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RESUMO

Este artigo visa analisar a forca normativa da regulamentacéao internacional do direito
espacial em contextos de conflito, com énfase ambiguidade interpretativa no termo
“‘uso pacifico” frente a militarizacdo do espaco exterior, através de uma revisao
bibliografica e da andlise dos tratados relevantes para a questéo, a fim de verificar,
concretamente, qual a aplicabilidade das normas regulatérias existentes. A pesquisa
adota como metodologia a revisao bibliografica e a anélise documental dos principais
tratados em vigor, com o intuito de verificar a sua efetiva aplicabilidade diante do
contexto atual de tensdes geopoliticas e avancos tecnoldgicos. Argumenta-se que,
embora o regime juridico do espaco exterior esteja pautado em principios voltados ao
uso pacifico, sua fragilidade normativa tem favorecido préaticas que potencializam a
militarizacao do espaco. Conclui-se que a regulamentacao contemporanea se mostra
insuficiente para conter a escalada militar protagonizada por Estados lancadores
como Estados Unidos, contribuindo, desse modo, para o agravo de disputas

estratégicas no cenario do direito espacial.

Palavras chave: Direito Espacial. Regulacédo do Espaco Exterior. Conflitos Armados.
Hegemonia Militar. Estados Unidos. Tratados Internacionais. Militarizagdo do Espaco.

Tecnologia Espacial. Tensao Geopolitica.



ABSTRACT

THE MILITARIZATION OF OUTER SPACE AND THE AMBIGUITY OF PEACEFUL
USE: REGULATORY GAPS AND THEIR IMPLICATIONS

This article aims to analyze the binding force of international space law regulations in
the context of conflict, with emphasis on the dispute for militarization of space between
states, through a literature review and analysis of the relevant treaties, in order to
verify, concretely, the applicability of regulatory standards. The research adopts
methodology of bibliographic review and the analysis of the main treaties in force, with
the purpose of verifying their effective applicability in the current context of geopolitical
tensions and technological advances. It is argued that, although the legal regime of
outer space is based on principles aimed at peaceful use, its normative fragility has
favored practices that enhance the militarization of space. It is concluded that the
contemporary regulation is insufficient to contain the military escalation led by
launching states like the United States, thus contributing to the aggravation of strategic

disputes in the space law scenario.

KEYWORDS: Space Law. Regulation of Outer Space. Armed Conflicts. Military
Hegemony. United States. International Treaties. Militarization of Space. Space

Technology. Geopolitical Tension.
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1. INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico pode ser definido como um conjunto de normas
juridicas, englobando tratados, costumes internacionalmente reconhecidos e
principios gerais do direito, que regulam as relacGes entre Estados e outros atores
internacionais.! O Direito Internacional se distingue por sua natureza consensual, no
gual os Estados, como principais sujeitos, sdo simultaneamente criadores e
destinatarios das regras. Tendo em vista essa particularidade, surge um incémodo
guanto a aplicacado deste direito, referente a sua dependéncia da vontade politica e

da cooperacdao internacional, em face de conflitos de interesses e lacunas juridicas.

O Direito Espacial, segundo o professor Von der Dunk, geralmente, é definido
como um ramo do Direito Internacional Publico, com uma série de regras, direitos e
obrigacfes dos estados ao fazer uso do espaco sideral. A conquista espacial iniciada
em 1957 demonstrou que a natureza internacional do espaco demandava um quadro
juridico criado por e para os Estados. Ainda que as tensdes da Guerra Fria provaram-
se protagonistas na Corrida Espacial, os Estados Unidos e a Unido Soviética
conseguiram concordar que o espaco deveria ser mantido para fins pacificos, utilizado

principalmente para a ciéncia, e regulado pelo direito internacional.?

O Direito Internacional restringiu o uso militar do espaco através do o Tratado
sobre Exploracao e Uso do Espaco Césmico, ou Tratado do Espaco Exterior, que
estende a aplicacdo do Direito Internacional geral as atividades no espaco e impde
limites para a exploracéo dele. Por exemplo, essa normativa € responsavel por proibir
0 posicionamento de armas ou bases militares na Lua e em outros corpos celestes,
determinando que objetos espaciais devem ser usados exclusivamente para fins
pacificos. Além disso, € vedada a presenca de armas nucleares ou qualquer outra
arma de destruicdo em massa na orbita da Terra, nos corpos celestes, ou em qualquer
outro lugar no espaco. Embora os tratados existentes nado definem claramente armas

de destruicdo em massa, uma resolucdo de 1969 do Instituto de Direito Internacional

1 BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 7. ed. Oxford: Oxford University Press, 2008.,
p.19
2 |dem, p. 72.



as interpreta como armas com efeitos incontrolaveis que ndo podem ser limitados a

alvos militares.?

Todavia, com o passar dos anos, a evolugdo tecnoldgica e a crescente
comercializacdo dos objetos espaciais, os tratados existentes passaram a ser
insuficientes, deixando diversas lacunas que preocupam a comunidade internacional
em relacdo ao real uso do espaco. Segundo Manfred Lachs, o Tratado do Espaco
Exterior foi fundamental para a manutencdo da paz durante a Guerra Fria, todavia
nao teve éxito em seu objetivo principal que era de assegurar que o espaco sideral
fosse utilizado exclusivamente para fins pacificos. Ainda que os principios basilares
do Direito Espacial sejam amplamente aceitos, a sua natureza abrangente permitiu
gue diversas interpretacdes surgissem, motivo pelo qual o jurista Manfred Lachs
defende que o Direito Espacial precisa ser desenvolvido, de maneira mais eficaz e
rapida, para que possa acompanhar o avanco da humanidade em suas questdes

tecnoldgicas e sociais.*

O problema com a atual disposi¢&o do Direito espacial € potencializado com o
crescente interesse dos estados pelo espaco, haja vista a disputa americana e
chinesa que fomenta a militarizacdo do espagco. O crescimento chinés a partir dos
seus investimentos estatais preocupam os Estados Unidos, lider da expansao
espacial, especialmente porque o progresso americano atualmente depende muito
dos investimentos de entidades privadas como a Space X e a Blue Origin. Ambos
demonstraram interesse na militarizacdo espacial, para além da exploracdo
econbmica e da disputa por recursos. Como a histéria mostra, disputas por recursos
naturais frequentemente resultam em conflitos, por isso, é essencial acompanhar
essa competicao com atencao tendo em vista a precariedade dos tratados vigentes

em contraste com o afastamento nas relagées diplomaticas entre esses estados.®

O objetivo desta pesquisa é analisar, de forma especifica, as deficiéncias

juridicas da regulamentacédo do espaco, com énfase no Tratado do Espaco Exterior.

% HOBE, Stephan (ed.). Space law. Baden-Baden: Nomos/Hart, 2023. p. 123. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5040/9781509972579.

4 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedi¢&o
do 50° aniversario do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan
e Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98-100.

> GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploragdo espacial. Revista de Relacdes
Exteriores, [S.1.], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.


http://dx.doi.org/10.5040/9781509972579
http://dx.doi.org/10.5040/9781509972579

Busca-se identificar as fragilidades normativas e as lacunas presentes no texto, a fim
de determinar a interpretacdo mais vantajosa para a comunidade internacional do
principio do uso pacifico do espago. Além disso, a analise visa esclarecer como essas
lacunas tém impactado as relagdes internacionais, contribuindo para o aumento das
tensdes diante da militarizacao de satélites, especialmente por parte de paises lideres

na ocupacgao espacial, como os Estados Unidos.

A relevancia internacional desta pesquisa justifica-se pelo crescente emprego
de tecnologias espaciais em conflitos, bem como pela ineficacia da regulamentacéao
atual em conter a militarizagcdo de objetos espaciais. Para a construcdo desse
argumento, foi adotada a revisao bibliogréfica e a analise documental dos principais
tratados em vigor, com o propdsito de avaliar sua aplicabilidade efetiva no contexto
atual de tensbes geopoliticas e avangos tecnologicos, sob a oOtica hipotético-
dedutivo.

2. CONTEXTO HISTORICO E GEOPOLITICO DO DIREITO ESPACIAL
INTERNACIONAL

Uma das evidéncias mais solidas de relevancia sécio econémica e militar de
um pais € a capacidade de uma nac&o atuar no espaco exterior.® No sentido mais
estrito, o poder espacial trata do desenvolvimento de tecnologias para 0 uso
estratégico, ja em capacidades mais amplas tornou-se sindnimo de avango social e
tecnoldgico reconhecido internacionalmente.’ Independentemente da interpretacéo,
a exploracdo do espaco exterior consolidou-se como um dos ramos no direito

internacional, datando suas raizes aos desdobramentos da Guerra Fria.®

No contexto das tensdes geopoliticas tipicas do periodo da Guerra Fria
destacou-se um evento, em 1956, no qual os Estados Unidos revelou seu mais novo
projeto de pesquisa meteoroldgica intitulado Moby Dick. A proposta resumia-se em

colocar balées de ar na atmosfera que atuariam como satélites rudimentares e

6 SHEEHAN, M. The International Politics of Space. Abingdon-on-Thames: Routledge, 2007 p.247

" PETRONI, G. & BIANCHI, D. G. New Patterns of Space Policy in the post Cold-War World. Space
Palicy, v. 37 n. 1 p. 12-20, 2016.

8 HARDING, R. C. Space Policy in Developing Countries: The Search for Security and Development
on the Final Frontier. Londres, Routledge: 2013. p.50



carregavam cameras e radios. Devido a sua utilidade, outras na¢fes, como a Noruega

aderiram ao projeto e prometeram o langamento ainda mais alto desses baldes.®

Em razédo de fenbmenos naturais, foi estimado que esses artefatos poderiam
facilmente alcancar o territério da Unido Soviética (URSS), aumentando a sua
insatisfacdo em face do surgimento da possibilidade de espionagem americana.
Outras nacOes aliadas repudiaram o0 uso da tecnologia ao Secretario-Geral das
Nacbes Unidas, levando a suspensao temporaria do langamento de balbes, trazendo
a tona a auséncia de uma regra clara no Direito Internacional para a previsibilidade

do uso dessa zona.*®

Dessa maneira, o langamento inusitado do Sputnik 1 em 4 de outubro de 1957
surpreendeu a todas as nacfes e despertou inquietudes para um ambiente que, até
entdo, era pouco regulamentado e de dificil exploracéo. A incerteza estado-unidense
do propdsito soviético com o lancamento do satélite foi o suficiente para que
iniciassem um periodo de investimento no ramo tecnoldgico espacial americano,
comecando uma longa disputa pelo avango cientifico no espaco, fendémeno conhecido

atualmente como Corrida Espacial.*

A contar desse marco, 0 espago exterior se tornou o0 cenario internacional
perfeito para pesquisa e exploracdo. Todavia, devido a presenca dos efeitos da
Guerra Fria na época, os estudos estavam sempre permeados de uma tenséo global
gue aumentava significativamente as preocupac¢fes armamentistas, especialmente
por parte dos cientistas por compreenderam os niveis catastréficos que uma eventual

guerra no espaco poderia causar.

Havia uma crescente preocupacéo de que, sem uma regulamentacao acerca
da soberania espacial, a Unido Soviética progredisse com o intuito de clamar dominio
sobre a oOrbita da Terra. Isso se deve ao fato de que a nacao foi pioneira em alcancar
0 espaco exterior e, assim, sua conquista resultaria em grandes limitacdes para outros

paises ao acesso do espaco sideral.’? Impulsionado, ao que tudo indica, pelo receio

9 KISLOV, A & KRYLOV,C. B. ‘State Sovereignty in Airspace’, 3 Int. Aff. (Moscow, Mar. 1956), p. 35-
43.

10 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 75.

1 DOLMAN, E. C. Astropolitik: Classical Geopolitics in the Space Age. New York, Routledge, 2002.
p.98

12 BITTENCOURT NETO, Olavo de O. Direito Espacial Contemporaneo. Jurua, 2011. p.206



de que 0s sucessos soviéticos representassem uma ameaca a hegemonia ocidental
e a estabilidade do modelo capitalista, 0 governo dos Estados Unidos sentiu-se

compelido a ingressar na Corrida Espacial.?

Com a pressdo da URSS aumentando, os Estados Unidos optaram por
desenvolver uma agéncia de espaco e aeronautica propria para alcancar os feitos
cientificos de seu rival. Foi entdo que a ONU, em 1959, com a potencializacdo da
Guerra Fria e, consequentemente, da Corrida Espacial, criou 0 Comité para o Uso
Pacifico do Espaco (COPUQOS), a fim de mitigar o conflito silencioso decorrente da
auséncia de regulamentacdo. Apesar do esfor¢co internacional em regular as
atividades espaciais, a natureza néo vinculativa do comité dificultava o cumprimento

de suas recomendacdes.*

A partir desse obstaculo juridico, a Unido Soviética péde continuar avangcando
significativamente na conquista do espaco sideral e, finalmente, em 1961, o
cosmonauta Yuri Gagarin tornou-se o primeiro ser humano a viajar ao espaco e orbitar
a Terra. A lideranca soviética no inicio da Corrida Espacial intensificou a rivalidade
tecnologica com os Estados Unidos e fomentou a necessidade de um regulamento
no plano juridico, que ensejou a aprovacdo do Tratado do Espaco Exterior (Outer
Space Treaty) em 1967, considerado até a atualidade como base do Direito Espacial

internacional.

3. REGULAMENTACAO DO ESPACO SIDERAL

O Direito Espacial surge num contexto de tensdo mundial, pressionado entre
duas superpoténcias globais.® As Nagées Unidas e seus 6rgaos técnicos procuram,
apoiar o avanc¢o da exploragcdo espacial concomitantemente a sua normatizagao.
Gradualmente, a comunidade internacional superou a fase exploratoria e agora vive

uma realidade de comercializac&o e exploracéo do espaco exterior. 6

13 GARCIA, T. China e EUA: a disputa central da exploragdo espacial. Disponivel em:
<https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-central-da-exploracao-espacial/>.

14 COOPER, J.C. The Boundary between Territorial Airspace and International Outer Space, in
Explorations in Aerospace Law: Selected Essays by John Cobb Cooper, 1946-1966 p. 308

15 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003
p. 263.

16 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 132.



Inicialmente, a ONU, através do COPUOQOS, redigiu diversos documentos com
natureza recomendatdria buscando regulamentar a explora¢&o do ambito espacial.l’
Dessas diversas resolucdes destaca-se a RES 1962 (XVII1)!8, que foi responséavel por
estabelecer os principios governativos do Direito Espacial, eventualmente dando
origem ao marco legal mais importante para o ramo espacial, o Tratado do Espaco
Exterior de 1967.

A partir das discussdes tidas no COPUOS foram moldados os principios
regentes do Direito Espacial e do Tratado do Espaco Exterior, que em sua esséncia
visa estabelecer normas para a conducao de atividades dos estados na exploragéo e
uso do espacgo cosmico, inclusive a Lua e outros corpos celestes. Em seu preambulo,
o tratado faz mencao a manutencédo da paz e entende o espaco sideral como um bem

de toda a humanidade que precisa de preservacao e cuidado.®

No que se refere a esses principios, o texto do tratado € um tanto quanto amplo,
somente proibindo explicitamente a instalacdo de armas nucleares e de armas de
destruicdo em massa, preocupacdes tipicas do periodo da Guerra Fria, visto 0 seu
desenvolvimento relativamente recente a época.?° Para além disso, a redagdo do
artigo IV veda a weaponization mas permite a militarization que envolva fins pacificos
ou cientificos. O uso desses termos no tratado é proposital, jA que o primeiro se refere
a efetiva conversdo de um objeto em arma enquanto o segundo esta relacionado a
presenca militar, que no periodo da elaboracdo do tratado era fundamental para a

evolucao tecnoldgica dos Estados.?

O tratado também regula a responsabilidade dos Estados para com as
atividades nacionais conduzidas no espaco e, ainda, atribui as acdes de empresas
privadas as nagdes que autorizaram e supervisionam as operacgdes.?? Dessa forma,

houve um cuidado particular em prever a questao comercial que nao tinha se tornado

17 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2015. p.
73.

18 Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, UNGA Res. 1962(XVIII), of 13 December 1963; UN Doc. A/AC.105/572/Rev.1.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Tratado sobre os Principios que Regem as Atividades dos
Estados na Exploragdo e Uso do Espaco Exterior, incluindo a Lua e Outros Corpos Celestes (Tratado
do Espaco Exterior). Nova York, 27 jan. 1967.

20 Art. IV, Tratado do Espago Exterior (1967)

21 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003,
p. 264.

22 ART VI, Tratado do Espaco Exterior (1967)



realidade ainda nos anos 60. Todavia, em razao do progresso cientifico constante,
foi feita uma deducé&o para abordar cenarios futuros, deducéo essa que deu liberdade
aos paises para executar suas atividades, assim como as entidades privadas, com

tanto que obedecessem o critério de autorizac&o e supervis&o.?

Ainda que sua referéncia ao uso do espaco seja sempre ampla e reforcando
meios pacificos, no artigo IX do Tratado do Espaco Exterior s&o definidas as diretrizes
gue os Estados devem seguir. O principio da cooperacdo é norteador do Direito
Internacional como um todo, mas ele é especificamente necessario na questao
espacial considerando a hostilidade do ambiente e a gravidade das a¢6es conduzidas
la, justificando a relevancia da descricdo de assisténcia mutua. O texto, inclusive,
estabelece o principio do due-regard, que esta ligado a maneira como as nagodes
devem operar suas atividades espaciais de acordo com o bem-estar de todo o planeta

e, especialmente, dos Estados membros do Tratado do Espaco Exterior.?*

O Tratado do Espaco Exterior logra estabelecer os principios gerais do Direito
Espacial em virtude do seu carater colaborativo no momento de sua elaboragéo. Por
consequéncia, ele também é o mais bem aceito internacionalmente, totalizando 111
paises que ratificaram seu conteudo, inclusive nacdes antagbnicas como os Estados
Unidos e a Unido Soviética. Todavia, com o passar dos anos, certas questdes
surgiram em relacdo a aplicacdo das normas dispostas neste tratado, motivo pelo
gual outras convengbes surgem para suprir a auséncia de definicbes quanto a
aplicacao da responsabilidade pelo registro de objetos espaciais e a outras questdes

negligenciadas na redac&o original.?®

Em 1968, sete anos apds a conquista do primeiro homem no espag¢o e um ano
antes da sua aterrissagem na Lua, levanta-se uma apreensao no que tange a posicao
dos astronautas na regulamentacdo existente que, até entdo, era muito simples. E

dessa inquietude que o Acordo de Salvamento de Astronautas e Objetos Espaciais €

23 \on der Dunk, F.G Liability versus Responsibility in Space Law: Misconception or Misconstruction?,
in Proceedings of the Thirty-Fourth Colloquium on the Law of Outer Space (1992), p.363—71.

24 CHENG, Bin. Nationality for Spacecraft? Air and Space Law: De Lege Ferenda (Eds. T.L. Masson-
Zwaan & P.M.J. Mendes de Leon), 1992, p. 206.

25 LYALL, Francis; LARSEN, Paul B. Space law: a treatise. Farnham: Ashgate, 2009. p. 55.



criado, com a intencdo de diminuir essa preocupacao e reforcar o compromisso de

todos os Estados com a cooperacgédo da comunidade espacial.?®

Outra questao levantada no contexto da regulamentacdo do espaco foi a falta
de clareza normativa acerca do conceito de responsabilidade no tratado inicial sobre
o tema. No artigo VI do Tratado do Espaco Exterior é estabelecido que os Estados
tém responsabilidade acerca das atividades conduzidas além da atmosfera,
independentemente de serem guiadas por agentes governamentais ou por empresas
privadas.?’ Todavia, no artigo seguinte (VII), é utilizado o termo liability, ao invés de
responsabilidade, para atribuir o langamento de um objeto ao espago césmico. Apesar
de liability ter sido traduzida como responsabilidade, essa versdo da palavra néo
expressa com precisdo o seu significado. Isso porque ja existe uma definicdo
especifica para responsabilidade. Essencialmente, a liability refere-se a uma
responsabilidade exclusivamente financeira, que ndo esta necessariamente ligada a
responsabilidade juridica em sentido amplo. Por exemplo, um Estado pode né&o ser

responsavel, mas ainda sim ser liable, e vice e versa.?®

Com essa duplicidade de conceitos aplicados na redacédo do tratado e o
crescimento de objetos no espaco, a chance de colisdo ou erro em lancamento
aumentava tal qual a ambiguidade juridica da aplicagc&o de responsabilidade e liability.
O problema juridico de distingcdo se tornou tdo complexo que em setembro de 1972
na Assembleia Geral da ONU entrou em vigor a previamente debatida Liability
Convention, que elaborou de maneira mais satisfatéria a questao da responsabilidade

de restituir financeiramente danos causados a objetos espaciais ou por causa deles. ?°

A convencdo se provou de extrema importancia e foi aplicada no caso do
Kosmos 954, em que o resquicio de um satélite que apresentou defeito caiu no

territorio canadense e, consequentemente, resultou na obrigacdo legal da Unido

26 NACOES UNIDAS. Acordo sobre o salvamento de astronautas, a restituicdo de astronautas e a
devolucéo de objetos lancados ao espaco exterior (Acordo de Salvamento). Nova York, 22 abr. 1968.
Entrada em vigor em 3 dez. 1968.

27 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.

128.

28 SENA, Tyler J. Providing clarity for fault-based liability in international space law: a practical approach
through principles of general international law. Journal of Space Law, v. 46, n. 1, 2022, p.04

29 DENNERLEY, Joel A. State liability for space object collisions: the proper interpretation of ‘fault’ for
the purposes of international space law. The European Journal of Interational Law, Oxford, v. 29, 2018
p. 282.



Soviética de restituir o pais pelos danos que o satélite havia provocado.*
Concomitantemente, foi aplicado também a Convencédo de Registro, adotada pela
ONU em 1974, que ditava as regras na qual os paises lancadores deveriam ser

ligados aos seus objetos espaciais, como a URSS e o Kosmos 9543

Para além do Tratado do Espaco Exterior de 1967, do Acordo de Salvamento
de 1968, da Convencédo de Responsabilidade (Liability) de 1972 e da Convencéo de
Registro de 1975, foi desenvolvido o Acordo da Lua, que em seu cerne tratava da
juridicidade acerca do uso de corpos celestes como a Lua. Acontece que este € o
tratado com menor adesdo do quinteto de normas sobre o Direito Internacional
espacial e sem a presenca dos grandes Estados lancadores, como RuUssia, Estados

Unidos e China.®?

Entende-se por Estado langcador aquele que efetivamente langca um projétil do
seu territorio e, ou, que autoriza a insercao orbital, ainda que nao tenha uma definicéo
clara do que seria autorizag&o/procuracéo do lancamento.*® Em razdo dessa lacuna,
autorizados pelo artigo VI do Tratado do Espacgo, as nagdes tém a faculdade de
estabelecer os parametros de autorizagdo dos langcamentos dentro das clausulas
determinadas nesse Tratado, como por exemplo a FAA (Federal Aviation
Administration). Essa administracdo federal é a responsavel por regulamentar a
expedicdo de licengas para 0 governo americano, que estipula normas proprias para
o lancamento de objetos espaciais, fato que € problematico segundo as disposi¢cdes

da norma internacional.®

O problema com essa regulamentacdo unilateral das licencas para
lancamentos espaciais esta diretamente ligado com a possibilidade de contrariar o
principio do uso pacifico do espaco, especialmente no que tange a administracao

estadunidense. Através da FAA, as empresas privadas espaciais qgue operam no setor

30 HARLAND, David M; Lorenz, Ralph D. (2005). Space Systems Failures — Disasters and rescues of
satellites, rockets, and space probes. Berlin, Heidelberg, New York: Praxis Publishing (Springer). p.66
31 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.
115.

32 NACOES UNIDAS. Acordo que rege as atividades dos Estados na Lua e em outros corpos
celestes (Tratado da Lua). Nova York, 18 dez. 1979. Entrada em vigor em 11 jul. 1984.

33 NACOES UNIDAS. Convencéo sobre o Registro de Objetos Lancados no Espaco Exterior. Nova
York, 12 nov. 1974. Entrada em vigor em 15 set. 1976.Artigo | (A).

34 UNITED STATES. Federal Aviation Administration. FAA regulations: 14 CFR Chapter Ill, Parts 400—
460. Disponivel em: https://www.faa.gov/space/legislation_regulation_guidance. Acesso em: 21 maio
2025.
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espacial nos Estados Unidos estéo sujeitas a realizacdo de lancamentos a partir do
territdrio americano, sendo exigida apenas a divulgac&o do peso do veiculo lancador,
sem a necessidade de especificar a natureza da carga transportada. Esse tipo de
regulamento vago acaba viabilizando a colocacao de objetos em Orbita terrestre que
podem vir a ter finalidades bélicas, uma vez que nédo exige prévia fiscalizacao,
permitindo indiretamente que os principios do Direito Espacial sejam ignorados e

possibilitando a temida militarizagdo do espaco sideral.
4. A MILITARIZACAO DO ESPACO EXTERIOR

Um dos artigos mais relevantes para a manutencéo da paz no espaco sideral
€ o IV do Tratado do Espaco Exterior, que dispde o seguinte:

Os Estados Partes do Tratado se comprometem a n&o colocar em 6érbita
qualquer objeto portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de
armas de destruicdo em massa, a ndo instalar tais armas sobre os corpos
celestes e a ndo colocar tais armas, de nenhuma maneira, no espago cosmico.
Todos os Estados Partes do Tratado utilizardo a Lua e os demais corpos
celestes exclusivamente para fins pacificos, estardo proibidos nos corpos
celestes o estabelecimento de bases, instalacdes ou fortificacdes militares, os
ensaios de armas de qualquer tipo e a execu¢do de manobras militares. N&ao
se proibe a utilizacdo de pessoal militar para fins de pesquisas cientificas ou
para qualquer outro fim pacifico. Nao se proibe, do mesmo modo, a utilizagéo

de qualquer equipamento ou instalac@o necessaria a exploracdo pacifica da
Lua e demais corpos celestes.

A redacdo do texto ndo deixou claro o que seriam os “fins pacificos” das
atividades militares no espaco, tendo em vista que a Unica proibicdo exemplificativa é
em relacdo a armas de destruicdo em massa. Mesmo com a definicdo do tipo de arma
que seria vedada no espaco, surgiram questdes quanto ao uso de misseis balisticos
intercontinentais que, por ndo adentrar a Orbita terrestre, foram permitidos. Percebe-
se gue, mesmo com a nomeacdo do tipo de artificio bélico proibido, surgem
adversidades a respeito da interpretacdo na pratica da norma, demonstrando como a

abrangéncia de definicdo pode ser problematica.®

Segundo a professora Setsuko Aoki, existem 5 tipos de interpretacdes dadas
a expressao “fins pacificos”, sendo algumas delas mais bem aceitas que outras. A

primeira andlise entende que o conceito refere-se ao uso nao-militar do espaco

35 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge handbook
of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3.p. 202.
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exterior, englobando a Lua, outros corpos celestes, assim como o vazio do espaco,
ja que o tratado ndo delimita especificamente a utilizacdo do vazio sideral. Para fins
de compreensdo, o vazio sideral € entendido como tudo aquilo que ndo sao corpos
celeste, como a Lua e asteroides, e superam a Orbita da terra, independemente de
ser LEO (low earth orbit), MEO (medium earth orbit) ou GEO (geostationary earth

orbit).3¢

Essa visdo do uso ndo-militar tem como principal argumento o fato de que,
tendo em vista a natureza estatal, toda a pesquisa feita ndo teria como objetivo o
interesse e proveito de toda humanidade, conforme estabelecido no artigo | do
Tratado do Espaco Exterior. De acordo com o pensamento que inclui o vazio sideral,
0 uso de misseis balisticos também estaria vedado ja que aproveita desse ambiente
para manobrar o projétil militar, mas essa no¢éo se opde diretamente ao acordo feito
entre Estados Unidos e Unido Soviética e também contra o direito costumeiro

altamente valorizado no direito internacional.?’

Cria-se entdo um conflito entre a pratica costumeira dos Estados, embasada
juridicamente no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica como uma
das fontes do direito internacional, e os principios de cooperacdo e interesse das
nacdes estabelecido no Tratado do Espaco Exterior, que serve como lex specialis

para o Direito Espacial.®®

O segundo tipo de interpretacdo dos fins pacificos atribui a nocdo de nao-
agressivo, permitindo a presenca de estudos militares e é adotada por muitos paises
ocidentais. Os Estados Unidos, em especifico, utilizam essa perspectiva para incluir
a hipotese de defesa, enquanto paises como Japdo vedam complementamente e

apoiam somente o uso ndo-agressivo.3

3¢ |dem. p. 203.

87 ESTADOS UNIDOS; UNIAO SOVIETICA. Tratado sobre Misseis Antibalisticos (Tratado ABM), de
26 de maio de 1972. Washington, D.C., 1972. Disponivel em: https://2009-
2017 .state.gov/t/isn/trty/16332.htm. Acesso em: 26 maio 2025.

38 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge
handbook of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3, p. 203.

39 SIKORSKA, Paulina Ewa. For the sake of others: the necessity to regulate the militarization and
weaponization of outer space. Science of Law, section 19. Montreal: McGill University, Institute of Air
and Space Law, 2015.p.22
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Ja a terceira visdo acerca do termo pacifico almeja sanar as questfes
separadamente e utilizar os dois conceitos de forma simultanea para o uso do espaco.
No que tange o vazio sideral a interpretacdo seria de uso ndo-agressivo considerando
que a redacao “uso exclusivamente para fins pacificos” faz referéncia direta apenas
aos corpos celeste e a Lua, a exemplo do estabelecimento de armas de destruicdo
em massa. Enquanto isso, o vazio sideral carece de uma mencdo propria e
consequentemente de proibicdes especificas no texto do principal tratado regulador

do espaco.°

E preciso compreender, entdo, que a norma como é definida no tratado, e
empregada pelo direito internacional, se opde a norma costumeira que surgiu no inicio
da Corrida Espacial. A ideia de uso exclusivamente pacifico e para o bem de toda a
humanidade estd em dissonancia com o proprio nascimento da era espacial, que era
permeada por ameacas de guerra e operacdes sigilosas que evitavam o

compartilhamento de seus avangos tecnologicos.*

Segundo o professor Blount, ao atribuir a expressao “fins pacificos” para uso
dos corpos celestes e da Lua, a inspiracéo é tirada da norma disposta no Tratado da
Antéartida, que é responsavel por ligar a pacificidade como n&do militarizac&o.*? Por
outro lado, existem documentos, como a Convencédo das Nac¢cdes Unidas sobre o
Direito do Mar, que ndo definem o termo, fato que potencializa o uso militar dos mares.
Os instrumentos internacionais, tratados e convengdes, aplicam de forma mais
adequada o uso do termo para que se moldem em cima das necessidades do

ambiente a ser regulado.

Entende-se, portanto, que a referida expressao tera interpretacdes distintas de
acordo com o contexto em que é utilizada, sendo assim, o Tratado do Espaco Exterior
sera responsavel por definir os termos que utiliza enquanto o conteido de uma norma
costumeira sera amplamente definido pela préatica estatal que a acompanha. Ainda
assim, € preciso reconhecer que o conceito em torno do uso com fins pacificos ser

interpretado de maneira “ndo-agressiva’ nao é apenas uma leitura legitima, como

40 CHENG, Bin. Definitional issues in space law: the “peaceful use” of outer space, including the
Moon and other celestial bodies. Oxford Academic, 1997, p. 518-519.

41 BLOUNT, P. J. The shifting sands of space security: the politics and law of the peaceful uses of outer
space. Indonesian Journal of International Law, v. 17, n. 1, p. 1-18, 2019. Universidade de
Luxemburgo, Luxemburgo.

42 1dem p. 17
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também representa o parametro minimo exigido para a conformidade com o

ordenamento juridico da Carta das Nagdes Unidas.*?

Ainda que exista um debate no quesito da interpretacao da expressao “fins
pacificos” fica claro que o Tratado do Espago Exterior foi redigido e aprovado com
intuito de manter um ambiente harmonioso e evitar vantagem estratégica de nacdes
para fins armamentistas, tal qual executado no Tratado da Antartida. O problema
reside na pratica real do que foi estabelecido por aquele Tratado e da capacidade de
supervisionar as a¢cOes dos estados presentes no espaco sideral, tendo em vista que

a permisséo de pessoal militar no espacgo pode faciimente ser desviada.**

Concretamente, o impasse consiste na utilizacdo dos objetos que ja se
encontram no espaco e que tém uso militar, ainda que de maneira passiva. A lacuna
juridica apresentada anteriormente permite que paises usem objetos presentes na
orbita terrestre para acfes militares de forma auxiliar e passiva, ou seja, nao
agressiva, como por exemplo a telecomunica¢ao militar, o reconhecimento de alvos,
precisdo de mira, a identificagdo de uma localidade para observacéo continua, entre
outros. A situagao é gradativamente intensificada considerando a perspectiva de que
0 espaco exterior estd se tornando fundamental para a seguranca nacional dos
estados e, consequentemente, criando uma margem em cima da deficiéncia

normativa na questio de legitima defesa.*®

Em face da auséncia de mencéo a legitima defesa no espaco, analisemos o
trecho a seguir: “Pode-se argumentar que problemas poderiam ser criados para o
exercicio do direito inerente de autodefesa. No entanto, a legitima defesa deve ser
vista como uma excegao especial para a regra.”*® Todavia, nagcdes como os Estados

Unidos entendem que podem se munir a fim de se defender de um possivel ataque e

43 |dem p.18.

44 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicdo
do 50° aniversério do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98-100.

45 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais,
2003 p. 267.

46 | ACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedi¢io
do 50° aniversério do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98-100. [It may be argued that problems could hereby
be created for the exercise of the inherent right of self-defence. However, self-defence should be viewed
as a special exception to the rule.]



14

gue estariam dentro da legalidade contanto que néo iniciassem a investida armada,

de acordo com o disposto no art. 51 da Carta das Nag¢Oes Unidas.

Nesse quesito, os professores Tanja Masson-Zwaan & Mahulena Hofmann
estabeleceram que o cumprimento do principio dos fins pacificos "foi uma norma
costumeira que engloba o Artigo 2(4) da Carta das Nac¢Oes Unidas e acrescenta a
isso um conjunto de normas especificas do espaco que sdo destinadas a reduzir o
risco de conflito no espacgo".*’ Assim, uma vez que qualquer nagdo atue contra
atividades espaciais de outrem, interferindo em assuntos de jurisdicdo e
comprometendo a soberania de outro estado usando a for¢ca para buscar um ganho

militar, fica evidente a ilicitude do ato perante o direito internacional.

Segundo o professor José Monserrat Filho, o problema se agrava quando as
nacodes relativizam o uso militar passivo e justificam essas atividades a fim de criar
um sistema de defesa essencial para a seguranca daquela nacéo, instalando armas
no espaco exterior. A FAA (Federal Aviation Administration), 6rgéao responsavel pela
fiscalizacdo dos objetos espaciais langados e registrados pelos Estados Unidos, ja
reinterpreta a norma internacional ao exigir somente especificacdo do peso do
payload de um satélite, sem se preocupar em destrinchar qual o conteudo que esta

propriamente sendo enviado ao espaco.

Ndo h& davidas que os satélites sdo de fundamental importancia para
sociedade contemporéanea e que as telecomunicag¢des, ainda que com cunho militar,
fornecidas por eles sdo de grande valor para a comunidade internacional. Vale
mencionar que, a ITU (Unido Internacional de Telecomunica¢fes) determina em sua
constituicdo que o uso das radiofrequéncias por satélite devem ser usadas de maneira
eficiente e econbmica, a Unica proibicdo € em relacdo a interferéncia da
radiofrequéncia de outras nagdes. Nesse sentido, telecomunicagdes militares que néo
prejudiquem as atividades das outras nagdes sdo permitidas. Todavia, isso € uma

guestado complexa tendo em vista a auséncia de uma definicdo acerca da interferéncia

4T MASSON-ZWAAN, Tanja & HOFMANN, Mahulena. Introduction to Space Law. 5 ed. 2024 p. 87.
48 |dem p. 73.
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estar ligada somente aos servicos de satélite ou se englobariam assuntos

socioecondmicos.*®

Acontece que 0os mesmo satélites que fornecem um sistema de navegacao e
comunicacdo, amplamente utilizados por civis, podem servir simultaneamente para
servicos militares. Além disso, a dual-use technology pode mudar seu propdsito,

inicialmente pacifico, tornando-se um meio de ataque no espagco sideral.*®

A natureza desse tipo de tecnologia torna particularmente dificil distinguir a
diferenca entre um uso legitimo comercial para civis daquele uso contra potenciais
ameacas a seguranca nacional de um determinado pais. Essa ambiguidade aumenta
o risco do uso indevido do espaco devido a caracteristica armamentista que 0s
satélites tomam ao serem utilizados como ativos de guerra. Paralelamente, a restricao
muito rigida do uso dos satélites pode prejudicar severamente o seu carater comercial
e a liberdade para o uso do espaco, enquanto uma regulacdo insuficiente pode
autorizar tecnologias sensiveis a serem usadas de maneira que violem diretamente o

Tratado regulador do espaco sideral.*!

Em consonancia com o consagrado Tratado do Espaco Exterior, o Direito
Internacional espacial guarnece apenas uma estrutura basica e rudimentar para
abordar as complexidades das tecnologias de dual-use, ou seja, que possam ser
utiizadas para fins civis ou militares, deixando lacunas significativas na
regulamentac&o de suas potenciais aplicaces militares. E a desconfianca que esse
tipo de tecnologia traz que intimida a fragil relagdo que os paises cultivam quanto a

militarizacdo bélica do espago exterior.>?

Esse redirecionamento do uso dos satélites para fins agressivos pode ser feito

por meio de jamming, que por definicdo é uma interferéncia eletromagnética utilizada

4 UNIAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Constituicio da Unido Internacional de
Telecomunicagbes: adotada pela Conferéncia de Plenipotenciarios (Genebra, 1992), com emendas
aprovadas até a Conferéncia de Dubai, 2018. Genebra: UIT, 2019. Disponivel em:
https://www.itu.int/en/publications/ITU-CONF-CONF/2019/constitution.

50 UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por Almudena
Azcérate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

51 VON DER DUNK, Frans G, “A European ‘Equivalent’ to United States Export Controls: European
Law on the Control of International Trade in Dual-Use Space Technologies,” Astropolitics 7:2 (2009), p.
106

52 |bid p. 109
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para subjugar os sinais que séo recebidos ou enviados por um satélite usando o sinal
na mesma frequéncia e com uma poténcia maior, dessa forma, o receptor perde a

faculdade de receber com exatidao os sinais.>®

Outra forma de utilizar os satélites de forma que possa danificar, ainda que néo
tenha casos documentados, € 0 RPO (Rendezvous and Proximity Operations). Essa
operacdo consiste na manobra de um satélite para aproximacdo de outro objeto
espacial para eventualmente adentrarem a trajetoéria orbital. As capacidades de RPO
tem caracteristicas tanto quanto pacificas como hostis, fato que complica a utilizacéao
dessas manobras costumeiras, a exemplo da recuperacdo de detritos espaciais.>
Apesar da impressédo ser como a de um romance de ficcdo cientifica, especialistas no
ramo do Direito Espacial advertem para ndo afastar a hipétese da captura de satélite

na tentativa de mitigar os efeitos da militarizacéo.

A generalidade do Tratado do Espaco Exterior abre uma margem para as mais
diversas interpretacfes e, com o avanc¢o da tecnologia dual-use no espa¢o, nédo
acompanha a necessidade de regularizar especificamente seu uso.>®* O aumento do
setor privado no espaco sideral também potencializa o abuso do dual-use, que
demanda uma reavaliacdo do quadro juridico internacional para abordar a

responsabilidade de entidades privadas a servico, ou ndo, do estado.®

O jamming, por exemplo, ndo é exclusivo a satélites, podendo ter como alvo
rddios de comunicacdo mas, quando realizado no espaco constituem um ato
agressivo que viola diretamente o Direito Espacial além de aumentar a tensao
diplomatica entre nacdes.>” O desenvolvimento de capacidades para travar conflitos
espaciais, abrangendo guerras eletrénicas e operacdes de proximidade como o RPO
e 0 jamming, prop0e desafios significativos ao atual regime do Direito Espacial, que

nao foi projetado para lidar com ameacas téo sofisticadas e multifacetadas.

53 BLOUNT, P. J.; HOFMANN, Mahulena (ed.). Space law in a networked world. Leiden; Boston: Brill
Nijhoff, 2022. (Studies in Space Law, v. 19).

% UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por
Almudena Azcarate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

5 CHENG,Bin. Studies in International Space Law, Oxford University Press, 1997, p. 513

56 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law, Edward Elgar Publishing, 2015, p. 645

5" |dem, p. 648
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A rapida evolucdo das tecnologias espaciais, como, por exemplo as
counterspace capabilities, definidas como ferramentas ou acbes usadas para
desestabilizar sistemas espaciais, como satélites e operagdes realizadas em Orbita,
exigem um conjunto juridico que seja capaz de se adaptar as novas realidades,
garantindo, ao mesmo tempo, o cumprimento dos principios do Tratado do Espaco
Exterior no que diz respeito ao uso pacifico e a liberdade para exploracéo da atividade

espacial.®®

5. A TENSAO ENTRE OS ESTADOS COMO CONSEQUENCIA DA AMBIGUIDADE
DO TERMO “FINS PACIFICOS”

Com o fim da Guerra Fria e da Corrida Espacial, os investimentos americanos
no ambito do espaco o tornaram lider na exploracao espacial. Por décadas os Estados
Unidos se apresentavam como a maior nagao no espago, superando até mesmo seu
antigo rival, a Unido Soviética, tendo a NASA como um simbolo de organizacao
nacional, investimento e seus mais de 2.000 satélites ativos em 6rbita, comprovando

Seu sucesso no espago exterior.>

Simultaneamente, o crescimento econdmico exponencial da China, a
participacdo em discussfes diplomaticas e o investimento no avanco tecnolégico
revelaram a capacidade do pais de atuar no espaco exterior. Desde de suas
investidas espaciais no inicio dos 2000, por meio das missfes espaciais Shenzhou, a
China conseguiu se estabelecer como uma das nacdes presentes no espaco sideral

e, em duas décadas, se posicionou como a lider das nag6es emergentes no espaco. *°

A Republica Popular da China sedimenta a sua rivalidade com os Estados
Unidos quando conquista um feito inovador e € a primeira nacdo a alcancar o lado
oculto da Lua, que nédo havia sido explorado até a chegada chinesa. Essa ocupacéao
remete a época de um Estados Unidos da era espacial na Guerra Fria, que dependia
de triunfos espaciais para estabelecer superioridade em face da nacdo que

antagonizava. Essencialmente, €& o0 antagonismo ideologico, as corridas

58 TRONCHETTI, Fabio. Fundamentals of Space Law and Policy, Springer, 2013, p. 87;JAKHU, Ram.
National Regulation of Space Activities, Springer, 2010, p. 321

%9 MEJIA-KAISER, Martha. The Geostationary Ring: Practice and Law. Leiden: Brill | Nijhoff, 2020.
(Studies in Space Law, v. 16). p.303

60 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploracéo espacial. Revista de Relagbes
Exteriores, [S.1.], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.
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armamentistas, o dilema da seguranca publica e a disputa por influéncia no cenério
global que compde uma relagdo complexa entre Estados Unidos e China, cuja

natureza sustenta analogias recorrentes a Guerra Fria.®!

Agora as relagdes se estreitam mais ainda e, permeadas de desconfianca,
levam a acusacdes de violacao internacional por meio de seus programas espaciais.
A existéncia do setor privado no espaco, a exemplo da SpaceX (atual detentora da
maior quantidade de satélites ativos) € um dos grandes motivos para tal instabilidade
ja que o regulamento vigente carece de definicbes mais especificas em relacédo a
autorizacdo e acompanhamento dessas entidades privadas. Com a prestacéo de
servicos da Space X, 0 governo americano se beneficia dessa lacuna juridica e
investe em companhias privadas a fim de facilitar a execucdo de atividades
estratégicas sem a necessidade de prestacdo direta de contas a comunidade

internacional ou ao escrutinio publico.®?

Como consequéncia dos avangos chineses, o presidente americano, Donald
Trump anunciou em maio de 2025 que os Estados Unidos vao investir no programa
intitulado “Domo de Ouro”, que consistira em uma rede de satélites cujo objetivo de
defesa através de rastreamento de possiveis ameacas como misseis, enxames de
drones equipados com inteligéncia artificial, e podera abranger a intercep¢ao dessas
ditas ameacas. Vale mencionar que uma proposta ja havia sido sugerida em 1983
pelo entdo presidente Ronald Reagan intitulada “star wars”, proposta essa que foi
abandonada devido a uma série de preocupacdes com a conformidade com as

normas internacionais.®?

Embora o Direito Internacional espacial vede a utilizacdo de objetos espaciais
para fins ndo pacificos, o surgimento do projeto americano evidencia as dificuldades

de aplicacdo de tal norma, em razdo da natureza demasiadamente generalista dessa

61 RUDOLF, P. The Sino-American World Conflict. German Institute for International and Security
Affairs, Artigo de Pesquisa n. 3, Fevereiro de 2020. Disponivel em: https://www.swp-
berlin.org/publications/products/research_papers/2020RP03_rdf Web.pdf .

2 EXAME. Setor espacial privado: o novo campo de batalha entre China e Estados Unidos. Exame,
S&o Paulo, 9 jun. 2024. Disponivel em: https://exame.com/mundo/setor-espacial-privado-o-novo-
campo-de-batalha-entre-china-e-estados-unidos/. Acesso em: 29 maio 2025.

63 NAGASHIMA, Jun. Overview and Implications of the “Golden Dome” Missile Defense Plan for the
U.S. Mainland. Nakasone Peace Institute. The Sasakawa Peace Foundation, 2024. Disponivel em:
https://www.spf.org/iina/en/articles/nagashima_22.html. Acesso em: 29 maio 2025.
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legislacdo.%* Consequentemente, a China expressou preocupacdes juridicas quanto
ao projeto estadunidense, argumentando que sua implementacdo pode violar o
Tratado do Espaco Exterior quanto a proibicdo de armas nucleares ou de destruicao
em massa em Orbita ou em corpos celestes. O professor Christopher Newman,
destacou que a legalidade do projeto dependera do seu design final e da natureza
dos sistemas de armamento envolvidos. Dessa forma, a discussdo sobre o
cumprimento do tratado permanecera condicionada a informacfes técnicas
detalhadas, o que reforca a necessidade de maior transparéncia e didlogo
internacional sobre o tema, que devido as tensdes politicas parecem se tornar cada

vez mais distantes.®®
6. CONCLUSAO

A partir da andlise feita acerca dos tratados que regulam o uso do espago
exterior foi possivel concluir que, atualmente, existem lacunas na redacdo das
principais normas sobre o tema, permitindo uma grande margem interpretativa para
conceitos basilares do Direito Espacial. A auséncia de previséo juridica para as novas
tecnologias também é um agravante e, juntamente as divergéncias normativas,
restringem a relacéo diplomatica entre os estados, em especial das superpoténcias

espaciais.

Tornou-se evidente que a definicdo especifica do entendimento do Direito
Internacional sobre “uso pacifico do espaco” € fundamental para efetivamente cumprir
as normas estabelecidas nos tratados, especialmente o Tratado do Espago Exterior.
Dessa forma, pode-se compreender que a abrangéncia, caracteristica dos tratados
sobre o espaco, acaba sendo uma desvantagem na hora da aplicagdo normativa,
permitindo que as nagdes preencham as lacunas com legislagdes internas que nao

priorizam o entendimento da comunidade internacional.

Para além da problematica trazida em relacao a descricdo ampla utilizada na

redacdo dos tratados, o Direito Espacial carece de uma atualizacdo normativa e

64 ARTANDI, Laura. International law implications for the expansion of U.S. missile defense programs
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vinculante em face das tecnologias atuais. Desde o inicio da era espacial a
humanidade ja alcancou diversos marcos cientificos, notadamente, do periodo em
gue o Tratado do Espago foi feito na década de 60 até os dias atuais, 0s recursos
espaciais evoluiram drasticamente. O equipamento bélico mais preocupante quando
o tratado foi elaborado eram as armas de destruicdo em massa, e, apesar de ainda
representarem uma ameaca para a comunidade internacional, outros aparelhos

surgiram com capacidades bélicas e, tecnicamente, ndo sao proibidos.

Por meio do estudo realizado, é possivel aferir que o desafio no que tange os
tratados atuais torna-se ainda mais complicado tendo em vista a forte presenca de
empresas privadas no espaco exterior. Esse investimento da esfera particular esta
condicionado a legislacdo interna de cada pais, fato que cria grande instabilidade
juridica no uso do espaco. A duplicidade de normas que regem as empresas € motivo
de discordancia internacional, especialmente aos Estados Unidos que agora tém a

maioria de sua frota na rede privada.

A pauta da regulamentacdo do uso do espaco, e sua crescente via militar,
constitui uma das maiores causas da tensdo geopolitica entre poténcias espaciais
como os Estados Unidos. A partir do apresentado ao longo da pesquisa, evidencia-
se que a interpretagcao do “uso pacifico” como ndo agressivo para o vazio espacial e
ndo militar para os corpos celestes é a mais bem aceita e em consonéncia com o
direito internacional. O atual regime juridico, ndo faz seu papel de assegurar um uso
pacifico do espaco como foi originalmente planejado. Essa questdo ndo afeta
somente 0s paises com ampla tecnologia espacial, como a comunidade internacional
gue depende da cooperacdo entre nacfes para utilizar-se dos beneficios que os
objetos espaciais trazem. Conclui-se, portanto, que os tratados atuais nao estdo
sendo efetivos em conter a militarizagao do espaco exterior, afetando diretamente as
relacbes diplomaticas, como visto entre os americanos e chineses, arriscando um

possivel conflito de escala mundial.
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RESUMO

Este artigo visa analisar a forga normativa da regulamentacéo internacional do direito
espacial em contextos de conflito, com énfase ambiguidade interpretativa no termo
?uso pacifico? frente a militarizacdo do espaco exterior, através de uma revisao
bibliografica e da analise dos tratados relevantes para a questao, a fim de verificar,
concretamente, qual a aplicabilidade das normas regulatoérias existentes. A pesquisa
adota como metodologia a revisao bibliografica e a andlise documental dos principais
tratados em vigor, com o intuito de verificar a sua efetiva aplicabilidade diante do
contexto atual de tensbes geopoliticas e avangos tecnoldgicos. Argumenta-se que,
embora o regime juridico do espaco exterior esteja pautado em principios voltados ao
uso pacifico, sua fragilidade normativa tem favorecido praticas que potencializam a
militarizacdo do espaco. Conclui-se que a regulamentag¢do contemporanea se mostra
insuficiente para conter a escalada militar protagonizada por Estados lancadores
como Estados Unidos, contribuindo, desse modo, para o agravo de disputas
estratégicas no cenario do direito espacial.

Palavras chave: Direito Espacial. Regulacdo do Espaco Exterior. Conflitos Armados.
Hegemonia Militar. Estados Unidos. Tratados Internacionais. Militarizacdo do Espaco.
Tecnologia Espacial. Tensdo Geopolitica.
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ABSTRACT
THE MILITARIZATION OF OUTER SPACE AND THE AMBIGUITY OF PEACEFUL
USE: REGULATORY GAPS AND THEIR IMPLICATIONS

This article aims to analyze the binding force of international space law regulations in
the context of conflict, with emphasis on the dispute for militarization of space between
states, through a literature review and analysis of the relevant treaties, in order to
verify, concretely, the applicability of regulatory standards. The research adopts
methodology of bibliographic review and the analysis of the main treaties in force, with
the purpose of verifying their effective applicability in the current context of geopolitical
tensions and technological advances. It is argued that, although the legal regime of
outer space is based on principles aimed at peaceful use, its normative fragility has
favored practices that enhance the militarization of space. It is concluded that the
contemporary regulation is insufficient to contain the military escalation led by
launching states like the United States, thus contributing to the aggravation of strategic
disputes in the space law scenario.

KEYWORDS: Space Law. Regulation of Outer Space. Armed Conflicts. Military
Hegemony. United States. International Treaties. Militarization of Space. Space
Technology. Geopolitical Tension.
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1

1. INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico pode ser definido como um conjunto de normas
juridicas, englobando tratados, costumes internacionalmente reconhecidos e
principios gerais do direito, que regulam as relacfes entre Estados e outros atores
internacionais.1 O Direito Internacional se distingue por sua natureza consensual, ho
qual os Estados, como principais sujeitos, sdo simultaneamente criadores e
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destinatarios das regras. Tendo em vista essa particularidade, surge um incbmodo

quanto a aplicacao deste direito, referente a sua dependéncia da vontade politica e
da cooperacéo internacional, em face de conflitos de interesses e lacunas juridicas.
O Direito Espacial, segundo o professor Von der Dunk, geralmente, é definido

como um ramo do Direito Internacional Publico, com uma série de regras, direitos e
obrigacOes dos estados ao fazer uso do espaco sideral. A conquista espacial iniciada
em 1957 demonstrou que a natureza internacional do espagco demandava um quadro
juridico criado por e para os Estados. Ainda que as tensdes da Guerra Fria provaram-
se protagonistas na Corrida Espacial, os Estados Unidos e a Unido Soviética
conseguiram concordar que o espaco deveria ser mantido para fins pacificos, utilizado
principalmente para a ciéncia, e regulado pelo direito internacional.2

O Direito Internacional restringiu 0 uso militar do espaco através do Tratado

sobre o Espaco Exterior, que estende a aplicacao do Direito Internacional geral as
atividades no espaco e impde limites para a exploracéo dele. Por exemplo, essa
normativa é responsavel por proibir o posicionamento de armas ou bases militares na
Lua e em outros corpos celestes, determinando que objetos espaciais devem ser
usados exclusivamente para fins pacificos. Além disso, € vedada a presenca de
armas nucleares ou qualquer outra arma de destruicdo em massa na orbita da Terra,
nos corpos celestes, ou em qualquer outro lugar no espaco. Embora os tratados
existentes ndo definem claramente armas de destruicdo em massa, uma resolucao
de 1969 do Instituto de Direito Internacional as interpreta como armas com efeitos
incontrolaveis que nao podem ser limitados a alvos militares.3

1 BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 7. ed. Oxford: Oxford University Press, 2008.,
p.19

2 ldem, p. 72.

3 HOBE, Stephan (ed.). Space law. Baden-Baden: Nomos/Hart, 2023. p. 123. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5040/9781509972579.

2

Todavia, com o passar dos anos, a evolucado tecnoldgica e a crescente
comercializacdo dos objetos espaciais, 0s tratados existentes passaram a ser
insuficientes, deixando diversas lacunas que preocupam a comunidade internacional
em relacéo ao real uso do espaco. Segundo Manfred Lachs, o Tratado do Espaco
Exterior foi fundamental para a manutencéo da paz durante a Guerra Fria, todavia
nao teve éxito em seu objetivo principal que era de assegurar que o espaco sideral
fosse utilizado exclusivamente para fins pacificos. Ainda que os principios basilares
do Direito Espacial sejam amplamente aceitos, a sua natureza abrangente permitiu
gue diversas interpretacdes surgissem, motivo pelo qual o jurista Manfred Lachs
defende que o Direito Espacial precisa ser desenvolvido, de maneira mais eficaz e
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rapida, para que possa acompanhar o avango da humanidade em suas questdes
tecnologicas e sociais.4

O problema com a atual disposi¢éo do Direito espacial é potencializado com o
crescente interesse dos estados pelo espaco, haja vista a disputa americana e
chinesa que fomenta a militarizacdo do espaco. O crescimento chinés a partir dos

seus investimentos estatais preocupam os Estados Unidos, lider da expanséo
espacial, especialmente porque o progresso americano atualmente depende muito
dos investimentos de entidades privadas como a Space X e a Blue Origin. Ambos
demonstraram interesse na militarizacéo espacial, para além da exploracéo
econdmica e da disputa por recursos. Como a historia mostra, disputas por recursos
naturais frequentemente resultam em conflitos, por isso, é essencial acompanhar
essa competicdo com atencdo tendo em vista a precariedade dos tratados vigentes
em contraste com o afastamento nas relacdes diplomaticas entre esses estados.5

O objetivo desta pesquisa € analisar, de forma especifica, as deficiéncias

juridicas da regulamentacéo do espaco, com énfase no Tratado do Espaco Exterior.
Busca-se identificar as fragilidades normativas e as lacunas presentes no texto, a fim
de determinar a interpretacdo mais vantajosa para a comunidade internacional do
principio do uso pacifico do espaco. Além disso, a andlise visa esclarecer como essas

4 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicao
do 50° aniversario do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan
e Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100.

5 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploragéo espacial. Revista de Rela¢des
Exteriores, [S.l], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.

3

lacunas tém impactado as relagdes internacionais, contribuindo para o0 aumento das
tensbes diante da militarizacéo de satélites, especialmente por parte de paises lideres
na ocupacgdo espacial, como os Estados Unidos.

A relevancia internacional desta pesquisa justifica-se pelo crescente emprego

de tecnologias espaciais em conflitos, bem como pela ineficacia da regulamentacéo
atual em conter a militarizagéo de objetos espaciais. Para a construcao desse
argumento, foi adotada a revisao bibliogréafica e a analise documental dos principais
tratados em vigor, com o propdésito de avaliar sua aplicabilidade efetiva no contexto
atual de tensbes geopoliticas e avancos tecnoldgicos.

2. CONTEXTO HISTORICO E GEOPOLITICO DO DIREITO ESPACIAL
INTERNACIONAL

Uma das evidéncias mais solidas de relevancia socio econémica e militar de

um pais € a capacidade de uma nacao atuar no espaco exterior.6 No sentido mais
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estrito, o poder espacial trata do desenvolvimento de tecnologias para o uso
estratégico, j& em capacidades mais amplas tornou-se sinénimo de avanc¢o social e
tecnolégico reconhecido internacionalmente.7 Independentemente da interpretacéo,
a exploracao do espaco exterior consolidou-se como um dos ramos no direito

internacional, datando suas raizes aos desdobramentos da Guerra Fria.8

No contexto das tensdes geopoliticas tipicas do periodo da Guerra Fria

destacou-se um evento, em 1956, no qual os Estados Unidos revelou seu mais novo
projeto de pesquisa meteoroldgica intitulado Moby Dick. A proposta resumia-se em
colocar baldes de ar na atmosfera que atuariam como satélites rudimentares e
carregavam cameras e radios. Devido a sua utilidade, outras na¢des, como a Noruega
aderiram ao projeto e prometeram o langamento ainda mais alto desses bales.9

Em razdo de fenbmenos naturais, foi estimado que esses artefatos poderiam
facilmente alcancar o territério da Unido Soviética (URSS), aumentando a sua

6 SHEEHAN, M. The International Politics of Space. Abingdon-on-Thames: Routledge, 2007 p.247

7 PETRONI, G. & BIANCHI, D. G. New Patterns of Space Policy in the post Cold-War World. Space
Policy, v. 37 n. 1 p. 12-20, 2016.

8 HARDING, R. C. Space Policy in Developing Countries: The Search for Security and Development
on the Final Frontier. Londres, Routledge: 2013. p.50

9 KISLOV, A & KRYLOV,C. B. ?State Sovereignty in Airspace?, 3 Int. Aff. (Moscow, Mar. 1956), p. 35-
43.

4

insatisfacdo em face do surgimento da possibilidade de espionagem americana.
Outras nacg0des aliadas repudiaram o uso da tecnologia ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, levando a suspensao temporaria do lancamento de balbes, trazendo
a tona a auséncia de uma regra clara no Direito Internacional para a previsibilidade
do uso dessa zona.10

Dessa maneira, o langamento inusitado do Sputnik 1 em 4 de outubro de 1957
surpreendeu a todas as nacdes e despertou inquietudes para um ambiente que, até
entdo, era pouco regulamentado e de dificil exploracdo. A incerteza estado-unidense
do propdsito soviético com o langamento do satélite foi o suficiente para que
iniciassem um periodo de investimento no ramo tecnolégico espacial americano,
comecando uma longa disputa pelo avanco cientifico no espago, fendmeno conhecido
atualmente como Corrida Espacial.11

A contar desse marco, 0 espaco exterior se tornou o cenario internacional

perfeito para pesquisa e exploracéo. Todavia, devido a presenca dos efeitos da
Guerra Fria na época, os estudos estavam sempre permeados de uma tenséo global
gue aumentava significativamente as preocupac¢des armamentistas, especialmente
por parte dos cientistas por compreenderam 0s niveis catastréficos que uma eventual
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guerra no espaco poderia causatr.
Havia uma crescente preocupagéao de que, sem uma regulamentagao acerca

da soberania espacial, a Unido Soviética progredisse com o intuito de clamar dominio
sobre a Orbita da Terra. Isso se deve ao fato de que a nacgéo foi pioneira em alcancar
0 espaco exterior e, assim, sua conquista resultaria em grandes limitagées para outros
paises ao acesso do espaco sideral.12 Impulsionado, ao que tudo indica, pelo receio
de que 0s sucessos soviéticos representassem uma ameaca a hegemonia ocidental

e a estabilidade do modelo capitalista, o governo dos Estados Unidos sentiu-se
compelido a ingressar na Corrida Espacial.13

10 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 75.

11 DOLMAN, E. C. Astropolitik: Classical Geopolitics in the Space Age. New York, Routledge, 2002.
p.98

12 BITTENCOURT NETO, Olavo de O. Direito Espacial Contemporaneo. Jurua, 2011. p.206

13 GARCIA, T. China e EUA: a disputa central da exploragéo espacial. Disponivel em:
&lt;https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-central-da-exploracao-espacial/&gt;.

5

Com a pressao da URSS aumentando, os Estados Unidos optaram por

desenvolver uma agéncia de espaco e aeronautica prépria para alcancar os feitos
cientificos de seu rival. Foi entdo que a ONU, em 1959, com a potencializa¢éo da
Guerra Fria e, consequentemente, da Corrida Espacial, criou 0 Comité para o Uso
Pacifico do Espaco (COPUOQS), a fim de mitigar o conflito silencioso decorrente da
auséncia de regulamentacéo. Apesar do esforco internacional em regular as
atividades espaciais, a natureza ndo vinculativa do comité dificultava o cumprimento
de suas recomendacgtes.14

A partir desse obstaculo juridico, a Unido Soviética pdde continuar avancando
significativamente na conquista do espaco sideral e, finalmente, em 1961, o
cosmonauta Yuri Gagarin tornou-se o primeiro ser humano a viajar ao espaco e orbitar
a Terra. A lideranca soviética no inicio da Corrida Espacial intensificou a rivalidade
tecnoldgica com os Estados Unidos e fomentou a necessidade de um regulamento
no plano juridico, que ensejou a aprovacao do Tratado do Espaco Exterior (Outer
Space Treaty) em 1967, considerado até a atualidade como base do Direito Espacial
internacional.

3. REGULAMENTAC}AO DO ESPACO SIDERAL

O Direito Espacial surge num contexto de tensdo mundial, pressionado entre

duas superpoténcias globais.15 As Na¢des Unidas e seus 6rgaos técnicos procuram,
apoiar o avanc¢o da exploracdo espacial concomitantemente a sua normatizacao.
Gradualmente, a comunidade internacional superou a fase exploratéria e agora vive
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uma realidade de comercializagéo e exploracdo do espago exterior.16
Inicialmente, a ONU, através do COPUOS, redigiu diversos documentos com
natureza recomendatéria buscando regulamentar a exploracdo do ambito espacial.17

14 COOPER, J.C. The Boundary between Territorial Airspace and International Outer Space, in
Explorations in Aerospace Law: Selected Essays by John Cobb Cooper, 1946?1966 p. 308

15 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003
p. 263.

16 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 132.

17 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2015. p.
73.

6

Dessas diversas resolugfes destaca-se a RES 1962 (XVIII)18, que foi responséavel por
estabelecer os principios governativos do Direito Espacial, eventualmente dando
origem ao marco legal mais importante para o ramo espacial, o Tratado do Espaco
Exterior de 1967.

A partir das discussées tidas no COPUOS foram moldados os principios

regentes do Direito Espacial e do Tratado do Espaco Exterior, que em sua esséncia
visa estabelecer normas para a conducao de atividades dos estados na exploracdo e
uso do espago coésmico, inclusive a Lua e outros corpos celestes. Em seu predmbulo,
o tratado faz meng&o a manutencgéo da paz e entende o espaco sideral como um bem
de toda a humanidade que precisa de preservacao e cuidado.19

No que se refere a esses principios, o texto do tratado € um tanto quanto amplo,
somente proibindo explicitamente a instalagdo de armas nucleares e de armas de
destruicdo em massa, preocupacdes tipicas do periodo da Guerra Fria, visto o seu
desenvolvimento relativamente recente a época.20 Para além disso, a redacao do
artigo IV veda a weaponization mas permite a militarization que envolva fins pacificos
ou cientificos. O uso desses termos no tratado é proposital, j& que o primeiro se refere
a efetiva conversdo de um objeto em arma enquanto o segundo esta relacionado a
presenca militar, que no periodo da elaboracao do tratado era fundamental para a
evolucéao tecnolégica dos Estados.21

O tratado também regula a responsabilidade dos Estados para com as

atividades nacionais conduzidas no espaco e, ainda, atribui as acdes de empresas
privadas as nacdes que autorizaram e supervisionam as operacdes.22 Dessa forma,
houve um cuidado particular em prever a questdo comercial que ndo tinha se tornado
realidade ainda nos anos 60. Todavia, em razdo do progresso cientifico constante,

foi feita uma deducéo para abordar cenarios futuros, deducéo essa que deu liberdade

18 Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
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Space, UNGA Res. 1962(XVIII), of 13 December 1963; UN Doc. A/AC.105/572/Rev.1.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Tratado sobre os Principios que Regem as Atividades dos
Estados na Exploracéo e Uso do Espaco Exterior, incluindo a Lua e Outros Corpos Celestes (Tratado
do Espaco Exterior). Nova York, 27 jan. 1967.

20 Art. IV, Tratado do Espaco Exterior (1967)

21 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003,
p. 264.

22 ART VI, Tratado do Espaco Exterior (1967)

7

aos paises para executar suas atividades, assim como as entidades privadas, com
tanto que obedecessem o critério de autorizacéo e supervisdo.23
Ainda que sua referéncia ao uso do espaco seja sempre ampla e reforgando
meios pacificos, no artigo 1X do Tratado do Espaco Exterior sdo definidas as diretrizes
gue os Estados devem seguir. O principio da cooperac¢do é norteador do Direito
Internacional como um todo, mas ele é especificamente necessario na questao
espacial considerando a hostilidade do ambiente e a gravidade das a¢des conduzidas
14, justificando a relevancia da descri¢cdo de assisténcia mutua. O texto, inclusive,
estabelece o principio do due-regard, que esta ligado a maneira como as nacdes
devem operar suas atividades espaciais de acordo com o bem-estar de todo o planeta
e, especialmente, dos Estados membros do Tratado do Espaco Exterior.24

O Tratado do Espaco Exterior logra estabelecer os principios gerais do Direito
Espacial em virtude do seu carater colaborativo no momento de sua elaboracéo. Por
consequéncia, ele também é o mais bem aceito internacionalmente, totalizando 111
paises que ratificaram seu conteddo, inclusive nagdes antagbnicas como os Estados
Unidos e a Unido Soviética. Todavia, com o passar dos anos, certas questdes
surgiram em relacdo a aplicacao das normas dispostas neste tratado, motivo pelo
qual outras convencgdes surgem para suprir a auséncia de definicbes quanto a
aplicacao da responsabilidade pelo registro de objetos espaciais e a outras questdes
negligenciadas na redagéo original.25
Em 1968, sete anos apds a conquista do primeiro homem no espaco e um ano
antes da sua aterrissagem na Lua, levanta-se uma apreensao no que tange a posi¢ao
dos astronautas na regulamentag&o existente que, até entdo, era muito simples. E
dessa inquietude que o Acordo de Salvamento de Astronautas e Objetos Espaciais é
criado, com a intencdo de diminuir essa preocupacéo e refor¢car o compromisso de
todos os Estados com a cooperacdo da comunidade espacial.26

23 Von der Dunk, F.G Liability versus Responsibility in Space Law: Misconception or Misconstruction?,
in Proceedings of the Thirty-Fourth Colloquium on the Law of Outer Space (1992), p.363?71.
24 CHENG, Bin. Nationality for Spacecraft? Air and Space Law: De Lege Ferenda (Eds. T.L. Masson-
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Zwaan & P.M.J. Mendes de Leon), 1992, p. 206.
25 LYALL, Francis; LARSEN, Paul B. Space law: a treatise. Farnham: Ashgate, 2009. p. 55.
26 NAC;@ES UNIDAS. Acordo sobre o salvamento de astronautas, a restituicdo de astronautas e a

devolucao de objetos lancados ao espaco exterior (Acordo de Salvamento). Nova York, 22 abr. 1968.
Entrada em vigor em 3 dez. 1968.
8

Outra questéao levantada no contexto da regulamentacdo do espaco foi a falta

de clareza normativa acerca do conceito de responsabilidade no tratado inicial sobre
o tema. No artigo VI do Tratado do Espaco Exterior é estabelecido que os Estados
tém responsabilidade acerca das atividades conduzidas além da atmosfera,
independentemente de serem guiadas por agentes governamentais ou por empresas
privadas.27 Todavia, no artigo seguinte (VII), é utilizado o termo liability, ao invés de
responsabilidade, para atribuir o lancamento de um objeto ao espaco cosmico. Apesar
de liability ter sido traduzida como responsabilidade, essa versdo da palavra ndo
expressa com precisao o seu significado. Isso porque ja existe uma definicdo
especifica para responsabilidade. Essencialmente, a liability refere-se a uma
responsabilidade exclusivamente financeira, que néo esta necessariamente ligada a
responsabilidade juridica em sentido amplo. Por exemplo, um Estado pode ndo ser
responsavel, mas ainda sim ser liable, e vice e versa.28

Com essa duplicidade de conceitos aplicados na redacéo do tratado e o

crescimento de objetos no espago, a chance de colisdo ou erro em langcamento
aumentava tal qual a ambiguidade juridica da aplicacdo de responsabilidade e liability.
O problema juridico de distingéo se tornou tdo complexo que em setembro de 1972
na Assembleia Geral da ONU entrou em vigor a previamente debatida Liability
Convention, que elaborou de maneira mais satisfatéria a questédo da responsabilidade
de restituir financeiramente danos causados a objetos espaciais ou por causa deles.29
A convengao se provou de extrema importancia e foi aplicada no caso do

Kosmos 954, em que o resquicio de um satélite que apresentou defeito caiu no
territério canadense e, consequentemente, resultou na obrigagéo legal da Unido
Soviética de restituir o pais pelos danos que o satélite havia provocado.30
Concomitantemente, foi aplicado também a Convencéao de Registro, adotada pela

27 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.
128.

28 SENA, Tyler J. Providing clarity for fault-based liability in international space law: a practical approach
through principles of general international law. Journal of Space Law, v. 46, n. 1, 2022, p.04

29 DENNERLEY, Joel A. State liability for space object collisions: the proper interpretation of ?fault? for
the purposes of international space law. The European Journal of International Law, Oxford, v. 29, 2018
p. 282.
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30 HARLAND, David M; Lorenz, Ralph D. (2005). Space Systems Failures ? Disasters and rescues of
satellites, rockets, and space probes. Berlin, Heidelberg, New York: Praxis Publishing (Springer). p.66
9

ONU em 1974, que ditava as regras na qual os paises langcadores deveriam ser
ligados aos seus objetos espaciais, como a URSS e 0 Kosmos 954.31

Para além do Tratado do Espaco Exterior de 1967, do Acordo de Salvamento

de 1968, da Convencéao de Responsabilidade (Liability) de 1972 e da Convencéao de
Registro de 1975, foi desenvolvido o Acordo da Lua, gue em seu cerne tratava da
juridicidade acerca do uso de corpos celestes como a Lua. Acontece que este é 0
tratado com menor adesédo do quinteto de normas sobre o Direito Internacional
espacial e sem a presenca dos grandes Estados langcadores, como Russia, Estados
Unidos e China.32

Entende-se por Estado langador aguele que efetivamente langa um projétil do

seu territdrio e, ou, que autoriza a insercéo orbital, ainda que nao tenha uma definicdo
clara do que seria autorizagado/procuracéo do lancamento.33 Em raz&o dessa lacuna,
autorizados pelo artigo VI do Tratado do Espaco, as nagdes tém a faculdade de
estabelecer os pardmetros de autoriza¢éo dos lancamentos dentro das clausulas
determinadas nesse Tratado, como por exemplo a FAA (Federal Aviation
Administration). Essa administracdo federal é a responsavel por regulamentar a
expedicdo de licencas para o0 governo americano, que estipula normas préprias para
o lancamento de objetos espaciais, fato que € problematico segundo as disposi¢cées
da norma internacional.34

O problema com essa regulamentacao unilateral das licengas para

lancamentos espaciais esta diretamente ligado com a possibilidade de contrariar o
principio do uso pacifico do espaco, especialmente no que tange a administragédo
estadunidense. Através da FAA, as empresas privadas espaciais que operam no setor
espacial nos Estados Unidos estdo sujeitas a realizacéo de langamentos a partir do
territorio americano, sendo exigida apenas a divulgacao do peso do veiculo langador,
sem a necessidade de especificar a natureza da carga transportada. Esse tipo de

31 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.
115.

32 NACOES UNIDAS. Acordo que rege as atividades dos Estados na Lua e em outros corpos

celestes (Tratado da Lua). Nova York, 18 dez. 1979. Entrada em vigor em 11 jul. 1984.

33 NACOES UNIDAS. Convencéo sobre o Registro de Objetos Lancados no Espaco Exterior. Nova
York, 12 nov. 1974, Entrada em vigor em 15 set. 1976.Artigo | (A).

34 UNITED STATES. Federal Aviation Administration. FAA regulations: 14 CFR Chapter lll, Parts 400?
460. Disponivel em: https://lwww.faa.gov/space/legislation_regulation_guidance. Acesso em: 21 maio
2025.
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regulamento vago acaba viabilizando a colocacéo de objetos em Orbita terrestre que
podem vir a ter finalidades bélicas, uma vez que nao exige prévia fiscalizagéo,
permitindo indiretamente que os principios do Direito Espacial sejam ignorados e
possibilitando a temida militarizagédo do espaco sideral.

4. A MILITARIZACAO DO ESPACO EXTERIOR
Um dos artigos mais relevantes para a manuten¢ao da paz no espaco sideral
€ o IV do Tratado do Espaco Exterior, que dispde o seguinte:
Os Estados Partes do Tratado se comprometem a néo colocar em orbita
qualquer objeto portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de
armas de destruicdo em massa, a nao instalar tais armas sobre 0s corpos
celestes e a ndo colocar tais armas, de nenhuma maneira, no espago césmico.
Todos os Estados Partes do Tratado utilizaréo a Lua e os demais corpos
celestes exclusivamente para fins pacificos, estardo proibidos nos corpos
celestes o0 estabelecimento de bases, instalagdes ou fortificacdes militares, os
ensaios de armas de qualquer tipo e a execucado de manobras militares. Nao
se proibe a utilizacdo de pessoal militar para fins de pesquisas cientificas ou
para qualquer outro fim pacifico. Nao se proibe, do mesmo modo, a utilizacdo
de qualquer equipamento ou instalacdo necessaria a exploracao pacifica da
Lua e demais corpos celestes.
A redacdo do texto ndo deixou claro o que seriam os ?fins pacificos? das
atividades militares no espaco, tendo em vista que a Unica proibicdo exemplificativa é
em relacéo a armas de destruicdo em massa. Mesmo com a definicdo do tipo de arma
que seria vedada no espaco, surgiram questdes quanto ao uso de misseis balisticos
intercontinentais que, por ndo adentrar a oOrbita terrestre, foram permitidos. Percebe-
se que, mesmo com a nomeacdo do tipo de artificio bélico proibido, surgem
adversidades a respeito da interpretacéo na pratica da norma, demonstrando como a
abrangéncia de definicdo pode ser problematica.35
Segundo a professora Setsuko Aoki, existem 5 tipos de interpretacdes dadas
a expressao ?fins pacificos?, sendo algumas delas mais bem aceitas que outras. A
primeira andlise entende que o conceito refere-se ao uso nao-militar do espaco
exterior, englobando a Lua, outros corpos celestes, assim como o vazio do espago,
ja que o tratado nao delimita especificamente a utilizacao do vazio sideral. Para fins
de compreenséo, o vazio sideral € entendido como tudo aquilo que nao sao corpos

35 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge handbook

of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3.p. 202.
11
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celeste, como a Lua e asteroides, e superam a Orbita da terra, independemente de
ser LEO (low earth orbit), MEO (medium earth orbit) ou GEO (geostationary earth
orbit).36

Essa visdo do uso ndo-militar tem como principal argumento o fato de que,

tendo em vista a natureza estatal, toda a pesquisa feita ndo teria como objetivo o
interesse e proveito de toda humanidade, conforme estabelecido no artigo | do
Tratado do Espaco Exterior. De acordo com o pensamento que inclui o vazio sideral,
0 uso de misseis balisticos também estaria vedado ja que aproveita desse ambiente
para manobrar o projétil militar, mas essa nogao se opde diretamente ao acordo feito
entre Estados Unidos e Unido Soviética e também contra o direito costumeiro
altamente valorizado no direito internacional.37

Cria-se entdo um conflito entre a préatica costumeira dos Estados, embasada
juridicamente no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica como uma
das fontes do direito internacional, e os principios de cooperacéo e interesse das
nacdes estabelecido no Tratado do Espaco Exterior, que serve como lex specialis
para o Direito Espacial.38

O segundo tipo de interpretacéo dos fins pacificos atribui a nocao de néo-

agressivo, permitindo a presenca de estudos militares e é adotada por muitos paises
ocidentais. Os Estados Unidos, em especifico, utilizam essa perspectiva para incluir
a hipotese de defesa, enquanto paises como Japao vedam complementamente e
apoiam somente 0 uso nao-agressivo.39

J4 a terceira visdo acerca do termo pacifico almeja sanar as questdes
separadamente e utilizar os dois conceitos de forma simultanea para o uso do espaco.
No que tange o vazio sideral a interpretacéo seria de uso ndo-agressivo considerando
que a redacdo ?uso exclusivamente para fins pacificos? faz referéncia direta apenas

36 Idem. p. 203.

37 ESTADOS UNIDOS; UNIAO SOVIETICA. Tratado sobre Misseis Antibalisticos (Tratado ABM), de
26 de maio de 1972. Washington, D.C., 1972. Disponivel em: https://2009-
2017.state.gov/t/isn/trty/16332.htm. Acesso em: 26 maio 2025.

38 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge
handbook of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3, p. 203.

39 SIKORSKA, Paulina Ewa. For the sake of others: the necessity to regulate the militarization and
weaponization of outer space. Science of Law, section 19. Montreal: McGill University, Institute of Air
and Space Law, 2015.p.22

12

aos corpos celeste e a Lua, a exemplo do estabelecimento de armas de destruicao
em massa. Enquanto isso, o vazio sideral carece de uma mencao propria e
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consequentemente de proibi¢cdes especificas no texto do principal tratado regulador
do espago.40
E preciso compreender, entdo, que a norma como é definida no tratado, e

empregada pelo direito internacional, se opde a norma costumeira que surgiu no inicio
da Corrida Espacial. A ideia de uso exclusivamente pacifico e para o bem de toda a
humanidade estéd em dissonancia com o préprio nascimento da era espacial, que era
permeada por ameacgas de guerra e operagdes sigilosas que evitavam o
compartilhamento de seus avancos tecnolégicos.41

Segundo o professor Blount, ao atribuir a expressao ?fins pacificos? para uso

dos corpos celestes e da Lua, a inspiracdo é tirada da norma disposta no Tratado da
Antartida, que é responséavel por ligar a pacificidade como n&o militarizagdo.42 Por
outro lado, existem documentos, como a Convencao das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar, que ndo definem o termo, fato que potencializa o uso militar dos mares.
Os instrumentos internacionais, tratados e convencgdes, aplicam de forma mais
adequada o uso do termo para que se moldem em cima das necessidades do
ambiente a ser regulado.

Entende-se, portanto, que a referida expressao tera interpretagdes distintas de

acordo com o contexto em que é utilizada, sendo assim, o Tratado do Espaco Exterior
sera responsavel por definir os termos que utiliza enquanto o contetido de uma norma
costumeira serd amplamente definido pela préatica estatal que a acompanha. Ainda
assim, é preciso reconhecer que o conceito em torno do uso com fins pacificos ser
interpretado de maneira ?néo-agressiva? ndo é apenas uma leitura legitima, como
também representa o parametro minimo exigido para a conformidade com o
ordenamento juridico da Carta das Nacdes Unidas.43

40 CHENG, Bin. Definitional issues in space law: the ?peaceful use? of outer space, including the

Moon and other celestial bodies. Oxford Academic, 1997, p. 518?519.

41 BLOUNT, P. J. The shifting sands of space security: the politics and law of the peaceful uses of outer
space. Indonesian Journal of International Law, v. 17, n. 1, p. 1?18, 2019. Universidade de
Luxemburgo, Luxemburgo.

42 |dem p. 17

43 |dem p.18.
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Ainda que exista um debate no quesito da interpretacdo da expressao ?fins
pacificos? fica claro que o Tratado do Espaco Exterior foi redigido e aprovado com
intuito de manter um ambiente harmonioso e evitar vantagem estratégica de nacdes
para fins armamentistas, tal qual executado no Tratado da Antartida. O problema
reside na prética real do que foi estabelecido por aquele Tratado e da capacidade de
supetrvisionar as a¢des dos estados presentes no espaco sideral, tendo em vista que
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a permisséo de pessoal militar no espago pode facilmente ser desviada.44
Concretamente, o impasse consiste na utilizacdo dos objetos que ja se
encontram no espaco e que tém uso militar, ainda que de maneira passiva. A lacuna

juridica apresentada anteriormente permite que paises usem objetos presentes na
oOrbita terrestre para a¢des militares de forma auxiliar e passiva, ou seja, nao
agressiva, como por exemplo a telecomunicagéo militar, o reconhecimento de alvos,
precisdo de mira, a identificagdo de uma localidade para observagao continua, entre
outros. A situacdo é gradativamente intensificada considerando a perspectiva de que
0 espaco exterior esta se tornando fundamental para a seguranca nacional dos
estados e, consequentemente, criando uma margem em cima da deficiéncia
normativa na questao de legitima defesa.45

Em face da auséncia de mencao a legitima defesa no espaco, analisemos o

trecho a seguir: ?Pode-se argumentar que problemas poderiam ser criados para o
exercicio do direito inerente de autodefesa. No entanto, a legitima defesa deve ser
vista como uma excecao especial para a regra.?46 Todavia, nagbes como os Estados
Unidos entendem que podem se munir a fim de se defender de um possivel ataque e
gue estariam dentro da legalidade contanto que n&o iniciassem a investida armada,
de acordo com o disposto no art. 51 da Carta das Nac¢des Unidas.

44 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicdo
do 50° aniversario do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100.

45 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais,

2003 p. 267.

46 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicdo
do 50° aniversario do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100. [It may be argued that problems could hereby

be created for the exercise of the inherent right of self-defence. However, self-defence should be viewed
as a special exception to the rule.]
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Nesse quesito, os professores Tanja Masson-Zwaan & Mahulena Hofmann
estabeleceram que o cumprimento do principio dos fins pacificos "foi uma norma
costumeira que engloba o Artigo 2(4) da Carta das Nacfes Unidas e acrescenta a
isso um conjunto de normas especificas do espaco que sado destinadas a reduzir o
risco de conflito no espago”.47 Assim, uma vez que qualquer nacdo atue contra
atividades espaciais de outrem, interferindo em assuntos de jurisdicéo e
comprometendo a soberania de outro estado usando a for¢a para buscar um ganho
militar, fica evidente a ilicitude do ato perante o direito internacional. 48

Segundo o professor José Monserrat Filho, o problema se agrava quando as
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nacdes relativizam o uso militar passivo e justificam essas atividades a fim de criar

um sistema de defesa essencial para a seguranca daquela nacéo, instalando armas
no espaco exterior. A FAA (Federal Aviation Administration), 6rgao responsavel pela
fiscalizacdo dos objetos espaciais lancados e registrados pelos Estados Unidos, ja
reinterpreta a norma internacional ao exigir somente especificacdo do peso do
payload de um satélite, sem se preocupar em destrinchar qual o conteido que esta
propriamente sendo enviado ao espago.

N&o h& duvidas que os satélites sao de fundamental importancia para

sociedade contemporanea e que as telecomunicacgdes, ainda que com cunho militar,
fornecidas por eles sdo de grande valor para a comunidade internacional. Vale
mencionar que, a ITU (Unido Internacional de Telecomunica¢des) determina em sua
constituicdo que o uso das radiofrequéncias por satélite devem ser usadas de maneira
eficiente e econdmica, a Unica proibicdo € em relacao a interferéncia da
radiofrequéncia de outras nacdes. Nesse sentido, telecomunicac¢des militares que ndo
prejudiquem as atividades das outras na¢des sdo permitidas. Todavia, isso € uma
guestdo complexa tendo em vista a auséncia de uma definicdo acerca da interferéncia
estar ligada somente aos servi¢os de satélite ou se englobariam assuntos
socioecondémicos.49

47 MASSON-ZWAAN, Tanja & HOFMANN, Mahulena. Introduction to Space Law. 5 ed. 2024 p. 87.
48 Idem p. 73.

49 UNIAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Constituicdo da Unido Internacional de
Telecomunicagfes: adotada pela Conferéncia de Plenipotenciérios (Genebra, 1992), com emendas
aprovadas até a Conferéncia de Dubai, 2018. Genebra: UIT, 2019. Disponivel em:
https://www.itu.int/en/publications/ITU-CONF-CONF/2019/constitution.
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Acontece que os mesmo satélites que fornecem um sistema de navegacao e
comunicagdo, amplamente utilizados por civis, podem servir simultaneamente para
servigos militares. Além disso, a dual-use technology pode mudar seu proposito,
inicialmente pacifico, tornando-se um meio de ataque no espaco sideral.50

A natureza desse tipo de tecnologia torna particularmente dificil distinguir a

diferenca entre um uso legitimo comercial para civis daquele uso contra potenciais
ameagcas a seguranca nacional de um determinado pais. Essa ambiguidade aumenta
o risco do uso indevido do espaco devido a caracteristica armamentista que 0s
satélites tomam ao serem utilizados como ativos de guerra. Paralelamente, a restricdo
muito rigida do uso dos satélites pode prejudicar severamente o seu carater comercial
e a liberdade para o uso do espaco, enquanto uma regulacéo insuficiente pode
autorizar tecnologias sensiveis a serem usadas de maneira que violem diretamente o
Tratado regulador do espaco sideral.51
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Em consonéncia com o consagrado Tratado do Espaco Exterior, o Direito

Internacional espacial guarnece apenas uma estrutura basica e rudimentar para
abordar as complexidades das tecnologias de dual-use, ou seja, que possam ser
utilizadas para fins civis ou militares, deixando lacunas significativas na
regulamentacéo de suas potenciais aplicacdes militares. E a desconfianca que esse
tipo de tecnologia traz que intimida a fragil relagdo que os paises cultivam quanto a
militarizac¢&o bélica do espaco exterior.52

Esse redirecionamento do uso dos satélites para fins agressivos pode ser feito

por meio de jamming, que por definicdo é uma interferéncia eletromagnética utilizada
para subjugar os sinais que séo recebidos ou enviados por um satélite usando o sinal
na mesma frequéncia e com uma poténcia maior, dessa forma, o receptor perde a
faculdade de receber com exatidao os sinais.53

50 UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por Almudena
Azcarate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

51 VON DER DUNK, Frans G, ?A European ?Equivalent? to United States Export Controls: European
Law on the Control of International Trade in Dual-Use Space Technologies,? Astropolitics 7:2 (2009), p.
106

52 Ibid p. 109

53 BLOUNT, P. J.; HOFMANN, Mahulena (ed.). Space law in a networked world. Leiden; Boston: Brill
Nijhoff, 2022. (Studies in Space Law, v. 19).
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Outra forma de utilizar os satélites de forma que possa danificar, ainda que nao
tenha casos documentados, é o RPO (Rendezvous and Proximity Operations). Essa
operacao consiste ha manobra de um satélite para aproximacao de outro objeto
espacial para eventualmente adentrarem a trajetéria orbital. As capacidades de RPO
tem caracteristicas tanto quanto pacificas como hostis, fato que complica a utiliza¢éo
dessas manobras costumeiras, a exemplo da recuperacao de detritos espaciais.54
Apesar da impresséo ser como a de um romance de ficcao cientifica, especialistas no
ramo do Direito Espacial advertem para ndo afastar a hipotese da captura de satélite
na tentativa de mitigar os efeitos da militarizacao.

A generalidade do Tratado do Espaco Exterior abre uma margem para as mais
diversas interpretacdes e, com o avanc¢o da tecnologia dual-use no espaco, ndo
acompanha a necessidade de regularizar especificamente seu uso.55 O aumento do
setor privado no espaco sideral também potencializa o abuso do dual-use, que
demanda uma reavalia¢do do quadro juridico internacional para abordar a
responsabilidade de entidades privadas a servico, ou nao, do estado.56

O jamming, por exemplo, ndo é exclusivo a satélites, podendo ter como alvo
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radios de comunicagdo mas, quando realizado no espaco constituem um ato
agressivo que viola diretamente o Direito Espacial além de aumentar a tenséo

diplomatica entre nagbes.57 O desenvolvimento de capacidades para travar conflitos
espaciais, abrangendo guerras eletronicas e operacdes de proximidade como o RPO
e o0 jamming, propde desafios significativos ao atual regime do Direito Espacial, que
ndo foi projetado para lidar com ameacas téo sofisticadas e multifacetadas.

A rapida evolucao das tecnologias espaciais, como, por exemplo as

counterspace capabilities, definidas como ferramentas ou a¢des usadas para
desestabilizar sistemas espaciais, como satélites e operacdes realizadas em o6rbita,
exigem um conjunto juridico que seja capaz de se adaptar as novas realidades,
garantindo, ao mesmo tempo, o cumprimento dos principios do Tratado do Espaco

54 UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por
Almudena Azcérate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

55 CHENG,Bin. Studies in International Space Law, Oxford University Press, 1997, p. 513

56 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law, Edward Elgar Publishing, 2015, p. 645
57 Idem, p. 648
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Exterior no que diz respeito ao uso pacifico e a liberdade para exploracdo da atividade
espacial.58

5. A TENSAO DIPLOMATICA ENTRE OS ESTADOS LANCADORES

Com o fim da Guerra Fria e da Corrida Espacial, os investimentos americanos

no ambito do espaco o tornaram lider na exploracé@o espacial. Por décadas os Estados
Unidos se apresentavam como a maior hagdo no espago, superando até mesmo seu
antigo rival, a Unido Soviética, tendo a NASA como um simbolo de organizacdo
nacional, investimento e seus mais de 2.000 satélites ativos em 6rbita, comprovando
Seu sucesso No espaco exterior.59

Simultaneamente, o crescimento econdémico exponencial da China, a

participacdo em discussdes diplomaticas e o investimento no avanco tecnoldgico
revelaram a capacidade do pais de atuar no espaco exterior. Desde de suas
investidas espaciais no inicio dos 2000, por meio das missdes espaciais Shenzhou, a
China conseguiu se estabelecer como uma das nag¢des presentes no espaco sideral

e, em duas décadas, se posicionou como a lider das nacdes emergentes no espaco.60
A Republica Popular da China sedimenta a sua rivalidade com os Estados

Unidos quando conquista um feito inovador e € a primeira nagéo a alcancar o lado
oculto da Lua, que ndo havia sido explorado até a chegada chinesa. Essa ocupacgéo
remete a época de um Estados Unidos da era espacial na Guerra Fria, que dependia
de triunfos espaciais para estabelecer superioridade em face da nagéo que
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antagonizava. Essencialmente, é o antagonismo ideolégico, as corridas
armamentistas, o dilema da seguranca publica e a disputa por influéncia no cenério

global que comp8e uma relagdo complexa entre Estados Unidos e China, cuja
natureza sustenta analogias recorrentes a Guerra Fria.61

58 TRONCHETTI, Fabio. Fundamentals of Space Law and Policy, Springer, 2013, p. 87;JAKHU, Ram.
National Regulation of Space Activities, Springer, 2010, p. 321

59 MEJIA-KAISER, Martha. The Geostationary Ring: Practice and Law. Leiden: Brill | Nijhoff, 2020.
(Studies in Space Law, v. 16). p.303

60 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploracéo espacial. Revista de Relagbes
Exteriores, [S.l], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.

61 RUDOLF, P. The Sino-American World Conflict. German Institute for International and Security
Affairs, Artigo de Pesquisa n. 3, Fevereiro de 2020. Disponivel em: https://www.swp-
berlin.org/publications/products/research_papers/2020RP03_rdf Web.pdf .
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Agora as relagfes se estreitam mais ainda e, permeadas de desconfianca,

levam a acusac¢des de violagdo internacional por meio de seus programas espaciais.
A existéncia do setor privado no espaco, a exemplo da SpaceX (atual detentora da
maior quantidade de satélites ativos) € um dos grandes motivos para tal instabilidade
ja que o regulamento vigente carece de definicdes mais especificas em relacéo a
autorizacdo e acompanhamento dessas entidades privadas. Com a prestacao de
servigos da Space X, o governo americano se beneficia dessa lacuna juridica e
investe em companhias privadas a fim de facilitar a execuc¢éo de atividades
estratégicas sem a necessidade de prestacdo direta de contas a comunidade
internacional ou ao escrutinio publico.62

Como consequéncia dos avangos chineses, o presidente americano, Donald

Trump anunciou em maio de 2025 que os Estados Unidos vao investir no programa
intitulado ?Domo de Ouro?, que consistira em uma rede de satélites cujo objetivo de
defesa através de rastreamento de possiveis ameacas como misseis, enxames de
drones equipados com inteligéncia artificial, e podera abranger a intercepcao dessas
ditas ameacas. Vale mencionar que uma proposta ja havia sido sugerida em 1983
pelo entdo presidente Ronald Reagan intitulada ?star wars?, proposta essa que foi
abandonada devido a uma série de preocupactes com a conformidade com as
normas internacionais.63

Embora o Direito Internacional espacial vede a utilizac&o de objetos espaciais

para fins ndo pacificos, o surgimento do projeto americano evidencia as dificuldades
de aplicacdo de tal norma, em razado da natureza demasiadamente generalista dessa
legislacao.64 Consequentemente, a China expressou preocupacoes juridicas quanto

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-11 16:43:24



& CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 24 de 266

ao projeto estadunidense, argumentando que sua implementacdo pode violar o

Tratado do Espaco Exterior quanto a proibicdo de armas nucleares ou de destruicao
em massa em orbita ou em corpos celestes. O professor Christopher Newman,

62 EXAME. Setor espacial privado: o novo campo de batalha entre China e Estados Unidos. Exame,
S&o Paulo, 9 jun. 2024. Disponivel em: https://exame.com/mundo/setor-espacial-privado-o-novo-
campo-de-batalha-entre-china-e-estados-unidos/. Acesso em: 29 maio 2025.

63 NAGASHIMA, Jun. Overview and Implications of the ?Golden Dome? Missile Defense Plan for the
U.S. Mainland. Nakasone Peace Institute. The Sasakawa Peace Foundation, 2024. Disponivel em:
https://www.spf.org/iina/en/articles/nagashima_22.html. Acesso em: 29 maio 2025.

64 ARTANDI, Laura. International law implications for the expansion of U.S. missile defense programs
topic. The Yale Review of International Studies, 22 abr. 2025. Disponivel em:
https://yris.yira.org/column/international-law-implications-for-the-expansion-of-u-s-missile-defense-
programs-topic/. Acesso em: 29 maio 2025.
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destacou que a legalidade do projeto dependera do seu design final e da natureza
dos sistemas de armamento envolvidos. Dessa forma, a discussao sobre o
cumprimento do tratado permanecera condicionada a informacdes técnicas
detalhadas, o que reforga a necessidade de maior transparéncia e dialogo
internacional sobre o tema, que devido as tensdes politicas parecem se tornar cada
vez mais distantes.65

6. CONCLUSAO

A partir da analise feita acerca dos tratados que regulam o uso do espago

exterior foi possivel concluir que, atualmente, existem lacunas na redacao das
principais normas sobre o tema, permitindo uma grande margem interpretativa para
conceitos basilares do Direito Espacial. A auséncia de previsao juridica para as novas
tecnologias também é um agravante e, juntamente as divergéncias normativas,
restringem a relagé@o diplomética entre os estados, em especial das superpoténcias
como os Estados Unidos e a China.

Tornou-se evidente que a definicdo especifica do entendimento do Direito
Internacional sobre ?uso pacifico do espaco? é fundamental para efetivamente cumprir
as normas estabelecidas nos tratados, especialmente o Tratado do Espaco Exterior.
Dessa forma, pode-se compreender que a abrangéncia, caracteristica dos tratados
sobre 0 espaco, acaba sendo uma desvantagem na hora da aplicacdo normativa,
permitindo que as nac¢des preencham as lacunas com legisla¢des internas que nao
priorizam o entendimento da comunidade internacional.

Para além da problemética trazida em relacéo a descrigcdo ampla utilizada na
redacdo dos tratados, o Direito Espacial carece de uma atualizacdo normativa e
vinculante em face das tecnologias atuais. Desde o inicio da era espacial a
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humanidade j& alcangou diversos marcos cientificos, notadamente, do periodo em

que o Tratado do Espaco foi feito na década de 60 até os dias atuais, 0s recursos
espaciais evoluiram drasticamente. O equipamento bélico mais preocupante quando
o tratado foi elaborado eram as armas de destruicdo em massa, €, apesar de ainda

65 MARTIN, Patrick; Wires. China says Donald Trump 's '‘Golden Dome' plans risk weaponizing space.
ABC News, 21 maio 2025. Disponivel em: https://www.abc.net.au/news/2025-05-22/china-says-
donald-trump-golden-dome-risks-weaponising-space/105321228. Acesso em: 29 maio 2025.
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representarem uma ameaca para a comunidade internacional, outros aparelhos
surgiram com capacidades bélicas e, tecnicamente, ndo sao proibidos.

Por meio do estudo realizado, € possivel aferir que o desafio no que tange os
tratados atuais torna-se ainda mais complicado tendo em vista a forte presenca de
empresas privadas no espaco exterior. Esse investimento da esfera particular esta
condicionado a legislacdo interna de cada pais, fato que cria grande instabilidade
juridica no uso do espaco. A duplicidade de normas que regem as empresas é motivo
de discordancia internacional, especialmente aos Estados Unidos que agora tém a
maioria de sua frota na rede privada.

A pauta da regulamentacdo do uso do espaco, e sua crescente via militar,

constitui uma das maiores causas da tensao geopolitica entre essas duas poténcias
espaciais, Estados Unidos e China. A relacao dessas duas nacdes torna-se ainda
mais precdaria com o atual regime juridico, que nao faz seu papel de assegurar um
uso pacifico do espaco como foi originalmente planejado. Essa questao ndo afeta
somente os paises citados, tendo relevancia mundial em razao da natureza
comunitaria do espaco e do potencial catastrofico de um eventual conflito no espaco.
Conclui-se, portanto, que os tratados atuais ndo estao sendo efetivos em conter a
militarizac@o do espaco exterior, afetando diretamente as rela¢des diplométicas,
como visto entre os americanos e chineses, arriscando um possivel conflito de escala
mundial.
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RESUMO

Este artigo visa analisar a forga normativa da regulamentagéo internacional do direito
espacial em contextos de conflito, com énfase ambiguidade interpretativa no termo
?uso pacifico? frente a militarizacdo do espaco exterior, através de uma reviséo
bibliogréfica e da analise dos tratados relevantes para a questao, a fim de verificar,
concretamente, qual a aplicabilidade das normas regulatérias existentes. A pesquisa
adota como metodologia a revisao bibliogréfica e a analise documental dos principais
tratados em vigor, com o intuito de verificar a sua efetiva aplicabilidade diante do
contexto atual de tensBes geopoliticas e avancos tecnoldgicos. Argumenta-se que,
embora o regime juridico do espaco exterior esteja pautado em principios voltados ao
uso pacifico, sua fragilidade normativa tem favorecido préaticas que potencializam a
militarizac@o do espacgo. Conclui-se que a regulamentagdo contemporanea se mostra
insuficiente para conter a escalada militar protagonizada por Estados lancadores
como Estados Unidos, contribuindo, desse modo, para o agravo de disputas
estratégicas no cendrio do direito espacial.

Palavras chave: Direito Espacial. Regulacao do Espaco Exterior. Conflitos Armados.
Hegemonia Militar. Estados Unidos. Tratados Internacionais. Militarizagdo do Espaco.
Tecnologia Espacial. Tensdo Geopolitica.
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ABSTRACT
THE MILITARIZATION OF OUTER SPACE AND THE AMBIGUITY OF PEACEFUL
USE: REGULATORY GAPS AND THEIR IMPLICATIONS

This article aims to analyze the binding force of international space law regulations in
the context of conflict, with emphasis on the dispute for militarization of space between
states, through a literature review and analysis of the relevant treaties, in order to
verify, concretely, the applicability of regulatory standards. The research adopts
methodology of bibliographic review and the analysis of the main treaties in force, with
the purpose of verifying their effective applicability in the current context of geopolitical
tensions and technological advances. It is argued that, although the legal regime of
outer space is based on principles aimed at peaceful use, its normative fragility has
favored practices that enhance the militarization of space. It is concluded that the
contemporary regulation is insufficient to contain the military escalation led by
launching states like the United States, thus contributing to the aggravation of strategic
disputes in the space law scenario.

KEYWORDS: Space Law. Regulation of Outer Space. Armed Conflicts. Military

Hegemony. United States. International Treaties. Militarization of Space. Space
Technology. Geopolitical Tension.

SUMARIO
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1

1. INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico pode ser definido como um conjunto de normas
juridicas, englobando tratados, costumes internacionalmente reconhecidos e
principios gerais do direito, que regulam as relagfes entre Estados e outros atores
internacionais.1 O Direito Internacional se distingue por sua natureza consensual, no
gual os Estados, como principais sujeitos, sdo simultaneamente criadores e
destinatarios das regras. Tendo em vista essa particularidade, surge um incbmodo
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quanto a aplicacao deste direito, referente a sua dependéncia da vontade politica e
da cooperacao internacional, em face de conflitos de interesses e lacunas juridicas.
O Direito Espacial, segundo o professor Von der Dunk, geralmente, é definido

como um ramo do Direito Internacional Publico, com uma série de regras, direitos e
obrigactes dos estados ao fazer uso do espaco sideral. A conquista espacial iniciada
em 1957 demonstrou que a natureza internacional do espagco demandava um quadro
juridico criado por e para os Estados. Ainda que as tensdes da Guerra Fria provaram-
se protagonistas na Corrida Espacial, os Estados Unidos e a Unido Soviética
conseguiram concordar que o espaco deveria ser mantido para fins pacificos, utilizado
principalmente para a ciéncia, e regulado pelo direito internacional.2

O Direito Internacional restringiu o uso militar do espago através do Tratado

sobre o0 Espaco Exterior, que estende a aplicacdo do Direito Internacional geral as
atividades no espaco e impde limites para a exploracéo dele. Por exemplo, essa
normativa € responséavel por proibir o posicionamento de armas ou bases militares na

Lua e em outros corpos celestes, determinando que objetos espaciais devem ser
usados exclusivamente para fins pacificos. Além disso, é vedada a presenca de
armas nucleares ou qualquer outra arma de destruicdo em massa na Orbita da Terra,
nos corpos celestes, ou em qualquer outro lugar no espag¢o. Embora os tratados
existentes ndo definem claramente armas de destruicdo em massa, uma resolucao
de 1969 do Instituto de Direito Internacional as interpreta como armas com efeitos
incontrolaveis que nao podem ser limitados a alvos militares.3

1 BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 7. ed. Oxford: Oxford University Press, 2008.,
p.19

2 ldem, p. 72.

3 HOBE, Stephan (ed.). Space law. Baden-Baden: Nomos/Hart, 2023. p. 123. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5040/9781509972579.

2

Todavia, com o passar dos anos, a evolugdo tecnoldgica e a crescente
comercializacdo dos objetos espaciais, 0s tratados existentes passaram a ser
insuficientes, deixando diversas lacunas que preocupam a comunidade internacional
em relagéo ao real uso do espaco. Segundo Manfred Lachs, o Tratado do Espaco
Exterior foi fundamental para a manutencéo da paz durante a Guerra Fria, todavia
nao teve éxito em seu objetivo principal que era de assegurar que o espaco sideral
fosse utilizado exclusivamente para fins pacificos. Ainda que os principios basilares
do Direito Espacial sejam amplamente aceitos, a sua natureza abrangente permitiu
que diversas interpreta¢des surgissem, motivo pelo qual o jurista Manfred Lachs
defende que o Direito Espacial precisa ser desenvolvido, de maneira mais eficaz e
rapida, para que possa acompanhar o avango da humanidade em suas questdes
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tecnolégicas e sociais.4

O problema com a atual disposi¢ao do Direito espacial é potencializado com o
crescente interesse dos estados pelo espaco, haja vista a disputa americana e
chinesa que fomenta a militarizacdo do espaco. O crescimento chinés a partir dos
seus investimentos estatais preocupam os Estados Unidos, lider da expanséo
espacial, especialmente porque o progresso americano atualmente depende muito
dos investimentos de entidades privadas como a Space X e a Blue Origin. Ambos
demonstraram interesse na militarizacdo espacial, para além da exploracéo
econdmica e da disputa por recursos. Como a histéria mostra, disputas por recursos
naturais frequentemente resultam em conflitos, por isso, € essencial acompanhar
essa competicdo com atencado tendo em vista a precariedade dos tratados vigentes
em contraste com o afastamento nas relacdes diplomaticas entre esses estados.5

O objetivo desta pesquisa é analisar, de forma especifica, as deficiéncias

juridicas da regulamentacao do espacgo, com énfase no Tratado do Espaco Exterior.
Busca-se identificar as fragilidades normativas e as lacunas presentes no texto, a fim
de determinar a interpretacdo mais vantajosa para a comunidade internacional do
principio do uso pacifico do espaco. Além disso, a andlise visa esclarecer como essas

4 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedic¢do
do 50° aniversério do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan
e Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100.

5 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploracéo espacial. Revista de Relagb6es
Exteriores, [S.l], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.

3

lacunas tém impactado as relacfes internacionais, contribuindo para o0 aumento das
tensbes diante da militarizacdo de satélites, especialmente por parte de paises lideres
na ocupagao espacial, como os Estados Unidos.

A relevancia internacional desta pesquisa justifica-se pelo crescente emprego

de tecnologias espaciais em conflitos, bem como pela ineficacia da regulamentacao
atual em conter a militarizacéo de objetos espaciais. Para a construcao desse
argumento, foi adotada a revisdo bibliogréfica e a analise documental dos principais
tratados em vigor, com o propdésito de avaliar sua aplicabilidade efetiva no contexto
atual de tensdes geopoliticas e avancos tecnolégicos.

2. CONTEXTO HISTORICO E GEOPOLITICO DO DIREITO ESPACIAL
INTERNACIONAL

Uma das evidéncias mais solidas de relevancia socio econémica e militar de

um pais € a capacidade de uma nacgdo atuar no espaco exterior.6 No sentido mais
estrito, o poder espacial trata do desenvolvimento de tecnologias para o uso
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estratégico, ja em capacidades mais amplas tornou-se sinbnimo de avancgo social e
tecnolégico reconhecido internacionalmente.7 Independentemente da interpretacéo,
a exploracao do espaco exterior consolidou-se como um dos ramos no direito
internacional, datando suas raizes aos desdobramentos da Guerra Fria.8

No contexto das tensdes geopoliticas tipicas do periodo da Guerra Fria

destacou-se um evento, em 1956, no qual os Estados Unidos revelou seu mais novo
projeto de pesquisa meteoroldgica intitulado Moby Dick. A proposta resumia-se em
colocar baldes de ar na atmosfera que atuariam como satélites rudimentares e
carregavam cameras e radios. Devido a sua utilidade, outras na¢des, como a Noruega
aderiram ao projeto e prometeram o lancamento ainda mais alto desses balfes.9
Em razao de fenbmenos naturais, foi estimado que esses artefatos poderiam
facilmente alcancar o territorio da Unido Soviética (URSS), aumentando a sua

6 SHEEHAN, M. The International Politics of Space. Abingdon-on-Thames: Routledge, 2007 p.247
7 PETRONI, G. & BIANCHI, D. G. New Patterns of Space Policy in the post Cold-War World. Space

Policy, v. 37 n. 1 p. 12-20, 2016.

8 HARDING, R. C. Space Policy in Developing Countries: The Search for Security and Development

on the Final Frontier. Londres, Routledge: 2013. p.50

9 KISLOV, A & KRYLOV,C. B. ?State Sovereignty in Airspace?, 3 Int. Aff. (Moscow, Mar. 1956), p. 35-

43.
4

insatisfacdo em face do surgimento da possibilidade de espionagem americana.
Outras nacg0des aliadas repudiaram o uso da tecnologia ao Secretario-Geral das
Nacoes Unidas, levando a suspenséo temporéria do langamento de balbes, trazendo
a tona a auséncia de uma regra clara no Direito Internacional para a previsibilidade
do uso dessa zona.10

Dessa maneira, o langamento inusitado do Sputnik 1 em 4 de outubro de 1957
surpreendeu a todas as nacgdes e despertou inquietudes para um ambiente que, até
entdo, era pouco regulamentado e de dificil exploragdo. A incerteza estado-unidense
do propésito soviético com o lancamento do satélite foi o suficiente para que
iniciassem um periodo de investimento no ramo tecnolégico espacial americano,
comecando uma longa disputa pelo avanco cientifico no espago, fendmeno conhecido
atualmente como Corrida Espacial.11

A contar desse marco, 0 espaco exterior se tornou o cenario internacional

perfeito para pesquisa e exploracdo. Todavia, devido a presenca dos efeitos da
Guerra Fria na época, 0s estudos estavam sempre permeados de uma tenséo global
gue aumentava significativamente as preocupagfes armamentistas, especialmente
por parte dos cientistas por compreenderam os niveis catastréficos que uma eventual
guerra no espaco poderia causatr.
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Havia uma crescente preocupacdo de que, sem uma regulamentacao acerca
da soberania espacial, a Unido Soviética progredisse com o intuito de clamar dominio

sobre a orbita da Terra. Isso se deve ao fato de que a nagéo foi pioneira em alcancar
0 espaco exterior e, assim, sua conquista resultaria em grandes limitacées para outros
paises ao acesso do espaco sideral.12 Impulsionado, ao que tudo indica, pelo receio
de gque 0s sucessos soviéticos representassem uma ameaga a hegemonia ocidental

e a estabilidade do modelo capitalista, o governo dos Estados Unidos sentiu-se
compelido a ingressar na Corrida Espacial.13

10 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 75.

11 DOLMAN, E. C. Astropolitik: Classical Geopolitics in the Space Age. New York, Routledge, 2002.
p.98

12 BITTENCOURT NETO, Olavo de O. Direito Espacial Contemporaneo. Jurua, 2011. p.206

13 GARCIA, T. China e EUA: a disputa central da exploragéo espacial. Disponivel em:
&lt;https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-central-da-exploracao-espacial/&gt;.

5

Com a pressao da URSS aumentando, os Estados Unidos optaram por

desenvolver uma agéncia de espaco e aeronautica prépria para alcancar os feitos
cientificos de seu rival. Foi entdo que a ONU, em 1959, com a potencializacédo da
Guerra Fria e, consequentemente, da Corrida Espacial, criou 0 Comité para o Uso
Pacifico do Espaco (COPUQOS), a fim de mitigar o conflito silencioso decorrente da
auséncia de regulamentacdo. Apesar do esforco internacional em regular as
atividades espaciais, a natureza nédo vinculativa do comité dificultava o cumprimento
de suas recomendacdes.14

A partir desse obstéculo juridico, a Unido Soviética pdde continuar avan¢ando
significativamente na conquista do espaco sideral e, finalmente, em 1961, o
cosmonauta Yuri Gagarin tornou-se o primeiro ser humano a viajar ao espaco e orbitar
a Terra. A lideranga soviética no inicio da Corrida Espacial intensificou a rivalidade
tecnolégica com os Estados Unidos e fomentou a necessidade de um regulamento
no plano juridico, que ensejou a aprovacao do Tratado do Espaco Exterior (Outer
Space Treaty) em 1967, considerado até a atualidade como base do Direito Espacial
internacional.

3. REGULAMENTACAO DO ESPACO SIDERAL

O Direito Espacial surge num contexto de tensdo mundial, pressionado entre

duas superpoténcias globais.15 As Nacdes Unidas e seus 6rgdos técnicos procuram,
apoiar o avango da exploracéo espacial concomitantemente a sua normatizacao.
Gradualmente, a comunidade internacional superou a fase exploratoria e agora vive
uma realidade de comercializagéo e exploracao do espago exterior.16
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Inicialmente, a ONU, através do COPUQOS, redigiu diversos documentos com
natureza recomendatoéria buscando regulamentar a explora¢éo do &mbito espacial.17

14 COOPER, J.C. The Boundary between Territorial Airspace and International Outer Space, in
Explorations in Aerospace Law: Selected Essays by John Cobb Cooper, 194671966 p. 308

15 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003
p. 263.

16 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 132.

17 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2015. p.
73.

6

Dessas diversas resolucdes destaca-se a RES 1962 (XVIII)18, que foi responséavel por
estabelecer os principios governativos do Direito Espacial, eventualmente dando
origem ao marco legal mais importante para o ramo espacial, o Tratado do Espaco
Exterior de 1967.

A partir das discussdes tidas no COPUOS foram moldados os principios

regentes do Direito Espacial e do Tratado do Espaco Exterior, que em sua esséncia
visa estabelecer normas para a conduc¢do de atividades dos estados na exploracdo e
uso do espaco cosmico, inclusive a Lua e outros corpos celestes. Em seu preambulo,
o tratado faz mencao a manutengéo da paz e entende o espaco sideral como um bem
de toda a humanidade que precisa de preservacao e cuidado.19

No que se refere a esses principios, o texto do tratado € um tanto quanto amplo,
somente proibindo explicitamente a instalacéo de armas nucleares e de armas de
destruicdo em massa, preocupacdes tipicas do periodo da Guerra Fria, visto o seu
desenvolvimento relativamente recente a época.20 Para além disso, a redagéo do
artigo 1V veda a weaponization mas permite a militarization que envolva fins pacificos
ou cientificos. O uso desses termos no tratado € proposital, ja que o primeiro se refere
a efetiva conversdo de um objeto em arma enquanto o segundo esté relacionado a
presenca militar, que no periodo da elaborag&o do tratado era fundamental para a
evolucdo tecnoldgica dos Estados.21

O tratado também regula a responsabilidade dos Estados para com as

atividades nacionais conduzidas no espaco e, ainda, atribui as acdes de empresas
privadas as nac¢des que autorizaram e supervisionam as operagfes.22 Dessa forma,
houve um cuidado particular em prever a questao comercial que ndo tinha se tornado
realidade ainda nos anos 60. Todavia, em razao do progresso cientifico constante,

foi feita uma deducéo para abordar cenarios futuros, dedugéo essa que deu liberdade

18 Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, UNGA Res. 1962(XVIII), of 13 December 1963; UN Doc. A/AC.105/572/Rev.1.
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19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Tratado sobre os Principios que Regem as Atividades dos
Estados na Exploragéo e Uso do Espaco Exterior, incluindo a Lua e Outros Corpos Celestes (Tratado
do Espaco Exterior). Nova York, 27 jan. 1967.

20 Art. IV, Tratado do Espaco Exterior (1967)

21 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003,
p. 264.

22 ART VI, Tratado do Espaco Exterior (1967)

7

aos paises para executar suas atividades, assim como as entidades privadas, com
tanto que obedecessem o critério de autorizacao e supervisao.23
Ainda que sua referéncia ao uso do espaco seja sempre ampla e reforcando
meios pacificos, no artigo IX do Tratado do Espaco Exterior séo definidas as diretrizes
gue os Estados devem seguir. O principio da cooperacao é norteador do Direito
Internacional como um todo, mas ele é especificamente necessario na questao
espacial considerando a hostilidade do ambiente e a gravidade das acbes conduzidas
14, justificando a relevancia da descri¢do de assisténcia mutua. O texto, inclusive,
estabelece o principio do due-regard, que esté ligado & maneira como as nagfes
devem operar suas atividades espaciais de acordo com o bem-estar de todo o planeta
e, especialmente, dos Estados membros do Tratado do Espaco Exterior.24

O Tratado do Espaco Exterior logra estabelecer os principios gerais do Direito
Espacial em virtude do seu carater colaborativo no momento de sua elaboracdo. Por
consequéncia, ele também é o mais bem aceito internacionalmente, totalizando 111
paises que ratificaram seu conteuldo, inclusive na¢des antagdnicas como os Estados
Unidos e a Uniéo Soviética. Todavia, com o passar dos anos, certas questées
surgiram em relacdo a aplicagdo das normas dispostas neste tratado, motivo pelo
gual outras convengdes surgem para suprir a auséncia de definicdes quanto a
aplicacdo da responsabilidade pelo registro de objetos espaciais e a outras questbes
negligenciadas na redagéo original.25
Em 1968, sete anos apods a conquista do primeiro homem no espago e um ano
antes da sua aterrissagem na Lua, levanta-se uma apreensao no que tange a posicao
dos astronautas na regulamentacao existente que, até entdo, era muito simples. E
dessa inquietude que o Acordo de Salvamento de Astronautas e Objetos Espaciais €
criado, com a intengéo de diminuir essa preocupacéo e reforgar o compromisso de
todos os Estados com a cooperacao da comunidade espacial.26

23 Von der Dunk, F.G Liability versus Responsibility in Space Law: Misconception or Misconstruction?,
in Proceedings of the Thirty-Fourth Colloquium on the Law of Outer Space (1992), p.363?71.

24 CHENG, Bin. Nationality for Spacecraft? Air and Space Law: De Lege Ferenda (Eds. T.L. Masson-
Zwaan & P.M.J. Mendes de Leon), 1992, p. 206.
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25 LYALL, Francis; LARSEN, Paul B. Space law: a treatise. Farnham: Ashgate, 2009. p. 55.

26 NACOES UNIDAS. Acordo sobre o salvamento de astronautas, a restituicdo de astronautas e a
devolugédo de objetos lancados ao espaco exterior (Acordo de Salvamento). Nova York, 22 abr. 1968.
Entrada em vigor em 3 dez. 1968.

8

Outra questéao levantada no contexto da regulamentacdo do espaco foi a falta

de clareza normativa acerca do conceito de responsabilidade no tratado inicial sobre
o tema. No artigo VI do Tratado do Espaco Exterior é estabelecido que os Estados
tém responsabilidade acerca das atividades conduzidas além da atmosfera,
independentemente de serem guiadas por agentes governamentais ou por empresas
privadas.27 Todavia, no artigo seguinte (VII), é utilizado o termo liability, ao invés de
responsabilidade, para atribuir o lancamento de um objeto ao espago cosmico. Apesar
de liability ter sido traduzida como responsabilidade, essa versdo da palavra ndo
expressa com precisao o seu significado. Isso porque ja existe uma definicdo
especifica para responsabilidade. Essencialmente, a liability refere-se a uma
responsabilidade exclusivamente financeira, que nao esta necessariamente ligada a
responsabilidade juridica em sentido amplo. Por exemplo, um Estado pode néo ser
responsavel, mas ainda sim ser liable, e vice e versa.28

Com essa duplicidade de conceitos aplicados na redacéo do tratado e 0

crescimento de objetos no espago, a chance de colisdo ou erro em lancamento
aumentava tal qual a ambiguidade juridica da aplicacdo de responsabilidade e liability.
O problema juridico de distin¢é@o se tornou tdo complexo que em setembro de 1972
na Assembleia Geral da ONU entrou em vigor a previamente debatida Liability
Convention, que elaborou de maneira mais satisfatéria a questao da responsabilidade
de restituir financeiramente danos causados a objetos espaciais ou por causa deles.29
A convencao se provou de extrema importancia e foi aplicada no caso do

Kosmos 954, em que o resquicio de um satélite que apresentou defeito caiu no
territdrio canadense e, consequentemente, resultou na obrigacéo legal da Unido
Soviética de restituir o pais pelos danos que o satélite havia provocado.30
Concomitantemente, foi aplicado também a Convencéao de Registro, adotada pela

27 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.
128.

28 SENA, Tyler J. Providing clarity for fault-based liability in international space law: a practical approach
through principles of general international law. Journal of Space Law, v. 46, n. 1, 2022, p.04

29 DENNERLEY, Joel A. State liability for space object collisions: the proper interpretation of ?fault? for
the purposes of international space law. The European Journal of International Law, Oxford, v. 29, 2018
p. 282.

30 HARLAND, David M; Lorenz, Ralph D. (2005). Space Systems Failures ? Disasters and rescues of
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satellites, rockets, and space probes. Berlin, Heidelberg, New York: Praxis Publishing (Springer). p.66
9

ONU em 1974, que ditava as regras na qual os paises lancadores deveriam ser
ligados aos seus objetos espaciais, como a URSS e o Kosmos 954.31

Para além do Tratado do Espaco Exterior de 1967, do Acordo de Salvamento

de 1968, da Convencéao de Responsabilidade (Liability) de 1972 e da Convencéao de
Registro de 1975, foi desenvolvido o Acordo da Lua, que em seu cerne tratava da
juridicidade acerca do uso de corpos celestes como a Lua. Acontece que este é 0
tratado com menor adeséo do quinteto de normas sobre o Direito Internacional
espacial e sem a presenca dos grandes Estados lancadores, como Russia, Estados
Unidos e China.32

Entende-se por Estado lan¢ador aguele que efetivamente lanca um projétil do

seu territorio e, ou, que autoriza a insergao orbital, ainda que ndo tenha uma definicdo
clara do que seria autorizagao/procuracao do lancamento.33 Em razéo dessa lacuna,
autorizados pelo artigo VI do Tratado do Espaco, as nacdes tém a faculdade de
estabelecer os parametros de autorizagdo dos langamentos dentro das clausulas
determinadas nesse Tratado, como por exemplo a FAA (Federal Aviation
Administration). Essa administracao federal é a responsavel por regulamentar a
expedicdo de licencas para o governo americano, que estipula normas proprias para
o langamento de objetos espaciais, fato que € problematico segundo as disposicdes
da norma internacional.34

O problema com essa regulamentacao unilateral das licencas para

lancamentos espaciais esta diretamente ligado com a possibilidade de contrariar o
principio do uso pacifico do espaco, especialmente no que tange a administragdo
estadunidense. Através da FAA, as empresas privadas espaciais que operam no setor
espacial nos Estados Unidos estao sujeitas a realizacdo de lancamentos a partir do
territério americano, sendo exigida apenas a divulgacao do peso do veiculo lancador,
sem a necessidade de especificar a natureza da carga transportada. Esse tipo de

31 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.
115.

32 NACOES UNIDAS. Acordo que rege as atividades dos Estados na Lua e em outros corpos

celestes (Tratado da Lua). Nova York, 18 dez. 1979. Entrada em vigor em 11 jul. 1984.

33 NACOES UNIDAS. Convencéo sobre o Registro de Objetos Lancados no Espaco Exterior. Nova
York, 12 nov. 1974, Entrada em vigor em 15 set. 1976.Artigo | (A).

34 UNITED STATES. Federal Aviation Administration. FAA regulations: 14 CFR Chapter Ill, Parts 400?
460. Disponivel em: https://lwww.faa.gov/space/legislation_regulation_guidance. Acesso em: 21 maio
2025.
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regulamento vago acaba viabilizando a colocacdo de objetos em orbita terrestre que
podem vir a ter finalidades bélicas, uma vez que néo exige prévia fiscalizacéo,
permitindo indiretamente que os principios do Direito Espacial sejam ignorados e
possibilitando a temida militarizagédo do espaco sideral.

4. A MILITARIZACAO DO ESPACO EXTERIOR
Um dos artigos mais relevantes para a manutencéo da paz no espaco sideral
€ o IV do Tratado do Espaco Exterior, que dispde o seguinte:
Os Estados Partes do Tratado se comprometem a ndo colocar em orbita
gualquer objeto portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de
armas de destruicdo em massa, a nao instalar tais armas sobre 0s corpos
celestes e a ndo colocar tais armas, de nenhuma maneira, no espago cosmico.
Todos os Estados Partes do Tratado utilizardo a Lua e os demais corpos
celestes exclusivamente para fins pacificos, estardo proibidos nos corpos
celestes o0 estabelecimento de bases, instalacfes ou fortificacdes militares, os
ensaios de armas de qualquer tipo e a execucao de manobras militares. Nao
se proibe a utilizac@o de pessoal militar para fins de pesquisas cientificas ou
para qualquer outro fim pacifico. Nao se proibe, do mesmo modo, a utilizagédo
de qualquer equipamento ou instalacdo necessaria a exploracao pacifica da
Lua e demais corpos celestes.
A redacao do texto ndo deixou claro o que seriam os ?fins pacificos? das
atividades militares no espaco, tendo em vista que a Unica proibicdo exemplificativa é
em relacéo a armas de destruicao em massa. Mesmo com a definicdo do tipo de arma
que seria vedada no espaco, surgiram questdes quanto ao uso de misseis balisticos
intercontinentais que, por ndo adentrar a orbita terrestre, foram permitidos. Percebe-
se que, mesmo com a nomeacao do tipo de artificio bélico proibido, surgem
adversidades a respeito da interpretacdo na pratica da norma, demonstrando como a
abrangéncia de definicdo pode ser problematica.35
Segundo a professora Setsuko Aoki, existem 5 tipos de interpretagdes dadas
a expressao ?fins pacificos?, sendo algumas delas mais bem aceitas que outras. A
primeira analise entende que o conceito refere-se ao uso ndo-militar do espaco
exterior, englobando a Lua, outros corpos celestes, assim como o vazio do espacgo,
ja que o tratado ndo delimita especificamente a utilizacdo do vazio sideral. Para fins
de compreenséo, o vazio sideral é entendido como tudo aquilo que néo sao corpos

35 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge handbook

of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3.p. 202.
11
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celeste, como a Lua e asteroides, e superam a Orbita da terra, independemente de
ser LEO (low earth orbit), MEO (medium earth orbit) ou GEO (geostationary earth
orbit).36

Essa visdo do uso ndo-militar tem como principal argumento o fato de que,

tendo em vista a natureza estatal, toda a pesquisa feita ndo teria como objetivo o
interesse e proveito de toda humanidade, conforme estabelecido no artigo | do
Tratado do Espaco Exterior. De acordo com o pensamento que inclui o vazio sideral,
0 uso de misseis balisticos também estaria vedado ja que aproveita desse ambiente
para manobrar o projétil militar, mas essa nogao se opde diretamente ao acordo feito
entre Estados Unidos e Unido Soviética e também contra o direito costumeiro
altamente valorizado no direito internacional.37

Cria-se entdo um conflito entre a pratica costumeira dos Estados, embasada
juridicamente no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica como uma

das fontes do direito internacional, e os principios de cooperacao e interesse das
nacdes estabelecido no Tratado do Espaco Exterior, que serve como lex specialis
para o Direito Espacial.38

O segundo tipo de interpretacdo dos fins pacificos atribui a no¢éo de nao-

agressivo, permitindo a presenca de estudos militares e € adotada por muitos paises
ocidentais. Os Estados Unidos, em especifico, utilizam essa perspectiva para incluir

a hipétese de defesa, enquanto paises como Japao vedam complementamente e
apoiam somente 0 uso ndo-agressivo.39

Jé a terceira visdo acerca do termo pacifico almeja sanar as questdes
separadamente e utilizar os dois conceitos de forma simultanea para o uso do espaco.
No que tange o vazio sideral a interpretacéo seria de uso ndo-agressivo considerando
gue a redacao ?uso exclusivamente para fins pacificos? faz referéncia direta apenas

36 ldem. p. 203.

37 ESTADOS UNIDOS; UNIAO SOVIETICA. Tratado sobre Misseis Antibalisticos (Tratado ABM), de
26 de maio de 1972. Washington, D.C., 1972. Disponivel em: https://2009-

2017 .state.gov/t/isn/trty/16332.htm. Acesso em: 26 maio 2025.

38 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge
handbook of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3, p. 203.

39 SIKORSKA, Paulina Ewa. For the sake of others: the necessity to regulate the militarization and
weaponization of outer space. Science of Law, section 19. Montreal: McGill University, Institute of Air
and Space Law, 2015.p.22
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aos corpos celeste e a Lua, a exemplo do estabelecimento de armas de destruicao
em massa. Enquanto isso, o vazio sideral carece de uma menc¢ao prépria e
consequentemente de proibi¢cdes especificas no texto do principal tratado regulador
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do espaco.40

E preciso compreender, entdo, que a norma como é definida no tratado, e

empregada pelo direito internacional, se opde a norma costumeira que surgiu no inicio
da Corrida Espacial. A ideia de uso exclusivamente pacifico e para o bem de toda a

humanidade esta em dissonancia com o préprio nascimento da era espacial, que era
permeada por ameacas de guerra e operagoes sigilosas que evitavam o
compartilhamento de seus avancos tecnolégicos.41

Segundo o professor Blount, ao atribuir a expresséo ?fins pacificos? para uso

dos corpos celestes e da Lua, a inspiracdo € tirada da norma disposta no Tratado da
Antartida, que é responsavel por ligar a pacificidade como néo militariza¢éo.42 Por
outro lado, existem documentos, como a Convencao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, que ndo definem o termo, fato que potencializa o uso militar dos mares.
Os instrumentos internacionais, tratados e convencoes, aplicam de forma mais
adequada o uso do termo para que se moldem em cima das necessidades do
ambiente a ser regulado.

Entende-se, portanto, que a referida expressao tera interpretacdes distintas de

acordo com o contexto em que € utilizada, sendo assim, o Tratado do Espaco Exterior
seré responsavel por definir os termos que utiliza enquanto o contetdo de uma norma
costumeira serd amplamente definido pela préatica estatal que a acompanha. Ainda
assim, é preciso reconhecer que o conceito em torno do uso com fins pacificos ser
interpretado de maneira ?nédo-agressiva? nao é apenas uma leitura legitima, como
também representa o pardmetro minimo exigido para a conformidade com o
ordenamento juridico da Carta das Nacdes Unidas.43

40 CHENG, Bin. Definitional issues in space law: the ?peaceful use? of outer space, including the

Moon and other celestial bodies. Oxford Academic, 1997, p. 518?7519.

41 BLOUNT, P. J. The shifting sands of space security: the politics and law of the peaceful uses of outer
space. Indonesian Journal of International Law, v. 17, n. 1, p. 1?18, 2019. Universidade de
Luxemburgo, Luxemburgo.

42 |dem p. 17

43 |dem p.18.
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Ainda que exista um debate no quesito da interpretacéo da expressao ?fins
pacificos? fica claro que o Tratado do Espaco Exterior foi redigido e aprovado com
intuito de manter um ambiente harmonioso e evitar vantagem estratégica de nacdes
para fins armamentistas, tal qual executado no Tratado da Antartida. O problema
reside na pratica real do que foi estabelecido por aquele Tratado e da capacidade de
supervisionar as acdes dos estados presentes no espaco sideral, tendo em vista que
a permissao de pessoal militar no espago pode facilmente ser desviada.44
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Concretamente, o impasse consiste na utilizacao dos objetos que ja se

encontram no espacgo e que tém uso militar, ainda que de maneira passiva. A lacuna
juridica apresentada anteriormente permite que paises usem objetos presentes na
oOrbita terrestre para acdes militares de forma auxiliar e passiva, ou seja, hdo
agressiva, como por exemplo a telecomunicag&o militar, o reconhecimento de alvos,
precisdo de mira, a identificagdo de uma localidade para observacgao continua, entre
outros. A situacao é gradativamente intensificada considerando a perspectiva de que
0 espaco exterior esta se tornando fundamental para a seguranca nacional dos
estados e, consequentemente, criando uma margem em cima da deficiéncia
normativa na questéo de legitima defesa.45

Em face da auséncia de mencao a legitima defesa no espaco, analisemos o

trecho a seguir: ?Pode-se argumentar que problemas poderiam ser criados para o
exercicio do direito inerente de autodefesa. No entanto, a legitima defesa deve ser
vista como uma excecdo especial para a regra.?46 Todavia, nagbes como os Estados
Unidos entendem que podem se munir a fim de se defender de um possivel ataque e
gue estariam dentro da legalidade contanto que néo iniciassem a investida armada,
de acordo com o disposto no art. 51 da Carta das Nagdes Unidas.

44 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicao
do 50° aniversério do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100.

45 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais,

2003 p. 267.

46 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicdo
do 50° aniversario do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?7100. [It may be argued that problems could hereby

be created for the exercise of the inherent right of self-defence. However, self-defence should be viewed
as a special exception to the rule.]
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Nesse quesito, os professores Tanja Masson-Zwaan & Mahulena Hofmann
estabeleceram que o cumprimento do principio dos fins pacificos "foi uma norma
costumeira que engloba o Artigo 2(4) da Carta das Nacdes Unidas e acrescenta a
isso um conjunto de normas especificas do espago que séo destinadas a reduzir o
risco de conflito no espaco”.47 Assim, uma vez que qualquer nacao atue contra
atividades espaciais de outrem, interferindo em assuntos de jurisdi¢éo e
comprometendo a soberania de outro estado usando a forga para buscar um ganho
militar, fica evidente a ilicitude do ato perante o direito internacional. 48

Segundo o professor José Monserrat Filho, o problema se agrava quando as
nacdes relativizam o uso militar passivo e justificam essas atividades a fim de criar
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um sistema de defesa essencial para a seguranca daquela nacéo, instalando armas
no espaco exterior. A FAA (Federal Aviation Administration), 6rgdo responsavel pela
fiscalizagc&o dos objetos espaciais lancados e registrados pelos Estados Unidos, ja
reinterpreta a norma internacional ao exigir somente especificacdo do peso do
payload de um satélite, sem se preocupar em destrinchar qual o conteddo que esta

propriamente sendo enviado ao espaco.

N&o héa duvidas que os satélites sao de fundamental importancia para

sociedade contemporanea e que as telecomunicacgdes, ainda que com cunho militar,
fornecidas por eles sdo de grande valor para a comunidade internacional. Vale
mencionar que, a ITU (Uni&o Internacional de Telecomunicagdes) determina em sua
constituicdo que o uso das radiofrequéncias por satélite devem ser usadas de maneira
eficiente e econbmica, a Unica proibicdo é em relacao a interferéncia da
radiofrequéncia de outras nacfes. Nesse sentido, telecomunicac¢des militares que nédo
prejudiquem as atividades das outras na¢des sdo permitidas. Todavia, isso € uma
questdo complexa tendo em vista a auséncia de uma definicdo acerca da interferéncia
estar ligada somente aos servicos de satélite ou se englobariam assuntos
socioecondmicos.49

47 MASSON-ZWAAN, Tanja & HOFMANN, Mahulena. Introduction to Space Law. 5 ed. 2024 p. 87.
48 |dem p. 73.

49 UNIAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Constituicdo da Unido Internacional de
Telecomunicacgfes: adotada pela Conferéncia de Plenipotenciérios (Genebra, 1992), com emendas
aprovadas até a Conferéncia de Dubai, 2018. Genebra: UIT, 2019. Disponivel em:
https://www.itu.int/en/publications/ITU-CONF-CONF/2019/constitution.

15

Acontece que 0s mesmo satélites que fornecem um sistema de navegacao e
comunicagdo, amplamente utilizados por civis, podem servir simultaneamente para
servigos militares. Além disso, a dual-use technology pode mudar seu propdsito,
inicialmente pacifico, tornando-se um meio de ataque no espaco sideral.50

A natureza desse tipo de tecnologia torna particularmente dificil distinguir a

diferenca entre um uso legitimo comercial para civis daquele uso contra potenciais
ameacas a seguranca nacional de um determinado pais. Essa ambiguidade aumenta
o risco do uso indevido do espaco devido a caracteristica armamentista que os
satélites tomam ao serem utilizados como ativos de guerra. Paralelamente, a restricao
muito rigida do uso dos satélites pode prejudicar severamente o seu carater comercial
e a liberdade para o uso do espaco, enquanto uma regulacéo insuficiente pode
autorizar tecnologias sensiveis a serem usadas de maneira que violem diretamente o
Tratado regulador do espaco sideral.51

Em consonéancia com o consagrado Tratado do Espaco Exterior, o Direito
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Internacional espacial guarnece apenas uma estrutura basica e rudimentar para
abordar as complexidades das tecnologias de dual-use, ou seja, que possam ser
utilizadas para fins civis ou militares, deixando lacunas significativas na
regulamentac&o de suas potenciais aplicacdes militares. E a desconfianca que esse
tipo de tecnologia traz que intimida a fragil relacdo que os paises cultivam quanto a
militarizacéo bélica do espaco exterior.52

Esse redirecionamento do uso dos satélites para fins agressivos pode ser feito

por meio de jamming, que por definicdo € uma interferéncia eletromagnética utilizada
para subjugar os sinais que sdo recebidos ou enviados por um satélite usando o sinal
na mesma frequéncia e com uma poténcia maior, dessa forma, o receptor perde a
faculdade de receber com exatidao os sinais.53

50 UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por Aimudena
Azcarate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

51 VON DER DUNK, Frans G, ?A European ?Equivalent? to United States Export Controls: European
Law on the Control of International Trade in Dual-Use Space Technologies,? Astropolitics 7:2 (2009), p.
106

52 Ibid p. 109

53 BLOUNT, P. J.; HOFMANN, Mahulena (ed.). Space law in a networked world. Leiden; Boston: Brill
Nijhoff, 2022. (Studies in Space Law, v. 19).
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Outra forma de utilizar os satélites de forma que possa danificar, ainda que ndo
tenha casos documentados, é o RPO (Rendezvous and Proximity Operations). Essa
operacgado consiste na manobra de um satélite para aproximacao de outro objeto
espacial para eventualmente adentrarem a trajetoria orbital. As capacidades de RPO
tem caracteristicas tanto quanto pacificas como hostis, fato que complica a utilizacéo
dessas manobras costumeiras, a exemplo da recuperacao de detritos espaciais.54
Apesar da impresséo ser como a de um romance de ficcao cientifica, especialistas no
ramo do Direito Espacial advertem para ndo afastar a hipotese da captura de satélite
na tentativa de mitigar os efeitos da militarizagéao.

A generalidade do Tratado do Espaco Exterior abre uma margem para as mais
diversas interpretacdes e, com o avango da tecnologia dual-use no espaco, ndo
acompanha a necessidade de regularizar especificamente seu uso0.55 O aumento do
setor privado no espaco sideral também potencializa o abuso do dual-use, que
demanda uma reavalia¢éo do quadro juridico internacional para abordar a
responsabilidade de entidades privadas a servigo, ou ndo, do estado.56

O jamming, por exemplo, ndo é exclusivo a satélites, podendo ter como alvo

radios de comunicagado mas, quando realizado no espaco constituem um ato
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agressivo que viola diretamente o Direito Espacial além de aumentar a tenséo
diplomatica entre nagbes.57 O desenvolvimento de capacidades para travar conflitos
espaciais, abrangendo guerras eletronicas e operagfes de proximidade como o RPO
e o0 jamming, propde desafios significativos ao atual regime do Direito Espacial, que
ndo foi projetado para lidar com ameacas téo sofisticadas e multifacetadas.

A rapida evolucdo das tecnologias espaciais, como, por exemplo as

counterspace capabilities, definidas como ferramentas ou a¢des usadas para
desestabilizar sistemas espaciais, como satélites e operacdes realizadas em orbita,
exigem um conjunto juridico que seja capaz de se adaptar as novas realidades,
garantindo, ao mesmo tempo, o cumprimento dos principios do Tratado do Espaco

54 UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por

Almudena Azcérate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

55 CHENG,Bin. Studies in International Space Law, Oxford University Press, 1997, p. 513
56 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law, Edward Elgar Publishing, 2015, p. 645

57 Idem, p. 648
17

Exterior no que diz respeito ao uso pacifico e a liberdade para exploracédo da atividade
espacial.58

5. A TENSAO DIPLOMATICA ENTRE OS ESTADOS LANCADORES

Com o fim da Guerra Fria e da Corrida Espacial, os investimentos americanos

no ambito do espaco o tornaram lider na exploracao espacial. Por décadas os Estados
Unidos se apresentavam como a maior hagdo no espacgo, superando até mesmo seu
antigo rival, a Unido Soviética, tendo a NASA como um simbolo de organizacao
nacional, investimento e seus mais de 2.000 satélites ativos em 6rbita, comprovando
Seu sucesso no espaco exterior.59

Simultaneamente, o crescimento econdmico exponencial da China, a

participacdo em discussfes diplométicas e o investimento no avanco tecnoldgico
revelaram a capacidade do pais de atuar no espaco exterior. Desde de suas
investidas espaciais no inicio dos 2000, por meio das missdes espaciais Shenzhou, a
China conseguiu se estabelecer como uma das nagdes presentes no espaco sideral
e, em duas décadas, se posicionou como a lider das na¢des emergentes no espago.60
A Republica Popular da China sedimenta a sua rivalidade com os Estados

Unidos quando conquista um feito inovador e é a primeira na¢ao a alcancar o lado
oculto da Lua, que ndo havia sido explorado até a chegada chinesa. Essa ocupacédo
remete a época de um Estados Unidos da era espacial na Guerra Fria, que dependia
de triunfos espaciais para estabelecer superioridade em face da na¢éo que
antagonizava. Essencialmente, é o antagonismo ideolégico, as corridas
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armamentistas, o dilema da seguranca publica e a disputa por influéncia no cenario

global que compde uma relagdo complexa entre Estados Unidos e China, cuja
natureza sustenta analogias recorrentes a Guerra Fria.61

58 TRONCHETTI, Fabio. Fundamentals of Space Law and Policy, Springer, 2013, p. 87;JAKHU, Ram.
National Regulation of Space Activities, Springer, 2010, p. 321

59 MEJIA-KAISER, Martha. The Geostationary Ring: Practice and Law. Leiden: Brill | Nijhoff, 2020.
(Studies in Space Law, v. 16). p.303

60 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploracéo espacial. Revista de Relagbes
Exteriores, [S.l.], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.

61 RUDOLF, P. The Sino-American World Conflict. German Institute for International and Security
Affairs, Artigo de Pesquisa n. 3, Fevereiro de 2020. Disponivel em: https://www.swp-
berlin.org/publications/products/research_papers/2020RP03_rdf_Web.pdf .
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Agora as relacdes se estreitam mais ainda e, permeadas de desconfianga,

levam a acusagdes de violacao internacional por meio de seus programas espaciais.
A existéncia do setor privado no espaco, a exemplo da SpaceX (atual detentora da
maior quantidade de satélites ativos) € um dos grandes motivos para tal instabilidade
ja que o regulamento vigente carece de definicdes mais especificas em relacéo a
autorizacdo e acompanhamento dessas entidades privadas. Com a prestacao de
servicos da Space X, 0 governo americano se beneficia dessa lacuna juridica e
investe em companhias privadas a fim de facilitar a execucao de atividades
estratégicas sem a necessidade de prestacdo direta de contas a comunidade
internacional ou ao escrutinio publico.62

Como consequéncia dos avancos chineses, o presidente americano, Donald

Trump anunciou em maio de 2025 que os Estados Unidos vao investir no programa
intitulado ?Domo de Ouro?, que consistira em uma rede de satélites cujo objetivo de
defesa através de rastreamento de possiveis ameagas como misseis, enxames de
drones equipados com inteligéncia artificial, e podera abranger a intercepcao dessas
ditas ameacas. Vale mencionar que uma proposta ja havia sido sugerida em 1983
pelo entdo presidente Ronald Reagan intitulada ?star wars?, proposta essa que foi
abandonada devido a uma série de preocupacdes com a conformidade com as
normas internacionais.63

Embora o Direito Internacional espacial vede a utilizacdo de objetos espaciais

para fins ndo pacificos, o surgimento do projeto americano evidencia as dificuldades
de aplicacao de tal norma, em razéo da natureza demasiadamente generalista dessa
legislacdo.64 Consequentemente, a China expressou preocupacdes juridicas quanto
ao projeto estadunidense, argumentando que sua implementacdo pode violar o
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Tratado do Espaco Exterior quanto a proibicao de armas nucleares ou de destruicao

em massa em Orbita ou em corpos celestes. O professor Christopher Newman,

62 EXAME. Setor espacial privado: o novo campo de batalha entre China e Estados Unidos. Exame,
S&o Paulo, 9 jun. 2024. Disponivel em: https://fexame.com/mundo/setor-espacial-privado-o-novo-
campo-de-batalha-entre-china-e-estados-unidos/. Acesso em: 29 maio 2025.

63 NAGASHIMA, Jun. Overview and Implications of the ?Golden Dome? Missile Defense Plan for the
U.S. Mainland. Nakasone Peace Institute. The Sasakawa Peace Foundation, 2024. Disponivel em:
https://www.spf.org/iina/en/articles/nagashima_22.html. Acesso em: 29 maio 2025.

64 ARTANDI, Laura. International law implications for the expansion of U.S. missile defense programs
topic. The Yale Review of International Studies, 22 abr. 2025. Disponivel em:
https://yris.yira.org/column/international-law-implications-for-the-expansion-of-u-s-missile-defense-
programs-topic/. Acesso em: 29 maio 2025.
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destacou que a legalidade do projeto dependera do seu design final e da natureza
dos sistemas de armamento envolvidos. Dessa forma, a discussao sobre o
cumprimento do tratado permanecera condicionada a informagdes técnicas
detalhadas, o que reforca a necessidade de maior transparéncia e dialogo
internacional sobre o tema, que devido as tensdes politicas parecem se tornar cada
vez mais distantes.65

6. CONCLUSAO

A partir da analise feita acerca dos tratados que regulam o uso do espaco

exterior foi possivel concluir que, atualmente, existem lacunas na redacao das
principais normas sobre o tema, permitindo uma grande margem interpretativa para
conceitos basilares do Direito Espacial. A auséncia de previsao juridica para as novas
tecnologias também € um agravante e, juntamente as divergéncias normativas,
restringem a relacdo diplomatica entre os estados, em especial das superpoténcias
como os Estados Unidos e a China.

Tornou-se evidente que a definicdo especifica do entendimento do Direito
Internacional sobre ?uso pacifico do espaco? é fundamental para efetivamente cumprir
as normas estabelecidas nos tratados, especialmente o Tratado do Espaco Exterior.
Dessa forma, pode-se compreender que a abrangéncia, caracteristica dos tratados
sobre o0 espaco, acaba sendo uma desvantagem na hora da aplicagdo normativa,
permitindo que as nac¢des preencham as lacunas com legislacdes internas que nao
priorizam o entendimento da comunidade internacional.

Para além da problemética trazida em relacéo a descricdo ampla utilizada na
redacao dos tratados, o Direito Espacial carece de uma atualiza¢cdo normativa e
vinculante em face das tecnologias atuais. Desde o inicio da era espacial a
humanidade ja alcangou diversos marcos cientificos, notadamente, do periodo em
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gue o Tratado do Espaco foi feito na década de 60 até os dias atuais, 0S recursos
espaciais evoluiram drasticamente. O equipamento bélico mais preocupante quando
o tratado foi elaborado eram as armas de destruicdo em massa, e, apesar de ainda

65 MARTIN, Patrick; Wires. China says Donald Trump 's '‘Golden Dome' plans risk weaponizing space.
ABC News, 21 maio 2025. Disponivel em: https://www.abc.net.au/news/2025-05-22/china-says-
donald-trump-golden-dome-risks-weaponising-space/105321228. Acesso em: 29 maio 2025.
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representarem uma ameagca para a comunidade internacional, outros aparelhos
surgiram com capacidades bélicas e, tecnicamente, ndo sao proibidos.

Por meio do estudo realizado, é possivel aferir que o desafio no que tange os
tratados atuais torna-se ainda mais complicado tendo em vista a forte presenca de
empresas privadas no espaco exterior. Esse investimento da esfera particular esta
condicionado a legislacdo interna de cada pais, fato que cria grande instabilidade
juridica no uso do espaco. A duplicidade de normas que regem as empresas é motivo
de discordancia internacional, especialmente aos Estados Unidos que agora tém a
maioria de sua frota na rede privada.

A pauta da regulamentacao do uso do espaco, e sua crescente via militar,

constitui uma das maiores causas da tensao geopolitica entre essas duas poténcias
espaciais, Estados Unidos e China. A relacdo dessas duas nacdes torna-se ainda
mais precdaria com o atual regime juridico, que nao faz seu papel de assegurar um
uso pacifico do espaco como foi originalmente planejado. Essa questao nao afeta
somente os paises citados, tendo relevancia mundial em razao da natureza
comunitaria do espaco e do potencial catastrofico de um eventual conflito no espaco.
Conclui-se, portanto, que os tratados atuais ndo estao sendo efetivos em conter a
militarizac@o do espaco exterior, afetando diretamente as relacdes diplomaticas,
como visto entre os americanos e chineses, arriscando um possivel conflito de escala
mundial.
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RESUMO

Este artigo visa analisar a forga normativa da regulamentagéo internacional do direito
espacial em contextos de conflito, com énfase ambiguidade interpretativa no termo
?uso pacifico? frente a militarizacao do espaco exterior, através de uma revisao
bibliogréfica e da analise dos tratados relevantes para a questao, a fim de verificar,
concretamente, qual a aplicabilidade das normas regulatérias existentes. A pesquisa
adota como metodologia a revisao bibliogréfica e a analise documental dos principais
tratados em vigor, com o intuito de verificar a sua efetiva aplicabilidade diante do
contexto atual de tensBes geopoliticas e avancos tecnoldgicos. Argumenta-se que,
embora o regime juridico do espaco exterior esteja pautado em principios voltados ao
uso pacifico, sua fragilidade normativa tem favorecido préaticas que potencializam a
militarizacéo do espaco. Conclui-se que a regulamentagdo contemporanea se mostra
insuficiente para conter a escalada militar protagonizada por Estados lancadores
como Estados Unidos, contribuindo, desse modo, para o agravo de disputas
estratégicas no cendrio do direito espacial.

Palavras chave: Direito Espacial. Regulacdo do Espaco Exterior. Conflitos Armados.
Hegemonia Militar. Estados Unidos. Tratados Internacionais. Militarizacdo do Espaco.
Tecnologia Espacial. Tensdo Geopolitica.
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ABSTRACT
THE MILITARIZATION OF OUTER SPACE AND THE AMBIGUITY OF PEACEFUL
USE: REGULATORY GAPS AND THEIR IMPLICATIONS

This article aims to analyze the binding force of international space law regulations in
the context of conflict, with emphasis on the dispute for militarization of space between
states, through a literature review and analysis of the relevant treaties, in order to
verify, concretely, the applicability of regulatory standards. The research adopts
methodology of bibliographic review and the analysis of the main treaties in force, with
the purpose of verifying their effective applicability in the current context of geopolitical
tensions and technological advances. It is argued that, although the legal regime of
outer space is based on principles aimed at peaceful use, its normative fragility has
favored practices that enhance the militarization of space. It is concluded that the
contemporary regulation is insufficient to contain the military escalation led by
launching states like the United States, thus contributing to the aggravation of strategic
disputes in the space law scenario.

KEYWORDS: Space Law. Regulation of Outer Space. Armed Conflicts. Military

Hegemony. United States. International Treaties. Militarization of Space. Space
Technology. Geopolitical Tension.
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1

1. INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico pode ser definido como um conjunto de normas
juridicas, englobando tratados, costumes internacionalmente reconhecidos e
principios gerais do direito, que regulam as relagfes entre Estados e outros atores
internacionais.1 O Direito Internacional se distingue por sua natureza consensual, no
gual os Estados, como principais sujeitos, sdo simultaneamente criadores e
destinatarios das regras. Tendo em vista essa particularidade, surge um incbmodo
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quanto a aplicacao deste direito, referente a sua dependéncia da vontade politica e
da cooperacdao internacional, em face de conflitos de interesses e lacunas juridicas.

O Direito Espacial, segundo o professor Von der Dunk, geralmente, é definido

como um ramo do Direito Internacional Publico, com uma série de regras, direitos e
obrigacbes dos estados ao fazer uso do espaco sideral. A conquista espacial iniciada
em 1957 demonstrou que a natureza internacional do espaco demandava um quadro
juridico criado por e para os Estados. Ainda que as tensdes da Guerra Fria provaram-
se protagonistas na Corrida Espacial, os Estados Unidos e a Unido Soviética
conseguiram concordar que o espaco deveria ser mantido para fins pacificos, utilizado
principalmente para a ciéncia, e regulado pelo direito internacional.2

O Direito Internacional restringiu o0 uso militar do espaco através do Tratado

sobre o Espaco Exterior, que estende a aplicacdo do Direito Internacional geral as
atividades no espaco e imp0de limites para a exploragcédo dele. Por exemplo, essa
normativa € responséavel por proibir o posicionamento de armas ou bases militares na

Lua e em outros corpos celestes, determinando que objetos espaciais devem ser
usados exclusivamente para fins pacificos. Além disso, é vedada a presenca de
armas nucleares ou qualquer outra arma de destruicdo em massa na Orbita da Terra,
nos corpos celestes, ou em qualquer outro lugar no espaco. Embora os tratados
existentes ndo definem claramente armas de destruicdo em massa, uma resolucao
de 1969 do Instituto de Direito Internacional as interpreta como armas com efeitos
incontrolaveis que nao podem ser limitados a alvos militares.3

1 BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 7. ed. Oxford: Oxford University Press, 2008.,
p.19

2 ldem, p. 72.

3 HOBE, Stephan (ed.). Space law. Baden-Baden: Nomos/Hart, 2023. p. 123. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5040/9781509972579.

2

Todavia, com o passar dos anos, a evolugdo tecnoldgica e a crescente
comercializacdo dos objetos espaciais, 0s tratados existentes passaram a ser
insuficientes, deixando diversas lacunas que preocupam a comunidade internacional
em relagéo ao real uso do espaco. Segundo Manfred Lachs, o Tratado do Espaco
Exterior foi fundamental para a manutencéo da paz durante a Guerra Fria, todavia
nao teve éxito em seu objetivo principal que era de assegurar que o espaco sideral
fosse utilizado exclusivamente para fins pacificos. Ainda que os principios basilares
do Direito Espacial sejam amplamente aceitos, a sua natureza abrangente permitiu
que diversas interpreta¢des surgissem, motivo pelo qual o jurista Manfred Lachs
defende que o Direito Espacial precisa ser desenvolvido, de maneira mais eficaz e
rapida, para que possa acompanhar o avango da humanidade em suas questdes
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tecnolégicas e sociais.4

O problema com a atual disposi¢ao do Direito espacial é potencializado com o
crescente interesse dos estados pelo espaco, haja vista a disputa americana e
chinesa que fomenta a militarizacao do espaco. O crescimento chinés a partir dos
seus investimentos estatais preocupam os Estados Unidos, lider da expanséo
espacial, especialmente porque o progresso americano atualmente depende muito
dos investimentos de entidades privadas como a Space X e a Blue Origin. Ambos
demonstraram interesse na militarizacdo espacial, para além da exploracéo
econdmica e da disputa por recursos. Como a histéria mostra, disputas por recursos
naturais frequentemente resultam em conflitos, por isso, € essencial acompanhar
essa competicdo com atencao tendo em vista a precariedade dos tratados vigentes
em contraste com o afastamento nas relacdes diplomaticas entre esses estados.5

O objetivo desta pesquisa é analisar, de forma especifica, as deficiéncias

juridicas da regulamentacao do espacgo, com énfase no Tratado do Espaco Exterior.
Busca-se identificar as fragilidades normativas e as lacunas presentes no texto, a fim
de determinar a interpretacdo mais vantajosa para a comunidade internacional do
principio do uso pacifico do espaco. Além disso, a andlise visa esclarecer como essas

4 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedic¢do
do 50° aniversério do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan
e Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100.

5 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploragédo espacial. Revista de Rela¢gbes
Exteriores, [S.l], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.

3

lacunas tém impactado as relacdes internacionais, contribuindo para o aumento das
tensbes diante da militarizacdo de satélites, especialmente por parte de paises lideres
na ocupagao espacial, como os Estados Unidos.

A relevancia internacional desta pesquisa justifica-se pelo crescente emprego

de tecnologias espaciais em conflitos, bem como pela ineficacia da regulamentacao
atual em conter a militarizacéo de objetos espaciais. Para a construcao desse
argumento, foi adotada a revisdo bibliogréfica e a analise documental dos principais
tratados em vigor, com o propdésito de avaliar sua aplicabilidade efetiva no contexto
atual de tensdes geopoliticas e avancos tecnolégicos.

2. CONTEXTO HISTORICO E GEOPOLITICO DO DIREITO ESPACIAL
INTERNACIONAL

Uma das evidéncias mais solidas de relevancia socio econémica e militar de

um pais é a capacidade de uma nagdo atuar no espaco exterior.6 No sentido mais
estrito, o poder espacial trata do desenvolvimento de tecnologias para o uso
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estratégico, ja em capacidades mais amplas tornou-se sinbnimo de avancgo social e
tecnolégico reconhecido internacionalmente.7 Independentemente da interpretacéo,
a exploracao do espaco exterior consolidou-se como um dos ramos no direito
internacional, datando suas raizes aos desdobramentos da Guerra Fria.8

No contexto das tensdes geopoliticas tipicas do periodo da Guerra Fria

destacou-se um evento, em 1956, no qual os Estados Unidos revelou seu mais novo
projeto de pesquisa meteoroldgica intitulado Moby Dick. A proposta resumia-se em
colocar baldes de ar na atmosfera que atuariam como satélites rudimentares e
carregavam cameras e radios. Devido a sua utilidade, outras na¢des, como a Noruega
aderiram ao projeto e prometeram o langcamento ainda mais alto desses balfes.9
Em razao de fendmenos naturais, foi estimado que esses artefatos poderiam
facilmente alcancar o territorio da Unido Soviética (URSS), aumentando a sua

6 SHEEHAN, M. The International Politics of Space. Abingdon-on-Thames: Routledge, 2007 p.247
7 PETRONI, G. & BIANCHI, D. G. New Patterns of Space Policy in the post Cold-War World. Space

Policy, v. 37 n. 1 p. 12-20, 2016.

8 HARDING, R. C. Space Policy in Developing Countries: The Search for Security and Development

on the Final Frontier. Londres, Routledge: 2013. p.50

9 KISLOV, A & KRYLOV,C. B. ?State Sovereignty in Airspace?, 3 Int. Aff. (Moscow, Mar. 1956), p. 35-

43.
4

insatisfacdo em face do surgimento da possibilidade de espionagem americana.
Outras nacg0des aliadas repudiaram o uso da tecnologia ao Secretario-Geral das
Nacoes Unidas, levando a suspenséo temporéria do lancamento de balbes, trazendo
a tona a auséncia de uma regra clara no Direito Internacional para a previsibilidade
do uso dessa zona.10

Dessa maneira, o langamento inusitado do Sputnik 1 em 4 de outubro de 1957
surpreendeu a todas as nacgdes e despertou inquietudes para um ambiente que, até
entdo, era pouco regulamentado e de dificil exploragdo. A incerteza estado-unidense
do propésito soviético com o lancamento do satélite foi o suficiente para que
iniciassem um periodo de investimento no ramo tecnolégico espacial americano,
comecando uma longa disputa pelo avanco cientifico no espago, fendmeno conhecido
atualmente como Corrida Espacial.11

A contar desse marco, 0 espaco exterior se tornou o cenario internacional

perfeito para pesquisa e exploracdo. Todavia, devido a presencga dos efeitos da
Guerra Fria na época, 0s estudos estavam sempre permeados de uma tenséo global
gue aumentava significativamente as preocupagfes armamentistas, especialmente
por parte dos cientistas por compreenderam os niveis catastréficos que uma eventual
guerra no espaco poderia causatr.
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Havia uma crescente preocupacdo de que, sem uma regulamentacao acerca
da soberania espacial, a Unido Soviética progredisse com o intuito de clamar dominio

sobre a orbita da Terra. Isso se deve ao fato de que a nagéo foi pioneira em alcancar
0 espaco exterior e, assim, sua conquista resultaria em grandes limitacées para outros
paises ao acesso do espaco sideral.12 Impulsionado, ao que tudo indica, pelo receio
de que 0s sucessos soviéticos representassem uma ameaca a hegemonia ocidental

e a estabilidade do modelo capitalista, o governo dos Estados Unidos sentiu-se
compelido a ingressar na Corrida Espacial.13

10 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 75.

11 DOLMAN, E. C. Astropolitik: Classical Geopolitics in the Space Age. New York, Routledge, 2002.
p.98

12 BITTENCOURT NETO, Olavo de O. Direito Espacial Contemporaneo. Jurua, 2011. p.206

13 GARCIA, T. China e EUA: a disputa central da exploragéo espacial. Disponivel em:
&lt;https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-central-da-exploracao-espacial/&gt;.

5

Com a pressao da URSS aumentando, os Estados Unidos optaram por

desenvolver uma agéncia de espaco e aeronautica prépria para alcancar os feitos
cientificos de seu rival. Foi entdo que a ONU, em 1959, com a potencializacédo da
Guerra Fria e, consequentemente, da Corrida Espacial, criou 0 Comité para o Uso
Pacifico do Espaco (COPUQOS), a fim de mitigar o conflito silencioso decorrente da
auséncia de regulamentacdo. Apesar do esforco internacional em regular as
atividades espaciais, a natureza nédo vinculativa do comité dificultava o cumprimento
de suas recomendacdes.14

A partir desse obstéculo juridico, a Unido Soviética pdde continuar avan¢ando
significativamente na conquista do espaco sideral e, finalmente, em 1961, o
cosmonauta Yuri Gagarin tornou-se o primeiro ser humano a viajar ao espaco e orbitar
a Terra. A lideranca soviética no inicio da Corrida Espacial intensificou a rivalidade
tecnolégica com os Estados Unidos e fomentou a necessidade de um regulamento
no plano juridico, que ensejou a aprovacao do Tratado do Espaco Exterior (Outer
Space Treaty) em 1967, considerado até a atualidade como base do Direito Espacial
internacional.

3. REGULAMENTACAO DO ESPACO SIDERAL

O Direito Espacial surge num contexto de tensdo mundial, pressionado entre

duas superpoténcias globais.15 As Na¢des Unidas e seus 6rgaos técnicos procuram,
apoiar o avanco da exploracdo espacial concomitantemente a sua normatizacao.
Gradualmente, a comunidade internacional superou a fase exploratoria e agora vive
uma realidade de comercializagéo e exploracdo do espago exterior.16
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Inicialmente, a ONU, através do COPUQOS, redigiu diversos documentos com

natureza recomendatéria buscando regulamentar a exploracéo do &mbito espacial.17

14 COOPER, J.C. The Boundary between Territorial Airspace and International Outer Space, in
Explorations in Aerospace Law: Selected Essays by John Cobb Cooper, 194671966 p. 308

15 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003
p. 263.

16 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 132.

17 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2015. p.
73.

6

Dessas diversas resolucdes destaca-se a RES 1962 (XVIII)18, que foi responséavel por
estabelecer os principios governativos do Direito Espacial, eventualmente dando
origem ao marco legal mais importante para o ramo espacial, o Tratado do Espaco
Exterior de 1967.

A partir das discussdes tidas no COPUOS foram moldados os principios

regentes do Direito Espacial e do Tratado do Espaco Exterior, que em sua esséncia
visa estabelecer normas para a conducdo de atividades dos estados na exploracdo e
uso do espaco cosmico, inclusive a Lua e outros corpos celestes. Em seu preambulo,
o tratado faz menc¢édo a manutencéo da paz e entende o espago sideral como um bem
de toda a humanidade que precisa de preservacao e cuidado.19

No que se refere a esses principios, o texto do tratado € um tanto quanto amplo,
somente proibindo explicitamente a instalacéo de armas nucleares e de armas de
destruicdo em massa, preocupacdes tipicas do periodo da Guerra Fria, visto o seu
desenvolvimento relativamente recente a época.20 Para além disso, a redagéo do
artigo 1V veda a weaponization mas permite a militarization que envolva fins pacificos
ou cientificos. O uso desses termos no tratado € proposital, ja que o primeiro se refere
a efetiva conversdo de um objeto em arma enquanto o segundo esté relacionado a
presenca militar, que no periodo da elaboragéo do tratado era fundamental para a
evolucao tecnoldgica dos Estados.21

O tratado também regula a responsabilidade dos Estados para com as

atividades nacionais conduzidas no espaco e, ainda, atribui as acdes de empresas
privadas as nac¢des que autorizaram e supervisionam as operagfes.22 Dessa forma,
houve um cuidado particular em prever a questao comercial que ndo tinha se tornado
realidade ainda nos anos 60. Todavia, em razdo do progresso cientifico constante,

foi feita uma deducéo para abordar cenarios futuros, dedugéo essa que deu liberdade

18 Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, UNGA Res. 1962(XVIII), of 13 December 1963; UN Doc. A/AC.105/572/Rev.1.
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19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Tratado sobre os Principios que Regem as Atividades dos
Estados na Exploragéo e Uso do Espaco Exterior, incluindo a Lua e Outros Corpos Celestes (Tratado
do Espaco Exterior). Nova York, 27 jan. 1967.

20 Art. IV, Tratado do Espaco Exterior (1967)

21 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003,
p. 264.

22 ART VI, Tratado do Espaco Exterior (1967)

7

aos paises para executar suas atividades, assim como as entidades privadas, com
tanto que obedecessem o critério de autorizacéo e supervisao.23
Ainda que sua referéncia ao uso do espaco seja sempre ampla e reforcando
meios pacificos, no artigo IX do Tratado do Espaco Exterior séo definidas as diretrizes
que os Estados devem seguir. O principio da cooperagéo € norteador do Direito
Internacional como um todo, mas ele é especificamente necessario na questao
espacial considerando a hostilidade do ambiente e a gravidade das acbes conduzidas
14, justificando a relevancia da descri¢do de assisténcia mutua. O texto, inclusive,
estabelece o principio do due-regard, que esté ligado & maneira como as nagfes
devem operar suas atividades espaciais de acordo com o bem-estar de todo o planeta
e, especialmente, dos Estados membros do Tratado do Espaco Exterior.24

O Tratado do Espaco Exterior logra estabelecer os principios gerais do Direito
Espacial em virtude do seu carater colaborativo no momento de sua elaboracdo. Por
consequéncia, ele também é o mais bem aceito internacionalmente, totalizando 111
paises que ratificaram seu conteuldo, inclusive na¢des antagdnicas como os Estados
Unidos e a Unido Soviética. Todavia, com o passar dos anos, certas questdes
surgiram em relacéo a aplicacdo das normas dispostas neste tratado, motivo pelo
gual outras convencgdes surgem para suprir a auséncia de definicdes quanto a
aplicacdo da responsabilidade pelo registro de objetos espaciais e a outras questdes
negligenciadas na redagéo original.25
Em 1968, sete anos apds a conquista do primeiro homem no espaco e um ano
antes da sua aterrissagem na Lua, levanta-se uma apreensao no que tange a posicao
dos astronautas na regulamentacao existente que, até entdo, era muito simples. E
dessa inquietude que o Acordo de Salvamento de Astronautas e Objetos Espaciais €
criado, com a intengéo de diminuir essa preocupacdao e reforgar o compromisso de
todos os Estados com a cooperacao da comunidade espacial.26

23 Von der Dunk, F.G Liability versus Responsibility in Space Law: Misconception or Misconstruction?,
in Proceedings of the Thirty-Fourth Colloquium on the Law of Outer Space (1992), p.363?71.

24 CHENG, Bin. Nationality for Spacecraft? Air and Space Law: De Lege Ferenda (Eds. T.L. Masson-
Zwaan & P.M.J. Mendes de Leon), 1992, p. 206.
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25 LYALL, Francis; LARSEN, Paul B. Space law: a treatise. Farnham: Ashgate, 2009. p. 55.

26 NACOES UNIDAS. Acordo sobre o salvamento de astronautas, a restituicdo de astronautas e a
devolugédo de objetos lancados ao espaco exterior (Acordo de Salvamento). Nova York, 22 abr. 1968.
Entrada em vigor em 3 dez. 1968.

8

Outra questéao levantada no contexto da regulamentacdo do espaco foi a falta

de clareza normativa acerca do conceito de responsabilidade no tratado inicial sobre
o tema. No artigo VI do Tratado do Espaco Exterior € estabelecido que os Estados
tém responsabilidade acerca das atividades conduzidas além da atmosfera,
independentemente de serem guiadas por agentes governamentais ou por empresas
privadas.27 Todavia, no artigo seguinte (VII), é utilizado o termo liability, ao invés de
responsabilidade, para atribuir o langamento de um objeto ao espaco coésmico. Apesar
de liability ter sido traduzida como responsabilidade, essa versdo da palavra ndo
expressa com precisao o seu significado. Isso porque ja existe uma definicdo
especifica para responsabilidade. Essencialmente, a liability refere-se a uma
responsabilidade exclusivamente financeira, que ndo estd necessariamente ligada a
responsabilidade juridica em sentido amplo. Por exemplo, um Estado pode néo ser
responsavel, mas ainda sim ser liable, e vice e versa.28

Com essa duplicidade de conceitos aplicados na redacéo do tratado e 0

crescimento de objetos no espaco, a chance de colisdo ou erro em langamento
aumentava tal qual a ambiguidade juridica da aplicacao de responsabilidade e liability.
O problema juridico de distin¢é@o se tornou tdo complexo que em setembro de 1972
na Assembleia Geral da ONU entrou em vigor a previamente debatida Liability
Convention, que elaborou de maneira mais satisfatéria a questdo da responsabilidade
de restituir financeiramente danos causados a objetos espaciais ou por causa deles.29
A convencao se provou de extrema importancia e foi aplicada no caso do

Kosmos 954, em que o resquicio de um satélite que apresentou defeito caiu no
territério canadense e, consequentemente, resultou na obrigagéo legal da Unido
Soviética de restituir o pais pelos danos que o satélite havia provocado.30
Concomitantemente, foi aplicado também a Convencéo de Registro, adotada pela

27 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.
128.

28 SENA, Tyler J. Providing clarity for fault-based liability in international space law: a practical approach
through principles of general international law. Journal of Space Law, v. 46, n. 1, 2022, p.04

29 DENNERLEY, Joel A. State liability for space object collisions: the proper interpretation of ?fault? for
the purposes of international space law. The European Journal of International Law, Oxford, v. 29, 2018
p. 282.

30 HARLAND, David M; Lorenz, Ralph D. (2005). Space Systems Failures ? Disasters and rescues of
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satellites, rockets, and space probes. Berlin, Heidelberg, New York: Praxis Publishing (Springer). p.66
9

ONU em 1974, que ditava as regras na qual os paises lancadores deveriam ser
ligados aos seus objetos espaciais, como a URSS e o Kosmos 954.31

Para além do Tratado do Espaco Exterior de 1967, do Acordo de Salvamento

de 1968, da Convencéao de Responsabilidade (Liability) de 1972 e da Convencéao de
Registro de 1975, foi desenvolvido o Acordo da Lua, que em seu cerne tratava da
juridicidade acerca do uso de corpos celestes como a Lua. Acontece que este € 0
tratado com menor adesé&o do quinteto de normas sobre o Direito Internacional
espacial e sem a presenca dos grandes Estados lancadores, como Russia, Estados
Unidos e China.32

Entende-se por Estado langcador aquele que efetivamente langa um projétil do

seu territorio e, ou, que autoriza a insergao orbital, ainda que ndo tenha uma definicdo
clara do que seria autorizagcao/procuracao do lancamento.33 Em raz&o dessa lacuna,
autorizados pelo artigo VI do Tratado do Espaco, as nac¢des tém a faculdade de
estabelecer os parametros de autoriza¢do dos lancamentos dentro das clausulas
determinadas nesse Tratado, como por exemplo a FAA (Federal Aviation
Administration). Essa administracao federal é a responsavel por regulamentar a
expedicdo de licencas para o governo americano, que estipula normas proprias para
o langcamento de objetos espaciais, fato que € problematico segundo as disposi¢cdes
da norma internacional.34

O problema com essa regulamentacao unilateral das licencas para

lancamentos espaciais esta diretamente ligado com a possibilidade de contrariar o
principio do uso pacifico do espaco, especialmente no que tange a administragédo
estadunidense. Através da FAA, as empresas privadas espaciais que operam no setor
espacial nos Estados Unidos estao sujeitas a realiza¢do de langcamentos a partir do
territério americano, sendo exigida apenas a divulgacao do peso do veiculo langador,
sem a necessidade de especificar a hatureza da carga transportada. Esse tipo de

31 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.
115.

32 NACOES UNIDAS. Acordo que rege as atividades dos Estados na Lua e em outros corpos

celestes (Tratado da Lua). Nova York, 18 dez. 1979. Entrada em vigor em 11 jul. 1984.

33 NACOES UNIDAS. Convencéo sobre o Registro de Objetos Lancados no Espaco Exterior. Nova
York, 12 nov. 1974. Entrada em vigor em 15 set. 1976.Artigo | (A).

34 UNITED STATES. Federal Aviation Administration. FAA regulations: 14 CFR Chapter Ill, Parts 400?
460. Disponivel em: https://lwww.faa.gov/space/legislation_regulation_guidance. Acesso em: 21 maio
2025.

10
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regulamento vago acaba viabilizando a colocacéo de objetos em Orbita terrestre que
podem vir a ter finalidades bélicas, uma vez que néo exige prévia fiscalizacéo,
permitindo indiretamente que os principios do Direito Espacial sejam ignorados e
possibilitando a temida militarizacéo do espaco sideral.

4. A MILITARIZACAO DO ESPACO EXTERIOR
Um dos artigos mais relevantes para a manutencéo da paz no espaco sideral
€ o IV do Tratado do Espaco Exterior, que dispde o seguinte:
Os Estados Partes do Tratado se comprometem a néao colocar em orbita
gualquer objeto portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de
armas de destruicdo em massa, a nao instalar tais armas sobre 0s corpos
celestes e a ndo colocar tais armas, de nenhuma maneira, no espago cosmico.
Todos os Estados Partes do Tratado utilizardo a Lua e os demais corpos
celestes exclusivamente para fins pacificos, estardo proibidos nos corpos
celestes o0 estabelecimento de bases, instalacfes ou fortificacdes militares, os
ensaios de armas de qualquer tipo e a execucédo de manobras militares. Nao
se proibe a utilizacdo de pessoal militar para fins de pesquisas cientificas ou
para qualquer outro fim pacifico. N&do se proibe, do mesmo modo, a utilizacédo
de qualquer equipamento ou instalacao necessaria a exploracao pacifica da
Lua e demais corpos celestes.
A redacao do texto ndo deixou claro o que seriam os ?fins pacificos? das
atividades militares no espaco, tendo em vista que a Unica proibicdo exemplificativa é
em relacdo a armas de destruicao em massa. Mesmo com a definicdo do tipo de arma
gue seria vedada no espacgo, surgiram questdes quanto ao uso de misseis balisticos
intercontinentais que, por ndo adentrar a orbita terrestre, foram permitidos. Percebe-
se que, mesmo com a nomeacao do tipo de artificio bélico proibido, surgem
adversidades a respeito da interpretacdo na pratica da norma, demonstrando como a
abrangéncia de definicdo pode ser problematica.35
Segundo a professora Setsuko Aoki, existem 5 tipos de interpretacdes dadas
a expressao ?fins pacificos?, sendo algumas delas mais bem aceitas que outras. A
primeira analise entende que o conceito refere-se ao uso ndo-militar do espaco
exterior, englobando a Lua, outros corpos celestes, assim como o vazio do espacgo,
ja que o tratado ndo delimita especificamente a utilizacdo do vazio sideral. Para fins
de compreenséo, o vazio sideral é entendido como tudo aquilo que néo sao corpos

35 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge handbook

of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3.p. 202.
11
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celeste, como a Lua e asteroides, e superam a Orbita da terra, independemente de
ser LEO (low earth orbit), MEO (medium earth orbit) ou GEO (geostationary earth
orbit).36

Essa visdo do uso ndo-militar tem como principal argumento o fato de que,

tendo em vista a natureza estatal, toda a pesquisa feita ndo teria como objetivo o
interesse e proveito de toda humanidade, conforme estabelecido no artigo | do
Tratado do Espaco Exterior. De acordo com o pensamento que inclui o vazio sideral,
0 uso de misseis balisticos também estaria vedado ja que aproveita desse ambiente
para manobrar o projétil militar, mas essa nogao se opde diretamente ao acordo feito
entre Estados Unidos e Unido Soviética e também contra o direito costumeiro
altamente valorizado no direito internacional.37

Cria-se entdo um conflito entre a pratica costumeira dos Estados, embasada
juridicamente no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica como uma

das fontes do direito internacional, e os principios de cooperacao e interesse das
nacdes estabelecido no Tratado do Espaco Exterior, que serve como lex specialis
para o Direito Espacial.38

O segundo tipo de interpretacdo dos fins pacificos atribui a no¢éo de nao-

agressivo, permitindo a presenca de estudos militares e é adotada por muitos paises
ocidentais. Os Estados Unidos, em especifico, utilizam essa perspectiva para incluir

a hipétese de defesa, enquanto paises como Japao vedam complementamente e
apoiam somente 0 uso ndo-agressivo.39

J& a terceira visdo acerca do termo pacifico almeja sanar as questdes
separadamente e utilizar os dois conceitos de forma simultanea para o uso do espaco.
No que tange o vazio sideral a interpretacdo seria de uso nao-agressivo considerando
gue a redacao ?uso exclusivamente para fins pacificos? faz referéncia direta apenas

36 Idem. p. 203.

37 ESTADOS UNIDOS; UNIAO SOVIETICA. Tratado sobre Misseis Antibalisticos (Tratado ABM), de
26 de maio de 1972. Washington, D.C., 1972. Disponivel em: https://2009-

2017 .state.gov/t/isn/trty/16332.htm. Acesso em: 26 maio 2025.

38 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge
handbook of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3, p. 203.

39 SIKORSKA, Paulina Ewa. For the sake of others: the necessity to regulate the militarization and
weaponization of outer space. Science of Law, section 19. Montreal: McGill University, Institute of Air
and Space Law, 2015.p.22

12

aos corpos celeste e a Lua, a exemplo do estabelecimento de armas de destruicao
em massa. Enquanto isso, o vazio sideral carece de uma menc¢ao prépria e
consequentemente de proibi¢cdes especificas no texto do principal tratado regulador
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do espaco.40

E preciso compreender, entdo, que a norma como é definida no tratado, e

empregada pelo direito internacional, se opde a norma costumeira que surgiu no inicio
da Corrida Espacial. A ideia de uso exclusivamente pacifico e para o bem de toda a
humanidade esta em dissonancia com o préprio nascimento da era espacial, que era

permeada por ameacas de guerra e operacdes sigilosas que evitavam o
compartilhamento de seus avancos tecnolégicos.41

Segundo o professor Blount, ao atribuir a expresséao ?fins pacificos? para uso

dos corpos celestes e da Lua, a inspiracdo € tirada da norma disposta no Tratado da
Antartida, que é responsével por ligar a pacificidade como n&o militarizacdo.42 Por
outro lado, existem documentos, como a Convencao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, que nao definem o termo, fato que potencializa o uso militar dos mares.
Os instrumentos internacionais, tratados e convencoes, aplicam de forma mais
adequada o uso do termo para que se moldem em cima das necessidades do
ambiente a ser regulado.

Entende-se, portanto, que a referida expressao tera interpretacdes distintas de
acordo com o contexto em que € utilizada, sendo assim, o Tratado do Espaco Exterior
ser& responsavel por definir os termos que utiliza enquanto o contetdo de uma norma
costumeira serd amplamente definido pela préatica estatal que a acompanha. Ainda
assim, é preciso reconhecer que o conceito em torno do uso com fins pacificos ser
interpretado de maneira ?nédo-agressiva? nao é apenas uma leitura legitima, como
também representa o parametro minimo exigido para a conformidade com o
ordenamento juridico da Carta das Nacdes Unidas.43

40 CHENG, Bin. Definitional issues in space law: the ?peaceful use? of outer space, including the

Moon and other celestial bodies. Oxford Academic, 1997, p. 518?7519.

41 BLOUNT, P. J. The shifting sands of space security: the politics and law of the peaceful uses of outer
space. Indonesian Journal of International Law, v. 17, n. 1, p. 1?18, 2019. Universidade de
Luxemburgo, Luxemburgo.

42 |dem p. 17

43 |dem p.18.
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Ainda que exista um debate no quesito da interpretacéo da expressao ?fins
pacificos? fica claro que o Tratado do Espaco Exterior foi redigido e aprovado com
intuito de manter um ambiente harmonioso e evitar vantagem estratégica de nacdes
para fins armamentistas, tal qual executado no Tratado da Antartida. O problema
reside na pratica real do que foi estabelecido por aquele Tratado e da capacidade de
supervisionar as acdes dos estados presentes no espaco sideral, tendo em vista que
a permissao de pessoal militar no espago pode facilmente ser desviada.44
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Concretamente, o impasse consiste na utilizacao dos objetos que ja se

encontram no espaco e que tém uso militar, ainda que de maneira passiva. A lacuna
juridica apresentada anteriormente permite que paises usem objetos presentes na
oOrbita terrestre para acdes militares de forma auxiliar e passiva, ou seja, hdo
agressiva, como por exemplo a telecomunicag&o militar, o reconhecimento de alvos,
precisdo de mira, a identificagdo de uma localidade para observacgao continua, entre
outros. A situacao é gradativamente intensificada considerando a perspectiva de que
0 espaco exterior esta se tornando fundamental para a seguranca nacional dos
estados e, consequentemente, criando uma margem em cima da deficiéncia
normativa na questéo de legitima defesa.45

Em face da auséncia de mencao a legitima defesa no espaco, analisemos o

trecho a seguir: ?Pode-se argumentar que problemas poderiam ser criados para o
exercicio do direito inerente de autodefesa. No entanto, a legitima defesa deve ser
vista como uma excecdo especial para a regra.?46 Todavia, nacbes como os Estados
Unidos entendem que podem se munir a fim de se defender de um possivel ataque e
gue estariam dentro da legalidade contanto que néo iniciassem a investida armada,
de acordo com o disposto no art. 51 da Carta das Nacdes Unidas.

44 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicao
do 50° aniversério do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100.

45 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais,

2003 p. 267.

46 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicdo
do 50° aniversario do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?7100. [It may be argued that problems could hereby

be created for the exercise of the inherent right of self-defence. However, self-defence should be viewed
as a special exception to the rule.]

14

Nesse quesito, os professores Tanja Masson-Zwaan & Mahulena Hofmann
estabeleceram que o cumprimento do principio dos fins pacificos "foi uma norma
costumeira que engloba o Artigo 2(4) da Carta das Nacdes Unidas e acrescenta a
isso um conjunto de normas especificas do espaco que sao destinadas a reduzir o
risco de conflito no espaco”.47 Assim, uma vez que qualquer nacao atue contra
atividades espaciais de outrem, interferindo em assuntos de jurisdi¢éo e
comprometendo a soberania de outro estado usando a forga para buscar um ganho
militar, fica evidente a ilicitude do ato perante o direito internacional. 48

Segundo o professor José Monserrat Filho, o problema se agrava quando as
nacdes relativizam o uso militar passivo e justificam essas atividades a fim de criar

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-11 16:43:24



Q CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 73 de 266

um sistema de defesa essencial para a seguranca daquela nacéo, instalando armas
no espaco exterior. A FAA (Federal Aviation Administration), 6rgdo responsavel pela
fiscalizag8o dos objetos espaciais langados e registrados pelos Estados Unidos, ja
reinterpreta a norma internacional ao exigir somente especificacdo do peso do
payload de um satélite, sem se preocupar em destrinchar qual o conteddo que esta

propriamente sendo enviado ao espaco.

N&o ha duvidas que os satélites sao de fundamental importancia para

sociedade contemporanea e que as telecomunicacgdes, ainda que com cunho militar,
fornecidas por eles sdo de grande valor para a comunidade internacional. Vale
mencionar que, a ITU (Uni&o Internacional de Telecomunicagdes) determina em sua
constituicdo que o uso das radiofrequéncias por satélite devem ser usadas de maneira
eficiente e econbmica, a Unica proibicdo é em relacdo a interferéncia da
radiofrequéncia de outras nacfes. Nesse sentido, telecomunicac¢des militares que nédo
prejudiquem as atividades das outras na¢des sdo permitidas. Todavia, isso € uma
questdo complexa tendo em vista a auséncia de uma definicdo acerca da interferéncia
estar ligada somente aos servicos de satélite ou se englobariam assuntos
socioecondmicos.49

47 MASSON-ZWAAN, Tanja & HOFMANN, Mahulena. Introduction to Space Law. 5 ed. 2024 p. 87.
48 |dem p. 73.

49 UNIAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Constituicdo da Unido Internacional de
Telecomunicacgfes: adotada pela Conferéncia de Plenipotenciérios (Genebra, 1992), com emendas
aprovadas até a Conferéncia de Dubai, 2018. Genebra: UIT, 2019. Disponivel em:
https://www.itu.int/en/publications/ITU-CONF-CONF/2019/constitution.
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Acontece que 0s mesmo satélites que fornecem um sistema de navegacao e
comunicagao, amplamente utilizados por civis, podem servir simultaneamente para
servigos militares. Além disso, a dual-use technology pode mudar seu propdsito,
inicialmente pacifico, tornando-se um meio de ataque no espaco sideral.50

A natureza desse tipo de tecnologia torna particularmente dificil distinguir a

diferenca entre um uso legitimo comercial para civis daquele uso contra potenciais
ameacas a seguranca nacional de um determinado pais. Essa ambiguidade aumenta
o risco do uso indevido do espaco devido a caracteristica armamentista que os
satélites tomam ao serem utilizados como ativos de guerra. Paralelamente, a restricao
muito rigida do uso dos satélites pode prejudicar severamente o seu carater comercial
e a liberdade para o uso do espaco, enquanto uma regulacéo insuficiente pode
autorizar tecnologias sensiveis a serem usadas de maneira que violem diretamente o
Tratado regulador do espaco sideral.51

Em consonéncia com o consagrado Tratado do Espaco Exterior, o Direito
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Internacional espacial guarnece apenas uma estrutura basica e rudimentar para
abordar as complexidades das tecnologias de dual-use, ou seja, que possam ser
utilizadas para fins civis ou militares, deixando lacunas significativas na
regulamentac&o de suas potenciais aplicacdes militares. E a desconfianca que esse
tipo de tecnologia traz que intimida a fragil relacdo que os paises cultivam quanto a
militarizacéo bélica do espaco exterior.52

Esse redirecionamento do uso dos satélites para fins agressivos pode ser feito

por meio de jamming, que por definicdo € uma interferéncia eletromagnética utilizada
para subjugar os sinais que sdo recebidos ou enviados por um satélite usando o sinal
na mesma frequéncia e com uma poténcia maior, dessa forma, o receptor perde a
faculdade de receber com exatidao os sinais.53

50 UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por Aimudena
Azcérate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

51 VON DER DUNK, Frans G, ?A European ?Equivalent? to United States Export Controls: European
Law on the Control of International Trade in Dual-Use Space Technologies,? Astropolitics 7:2 (2009), p.
106

52 Ibid p. 109

53 BLOUNT, P. J.; HOFMANN, Mahulena (ed.). Space law in a networked world. Leiden; Boston: Brill
Nijhoff, 2022. (Studies in Space Law, v. 19).
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Outra forma de utilizar os satélites de forma que possa danificar, ainda que ndo
tenha casos documentados, é o RPO (Rendezvous and Proximity Operations). Essa
operacgado consiste na manobra de um satélite para aproximacao de outro objeto
espacial para eventualmente adentrarem a trajetoria orbital. As capacidades de RPO
tem caracteristicas tanto quanto pacificas como hostis, fato que complica a utilizacéo
dessas manobras costumeiras, a exemplo da recuperacao de detritos espaciais.54
Apesar da impresséo ser como a de um romance de ficgdo cientifica, especialistas no
ramo do Direito Espacial advertem para ndo afastar a hipotese da captura de satélite
na tentativa de mitigar os efeitos da militarizagéao.

A generalidade do Tratado do Espaco Exterior abre uma margem para as mais
diversas interpretagfes e, com o avanco da tecnologia dual-use no espaco, néo
acompanha a necessidade de regularizar especificamente seu uso0.55 O aumento do
setor privado no espaco sideral também potencializa o abuso do dual-use, que
demanda uma reavalia¢éo do quadro juridico internacional para abordar a
responsabilidade de entidades privadas a servigo, ou ndo, do estado.56

O jamming, por exemplo, ndo é exclusivo a satélites, podendo ter como alvo

radios de comunicagado mas, quando realizado no espaco constituem um ato
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agressivo que viola diretamente o Direito Espacial além de aumentar a tenséo
diplomatica entre nagbes.57 O desenvolvimento de capacidades para travar conflitos
espaciais, abrangendo guerras eletronicas e operagfes de proximidade como o RPO
e o0 jamming, propde desafios significativos ao atual regime do Direito Espacial, que
ndo foi projetado para lidar com ameacas téo sofisticadas e multifacetadas.

A rapida evolucédo das tecnologias espaciais, como, por exemplo as

counterspace capabilities, definidas como ferramentas ou a¢des usadas para
desestabilizar sistemas espaciais, como satélites e operacdes realizadas em orbita,
exigem um conjunto juridico que seja capaz de se adaptar as novas realidades,
garantindo, ao mesmo tempo, o cumprimento dos principios do Tratado do Espaco

54 UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por

Almudena Azcérate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

55 CHENG,Bin. Studies in International Space Law, Oxford University Press, 1997, p. 513
56 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law, Edward Elgar Publishing, 2015, p. 645

57 Idem, p. 648
17

Exterior no que diz respeito ao uso pacifico e a liberdade para exploracédo da atividade
espacial.58

5. A TENSAO DIPLOMATICA ENTRE OS ESTADOS LANCADORES

Com o fim da Guerra Fria e da Corrida Espacial, os investimentos americanos

no ambito do espaco o tornaram lider na exploracao espacial. Por décadas os Estados
Unidos se apresentavam como a maior hagdo no espacgo, superando até mesmo seu
antigo rival, a Unido Soviética, tendo a NASA como um simbolo de organizacao
nacional, investimento e seus mais de 2.000 satélites ativos em 6rbita, comprovando
Seu sucesso no espaco exterior.59

Simultaneamente, o crescimento econdmico exponencial da China, a

participacdo em discussfes diplométicas e o investimento no avanco tecnoldgico
revelaram a capacidade do pais de atuar no espaco exterior. Desde de suas
investidas espaciais no inicio dos 2000, por meio das missdes espaciais Shenzhou, a
China conseguiu se estabelecer como uma das nagfes presentes no espaco sideral
e, em duas décadas, se posicionou como a lider das na¢des emergentes no espago.60
A Republica Popular da China sedimenta a sua rivalidade com os Estados

Unidos quando conquista um feito inovador e é a primeira na¢ao a alcancar o lado
oculto da Lua, que ndo havia sido explorado até a chegada chinesa. Essa ocupacédo
remete a época de um Estados Unidos da era espacial na Guerra Fria, que dependia
de triunfos espaciais para estabelecer superioridade em face da na¢éo que
antagonizava. Essencialmente, é o antagonismo ideolégico, as corridas

Relatério gerado por CopySpider Software

2025-06-11 16:43:24



Q CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 76 de 266

armamentistas, o dilema da seguranca publica e a disputa por influéncia no cenario
global que compde uma relagdo complexa entre Estados Unidos e China, cuja
natureza sustenta analogias recorrentes a Guerra Fria.61

58 TRONCHETTI, Fabio. Fundamentals of Space Law and Policy, Springer, 2013, p. 87;JAKHU, Ram.
National Regulation of Space Activities, Springer, 2010, p. 321

59 MEJIA-KAISER, Martha. The Geostationary Ring: Practice and Law. Leiden: Brill | Nijhoff, 2020.
(Studies in Space Law, v. 16). p.303

60 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploragéo espacial. Revista de Relacbes
Exteriores, [S.l.], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.

61 RUDOLF, P. The Sino-American World Conflict. German Institute for International and Security
Affairs, Artigo de Pesquisa n. 3, Fevereiro de 2020. Disponivel em: https://www.swp-
berlin.org/publications/products/research_papers/2020RP03_rdf_Web.pdf .

18

Agora as relacdes se estreitam mais ainda e, permeadas de desconfianga,

levam a acusagdes de violacao internacional por meio de seus programas espaciais.
A existéncia do setor privado no espaco, a exemplo da SpaceX (atual detentora da
maior quantidade de satélites ativos) € um dos grandes motivos para tal instabilidade
j& que o regulamento vigente carece de definicdes mais especificas em relacéo a
autorizacdo e acompanhamento dessas entidades privadas. Com a prestacao de
servicos da Space X, 0 governo americano se beneficia dessa lacuna juridica e
investe em companhias privadas a fim de facilitar a execucéo de atividades
estratégicas sem a necessidade de prestacdo direta de contas a comunidade
internacional ou ao escrutinio publico.62

Como consequéncia dos avancos chineses, o presidente americano, Donald

Trump anunciou em maio de 2025 que os Estados Unidos vao investir no programa
intitulado ?Domo de Ouro?, que consistira em uma rede de satélites cujo objetivo de
defesa através de rastreamento de possiveis ameagas como misseis, enxames de
drones equipados com inteligéncia artificial, e podera abranger a intercepcao dessas
ditas ameacas. Vale mencionar que uma proposta ja havia sido sugerida em 1983
pelo entdo presidente Ronald Reagan intitulada ?star wars?, proposta essa que foi
abandonada devido a uma série de preocupacdes com a conformidade com as
normas internacionais.63

Embora o Direito Internacional espacial vede a utilizacéo de objetos espaciais

para fins ndo pacificos, o surgimento do projeto americano evidencia as dificuldades
de aplicagdo de tal norma, em razdo da natureza demasiadamente generalista dessa
legislacdo.64 Consequentemente, a China expressou preocupacdes juridicas quanto
ao projeto estadunidense, argumentando que sua implementacdo pode violar o
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Tratado do Espaco Exterior quanto a proibicao de armas nucleares ou de destruicao

em massa em Orbita ou em corpos celestes. O professor Christopher Newman,

62 EXAME. Setor espacial privado: 0 novo campo de batalha entre China e Estados Unidos. Exame,
Sao Paulo, 9 jun. 2024. Disponivel em: https://exame.com/mundo/setor-espacial-privado-o-novo-
campo-de-batalha-entre-china-e-estados-unidos/. Acesso em: 29 maio 2025.

63 NAGASHIMA, Jun. Overview and Implications of the ?Golden Dome? Missile Defense Plan for the
U.S. Mainland. Nakasone Peace Institute. The Sasakawa Peace Foundation, 2024. Disponivel em:
https://www.spf.org/iina/en/articles/nagashima_22.html. Acesso em: 29 maio 2025.

64 ARTANDI, Laura. International law implications for the expansion of U.S. missile defense programs
topic. The Yale Review of International Studies, 22 abr. 2025. Disponivel em:
https://yris.yira.org/column/international-law-implications-for-the-expansion-of-u-s-missile-defense-
programs-topic/. Acesso em: 29 maio 2025.
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destacou que a legalidade do projeto dependera do seu design final e da natureza
dos sistemas de armamento envolvidos. Dessa forma, a discussao sobre o
cumprimento do tratado permanecera condicionada a informagdes técnicas
detalhadas, o que reforca a necessidade de maior transparéncia e dialogo
internacional sobre o tema, que devido as tensdes politicas parecem se tornar cada
vez mais distantes.65

6. CONCLUSAO

A partir da analise feita acerca dos tratados que regulam o uso do espaco

exterior foi possivel concluir que, atualmente, existem lacunas na redacao das
principais normas sobre o tema, permitindo uma grande margem interpretativa para
conceitos basilares do Direito Espacial. A auséncia de previsao juridica para as novas
tecnologias também € um agravante e, juntamente as divergéncias normativas,
restringem a relacdo diplomatica entre os estados, em especial das superpoténcias
como os Estados Unidos e a China.

Tornou-se evidente que a definicdo especifica do entendimento do Direito
Internacional sobre ?uso pacifico do espaco? é fundamental para efetivamente cumprir
as normas estabelecidas nos tratados, especialmente o Tratado do Espaco Exterior.
Dessa forma, pode-se compreender que a abrangéncia, caracteristica dos tratados
sobre o0 espaco, acaba sendo uma desvantagem na hora da aplicagdo normativa,
permitindo que as nac¢des preencham as lacunas com legislacdes internas que nao
priorizam o entendimento da comunidade internacional.

Para além da problemética trazida em relacéo a descrigcdo ampla utilizada na
redacao dos tratados, o Direito Espacial carece de uma atualiza¢cdo normativa e
vinculante em face das tecnologias atuais. Desde o inicio da era espacial a
humanidade ja alcangou diversos marcos cientificos, notadamente, do periodo em
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que o Tratado do Espaco foi feito na década de 60 até os dias atuais, os recursos
espaciais evoluiram drasticamente. O equipamento bélico mais preocupante quando
o tratado foi elaborado eram as armas de destruicdo em massa, €, apesar de ainda

65 MARTIN, Patrick; Wires. China says Donald Trump 's '‘Golden Dome' plans risk weaponizing space.
ABC News, 21 maio 2025. Disponivel em: https://www.abc.net.au/news/2025-05-22/china-says-
donald-trump-golden-dome-risks-weaponising-space/105321228. Acesso em: 29 maio 2025.
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representarem uma ameagca para a comunidade internacional, outros aparelhos
surgiram com capacidades bélicas e, tecnicamente, ndo sao proibidos.

Por meio do estudo realizado, é possivel aferir que o desafio no que tange os
tratados atuais torna-se ainda mais complicado tendo em vista a forte presenca de
empresas privadas no espaco exterior. Esse investimento da esfera particular esta
condicionado a legislacao interna de cada pais, fato que cria grande instabilidade
juridica no uso do espaco. A duplicidade de normas que regem as empresas é motivo
de discordancia internacional, especialmente aos Estados Unidos que agora tém a
maioria de sua frota na rede privada.

A pauta da regulamentacao do uso do espaco, e sua crescente via militar,

constitui uma das maiores causas da tensao geopolitica entre essas duas poténcias
espaciais, Estados Unidos e China. A relacdo dessas duas nacdes torna-se ainda
mais precdaria com o atual regime juridico, que nao faz seu papel de assegurar um
uso pacifico do espaco como foi originalmente planejado. Essa questao nao afeta
somente os paises citados, tendo relevancia mundial em razao da natureza
comunitaria do espaco e do potencial catastrofico de um eventual conflito no espaco.
Conclui-se, portanto, que os tratados atuais ndo estao sendo efetivos em conter a
militarizacdo do espaco exterior, afetando diretamente as relacdes diplomaticas,
como visto entre os americanos e chineses, arriscando um possivel conflito de escala
mundial.
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RESUMO

Este artigo visa analisar a forga normativa da regulamentacéo internacional do direito
espacial em contextos de conflito, com énfase ambiguidade interpretativa no termo
?uso pacifico? frente a militarizacao do espaco exterior, através de uma revisao
bibliografica e da analise dos tratados relevantes para a questao, a fim de verificar,
concretamente, qual a aplicabilidade das normas regulatorias existentes. A pesquisa
adota como metodologia a revisao bibliografica e a andlise documental dos principais
tratados em vigor, com o intuito de verificar a sua efetiva aplicabilidade diante do
contexto atual de tensbes geopoliticas e avangos tecnoldgicos. Argumenta-se que,
embora o regime juridico do espaco exterior esteja pautado em principios voltados ao
uso pacifico, sua fragilidade normativa tem favorecido praticas que potencializam a
militarizacdo do espaco. Conclui-se que a regulamentac¢do contemporanea se mostra
insuficiente para conter a escalada militar protagonizada por Estados lancadores
como Estados Unidos, contribuindo, desse modo, para o agravo de disputas
estratégicas no cenario do direito espacial.

Palavras chave: Direito Espacial. Regulacdo do Espaco Exterior. Conflitos Armados.
Hegemonia Militar. Estados Unidos. Tratados Internacionais. Militarizacédo do Espaco.
Tecnologia Espacial. Tensdo Geopolitica.
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ABSTRACT
THE MILITARIZATION OF OUTER SPACE AND THE AMBIGUITY OF PEACEFUL
USE: REGULATORY GAPS AND THEIR IMPLICATIONS

This article aims to analyze the binding force of international space law regulations in
the context of conflict, with emphasis on the dispute for militarization of space between
states, through a literature review and analysis of the relevant treaties, in order to
verify, concretely, the applicability of regulatory standards. The research adopts
methodology of bibliographic review and the analysis of the main treaties in force, with
the purpose of verifying their effective applicability in the current context of geopolitical
tensions and technological advances. It is argued that, although the legal regime of
outer space is based on principles aimed at peaceful use, its normative fragility has
favored practices that enhance the militarization of space. It is concluded that the
contemporary regulation is insufficient to contain the military escalation led by
launching states like the United States, thus contributing to the aggravation of strategic
disputes in the space law scenario.

KEYWORDS: Space Law. Regulation of Outer Space. Armed Conflicts. Military
Hegemony. United States. International Treaties. Militarization of Space. Space
Technology. Geopolitical Tension.
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1

1. INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico pode ser definido como um conjunto de normas
juridicas, englobando tratados, costumes internacionalmente reconhecidos e
principios gerais do direito, que regulam as relacfes entre Estados e outros atores
internacionais.1 O Direito Internacional se distingue por sua natureza consensual, ho
qual os Estados, como principais sujeitos, sdo simultaneamente criadores e
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destinatarios das regras. Tendo em vista essa particularidade, surge um incbmodo
quanto a aplicagéo deste direito, referente a sua dependéncia da vontade politica e
da cooperacao internacional, em face de conflitos de interesses e lacunas juridicas.
O Direito Espacial, segundo o professor Von der Dunk, geralmente, é definido

como um ramo do Direito Internacional Publico, com uma série de regras, direitos e
obrigacOes dos estados ao fazer uso do espaco sideral. A conquista espacial iniciada
em 1957 demonstrou que a natureza internacional do espagco demandava um quadro
juridico criado por e para os Estados. Ainda que as tensdes da Guerra Fria provaram-
se protagonistas na Corrida Espacial, os Estados Unidos e a Unido Soviética

conseguiram concordar que o espaco deveria ser mantido para fins pacificos, utilizado
principalmente para a ciéncia, e regulado pelo direito internacional.2

O Direito Internacional restringiu o0 uso militar do espaco através do Tratado

sobre o Espaco Exterior, que estende a aplicacdo do Direito Internacional geral as
atividades no espaco e impde limites para a exploracéo dele. Por exemplo, essa
normativa é responsavel por proibir o posicionamento de armas ou bases militares na
Lua e em outros corpos celestes, determinando que objetos espaciais devem ser
usados exclusivamente para fins pacificos. Além disso, € vedada a presenca de
armas nucleares ou qualquer outra arma de destruicdo em massa na O6rbita da Terra,
nos corpos celestes, ou em qualquer outro lugar no espaco. Embora os tratados
existentes ndo definem claramente armas de destruicdo em massa, uma resolucao
de 1969 do Instituto de Direito Internacional as interpreta como armas com efeitos
incontrolaveis que nao podem ser limitados a alvos militares.3

1 BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 7. ed. Oxford: Oxford University Press, 2008.,
p.19

2 ldem, p. 72.

3 HOBE, Stephan (ed.). Space law. Baden-Baden: Nomos/Hart, 2023. p. 123. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5040/9781509972579.

2

Todavia, com o passar dos anos, a evolucado tecnoldgica e a crescente
comercializacdo dos objetos espaciais, 0s tratados existentes passaram a ser
insuficientes, deixando diversas lacunas que preocupam a comunidade internacional
em relacéo ao real uso do espaco. Segundo Manfred Lachs, o Tratado do Espaco
Exterior foi fundamental para a manutencéo da paz durante a Guerra Fria, todavia
nao teve éxito em seu objetivo principal que era de assegurar que o espaco sideral
fosse utilizado exclusivamente para fins pacificos. Ainda que os principios basilares
do Direito Espacial sejam amplamente aceitos, a sua hatureza abrangente permitiu
gue diversas interpretacdes surgissem, motivo pelo qual o jurista Manfred Lachs
defende que o Direito Espacial precisa ser desenvolvido, de maneira mais eficaz e
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rapida, para que possa acompanhar o avango da humanidade em suas questdes
tecnolégicas e sociais.4

O problema com a atual disposi¢éo do Direito espacial é potencializado com o
crescente interesse dos estados pelo espaco, haja vista a disputa americana e
chinesa que fomenta a militarizacdo do espaco. O crescimento chinés a partir dos

seus investimentos estatais preocupam os Estados Unidos, lider da expanséo
espacial, especialmente porque o progresso americano atualmente depende muito
dos investimentos de entidades privadas como a Space X e a Blue Origin. Ambos
demonstraram interesse na militarizacéo espacial, para além da exploracéo
econdmica e da disputa por recursos. Como a histéria mostra, disputas por recursos
naturais frequentemente resultam em conflitos, por isso, é essencial acompanhar
essa competicdo com atencdo tendo em vista a precariedade dos tratados vigentes
em contraste com o afastamento nas rela¢des diplomaticas entre esses estados.5

O objetivo desta pesquisa é analisar, de forma especifica, as deficiéncias

juridicas da regulamentacéo do espago, com énfase no Tratado do Espaco Exterior.
Busca-se identificar as fragilidades normativas e as lacunas presentes no texto, a fim
de determinar a interpretacdo mais vantajosa para a comunidade internacional do
principio do uso pacifico do espaco. Além disso, a andlise visa esclarecer como essas

4 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicao
do 50° aniversario do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan
e Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100.

5 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploragéo espacial. Revista de Relacdes
Exteriores, [S.l], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.

3

lacunas tém impactado as relagdes internacionais, contribuindo para o0 aumento das
tensbes diante da militarizacéo de satélites, especialmente por parte de paises lideres
na ocupacgdo espacial, como os Estados Unidos.

A relevancia internacional desta pesquisa justifica-se pelo crescente emprego

de tecnologias espaciais em conflitos, bem como pela ineficacia da regulamentacéo
atual em conter a militarizac&o de objetos espaciais. Para a construcédo desse
argumento, foi adotada a revisao bibliogréafica e a analise documental dos principais
tratados em vigor, com o propdésito de avaliar sua aplicabilidade efetiva no contexto
atual de tensbes geopoliticas e avancos tecnoldgicos.

2. CONTEXTO HISTORICO E GEOPOLITICO DO DIREITO ESPACIAL
INTERNACIONAL

Uma das evidéncias mais solidas de relevancia socio econémica e militar de

um pais € a capacidade de uma nacao atuar no espaco exterior.6 No sentido mais
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estrito, o poder espacial trata do desenvolvimento de tecnologias para o uso
estratégico, j& em capacidades mais amplas tornou-se sinénimo de avanc¢o social e

tecnolégico reconhecido internacionalmente.7 Independentemente da interpretacéo,
a exploracao do espaco exterior consolidou-se como um dos ramos ho direito
internacional, datando suas raizes aos desdobramentos da Guerra Fria.8

No contexto das tensdes geopoliticas tipicas do periodo da Guerra Fria

destacou-se um evento, em 1956, no qual os Estados Unidos revelou seu mais novo
projeto de pesquisa meteoroldgica intitulado Moby Dick. A proposta resumia-se em
colocar baldes de ar na atmosfera que atuariam como satélites rudimentares e
carregavam cameras e radios. Devido a sua utilidade, outras na¢des, como a Noruega
aderiram ao projeto e prometeram o langamento ainda mais alto desses bales.9
Em razdo de fendmenos naturais, foi estimado que esses artefatos poderiam
facilmente alcancar o territério da Unido Soviética (URSS), aumentando a sua

6 SHEEHAN, M. The International Politics of Space. Abingdon-on-Thames: Routledge, 2007 p.247

7 PETRONI, G. & BIANCHI, D. G. New Patterns of Space Policy in the post Cold-War World. Space
Policy, v. 37 n. 1 p. 12-20, 2016.

8 HARDING, R. C. Space Policy in Developing Countries: The Search for Security and Development
on the Final Frontier. Londres, Routledge: 2013. p.50

9 KISLOV, A & KRYLOV,C. B. ?State Sovereignty in Airspace?, 3 Int. Aff. (Moscow, Mar. 1956), p. 35-
43.

4

insatisfacdo em face do surgimento da possibilidade de espionagem americana.
Outras nac¢Oes aliadas repudiaram o uso da tecnologia ao Secretério-Geral das
NacoOes Unidas, levando a suspenséo temporéaria do langamento de balbes, trazendo
a tona a auséncia de uma regra clara no Direito Internacional para a previsibilidade
do uso dessa zona.10

Dessa maneira, o langamento inusitado do Sputnik 1 em 4 de outubro de 1957
surpreendeu a todas as nacgdes e despertou inquietudes para um ambiente que, até
entao, era pouco regulamentado e de dificil exploracdo. A incerteza estado-unidense
do propdsito soviético com o lancamento do satélite foi o suficiente para que
iniciassem um periodo de investimento no ramo tecnolégico espacial americano,
comecando uma longa disputa pelo avanco cientifico no espago, fendmeno conhecido
atualmente como Corrida Espacial.11

A contar desse marco, 0 espaco exterior se tornou o cenario internacional

perfeito para pesquisa e exploracdo. Todavia, devido a presenca dos efeitos da
Guerra Fria na época, os estudos estavam sempre permeados de uma tenséo global
gue aumentava significativamente as preocupac¢des armamentistas, especialmente
por parte dos cientistas por compreenderam os niveis catastroficos que uma eventual
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guerra no espaco poderia causatr.
Havia uma crescente preocupagéao de que, sem uma regulamentagao acerca

da soberania espacial, a Uniao Soviética progredisse com o intuito de clamar dominio
sobre a Orbita da Terra. Isso se deve ao fato de que a nacgéo foi pioneira em alcancar
0 espaco exterior e, assim, sua conquista resultaria em grandes limitagées para outros
paises ao acesso do espaco sideral.12 Impulsionado, ao que tudo indica, pelo receio
de que 0s sucessos soviéticos representassem uma ameaca a hegemonia ocidental

e a estabilidade do modelo capitalista, o governo dos Estados Unidos sentiu-se
compelido a ingressar na Corrida Espacial.13

10 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 75.

11 DOLMAN, E. C. Astropolitik: Classical Geopolitics in the Space Age. New York, Routledge, 2002.
p.98

12 BITTENCOURT NETO, Olavo de O. Direito Espacial Contemporaneo. Jurua, 2011. p.206

13 GARCIA, T. China e EUA: a disputa central da exploracao espacial. Disponivel em:
&lt;https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-central-da-exploracao-espacial/&gt;.

5

Com a pressdo da URSS aumentando, os Estados Unidos optaram por

desenvolver uma agéncia de espaco e aeronautica prépria para alcancar os feitos
cientificos de seu rival. Foi entdo que a ONU, em 1959, com a potencializa¢éo da
Guerra Fria e, consequentemente, da Corrida Espacial, criou 0 Comité para o Uso
Pacifico do Espaco (COPUOQOS), a fim de mitigar o conflito silencioso decorrente da
auséncia de regulamentacgéo. Apesar do esforco internacional em regular as
atividades espaciais, a natureza ndo vinculativa do comité dificultava o cumprimento
de suas recomendacgtes.14

A partir desse obstaculo juridico, a Unido Soviética pdde continuar avancando
significativamente na conquista do espaco sideral e, finalmente, em 1961, o
cosmonauta Yuri Gagarin tornou-se o primeiro ser humano a viajar ao espaco e orbitar
a Terra. A lideranca soviética no inicio da Corrida Espacial intensificou a rivalidade
tecnoldgica com os Estados Unidos e fomentou a necessidade de um regulamento
no plano juridico, que ensejou a aprovacao do Tratado do Espaco Exterior (Outer
Space Treaty) em 1967, considerado até a atualidade como base do Direito Espacial
internacional.

3. REGULAMENTACAO DO ESPACO SIDERAL

O Direito Espacial surge num contexto de tensdo mundial, pressionado entre

duas superpoténcias globais.15 As Na¢des Unidas e seus 6rgaos técnicos procuram,
apoiar o avanc¢o da exploracao espacial concomitantemente a sua normatizacao.
Gradualmente, a comunidade internacional superou a fase exploratéria e agora vive
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uma realidade de comercializagéo e exploracdo do espago exterior.16
Inicialmente, a ONU, através do COPUOS, redigiu diversos documentos com
natureza recomendatéria buscando regulamentar a exploracéo do ambito espacial.17

14 COOPER, J.C. The Boundary between Territorial Airspace and International Outer Space, in
Explorations in Aerospace Law: Selected Essays by John Cobb Cooper, 1946?1966 p. 308

15 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003
p. 263.

16 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 132.

17 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2015. p.
73.

6

Dessas diversas resolugfes destaca-se a RES 1962 (XVIII)18, que foi responséavel por
estabelecer os principios governativos do Direito Espacial, eventualmente dando
origem ao marco legal mais importante para o ramo espacial, o Tratado do Espaco
Exterior de 1967.

A partir das discussées tidas no COPUOS foram moldados os principios

regentes do Direito Espacial e do Tratado do Espaco Exterior, que em sua esséncia
visa estabelecer normas para a conducéo de atividades dos estados na exploracéo e
uso do espago coésmico, inclusive a Lua e outros corpos celestes. Em seu predmbulo,
o tratado faz meng&o a manutencgéo da paz e entende o espaco sideral como um bem
de toda a humanidade que precisa de preservacao e cuidado.19

No que se refere a esses principios, o texto do tratado € um tanto quanto amplo,
somente proibindo explicitamente a instalagdo de armas nucleares e de armas de
destruicdo em massa, preocupacdes tipicas do periodo da Guerra Fria, visto o seu
desenvolvimento relativamente recente a época.20 Para além disso, a redacdo do
artigo IV veda a weaponization mas permite a militarization que envolva fins pacificos
ou cientificos. O uso desses termos no tratado é proposital, j& que o primeiro se refere
a efetiva conversdo de um objeto em arma enquanto o segundo esta relacionado a
presenca militar, que no periodo da elaboracao do tratado era fundamental para a
evolucgédo tecnolégica dos Estados.21

O tratado também regula a responsabilidade dos Estados para com as

atividades nacionais conduzidas no espago e, ainda, atribui as acdes de empresas
privadas as nacdes que autorizaram e supervisionam as operacdes.22 Dessa forma,
houve um cuidado particular em prever a questdo comercial que ndo tinha se tornado
realidade ainda nos anos 60. Todavia, em razdo do progresso cientifico constante,

foi feita uma deducéo para abordar cenarios futuros, deducéo essa que deu liberdade

18 Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
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Space, UNGA Res. 1962(XVIII), of 13 December 1963; UN Doc. A/AC.105/572/Rev.1.

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Tratado sobre os Principios que Regem as Atividades dos
Estados na Exploracéo e Uso do Espaco Exterior, incluindo a Lua e Outros Corpos Celestes (Tratado
do Espaco Exterior). Nova York, 27 jan. 1967.

20 Art. IV, Tratado do Espaco Exterior (1967)

21 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003,
p. 264.

22 ART VI, Tratado do Espaco Exterior (1967)

7

aos paises para executar suas atividades, assim como as entidades privadas, com
tanto que obedecessem o critério de autorizacéo e supervisdo.23
Ainda que sua referéncia ao uso do espaco seja sempre ampla e reforgando
meios pacificos, no artigo 1X do Tratado do Espaco Exterior sdo definidas as diretrizes
gue os Estados devem seguir. O principio da cooperacgao é norteador do Direito
Internacional como um todo, mas ele é especificamente necessario na questao
espacial considerando a hostilidade do ambiente e a gravidade das a¢des conduzidas
14, justificando a relevancia da descri¢cdo de assisténcia mutua. O texto, inclusive,
estabelece o principio do due-regard, que esta ligado a maneira como as nacdes
devem operar suas atividades espaciais de acordo com o bem-estar de todo o planeta
e, especialmente, dos Estados membros do Tratado do Espaco Exterior.24

O Tratado do Espaco Exterior logra estabelecer os principios gerais do Direito
Espacial em virtude do seu carater colaborativo no momento de sua elaboracédo. Por
consequéncia, ele também é o mais bem aceito internacionalmente, totalizando 111
paises que ratificaram seu conteddo, inclusive nagdes antagbnicas como os Estados
Unidos e a Unido Soviética. Todavia, com o passar dos anos, certas questdes
surgiram em relacdo a aplicacdo das normas dispostas neste tratado, motivo pelo
gual outras convengdes surgem para suprir a auséncia de definicbes quanto a
aplicacao da responsabilidade pelo registro de objetos espaciais e a outras questdes
negligenciadas na redagéo original.25
Em 1968, sete anos apds a conquista do primeiro homem no espaco e um ano
antes da sua aterrissagem na Lua, levanta-se uma apreensao no que tange a posi¢ao
dos astronautas na regulamentag&o existente que, até entdo, era muito simples. E
dessa inquietude que o Acordo de Salvamento de Astronautas e Objetos Espaciais é
criado, com a intencdo de diminuir essa preocupacéo e refor¢car o compromisso de
todos os Estados com a cooperacdo da comunidade espacial.26

23 Von der Dunk, F.G Liability versus Responsibility in Space Law: Misconception or Misconstruction?,
in Proceedings of the Thirty-Fourth Colloquium on the Law of Outer Space (1992), p.363?71.
24 CHENG, Bin. Nationality for Spacecraft? Air and Space Law: De Lege Ferenda (Eds. T.L. Masson-
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Zwaan & P.M.J. Mendes de Leon), 1992, p. 206.

25 LYALL, Francis; LARSEN, Paul B. Space law: a treatise. Farnham: Ashgate, 2009. p. 55.

26 NACOES UNIDAS. Acordo sobre o salvamento de astronautas, a restituicdo de astronautas e a
devolucao de objetos lancados ao espaco exterior (Acordo de Salvamento). Nova York, 22 abr. 1968.
Entrada em vigor em 3 dez. 1968.

8

Outra questéo levantada no contexto da regulamentacdo do espaco foi a falta

de clareza normativa acerca do conceito de responsabilidade no tratado inicial sobre
o tema. No artigo VI do Tratado do Espaco Exterior é estabelecido que os Estados
tém responsabilidade acerca das atividades conduzidas além da atmosfera,
independentemente de serem guiadas por agentes governamentais ou por empresas
privadas.27 Todavia, no artigo seguinte (VII), é utilizado o termo liability, ao invés de
responsabilidade, para atribuir o langamento de um objeto ao espago cdésmico. Apesar
de liability ter sido traduzida como responsabilidade, essa versdo da palavra ndo
expressa com precisao o seu significado. Isso porque ja existe uma definicdo
especifica para responsabilidade. Essencialmente, a liability refere-se a uma
responsabilidade exclusivamente financeira, que néo esta necessariamente ligada a
responsabilidade juridica em sentido amplo. Por exemplo, um Estado pode nédo ser
responsavel, mas ainda sim ser liable, e vice e versa.28

Com essa duplicidade de conceitos aplicados na redacéo do tratado e o

crescimento de objetos no espago, a chance de colisdo ou erro em langcamento
aumentava tal qual a ambiguidade juridica da aplicacdo de responsabilidade e liability.
O problema juridico de distingéo se tornou tdo complexo que em setembro de 1972
na Assembleia Geral da ONU entrou em vigor a previamente debatida Liability
Convention, que elaborou de maneira mais satisfatéria a questédo da responsabilidade
de restituir financeiramente danos causados a objetos espaciais ou por causa deles.29
A convengao se provou de extrema importancia e foi aplicada no caso do

Kosmos 954, em que o resquicio de um satélite que apresentou defeito caiu no
territério canadense e, consequentemente, resultou na obrigagéo legal da Uniao
Soviética de restituir o pais pelos danos que o satélite havia provocado.30
Concomitantemente, foi aplicado também a Convencéo de Registro, adotada pela

27 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.
128.

28 SENA, Tyler J. Providing clarity for fault-based liability in international space law: a practical approach
through principles of general international law. Journal of Space Law, v. 46, n. 1, 2022, p.04

29 DENNERLEY, Joel A. State liability for space object collisions: the proper interpretation of ?fault? for
the purposes of international space law. The European Journal of International Law, Oxford, v. 29, 2018
p. 282.
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30 HARLAND, David M; Lorenz, Ralph D. (2005). Space Systems Failures ? Disasters and rescues of
satellites, rockets, and space probes. Berlin, Heidelberg, New York: Praxis Publishing (Springer). p.66
9

ONU em 1974, que ditava as regras na qual os paises langadores deveriam ser
ligados aos seus objetos espaciais, como a URSS e 0 Kosmos 954.31

Para além do Tratado do Espaco Exterior de 1967, do Acordo de Salvamento

de 1968, da Convencéo de Responsabilidade (Liability) de 1972 e da Convencéao de
Registro de 1975, foi desenvolvido o Acordo da Lua, que em seu cerne tratava da
juridicidade acerca do uso de corpos celestes como a Lua. Acontece que este é 0
tratado com menor adeséo do quinteto de normas sobre o Direito Internacional
espacial e sem a presenca dos grandes Estados langcadores, como Russia, Estados
Unidos e China.32

Entende-se por Estado langador aguele que efetivamente langa um projétil do

seu territdrio e, ou, que autoriza a insercéo orbital, ainda que ndo tenha uma definicdo
clara do que seria autorizagado/procuracéo do lancamento.33 Em raz&o dessa lacuna,
autorizados pelo artigo VI do Tratado do Espaco, as nacdes tém a faculdade de
estabelecer os pardmetros de autoriza¢éo dos lancamentos dentro das clausulas
determinadas nesse Tratado, como por exemplo a FAA (Federal Aviation
Administration). Essa administracdo federal é a responséavel por regulamentar a
expedicdo de licencas para o governo americano, que estipula normas proprias para
o langcamento de objetos espaciais, fato que € problematico segundo as disposi¢cdes
da norma internacional.34

O problema com essa regulamentacao unilateral das licengas para

lancamentos espaciais esté diretamente ligado com a possibilidade de contrariar o
principio do uso pacifico do espaco, especialmente no que tange a administragéo
estadunidense. Através da FAA, as empresas privadas espaciais que operam no setor
espacial nos Estados Unidos estéo sujeitas a realizagdo de langamentos a partir do
territério americano, sendo exigida apenas a divulgacédo do peso do veiculo langador,
sem a necessidade de especificar a natureza da carga transportada. Esse tipo de

31 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.
115.

32 NACOES UNIDAS. Acordo que rege as atividades dos Estados na Lua e em outros corpos

celestes (Tratado da Lua). Nova York, 18 dez. 1979. Entrada em vigor em 11 jul. 1984.

33 NACOES UNIDAS. Convencao sobre o Registro de Objetos Langados no Espaco Exterior. Nova
York, 12 nov. 1974. Entrada em vigor em 15 set. 1976.Artigo | (A).

34 UNITED STATES. Federal Aviation Administration. FAA regulations: 14 CFR Chapter Ill, Parts 400?
460. Disponivel em: https://lwww.faa.gov/space/legislation_regulation_guidance. Acesso em: 21 maio
2025.
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regulamento vago acaba viabilizando a colocacéo de objetos em Orbita terrestre que
podem vir a ter finalidades bélicas, uma vez que nao exige prévia fiscalizagéo,
permitindo indiretamente que os principios do Direito Espacial sejam ignorados e
possibilitando a temida militarizacéo do espaco sideral.

4. A MILITARIZACAO DO ESPACO EXTERIOR
Um dos artigos mais relevantes para a manutencao da paz no espaco sideral
€ 0 IV do Tratado do Espaco Exterior, que dispde o seguinte:
Os Estados Partes do Tratado se comprometem a néo colocar em orbita
qualquer objeto portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de
armas de destruicdo em massa, a nao instalar tais armas sobre 0s corpos
celestes e a ndo colocar tais armas, de nenhuma maneira, no espago césmico.
Todos os Estados Partes do Tratado utilizaréo a Lua e os demais corpos
celestes exclusivamente para fins pacificos, estardo proibidos nos corpos
celestes o0 estabelecimento de bases, instalagdes ou fortificacdes militares, os
ensaios de armas de qualquer tipo e a execucado de manobras militares. Nao
se proibe a utilizacdo de pessoal militar para fins de pesquisas cientificas ou
para qualquer outro fim pacifico. Nao se proibe, do mesmo modo, a utilizacdo
de qualquer equipamento ou instalacdo necessaria a exploracao pacifica da
Lua e demais corpos celestes.
A redacéo do texto ndo deixou claro o que seriam os ?fins pacificos? das
atividades militares no espaco, tendo em vista que a Unica proibicdo exemplificativa é
em relacéo a armas de destruicdo em massa. Mesmo com a definigcdo do tipo de arma
que seria vedada no espaco, surgiram questdes quanto ao uso de misseis balisticos
intercontinentais que, por ndo adentrar a 6rbita terrestre, foram permitidos. Percebe-
se que, mesmo com a nomeacdo do tipo de artificio bélico proibido, surgem
adversidades a respeito da interpretacéo na pratica da norma, demonstrando como a
abrangéncia de definicdo pode ser problematica.35
Segundo a professora Setsuko Aoki, existem 5 tipos de interpretacdes dadas
a expressao ?fins pacificos?, sendo algumas delas mais bem aceitas que outras. A
primeira andlise entende que o conceito refere-se ao uso nao-militar do espaco
exterior, englobando a Lua, outros corpos celestes, assim como o vazio do espago,
ja que o tratado ndo delimita especificamente a utilizacdo do vazio sideral. Para fins
de compreenséo, o vazio sideral € entendido como tudo aquilo que ndo sao corpos

35 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge handbook

of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3.p. 202.
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celeste, como a Lua e asteroides, e superam a Orbita da terra, independemente de
ser LEO (low earth orbit), MEO (medium earth orbit) ou GEO (geostationary earth
orbit).36

Essa visdo do uso ndo-militar tem como principal argumento o fato de que,

tendo em vista a natureza estatal, toda a pesquisa feita ndo teria como objetivo o
interesse e proveito de toda humanidade, conforme estabelecido no artigo | do
Tratado do Espaco Exterior. De acordo com o pensamento que inclui o vazio sideral,
0 uso de misseis balisticos também estaria vedado ja que aproveita desse ambiente
para manobrar o projétil militar, mas essa noc¢éo se opde diretamente ao acordo feito
entre Estados Unidos e Unido Soviética e também contra o direito costumeiro
altamente valorizado no direito internacional.37

Cria-se entdo um conflito entre a préatica costumeira dos Estados, embasada
juridicamente no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica como uma
das fontes do direito internacional, e os principios de cooperacéo e interesse das
nacdes estabelecido no Tratado do Espaco Exterior, que serve como lex specialis
para o Direito Espacial.38

O segundo tipo de interpretacdo dos fins pacificos atribui a no¢do de nédo-

agressivo, permitindo a presenca de estudos militares e é adotada por muitos paises
ocidentais. Os Estados Unidos, em especifico, utilizam essa perspectiva para incluir
a hipotese de defesa, enquanto paises como Japao vedam complementamente e
apoiam somente 0 uso nao-agressivo.39

J4 a terceira visdo acerca do termo pacifico almeja sanar as questdes
separadamente e utilizar os dois conceitos de forma simultanea para o uso do espaco.
No gque tange o vazio sideral a interpretacdo seria de uso nao-agressivo considerando
que a redacao ?uso exclusivamente para fins pacificos? faz referéncia direta apenas

36 Idem. p. 203.

37 ESTADOS UNIDOS; UNIAO SOVIETICA. Tratado sobre Misseis Antibalisticos (Tratado ABM), de
26 de maio de 1972. Washington, D.C., 1972. Disponivel em: https://2009-
2017.state.gov/t/isn/trty/16332.htm. Acesso em: 26 maio 2025.

38 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge
handbook of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3, p. 203.

39 SIKORSKA, Paulina Ewa. For the sake of others: the necessity to regulate the militarization and
weaponization of outer space. Science of Law, section 19. Montreal: McGill University, Institute of Air
and Space Law, 2015.p.22
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aos corpos celeste e a Lua, a exemplo do estabelecimento de armas de destruicao
em massa. Enquanto isso, o vazio sideral carece de uma mencao propria e
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consequentemente de proibi¢cdes especificas no texto do principal tratado regulador
do espaco.40
E preciso compreender, entdo, que a norma como é definida no tratado, e

empregada pelo direito internacional, se opde a norma costumeira que surgiu no inicio
da Corrida Espacial. A ideia de uso exclusivamente pacifico e para o bem de toda a
humanidade esta em dissonancia com o préprio nascimento da era espacial, que era
permeada por ameacgas de guerra e operacgdes sigilosas que evitavam o
compartilhamento de seus avancos tecnolégicos.41

Segundo o professor Blount, ao atribuir a expressao ?fins pacificos? para uso

dos corpos celestes e da Lua, a inspiragéo € tirada da norma disposta no Tratado da
Antartida, que é responséavel por ligar a pacificidade como n&o militarizagdo.42 Por
outro lado, existem documentos, como a Convencao das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar, que ndo definem o termo, fato que potencializa o uso militar dos mares.
Os instrumentos internacionais, tratados e convencgdes, aplicam de forma mais
adequada o uso do termo para que se moldem em cima das necessidades do
ambiente a ser regulado.

Entende-se, portanto, que a referida expressao tera interpretagdes distintas de

acordo com o contexto em que é utilizada, sendo assim, o Tratado do Espaco Exterior
sera responsavel por definir os termos que utiliza enquanto o contetido de uma norma
costumeira serd amplamente definido pela préatica estatal que a acompanha. Ainda
assim, é preciso reconhecer que o conceito em torno do uso com fins pacificos ser
interpretado de maneira ?nédo-agressiva? nao é apenas uma leitura legitima, como
também representa o parametro minimo exigido para a conformidade com o
ordenamento juridico da Carta das Nacdes Unidas.43

40 CHENG, Bin. Definitional issues in space law: the ?peaceful use? of outer space, including the

Moon and other celestial bodies. Oxford Academic, 1997, p. 518?519.

41 BLOUNT, P. J. The shifting sands of space security: the politics and law of the peaceful uses of outer
space. Indonesian Journal of International Law, v. 17, n. 1, p. 1?18, 2019. Universidade de
Luxemburgo, Luxemburgo.

42 |dem p. 17

43 |dem p.18.
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Ainda que exista um debate no quesito da interpretacdo da expressao ?fins
pacificos? fica claro que o Tratado do Espaco Exterior foi redigido e aprovado com
intuito de manter um ambiente harmonioso e evitar vantagem estratégica de nacdes
para fins armamentistas, tal qual executado no Tratado da Antartida. O problema
reside na prética real do que foi estabelecido por aquele Tratado e da capacidade de
supervisionar as agdes dos estados presentes no espaco sideral, tendo em vista que
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a permisséo de pessoal militar no espago pode facilmente ser desviada.44
Concretamente, o impasse consiste na utilizacdo dos objetos que ja se
encontram no espaco e que tém uso militar, ainda que de maneira passiva. A lacuna

juridica apresentada anteriormente permite que paises usem objetos presentes na
oOrbita terrestre para a¢des militares de forma auxiliar e passiva, ou seja, nao
agressiva, como por exemplo a telecomunicagéo militar, o reconhecimento de alvos,
precisdo de mira, a identificagdo de uma localidade para observagao continua, entre
outros. A situacdo é gradativamente intensificada considerando a perspectiva de que
0 espaco exterior esta se tornando fundamental para a seguranca nacional dos
estados e, consequentemente, criando uma margem em cima da deficiéncia
normativa na questao de legitima defesa.45

Em face da auséncia de mencao a legitima defesa no espaco, analisemos o

trecho a seguir: ?Pode-se argumentar que problemas poderiam ser criados para o
exercicio do direito inerente de autodefesa. No entanto, a legitima defesa deve ser
vista como uma excecao especial para a regra.?46 Todavia, nagbes como os Estados
Unidos entendem que podem se munir a fim de se defender de um possivel ataque e
gue estariam dentro da legalidade contanto que n&o iniciassem a investida armada,
de acordo com o disposto no art. 51 da Carta das Nacdes Unidas.

44 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicdo
do 50° aniversario do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100.

45 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais,

2003 p. 267.

46 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicdo
do 50° aniversario do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100. [It may be argued that problems could hereby

be created for the exercise of the inherent right of self-defence. However, self-defence should be viewed
as a special exception to the rule.]
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Nesse quesito, os professores Tanja Masson-Zwaan & Mahulena Hofmann
estabeleceram que o cumprimento do principio dos fins pacificos "foi uma norma
costumeira que engloba o Artigo 2(4) da Carta das Nacfes Unidas e acrescenta a
isso um conjunto de normas especificas do espaco que sdo destinadas a reduzir o
risco de conflito no espago”.47 Assim, uma vez que qualquer nacdo atue contra
atividades espaciais de outrem, interferindo em assuntos de jurisdi¢éo e
comprometendo a soberania de outro estado usando a for¢a para buscar um ganho
militar, fica evidente a ilicitude do ato perante o direito internacional. 48

Segundo o professor José Monserrat Filho, o problema se agrava quando as
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nacdes relativizam o uso militar passivo e justificam essas atividades a fim de criar

um sistema de defesa essencial para a seguranca daquela nacéo, instalando armas
no espaco exterior. A FAA (Federal Aviation Administration), 6rgéo responsavel pela
fiscalizacdo dos objetos espaciais lancados e registrados pelos Estados Unidos, ja
reinterpreta a norma internacional ao exigir somente especificacdo do peso do
payload de um satélite, sem se preocupar em destrinchar qual o contetdo que esta
propriamente sendo enviado ao espago.

N&o h& duvidas que os satélites sao de fundamental importancia para

sociedade contemporanea e que as telecomunicacgdes, ainda que com cunho militar,
fornecidas por eles sdo de grande valor para a comunidade internacional. Vale
mencionar que, a ITU (Unido Internacional de Telecomunica¢des) determina em sua
constituicdo que o uso das radiofrequéncias por satélite devem ser usadas de maneira
eficiente e econdmica, a Unica proibicdo € em relacao a interferéncia da
radiofrequéncia de outras nacdes. Nesse sentido, telecomunicac¢des militares que ndo
prejudiquem as atividades das outras na¢des sdo permitidas. Todavia, iSso € uma
guestao complexa tendo em vista a auséncia de uma definicdo acerca da interferéncia
estar ligada somente aos servi¢os de satélite ou se englobariam assuntos
socioecondémicos.49

47 MASSON-ZWAAN, Tanja & HOFMANN, Mahulena. Introduction to Space Law. 5 ed. 2024 p. 87.
48 Idem p. 73.

49 UNIAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Constituicdo da Unido Internacional de
Telecomunicagfes: adotada pela Conferéncia de Plenipotenciérios (Genebra, 1992), com emendas
aprovadas até a Conferéncia de Dubai, 2018. Genebra: UIT, 2019. Disponivel em:
https://www.itu.int/en/publications/ITU-CONF-CONF/2019/constitution.
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Acontece que os mesmo satélites que fornecem um sistema de navegacao e
comunicagao, amplamente utilizados por civis, podem servir simultaneamente para
servigos militares. Além disso, a dual-use technology pode mudar seu proposito,
inicialmente pacifico, tornando-se um meio de ataque no espaco sideral.50

A natureza desse tipo de tecnologia torna particularmente dificil distinguir a

diferenga entre um uso legitimo comercial para civis daquele uso contra potenciais
ameacas a seguranca nacional de um determinado pais. Essa ambiguidade aumenta
o risco do uso indevido do espaco devido a caracteristica armamentista que 0s
satélites tomam ao serem utilizados como ativos de guerra. Paralelamente, a restricdo
muito rigida do uso dos satélites pode prejudicar severamente o seu carater comercial
e a liberdade para o uso do espaco, enquanto uma regulacéo insuficiente pode
autorizar tecnologias sensiveis a serem usadas de maneira que violem diretamente o
Tratado regulador do espaco sideral.51
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Em consonéncia com o consagrado Tratado do Espaco Exterior, o Direito

Internacional espacial guarnece apenas uma estrutura basica e rudimentar para
abordar as complexidades das tecnologias de dual-use, ou seja, que possam ser
utilizadas para fins civis ou militares, deixando lacunas significativas na
regulamentacéo de suas potenciais aplicacdes militares. E a desconfianca que esse
tipo de tecnologia traz que intimida a fragil relagdo que os paises cultivam quanto a
militarizac¢&o bélica do espaco exterior.52

Esse redirecionamento do uso dos satélites para fins agressivos pode ser feito

por meio de jamming, que por definicdo é uma interferéncia eletromagnética utilizada
para subjugar os sinais que séo recebidos ou enviados por um satélite usando o sinal
na mesma frequéncia e com uma poténcia maior, dessa forma, o receptor perde a
faculdade de receber com exatidao os sinais.53

50 UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por Almudena
Azcarate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

51 VON DER DUNK, Frans G, ?A European ?Equivalent? to United States Export Controls: European
Law on the Control of International Trade in Dual-Use Space Technologies,? Astropolitics 7:2 (2009), p.
106

52 Ibid p. 109

53 BLOUNT, P. J.; HOFMANN, Mahulena (ed.). Space law in a networked world. Leiden; Boston: Brill
Nijhoff, 2022. (Studies in Space Law, v. 19).
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Outra forma de utilizar os satélites de forma que possa danificar, ainda que nao
tenha casos documentados, é o RPO (Rendezvous and Proximity Operations). Essa
operacao consiste ha manobra de um satélite para aproximacao de outro objeto
espacial para eventualmente adentrarem a trajetéria orbital. As capacidades de RPO
tem caracteristicas tanto quanto pacificas como hostis, fato que complica a utiliza¢éo
dessas manobras costumeiras, a exemplo da recuperacao de detritos espaciais.54
Apesar da impresséo ser como a de um romance de fic¢do cientifica, especialistas no
ramo do Direito Espacial advertem para ndo afastar a hipotese da captura de satélite
na tentativa de mitigar os efeitos da militarizacao.

A generalidade do Tratado do Espaco Exterior abre uma margem para as mais
diversas interpretacdes e, com o avanc¢o da tecnologia dual-use no espaco, nao
acompanha a necessidade de regularizar especificamente seu uso0.55 O aumento do
setor privado no espaco sideral também potencializa o abuso do dual-use, que
demanda uma reavalia¢do do quadro juridico internacional para abordar a
responsabilidade de entidades privadas a servico, ou nao, do estado.56

O jamming, por exemplo, ndo é exclusivo a satélites, podendo ter como alvo
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radios de comunicagdo mas, quando realizado no espaco constituem um ato
agressivo que viola diretamente o Direito Espacial além de aumentar a tenséo

diplomatica entre nagbes.57 O desenvolvimento de capacidades para travar conflitos
espaciais, abrangendo guerras eletronicas e operacdes de proximidade como o RPO
e o0 jamming, propde desafios significativos ao atual regime do Direito Espacial, que
néo foi projetado para lidar com ameacas tao sofisticadas e multifacetadas.

A rapida evolugdo das tecnologias espaciais, como, por exemplo as

counterspace capabilities, definidas como ferramentas ou a¢des usadas para
desestabilizar sistemas espaciais, como satélites e operacdes realizadas em o6rbita,
exigem um conjunto juridico que seja capaz de se adaptar as novas realidades,
garantindo, ao mesmo tempo, o cumprimento dos principios do Tratado do Espaco

54 UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por
Almudena Azcarate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

55 CHENG,BIn. Studies in International Space Law, Oxford University Press, 1997, p. 513

56 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law, Edward Elgar Publishing, 2015, p. 645
57 Idem, p. 648
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Exterior no que diz respeito ao uso pacifico e a liberdade para exploracéo da atividade
espacial.58

5. A TENSAO DIPLOMATICA ENTRE OS ESTADOS LANCADORES

Com o fim da Guerra Fria e da Corrida Espacial, os investimentos americanos

no ambito do espaco o tornaram lider na exploracao espacial. Por décadas os Estados
Unidos se apresentavam como a maior hagdo no espago, superando até mesmo seu
antigo rival, a Unido Soviética, tendo a NASA como um simbolo de organizacdo
nacional, investimento e seus mais de 2.000 satélites ativos em 6rbita, comprovando
Seu sucesso no espaco exterior.59

Simultaneamente, o crescimento econdémico exponencial da China, a

participacdo em discussdes diplomaticas e o investimento no avanco tecnoldgico
revelaram a capacidade do pais de atuar no espaco exterior. Desde de suas
investidas espaciais no inicio dos 2000, por meio das missdes espaciais Shenzhou, a
China conseguiu se estabelecer como uma das nag¢des presentes no espaco sideral

e, em duas décadas, se posicionou como a lider das nacdes emergentes no espaco.60
A Republica Popular da China sedimenta a sua rivalidade com os Estados

Unidos quando conquista um feito inovador e é a primeira na¢do a alcancar o lado
oculto da Lua, que ndo havia sido explorado até a chegada chinesa. Essa ocupacgéo
remete a época de um Estados Unidos da era espacial na Guerra Fria, que dependia
de triunfos espaciais para estabelecer superioridade em face da nagéo que

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-11 16:43:24



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 102 de 266

antagonizava. Essencialmente, é o antagonismo ideolégico, as corridas
armamentistas, o dilema da seguranca publica e a disputa por influéncia no cenério

global que comp8e uma relagdo complexa entre Estados Unidos e China, cuja
natureza sustenta analogias recorrentes a Guerra Fria.61

58 TRONCHETTI, Fabio. Fundamentals of Space Law and Policy, Springer, 2013, p. 87;JAKHU, Ram.
National Regulation of Space Activities, Springer, 2010, p. 321

59 MEJIA-KAISER, Martha. The Geostationary Ring: Practice and Law. Leiden: Brill | Nijhoff, 2020.
(Studies in Space Law, v. 16). p.303

60 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploracéo espacial. Revista de Relagbes
Exteriores, [S.l], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.

61 RUDOLF, P. The Sino-American World Conflict. German Institute for International and Security
Affairs, Artigo de Pesquisa n. 3, Fevereiro de 2020. Disponivel em: https://www.swp-
berlin.org/publications/products/research_papers/2020RP03_rdf Web.pdf .
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Agora as relagfes se estreitam mais ainda e, permeadas de desconfianca,

levam a acusac¢des de violagdo internacional por meio de seus programas espaciais.
A existéncia do setor privado no espaco, a exemplo da SpaceX (atual detentora da
maior quantidade de satélites ativos) € um dos grandes motivos para tal instabilidade
j& que o regulamento vigente carece de definicdes mais especificas em relagéo a
autorizacdo e acompanhamento dessas entidades privadas. Com a prestacao de
servigos da Space X, o governo americano se beneficia dessa lacuna juridica e
investe em companhias privadas a fim de facilitar a execuc¢éo de atividades
estratégicas sem a necessidade de prestacdo direta de contas a comunidade
internacional ou ao escrutinio publico.62

Como consequéncia dos avangos chineses, o presidente americano, Donald

Trump anunciou em maio de 2025 que os Estados Unidos vao investir no programa
intitulado ?Domo de Ouro?, que consistira em uma rede de satélites cujo objetivo de
defesa através de rastreamento de possiveis ameacas como misseis, enxames de
drones equipados com inteligéncia artificial, e podera abranger a intercepcao dessas
ditas ameacas. Vale mencionar que uma proposta ja havia sido sugerida em 1983
pelo entdo presidente Ronald Reagan intitulada ?star wars?, proposta essa que foi
abandonada devido a uma série de preocupacdes com a conformidade com as
normas internacionais.63

Embora o Direito Internacional espacial vede a utilizac&o de objetos espaciais

para fins ndo pacificos, o surgimento do projeto americano evidencia as dificuldades
de aplicacdo de tal norma, em razdo da natureza demasiadamente generalista dessa
legislacao.64 Consequentemente, a China expressou preocupacdes juridicas quanto
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ao projeto estadunidense, argumentando que sua implementacdo pode violar o

Tratado do Espaco Exterior quanto a proibicao de armas nucleares ou de destruicao
em massa em Orbita ou em corpos celestes. O professor Christopher Newman,

62 EXAME. Setor espacial privado: o novo campo de batalha entre China e Estados Unidos. Exame,
S&o Paulo, 9 jun. 2024. Disponivel em: https://exame.com/mundo/setor-espacial-privado-o-novo-
campo-de-batalha-entre-china-e-estados-unidos/. Acesso em: 29 maio 2025.

63 NAGASHIMA, Jun. Overview and Implications of the ?Golden Dome? Missile Defense Plan for the
U.S. Mainland. Nakasone Peace Institute. The Sasakawa Peace Foundation, 2024. Disponivel em:
https://www.spf.org/iina/en/articles/nagashima_22.html. Acesso em: 29 maio 2025.

64 ARTANDI, Laura. International law implications for the expansion of U.S. missile defense programs
topic. The Yale Review of International Studies, 22 abr. 2025. Disponivel em:
https://yris.yira.org/column/international-law-implications-for-the-expansion-of-u-s-missile-defense-
programs-topic/. Acesso em: 29 maio 2025.
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destacou que a legalidade do projeto dependera do seu design final e da natureza
dos sistemas de armamento envolvidos. Dessa forma, a discussao sobre o
cumprimento do tratado permanecera condicionada a informacdes técnicas
detalhadas, o que reforca a necessidade de maior transparéncia e dialogo
internacional sobre o tema, que devido as tensdes politicas parecem se tornar cada
vez mais distantes.65

6. CONCLUSAO

A partir da analise feita acerca dos tratados que regulam o uso do espaco

exterior foi possivel concluir que, atualmente, existem lacunas na redacao das
principais normas sobre o tema, permitindo uma grande margem interpretativa para
conceitos basilares do Direito Espacial. A auséncia de previsao juridica para as novas
tecnologias também é um agravante e, juntamente as divergéncias normativas,
restringem a relagdo diplomatica entre os estados, em especial das superpoténcias
como os Estados Unidos e a China.

Tornou-se evidente que a definicdo especifica do entendimento do Direito
Internacional sobre ?uso pacifico do espaco? é fundamental para efetivamente cumprir
as normas estabelecidas nos tratados, especialmente o Tratado do Espaco Exterior.
Dessa forma, pode-se compreender que a abrangéncia, caracteristica dos tratados
sobre 0 espaco, acaba sendo uma desvantagem na hora da aplicacdo normativa,
permitindo que as nac¢des preencham as lacunas com legisla¢des internas que nao
priorizam o entendimento da comunidade internacional.

Para além da problemética trazida em relagéo a descrigcdo ampla utilizada na
redacdo dos tratados, o Direito Espacial carece de uma atualizacdo normativa e
vinculante em face das tecnologias atuais. Desde o inicio da era espacial a
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humanidade ja alcangou diversos marcos cientificos, notadamente, do periodo em
que o Tratado do Espaco foi feito na década de 60 até os dias atuais, 0s recursos

espaciais evoluiram drasticamente. O equipamento bélico mais preocupante quando
o tratado foi elaborado eram as armas de destruicdo em massa, €, apesar de ainda

65 MARTIN, Patrick; Wires. China says Donald Trump 's '‘Golden Dome' plans risk weaponizing space.
ABC News, 21 maio 2025. Disponivel em: https://www.abc.net.au/news/2025-05-22/china-says-
donald-trump-golden-dome-risks-weaponising-space/105321228. Acesso em: 29 maio 2025.
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representarem uma ameaca para a comunidade internacional, outros aparelhos
surgiram com capacidades bélicas e, tecnicamente, ndo sao proibidos.

Por meio do estudo realizado, é possivel aferir que o desafio no que tange os
tratados atuais torna-se ainda mais complicado tendo em vista a forte presenca de
empresas privadas no espaco exterior. Esse investimento da esfera particular esta
condicionado a legislacdo interna de cada pais, fato que cria grande instabilidade
juridica no uso do espaco. A duplicidade de normas que regem as empresas é motivo
de discordancia internacional, especialmente aos Estados Unidos que agora tém a
maioria de sua frota na rede privada.

A pauta da regulamentacao do uso do espaco, e sua crescente via militar,

constitui uma das maiores causas da tensao geopolitica entre essas duas poténcias
espaciais, Estados Unidos e China. A relacdo dessas duas nacdes torna-se ainda
mais precdaria com o atual regime juridico, que nao faz seu papel de assegurar um
uso pacifico do espaco como foi originalmente planejado. Essa questao ndo afeta
somente 0s paises citados, tendo relevancia mundial em razao da natureza
comunitaria do espago e do potencial catastrofico de um eventual conflito no espaco.
Conclui-se, portanto, que os tratados atuais ndo estao sendo efetivos em conter a
militarizacéo do espaco exterior, afetando diretamente as rela¢des diplométicas,
como visto entre os americanos e chineses, arriscando um possivel conflito de escala
mundial.
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RESUMO

Este artigo visa analisar a forga normativa da regulamentacgéo internacional do direito
espacial em contextos de conflito, com énfase ambiguidade interpretativa no termo
?uso pacifico? frente a militarizacdo do espago exterior, através de uma reviséo
bibliogréfica e da analise dos tratados relevantes para a questao, a fim de verificar,
concretamente, qual a aplicabilidade das normas regulatérias existentes. A pesquisa
adota como metodologia a revisao bibliogréfica e a analise documental dos principais
tratados em vigor, com o intuito de verificar a sua efetiva aplicabilidade diante do
contexto atual de tensBes geopoliticas e avancos tecnoldgicos. Argumenta-se que,
embora o regime juridico do espaco exterior esteja pautado em principios voltados ao
uso pacifico, sua fragilidade normativa tem favorecido préaticas que potencializam a
militarizac@o do espacgo. Conclui-se que a regulamentagdo contemporanea se mostra
insuficiente para conter a escalada militar protagonizada por Estados lancadores
como Estados Unidos, contribuindo, desse modo, para o agravo de disputas
estratégicas no cendrio do direito espacial.

Palavras chave: Direito Espacial. Regulacdo do Espaco Exterior. Conflitos Armados.
Hegemonia Militar. Estados Unidos. Tratados Internacionais. Militarizagdo do Espaco.
Tecnologia Espacial. Tensdo Geopolitica.
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ABSTRACT
THE MILITARIZATION OF OUTER SPACE AND THE AMBIGUITY OF PEACEFUL
USE: REGULATORY GAPS AND THEIR IMPLICATIONS

This article aims to analyze the binding force of international space law regulations in
the context of conflict, with emphasis on the dispute for militarization of space between
states, through a literature review and analysis of the relevant treaties, in order to
verify, concretely, the applicability of regulatory standards. The research adopts
methodology of bibliographic review and the analysis of the main treaties in force, with
the purpose of verifying their effective applicability in the current context of geopolitical
tensions and technological advances. It is argued that, although the legal regime of
outer space is based on principles aimed at peaceful use, its normative fragility has
favored practices that enhance the militarization of space. It is concluded that the
contemporary regulation is insufficient to contain the military escalation led by
launching states like the United States, thus contributing to the aggravation of strategic
disputes in the space law scenario.

KEYWORDS: Space Law. Regulation of Outer Space. Armed Conflicts. Military

Hegemony. United States. International Treaties. Militarization of Space. Space
Technology. Geopolitical Tension.
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1

1. INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico pode ser definido como um conjunto de normas
juridicas, englobando tratados, costumes internacionalmente reconhecidos e
principios gerais do direito, que regulam as rela¢des entre Estados e outros atores
internacionais.1 O Direito Internacional se distingue por sua natureza consensual, no
gual os Estados, como principais sujeitos, sdo simultaneamente criadores e
destinatarios das regras. Tendo em vista essa particularidade, surge um incbmodo
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quanto a aplicacao deste direito, referente a sua dependéncia da vontade politica e
da cooperacao internacional, em face de conflitos de interesses e lacunas juridicas.

O Direito Espacial, segundo o professor Von der Dunk, geralmente, é definido

como um ramo do Direito Internacional Publico, com uma série de regras, direitos e
obrigacbes dos estados ao fazer uso do espaco sideral. A conquista espacial iniciada
em 1957 demonstrou que a natureza internacional do espaco demandava um quadro
juridico criado por e para os Estados. Ainda que as tensdes da Guerra Fria provaram-
se protagonistas na Corrida Espacial, os Estados Unidos e a Unido Soviética
conseguiram concordar que o espaco deveria ser mantido para fins pacificos, utilizado
principalmente para a ciéncia, e regulado pelo direito internacional.2

O Direito Internacional restringiu o uso militar do espago através do Tratado

sobre o0 Espaco Exterior, que estende a aplicacdo do Direito Internacional geral as
atividades no espaco e impde limites para a exploragéo dele. Por exemplo, essa
normativa € responséavel por proibir o posicionamento de armas ou bases militares na
Lua e em outros corpos celestes, determinando que objetos espaciais devem ser
usados exclusivamente para fins pacificos. Além disso, é vedada a presenca de
armas nucleares ou qualquer outra arma de destruicdo em massa na 6rbita da Terra,
nos corpos celestes, ou em qualquer outro lugar no espaco. Embora os tratados

existentes ndo definem claramente armas de destruicdo em massa, uma resolucao
de 1969 do Instituto de Direito Internacional as interpreta como armas com efeitos
incontrolaveis que nao podem ser limitados a alvos militares.3

1 BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 7. ed. Oxford: Oxford University Press, 2008.,
p.19

2 ldem, p. 72.

3 HOBE, Stephan (ed.). Space law. Baden-Baden: Nomos/Hart, 2023. p. 123. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5040/9781509972579.

2

Todavia, com o passar dos anos, a evolugdo tecnoldgica e a crescente
comercializacdo dos objetos espaciais, 0s tratados existentes passaram a ser
insuficientes, deixando diversas lacunas que preocupam a comunidade internacional
em relacdo ao real uso do espago. Segundo Manfred Lachs, o Tratado do Espaco
Exterior foi fundamental para a manutengéo da paz durante a Guerra Fria, todavia
nao teve éxito em seu objetivo principal que era de assegurar que o espaco sideral
fosse utilizado exclusivamente para fins pacificos. Ainda que os principios basilares
do Direito Espacial sejam amplamente aceitos, a sua natureza abrangente permitiu
que diversas interpreta¢des surgissem, motivo pelo qual o jurista Manfred Lachs
defende que o Direito Espacial precisa ser desenvolvido, de maneira mais eficaz e
rapida, para que possa acompanhar o avango da humanidade em suas questdes
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tecnolégicas e sociais.4

O problema com a atual disposi¢ao do Direito espacial é potencializado com o
crescente interesse dos estados pelo espaco, haja vista a disputa americana e
chinesa que fomenta a militarizacdo do espaco. O crescimento chinés a partir dos
seus investimentos estatais preocupam os Estados Unidos, lider da expanséo
espacial, especialmente porque o progresso americano atualmente depende muito
dos investimentos de entidades privadas como a Space X e a Blue Origin. Ambos

demonstraram interesse na militarizacdo espacial, para além da exploracéo
econdmica e da disputa por recursos. Como a histéria mostra, disputas por recursos
naturais frequentemente resultam em conflitos, por isso, € essencial acompanhar
essa competicdo com atencao tendo em vista a precariedade dos tratados vigentes
em contraste com o afastamento nas relacdes diplomaticas entre esses estados.5

O objetivo desta pesquisa é analisar, de forma especifica, as deficiéncias

juridicas da regulamentacéo do espago, com énfase no Tratado do Espaco Exterior.
Busca-se identificar as fragilidades normativas e as lacunas presentes no texto, a fim
de determinar a interpretacdo mais vantajosa para a comunidade internacional do
principio do uso pacifico do espaco. Além disso, a andlise visa esclarecer como essas

4 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedic¢do
do 50° aniversério do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan
e Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100.

5 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploragédo espacial. Revista de Rela¢gbes
Exteriores, [S.l], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.

3

lacunas tém impactado as relacdes internacionais, contribuindo para o0 aumento das
tensbes diante da militarizacdo de satélites, especialmente por parte de paises lideres
na ocupagao espacial, como os Estados Unidos.

A relevancia internacional desta pesquisa justifica-se pelo crescente emprego

de tecnologias espaciais em conflitos, bem como pela ineficacia da regulamentacao
atual em conter a militarizac&do de objetos espaciais. Para a construcado desse
argumento, foi adotada a revisdo bibliogréfica e a analise documental dos principais
tratados em vigor, com o propdésito de avaliar sua aplicabilidade efetiva no contexto
atual de tensdes geopoliticas e avancos tecnolégicos.

2. CONTEXTO HISTORICO E GEOPOLITICO DO DIREITO ESPACIAL
INTERNACIONAL

Uma das evidéncias mais solidas de relevancia socio econémica e militar de

um pais € a capacidade de uma nacgdo atuar no espaco exterior.6 No sentido mais
estrito, o poder espacial trata do desenvolvimento de tecnologias para o uso
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estratégico, ja em capacidades mais amplas tornou-se sinbnimo de avancgo social e
tecnolégico reconhecido internacionalmente.7 Independentemente da interpretacéo,
a exploracéo do espago exterior consolidou-se como um dos ramos no direito
internacional, datando suas raizes aos desdobramentos da Guerra Fria.8

No contexto das tensdes geopoliticas tipicas do periodo da Guerra Fria

destacou-se um evento, em 1956, no qual os Estados Unidos revelou seu mais novo
projeto de pesquisa meteoroldgica intitulado Moby Dick. A proposta resumia-se em
colocar baldes de ar na atmosfera que atuariam como satélites rudimentares e
carregavam cameras e radios. Devido a sua utilidade, outras na¢des, como a Noruega
aderiram ao projeto e prometeram o langcamento ainda mais alto desses balfes.9
Em razao de fendmenos naturais, foi estimado que esses artefatos poderiam
facilmente alcancar o territorio da Unido Soviética (URSS), aumentando a sua

6 SHEEHAN, M. The International Politics of Space. Abingdon-on-Thames: Routledge, 2007 p.247
7 PETRONI, G. & BIANCHI, D. G. New Patterns of Space Policy in the post Cold-War World. Space

Policy, v. 37 n. 1 p. 12-20, 2016.

8 HARDING, R. C. Space Policy in Developing Countries: The Search for Security and Development

on the Final Frontier. Londres, Routledge: 2013. p.50

9 KISLOV, A & KRYLOV,C. B. ?State Sovereignty in Airspace?, 3 Int. Aff. (Moscow, Mar. 1956), p. 35-

43.
4

insatisfacdo em face do surgimento da possibilidade de espionagem americana.
Outras nacgdes aliadas repudiaram o uso da tecnologia ao Secretario-Geral das
Nac¢bes Unidas, levando a suspenséo temporaria do lancamento de baldes, trazendo
a tona a auséncia de uma regra clara no Direito Internacional para a previsibilidade
do uso dessa zona.10

Dessa maneira, o langcamento inusitado do Sputnik 1 em 4 de outubro de 1957
surpreendeu a todas as nacdes e despertou inquietudes para um ambiente que, até
entdo, era pouco regulamentado e de dificil exploragdo. A incerteza estado-unidense
do propésito soviético com o langcamento do satélite foi o suficiente para que
iniciassem um periodo de investimento no ramo tecnolégico espacial americano,
comecando uma longa disputa pelo avanco cientifico no espago, fendmeno conhecido
atualmente como Corrida Espacial.11

A contar desse marco, 0 espaco exterior se tornou o cenario internacional

perfeito para pesquisa e exploracdo. Todavia, devido a presenca dos efeitos da
Guerra Fria na época, os estudos estavam sempre permeados de uma tenséo global
gue aumentava significativamente as preocupagfes armamentistas, especialmente
por parte dos cientistas por compreenderam os niveis catastréficos que uma eventual
guerra no espaco poderia causatr.
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Havia uma crescente preocupacdo de que, sem uma regulamentacao acerca
da soberania espacial, a Unido Soviética progredisse com o intuito de clamar dominio

sobre a oOrbita da Terra. Isso se deve ao fato de que a nagéo foi pioneira em alcancar
0 espaco exterior e, assim, sua conquista resultaria em grandes limitac6es para outros
paises ao acesso do espaco sideral.12 Impulsionado, ao que tudo indica, pelo receio
de que 0s sucessos soviéticos representassem uma ameaca a hegemonia ocidental

e a estabilidade do modelo capitalista, o governo dos Estados Unidos sentiu-se
compelido a ingressar na Corrida Espacial.13

10 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 75.

11 DOLMAN, E. C. Astropolitik: Classical Geopolitics in the Space Age. New York, Routledge, 2002.
p.98

12 BITTENCOURT NETO, Olavo de O. Direito Espacial Contemporaneo. Jurua, 2011. p.206

13 GARCIA, T. China e EUA: a disputa central da exploragéo espacial. Disponivel em:
&lt;https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-central-da-exploracao-espacial/&gt;.

5

Com a pressao da URSS aumentando, os Estados Unidos optaram por

desenvolver uma agéncia de espaco e aeronautica prépria para alcancar os feitos
cientificos de seu rival. Foi entdo que a ONU, em 1959, com a potencializacdo da
Guerra Fria e, consequentemente, da Corrida Espacial, criou 0 Comité para o Uso
Pacifico do Espaco (COPUQOS), a fim de mitigar o conflito silencioso decorrente da
auséncia de regulamentacdo. Apesar do esforco internacional em regular as
atividades espaciais, a natureza nédo vinculativa do comité dificultava o cumprimento
de suas recomendacdes.14

A partir desse obstéculo juridico, a Unido Soviética pdde continuar avan¢ando
significativamente na conquista do espaco sideral e, finalmente, em 1961, o
cosmonauta Yuri Gagarin tornou-se o primeiro ser humano a viajar ao espaco e orbitar
a Terra. A lideranca soviética no inicio da Corrida Espacial intensificou a rivalidade
tecnolégica com os Estados Unidos e fomentou a necessidade de um regulamento
no plano juridico, que ensejou a aprovacao do Tratado do Espaco Exterior (Outer
Space Treaty) em 1967, considerado até a atualidade como base do Direito Espacial
internacional.

3. REGULAMENTACAO DO ESPACO SIDERAL

O Direito Espacial surge num contexto de tensdo mundial, pressionado entre

duas superpoténcias globais.15 As Na¢des Unidas e seus 6rgaos técnicos procuram,
apoiar o avanco da exploracdo espacial concomitantemente a sua normatizacao.
Gradualmente, a comunidade internacional superou a fase exploratoria e agora vive
uma realidade de comercializacéo e exploracdo do espaco exterior.16
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Inicialmente, a ONU, através do COPUQOS, redigiu diversos documentos com
natureza recomendatdria buscando regulamentar a exploragcdo do &mbito espacial.17

14 COOPER, J.C. The Boundary between Territorial Airspace and International Outer Space, in
Explorations in Aerospace Law: Selected Essays by John Cobb Cooper, 194671966 p. 308

15 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003
p. 263.

16 CHENG, Bin. Studies in international space law. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 132.

17 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2015. p.
73.

6

Dessas diversas resolugfes destaca-se a RES 1962 (XVIII)18, que foi responsavel por
estabelecer os principios governativos do Direito Espacial, eventualmente dando
origem ao marco legal mais importante para o ramo espacial, o Tratado do Espaco
Exterior de 1967.

A partir das discussdes tidas no COPUQOS foram moldados os principios

regentes do Direito Espacial e do Tratado do Espaco Exterior, que em sua esséncia
visa estabelecer normas para a conducdo de atividades dos estados na exploracdo e
uso do espago coésmico, inclusive a Lua e outros corpos celestes. Em seu preambulo,
o tratado faz menc¢&o a manutenc¢éo da paz e entende o espaco sideral como um bem
de toda a humanidade que precisa de preservacao e cuidado.19

No que se refere a esses principios, o texto do tratado € um tanto quanto amplo,
somente proibindo explicitamente a instalagéo de armas nucleares e de armas de
destruicdo em massa, preocupacdes tipicas do periodo da Guerra Fria, visto o seu
desenvolvimento relativamente recente a época.20 Para além disso, a redagéo do
artigo 1V veda a weaponization mas permite a militarization que envolva fins pacificos
ou cientificos. O uso desses termos no tratado € proposital, ja que o primeiro se refere
a efetiva conversao de um objeto em arma enquanto o segundo esté relacionado a
presenca militar, que no periodo da elaborag&o do tratado era fundamental para a
evolucdo tecnoldgica dos Estados.21

O tratado também regula a responsabilidade dos Estados para com as

atividades nacionais conduzidas no espaco e, ainda, atribui as acdes de empresas
privadas as nac¢des que autorizaram e supervisionam as operagfes.22 Dessa forma,
houve um cuidado particular em prever a questao comercial que ndo tinha se tornado
realidade ainda nos anos 60. Todavia, em razdo do progresso cientifico constante,

foi feita uma deducdo para abordar cenarios futuros, deducéo essa que deu liberdade

18 Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, UNGA Res. 1962(XVIII), of 13 December 1963; UN Doc. A/AC.105/572/Rev.1.
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19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Tratado sobre os Principios que Regem as Atividades dos
Estados na Exploragéo e Uso do Espago Exterior, incluindo a Lua e Outros Corpos Celestes (Tratado
do Espaco Exterior). Nova York, 27 jan. 1967.

20 Art. IV, Tratado do Espaco Exterior (1967)

21 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais, 2003,
p. 264.

22 ART VI, Tratado do Espaco Exterior (1967)

7

aos paises para executar suas atividades, assim como as entidades privadas, com
tanto que obedecessem o critério de autorizacéo e supervisao.23
Ainda que sua referéncia ao uso do espago seja sempre ampla e reforcando
meios pacificos, no artigo IX do Tratado do Espaco Exterior sdo definidas as diretrizes
que os Estados devem seguir. O principio da cooperacgéo é norteador do Direito
Internacional como um todo, mas ele é especificamente necessario na questao
espacial considerando a hostilidade do ambiente e a gravidade das acbes conduzidas
14, justificando a relevancia da descri¢do de assisténcia mutua. O texto, inclusive,
estabelece o principio do due-regard, que esté ligado & maneira como as nagfes
devem operar suas atividades espaciais de acordo com o bem-estar de todo o planeta
e, especialmente, dos Estados membros do Tratado do Espaco Exterior.24

O Tratado do Espaco Exterior logra estabelecer os principios gerais do Direito
Espacial em virtude do seu carater colaborativo no momento de sua elaborag&o. Por
consequéncia, ele também é o mais bem aceito internacionalmente, totalizando 111
paises que ratificaram seu conteuldo, inclusive na¢des antagdnicas como os Estados
Unidos e a Unido Soviética. Todavia, com o passar dos anos, certas questdes
surgiram em relacéo a aplicacdo das normas dispostas neste tratado, motivo pelo
gual outras convencgdes surgem para suprir a auséncia de definicdes quanto a
aplicacdo da responsabilidade pelo registro de objetos espaciais e a outras questbes
negligenciadas na redacgéo original.25
Em 1968, sete anos apds a conquista do primeiro homem no espago e um ano
antes da sua aterrissagem na Lua, levanta-se uma apreensao no que tange a posicao
dos astronautas na regulamentacao existente que, até entdo, era muito simples. E
dessa inquietude que o Acordo de Salvamento de Astronautas e Objetos Espaciais €
criado, com a intengéo de diminuir essa preocupacdao e reforgar o compromisso de
todos os Estados com a cooperacdo da comunidade espacial.26

23 Von der Dunk, F.G Liability versus Responsibility in Space Law: Misconception or Misconstruction?,
in Proceedings of the Thirty-Fourth Colloquium on the Law of Outer Space (1992), p.363?71.

24 CHENG, Bin. Nationality for Spacecraft? Air and Space Law: De Lege Ferenda (Eds. T.L. Masson-
Zwaan & P.M.J. Mendes de Leon), 1992, p. 206.
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25 LYALL, Francis; LARSEN, Paul B. Space law: a treatise. Farnham: Ashgate, 2009. p. 55.

26 NACOES UNIDAS. Acordo sobre o salvamento de astronautas, a restituicdo de astronautas e a
devolucgédo de objetos lancados ao espaco exterior (Acordo de Salvamento). Nova York, 22 abr. 1968.
Entrada em vigor em 3 dez. 1968.

8

Outra questéao levantada no contexto da regulamentacdo do espaco foi a falta

de clareza normativa acerca do conceito de responsabilidade no tratado inicial sobre
o tema. No artigo VI do Tratado do Espaco Exterior € estabelecido que os Estados
tém responsabilidade acerca das atividades conduzidas além da atmosfera,
independentemente de serem guiadas por agentes governamentais ou por empresas
privadas.27 Todavia, no artigo seguinte (VII), é utilizado o termo liability, ao invés de
responsabilidade, para atribuir o langamento de um objeto ao espago cdésmico. Apesar
de liability ter sido traduzida como responsabilidade, essa versdo da palavra ndo
expressa com precisao o seu significado. Isso porque ja existe uma definicdo
especifica para responsabilidade. Essencialmente, a liability refere-se a uma
responsabilidade exclusivamente financeira, que ndo estd necessariamente ligada a
responsabilidade juridica em sentido amplo. Por exemplo, um Estado pode néo ser
responsavel, mas ainda sim ser liable, e vice e versa.28

Com essa duplicidade de conceitos aplicados na redacédo do tratado e o

crescimento de objetos no espaco, a chance de colisdo ou erro em langamento
aumentava tal qual a ambiguidade juridica da aplicacao de responsabilidade e liability.
O problema juridico de distin¢é@o se tornou tdo complexo que em setembro de 1972
na Assembleia Geral da ONU entrou em vigor a previamente debatida Liability
Convention, que elaborou de maneira mais satisfatéria a questdo da responsabilidade
de restituir financeiramente danos causados a objetos espaciais ou por causa deles.29
A convencao se provou de extrema importancia e foi aplicada no caso do

Kosmos 954, em que o resquicio de um satélite que apresentou defeito caiu no
territério canadense e, consequentemente, resultou na obrigagéo legal da Unido
Soviética de restituir o pais pelos danos que o satélite havia provocado.30
Concomitantemente, foi aplicado também a Convencéo de Registro, adotada pela

27 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.
128.

28 SENA, Tyler J. Providing clarity for fault-based liability in international space law: a practical approach
through principles of general international law. Journal of Space Law, v. 46, n. 1, 2022, p.04

29 DENNERLEY, Joel A. State liability for space object collisions: the proper interpretation of ?fault? for
the purposes of international space law. The European Journal of International Law, Oxford, v. 29, 2018
p. 282.

30 HARLAND, David M; Lorenz, Ralph D. (2005). Space Systems Failures ? Disasters and rescues of
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satellites, rockets, and space probes. Berlin, Heidelberg, New York: Praxis Publishing (Springer). p.66
9

ONU em 1974, que ditava as regras na qual os paises lancadores deveriam ser
ligados aos seus objetos espaciais, como a URSS e o Kosmos 954.31

Para além do Tratado do Espaco Exterior de 1967, do Acordo de Salvamento

de 1968, da Convencéao de Responsabilidade (Liability) de 1972 e da Convencéao de
Registro de 1975, foi desenvolvido o Acordo da Lua, que em seu cerne tratava da
juridicidade acerca do uso de corpos celestes como a Lua. Acontece que este € o
tratado com menor adesé&o do quinteto de normas sobre o Direito Internacional
espacial e sem a presenca dos grandes Estados lancadores, como Russia, Estados
Unidos e China.32

Entende-se por Estado langcador aquele que efetivamente langa um projétil do

seu territorio e, ou, que autoriza a insergao orbital, ainda que ndo tenha uma definicdo
clara do que seria autorizagcao/procuracao do lancamento.33 Em raz&o dessa lacuna,
autorizados pelo artigo VI do Tratado do Espaco, as nacdes tém a faculdade de
estabelecer os parametros de autoriza¢do dos lancamentos dentro das clausulas
determinadas nesse Tratado, como por exemplo a FAA (Federal Aviation
Administration). Essa administracao federal é a responsavel por regulamentar a
expedicdo de licencas para o governo americano, que estipula normas proprias para
o langcamento de objetos espaciais, fato que € problematico segundo as disposi¢cbes
da norma internacional.34

O problema com essa regulamentacao unilateral das licencas para

lancamentos espaciais esta diretamente ligado com a possibilidade de contrariar o
principio do uso pacifico do espaco, especialmente no que tange a administragédo
estadunidense. Através da FAA, as empresas privadas espaciais que operam no setor
espacial nos Estados Unidos estao sujeitas a realizacdo de lancamentos a partir do
territério americano, sendo exigida apenas a divulgacao do peso do veiculo langador,
sem a necessidade de especificar a natureza da carga transportada. Esse tipo de

31 SCHROGL, Kai-Uwe. Cologne commentary on space law. Volume 1: Outer Space Treaty. 2009. p.
115.

32 NACOES UNIDAS. Acordo que rege as atividades dos Estados na Lua e em outros corpos

celestes (Tratado da Lua). Nova York, 18 dez. 1979. Entrada em vigor em 11 jul. 1984.

33 NACOES UNIDAS. Convencéo sobre o Registro de Objetos Lancados no Espaco Exterior. Nova
York, 12 nov. 1974, Entrada em vigor em 15 set. 1976.Artigo | (A).

34 UNITED STATES. Federal Aviation Administration. FAA regulations: 14 CFR Chapter Ill, Parts 400?
460. Disponivel em: https://lwww.faa.gov/space/legislation_regulation_guidance. Acesso em: 21 maio
2025.
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regulamento vago acaba viabilizando a colocacdo de objetos em orbita terrestre que
podem vir a ter finalidades bélicas, uma vez que néo exige prévia fiscalizacéo,
permitindo indiretamente que os principios do Direito Espacial sejam ignorados e
possibilitando a temida militarizac&do do espaco sideral.

4. A MILITARIZACAO DO ESPACO EXTERIOR
Um dos artigos mais relevantes para a manutenc¢do da paz no espaco sideral
€ o IV do Tratado do Espaco Exterior, que dispde o seguinte:
Os Estados Partes do Tratado se comprometem a ndo colocar em 6rbita
gualquer objeto portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de
armas de destruicdo em massa, a nao instalar tais armas sobre 0s corpos
celestes e a ndo colocar tais armas, de nenhuma maneira, no espago cosmico.
Todos os Estados Partes do Tratado utilizardo a Lua e os demais corpos
celestes exclusivamente para fins pacificos, estardo proibidos nos corpos
celestes o0 estabelecimento de bases, instalacfes ou fortificacdes militares, os
ensaios de armas de qualquer tipo e a execucédo de manobras militares. Nao
se proibe a utilizagcéo de pessoal militar para fins de pesquisas cientificas ou
para qualquer outro fim pacifico. Nao se proibe, do mesmo modo, a utilizagéo
de qualquer equipamento ou instalacdo necessaria a exploracao pacifica da
Lua e demais corpos celestes.
A redacao do texto ndo deixou claro o que seriam os ?fins pacificos? das
atividades militares no espaco, tendo em vista que a Unica proibicdo exemplificativa é
em relacdo a armas de destruicdo em massa. Mesmo com a definicdo do tipo de arma
que seria vedada no espaco, surgiram questdes quanto ao uso de misseis balisticos
intercontinentais que, por ndo adentrar a orbita terrestre, foram permitidos. Percebe-
se que, mesmo com a nomeacao do tipo de artificio bélico proibido, surgem
adversidades a respeito da interpretacdo na pratica da norma, demonstrando como a
abrangéncia de definicdo pode ser problematica.35
Segundo a professora Setsuko Aoki, existem 5 tipos de interpretagdes dadas
a expressao ?fins pacificos?, sendo algumas delas mais bem aceitas que outras. A
primeira analise entende que o conceito refere-se ao uso nao-militar do espaco
exterior, englobando a Lua, outros corpos celestes, assim como o vazio do espacgo,
ja que o tratado ndo delimita especificamente a utilizacdo do vazio sideral. Para fins
de compreenséo, o vazio sideral é entendido como tudo aquilo que néo sao corpos

35 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge handbook

of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3.p. 202.
11
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celeste, como a Lua e asteroides, e superam a Orbita da terra, independemente de
ser LEO (low earth orbit), MEO (medium earth orbit) ou GEO (geostationary earth
orbit).36

Essa visdo do uso ndo-militar tem como principal argumento o fato de que,

tendo em vista a natureza estatal, toda a pesquisa feita ndo teria como objetivo o
interesse e proveito de toda humanidade, conforme estabelecido no artigo | do
Tratado do Espaco Exterior. De acordo com o pensamento que inclui o vazio sideral,
0 uso de misseis balisticos também estaria vedado ja que aproveita desse ambiente
para manobrar o projétil militar, mas essa nogao se opde diretamente ao acordo feito
entre Estados Unidos e Unido Soviética e também contra o direito costumeiro
altamente valorizado no direito internacional.37

Cria-se entdo um conflito entre a pratica costumeira dos Estados, embasada
juridicamente no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica como uma
das fontes do direito internacional, e os principios de cooperacéo e interesse das
nacdes estabelecido no Tratado do Espago Exterior, que serve como lex specialis
para o Direito Espacial.38

O segundo tipo de interpretacdo dos fins pacificos atribui a no¢éo de nao-

agressivo, permitindo a presenca de estudos militares e é adotada por muitos paises
ocidentais. Os Estados Unidos, em especifico, utilizam essa perspectiva para incluir

a hipétese de defesa, enquanto paises como Japao vedam complementamente e
apoiam somente 0 uso ndo-agressivo.39

Jé a terceira visdo acerca do termo pacifico almeja sanar as questées

separadamente e utilizar os dois conceitos de forma simultanea para o uso do espaco.
No que tange o vazio sideral a interpretacéo seria de uso ndo-agressivo considerando
que a redacao ?uso exclusivamente para fins pacificos? faz referéncia direta apenas

36 Idem. p. 203.

37 ESTADOS UNIDOS; UNIAO SOVIETICA. Tratado sobre Misseis Antibalisticos (Tratado ABM), de
26 de maio de 1972. Washington, D.C., 1972. Disponivel em: https://2009-

2017 .state.gov/t/isn/trty/16332.htm. Acesso em: 26 maio 2025.

38 AOKI, Setsuko. Law and military uses of outer space. In: JAKHU, Ram S. (org.). Routledge
handbook of space law. 1. ed. Abingdon: Routledge, 2016. Cap. 3, p. 203.

39 SIKORSKA, Paulina Ewa. For the sake of others: the necessity to regulate the militarization and
weaponization of outer space. Science of Law, section 19. Montreal: McGill University, Institute of Air
and Space Law, 2015.p.22
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aos corpos celeste e a Lua, a exemplo do estabelecimento de armas de destruigdo
em massa. Enquanto isso, o vazio sideral carece de uma menc¢ao prépria e
consequentemente de proibi¢cdes especificas no texto do principal tratado regulador
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do espaco.40

E preciso compreender, entdo, que a norma como é definida no tratado, e

empregada pelo direito internacional, se opde a norma costumeira que surgiu no inicio
da Corrida Espacial. A ideia de uso exclusivamente pacifico e para o bem de toda a
humanidade esta em dissonancia com o préprio nascimento da era espacial, que era

permeada por ameacas de guerra e operacdes sigilosas que evitavam o
compartilhamento de seus avancos tecnolégicos.41

Segundo o professor Blount, ao atribuir a expresséo ?fins pacificos? para uso

dos corpos celestes e da Lua, a inspiracdo € tirada da norma disposta no Tratado da
Antartida, que é responsével por ligar a pacificidade como n&o militarizacdo.42 Por
outro lado, existem documentos, como a Convencao das Na¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, que nao definem o termo, fato que potencializa o uso militar dos mares.
Os instrumentos internacionais, tratados e convengdes, aplicam de forma mais
adequada o uso do termo para que se moldem em cima das necessidades do
ambiente a ser regulado.

Entende-se, portanto, que a referida expressao tera interpretacdes distintas de

acordo com o contexto em que é utilizada, sendo assim, o Tratado do Espaco Exterior
ser& responsavel por definir os termos que utiliza enquanto o contetdo de uma norma
costumeira serd amplamente definido pela préatica estatal que a acompanha. Ainda
assim, é preciso reconhecer que o conceito em torno do uso com fins pacificos ser
interpretado de maneira ?nédo-agressiva? nao é apenas uma leitura legitima, como
também representa o parametro minimo exigido para a conformidade com o
ordenamento juridico da Carta das Nagfes Unidas.43

40 CHENG, Bin. Definitional issues in space law: the ?peaceful use? of outer space, including the

Moon and other celestial bodies. Oxford Academic, 1997, p. 518?7519.

41 BLOUNT, P. J. The shifting sands of space security: the politics and law of the peaceful uses of outer
space. Indonesian Journal of International Law, v. 17, n. 1, p. 1?18, 2019. Universidade de
Luxemburgo, Luxemburgo.

42 |dem p. 17

43 |dem p.18.
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Ainda que exista um debate no quesito da interpretacéo da expressao ?fins
pacificos? fica claro que o Tratado do Espaco Exterior foi redigido e aprovado com
intuito de manter um ambiente harmonioso e evitar vantagem estratégica de nacdes
para fins armamentistas, tal qual executado no Tratado da Antartida. O problema
reside na pratica real do que foi estabelecido por aquele Tratado e da capacidade de
supervisionar as acdes dos estados presentes no espaco sideral, tendo em vista que
a permissao de pessoal militar no espago pode facilmente ser desviada.44
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Concretamente, o impasse consiste na utilizacao dos objetos que ja se

encontram no espacgo e que tém uso militar, ainda que de maneira passiva. A lacuna
juridica apresentada anteriormente permite que paises usem objetos presentes na
oOrbita terrestre para acdes militares de forma auxiliar e passiva, ou seja, hdo
agressiva, como por exemplo a telecomunicag&o militar, o reconhecimento de alvos,
precisdo de mira, a identificagdo de uma localidade para observacgao continua, entre
outros. A situacao é gradativamente intensificada considerando a perspectiva de que
0 espaco exterior esta se tornando fundamental para a seguranca nacional dos
estados e, consequentemente, criando uma margem em cima da deficiéncia
normativa na questéo de legitima defesa.45

Em face da auséncia de mencao a legitima defesa no espaco, analisemos o

trecho a seguir: ?Pode-se argumentar que problemas poderiam ser criados para o
exercicio do direito inerente de autodefesa. No entanto, a legitima defesa deve ser
vista como uma excecdo especial para a regra.?46 Todavia, nacbes como os Estados
Unidos entendem que podem se munir a fim de se defender de um possivel ataque e
gue estariam dentro da legalidade contanto que néo iniciassem a investida armada,
de acordo com o disposto no art. 51 da Carta das Nagdes Unidas.

44 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicao
do 50° aniversério do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100.

45 MONTSERRAT FILHO, José & SALIN, Patricio. O Direito Espacial e as hegemonias mundiais,

2003 p. 267.

46 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedicdo
do 50° aniversario do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan e
Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?7100. [It may be argued that problems could hereby

be created for the exercise of the inherent right of self-defence. However, self-defence should be viewed
as a special exception to the rule.]
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Nesse quesito, os professores Tanja Masson-Zwaan & Mahulena Hofmann
estabeleceram que o cumprimento do principio dos fins pacificos "foi uma norma
costumeira que engloba o Artigo 2(4) da Carta das Nag¢des Unidas e acrescenta a
isso um conjunto de normas especificas do espago que séo destinadas a reduzir o
risco de conflito no espaco”.47 Assim, uma vez que qualquer nacao atue contra
atividades espaciais de outrem, interferindo em assuntos de jurisdi¢éo e
comprometendo a soberania de outro estado usando a forga para buscar um ganho
militar, fica evidente a ilicitude do ato perante o direito internacional. 48

Segundo o professor José Monserrat Filho, o problema se agrava quando as
nacdes relativizam o uso militar passivo e justificam essas atividades a fim de criar
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um sistema de defesa essencial para a seguranca daquela nacao, instalando armas
no espaco exterior. A FAA (Federal Aviation Administration), 6rgéo responsavel pela
fiscalizag8o dos objetos espaciais langados e registrados pelos Estados Unidos, ja
reinterpreta a norma internacional ao exigir somente especificacdo do peso do
payload de um satélite, sem se preocupar em destrinchar qual o conteddo que esta

propriamente sendo enviado ao espaco.

N&o héa duvidas que os satélites sao de fundamental importancia para

sociedade contemporanea e que as telecomunicacgdes, ainda que com cunho militar,
fornecidas por eles sdo de grande valor para a comunidade internacional. Vale
mencionar que, a ITU (Uni&o Internacional de Telecomunicagdes) determina em sua
constituicdo que o uso das radiofrequéncias por satélite devem ser usadas de maneira
eficiente e econbmica, a Unica proibicdo é em relacdo a interferéncia da
radiofrequéncia de outras nacfes. Nesse sentido, telecomunicac¢des militares que nédo
prejudiquem as atividades das outras na¢des sdo permitidas. Todavia, isso € uma
questdo complexa tendo em vista a auséncia de uma definicdo acerca da interferéncia
estar ligada somente aos servicos de satélite ou se englobariam assuntos
socioecondmicos.49

47 MASSON-ZWAAN, Tanja & HOFMANN, Mahulena. Introduction to Space Law. 5 ed. 2024 p. 87.
48 |dem p. 73.

49 UNIAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Constituicdo da Unido Internacional de
Telecomunicacgfes: adotada pela Conferéncia de Plenipotenciérios (Genebra, 1992), com emendas
aprovadas até a Conferéncia de Dubai, 2018. Genebra: UIT, 2019. Disponivel em:
https://www.itu.int/en/publications/ITU-CONF-CONF/2019/constitution.
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Acontece que 0s mesmo satélites que fornecem um sistema de navegacao e
comunicagao, amplamente utilizados por civis, podem servir simultaneamente para
servigos militares. Além disso, a dual-use technology pode mudar seu propdsito,
inicialmente pacifico, tornando-se um meio de ataque no espaco sideral.50

A natureza desse tipo de tecnologia torna particularmente dificil distinguir a

diferenca entre um uso legitimo comercial para civis daquele uso contra potenciais
ameacas a seguranca nacional de um determinado pais. Essa ambiguidade aumenta
o risco do uso indevido do espaco devido a caracteristica armamentista que os
satélites tomam ao serem utilizados como ativos de guerra. Paralelamente, a restricao
muito rigida do uso dos satélites pode prejudicar severamente o seu carater comercial
e a liberdade para o uso do espaco, enquanto uma regulacéo insuficiente pode
autorizar tecnologias sensiveis a serem usadas de maneira que violem diretamente o
Tratado regulador do espaco sideral.51

Em consonéancia com o consagrado Tratado do Espago Exterior, o Direito
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Internacional espacial guarnece apenas uma estrutura basica e rudimentar para
abordar as complexidades das tecnologias de dual-use, ou seja, que possam ser
utilizadas para fins civis ou militares, deixando lacunas significativas na
regulamentac&o de suas potenciais aplicacdes militares. E a desconfianca que esse
tipo de tecnologia traz que intimida a fragil relacdo que os paises cultivam quanto a
militarizacéo bélica do espaco exterior.52

Esse redirecionamento do uso dos satélites para fins agressivos pode ser feito

por meio de jamming, que por definicdo € uma interferéncia eletromagnética utilizada
para subjugar os sinais que sdo recebidos ou enviados por um satélite usando o sinal
na mesma frequéncia e com uma poténcia maior, dessa forma, o receptor perde a
faculdade de receber com exatidao os sinais.53

50 UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por Aimudena
Azcérate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

51 VON DER DUNK, Frans G, ?A European ?Equivalent? to United States Export Controls: European
Law on the Control of International Trade in Dual-Use Space Technologies,? Astropolitics 7:2 (2009), p.
106

52 Ibid p. 109

53 BLOUNT, P. J.; HOFMANN, Mahulena (ed.). Space law in a networked world. Leiden; Boston: Brill
Nijhoff, 2022. (Studies in Space Law, v. 19).
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Outra forma de utilizar os satélites de forma que possa danificar, ainda que nao
tenha casos documentados, é o RPO (Rendezvous and Proximity Operations). Essa
operacgado consiste na manobra de um satélite para aproximacao de outro objeto
espacial para eventualmente adentrarem a trajetoria orbital. As capacidades de RPO
tem caracteristicas tanto quanto pacificas como hostis, fato que complica a utilizacéo
dessas manobras costumeiras, a exemplo da recuperacao de detritos espaciais.54
Apesar da impresséo ser como a de um romance de ficgdo cientifica, especialistas no
ramo do Direito Espacial advertem para ndo afastar a hipotese da captura de satélite
na tentativa de mitigar os efeitos da militarizagéao.

A generalidade do Tratado do Espaco Exterior abre uma margem para as mais
diversas interpretacdes e, com o avango da tecnologia dual-use no espaco, ndo
acompanha a necessidade de regularizar especificamente seu uso0.55 O aumento do
setor privado no espaco sideral também potencializa o abuso do dual-use, que
demanda uma reavalia¢éo do quadro juridico internacional para abordar a
responsabilidade de entidades privadas a servigo, ou ndo, do estado.56

O jamming, por exemplo, ndo é exclusivo a satélites, podendo ter como alvo

radios de comunicagado mas, quando realizado no espaco constituem um ato
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agressivo gque viola diretamente o Direito Espacial além de aumentar a tenséo
diplomatica entre nagbes.57 O desenvolvimento de capacidades para travar conflitos
espaciais, abrangendo guerras eletronicas e operagfes de proximidade como o RPO
e o0 jamming, propde desafios significativos ao atual regime do Direito Espacial, que
ndo foi projetado para lidar com ameacas téo sofisticadas e multifacetadas.

A rapida evolucdo das tecnologias espaciais, como, por exemplo as

counterspace capabilities, definidas como ferramentas ou a¢des usadas para
desestabilizar sistemas espaciais, como satélites e operacdes realizadas em orbita,
exigem um conjunto juridico que seja capaz de se adaptar as novas realidades,
garantindo, ao mesmo tempo, o cumprimento dos principios do Tratado do Espaco

54 UNIDIR; SECURE WORLD FOUNDATION. A lexicon for outer space security. Editado por

Almudena Azcérate Ortega e Victoria Samson. Genebra: UNIDIR, 2023. Disponivel em:
https://unidir.org/publication/a-lexicon-for-outer-space-security/.

55 CHENG,Bin. Studies in International Space Law, Oxford University Press, 1997, p. 513
56 VON DER DUNK, Frans. Handbook of Space Law, Edward Elgar Publishing, 2015, p. 645

57 Idem, p. 648
17

Exterior no que diz respeito ao uso pacifico e a liberdade para exploracédo da atividade
espacial.58

5. A TENSAO DIPLOMATICA ENTRE OS ESTADOS LANCADORES

Com o fim da Guerra Fria e da Corrida Espacial, os investimentos americanos

no ambito do espaco o tornaram lider na exploracao espacial. Por décadas os Estados
Unidos se apresentavam como a maior hagdo no espacgo, superando até mesmo seu
antigo rival, a Unido Soviética, tendo a NASA como um simbolo de organizacao
nacional, investimento e seus mais de 2.000 satélites ativos em 6rbita, comprovando
Seu sucesso no espaco exterior.59

Simultaneamente, o crescimento econdmico exponencial da China, a

participacdo em discussfes diplométicas e o investimento no avanco tecnoldgico
revelaram a capacidade do pais de atuar no espaco exterior. Desde de suas
investidas espaciais no inicio dos 2000, por meio das missdes espaciais Shenzhou, a
China conseguiu se estabelecer como uma das nagfes presentes no espaco sideral
e, em duas décadas, se posicionou como a lider das na¢des emergentes no espago.60
A Republica Popular da China sedimenta a sua rivalidade com os Estados

Unidos quando conquista um feito inovador e é a primeira na¢ao a alcancar o lado
oculto da Lua, que ndo havia sido explorado até a chegada chinesa. Essa ocupacéo
remete a época de um Estados Unidos da era espacial na Guerra Fria, que dependia
de triunfos espaciais para estabelecer superioridade em face da na¢éo que
antagonizava. Essencialmente, é o antagonismo ideolégico, as corridas
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armamentistas, o dilema da seguranca publica e a disputa por influéncia no cenario
global que compde uma relagdo complexa entre Estados Unidos e China, cuja
natureza sustenta analogias recorrentes a Guerra Fria.61

58 TRONCHETTI, Fabio. Fundamentals of Space Law and Policy, Springer, 2013, p. 87;JAKHU, Ram.
National Regulation of Space Activities, Springer, 2010, p. 321

59 MEJIA-KAISER, Martha. The Geostationary Ring: Practice and Law. Leiden: Brill | Nijhoff, 2020.
(Studies in Space Law, v. 16). p.303

60 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploragéo espacial. Revista de Relacbes
Exteriores, [S.l.], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.

61 RUDOLF, P. The Sino-American World Conflict. German Institute for International and Security
Affairs, Artigo de Pesquisa n. 3, Fevereiro de 2020. Disponivel em: https://www.swp-
berlin.org/publications/products/research_papers/2020RP03_rdf_Web.pdf .
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Agora as relacdes se estreitam mais ainda e, permeadas de desconfianga,

levam a acusagdes de violacao internacional por meio de seus programas espaciais.
A existéncia do setor privado no espaco, a exemplo da SpaceX (atual detentora da
maior quantidade de satélites ativos) € um dos grandes motivos para tal instabilidade
j& que o regulamento vigente carece de definicdes mais especificas em relacéo a
autorizacdo e acompanhamento dessas entidades privadas. Com a prestacao de
servicos da Space X, 0 governo americano se beneficia dessa lacuna juridica e
investe em companhias privadas a fim de facilitar a execucéo de atividades
estratégicas sem a necessidade de prestacdo direta de contas a comunidade
internacional ou ao escrutinio publico.62

Como consequéncia dos avancos chineses, o presidente americano, Donald

Trump anunciou em maio de 2025 que os Estados Unidos vao investir no programa
intitulado ?Domo de Ouro?, que consistira em uma rede de satélites cujo objetivo de
defesa através de rastreamento de possiveis ameagas como misseis, enxames de
drones equipados com inteligéncia artificial, e podera abranger a intercepcao dessas
ditas ameacas. Vale mencionar que uma proposta ja havia sido sugerida em 1983
pelo entdo presidente Ronald Reagan intitulada ?star wars?, proposta essa que foi
abandonada devido a uma série de preocupacdes com a conformidade com as
normas internacionais.63

Embora o Direito Internacional espacial vede a utilizacdo de objetos espaciais

para fins ndo pacificos, o surgimento do projeto americano evidencia as dificuldades
de aplicagdo de tal norma, em razdo da natureza demasiadamente generalista dessa
legislacdo.64 Consequentemente, a China expressou preocupacdes juridicas quanto
ao projeto estadunidense, argumentando que sua implementacdo pode violar o

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-11 16:43:24



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 130 de 266

Tratado do Espaco Exterior quanto a proibicao de armas nucleares ou de destrui¢cao
em massa em Orbita ou em corpos celestes. O professor Christopher Newman,

62 EXAME. Setor espacial privado: o0 novo campo de batalha entre China e Estados Unidos. Exame,
Sao Paulo, 9 jun. 2024. Disponivel em: https://exame.com/mundo/setor-espacial-privado-o-novo-
campo-de-batalha-entre-china-e-estados-unidos/. Acesso em: 29 maio 2025.

63 NAGASHIMA, Jun. Overview and Implications of the ?Golden Dome? Missile Defense Plan for the
U.S. Mainland. Nakasone Peace Institute. The Sasakawa Peace Foundation, 2024. Disponivel em:
https://www.spf.org/iina/en/articles/nagashima_22.html. Acesso em: 29 maio 2025.

64 ARTANDI, Laura. International law implications for the expansion of U.S. missile defense programs
topic. The Yale Review of International Studies, 22 abr. 2025. Disponivel em:
https://yris.yira.org/column/international-law-implications-for-the-expansion-of-u-s-missile-defense-
programs-topic/. Acesso em: 29 maio 2025.
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destacou que a legalidade do projeto dependera do seu design final e da natureza
dos sistemas de armamento envolvidos. Dessa forma, a discussao sobre o
cumprimento do tratado permanecera condicionada a informagdes técnicas
detalhadas, o que reforca a necessidade de maior transparéncia e dialogo
internacional sobre o tema, que devido as tensdes politicas parecem se tornar cada
vez mais distantes.65

6. CONCLUSAO

A partir da analise feita acerca dos tratados que regulam o uso do espaco

exterior foi possivel concluir que, atualmente, existem lacunas na redacao das
principais normas sobre o tema, permitindo uma grande margem interpretativa para
conceitos basilares do Direito Espacial. A auséncia de previsao juridica para as novas
tecnologias também € um agravante e, juntamente as divergéncias normativas,
restringem a relacé@o diplomética entre os estados, em especial das superpoténcias
como os Estados Unidos e a China.

Tornou-se evidente que a definicdo especifica do entendimento do Direito
Internacional sobre ?uso pacifico do espaco? é fundamental para efetivamente cumprir
as normas estabelecidas nos tratados, especialmente o Tratado do Espago Exterior.
Dessa forma, pode-se compreender que a abrangéncia, caracteristica dos tratados
sobre 0 espaco, acaba sendo uma desvantagem na hora da aplicagdo normativa,
permitindo que as nac¢des preencham as lacunas com legislacdes internas que nao
priorizam o entendimento da comunidade internacional.

Para além da problemética trazida em relacéo a descrigcdo ampla utilizada na
redacao dos tratados, o Direito Espacial carece de uma atualiza¢cdo normativa e
vinculante em face das tecnologias atuais. Desde o inicio da era espacial a
humanidade ja alcangou diversos marcos cientificos, notadamente, do periodo em
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que o Tratado do Espaco foi feito na década de 60 até os dias atuais, os recursos
espaciais evoluiram drasticamente. O equipamento bélico mais preocupante quando
o tratado foi elaborado eram as armas de destruicdo em massa, e, apesar de ainda

65 MARTIN, Patrick; Wires. China says Donald Trump 's '‘Golden Dome' plans risk weaponizing space.
ABC News, 21 maio 2025. Disponivel em: https://www.abc.net.au/news/2025-05-22/china-says-
donald-trump-golden-dome-risks-weaponising-space/105321228. Acesso em: 29 maio 2025.
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representarem uma ameagca para a comunidade internacional, outros aparelhos
surgiram com capacidades bélicas e, tecnicamente, ndo sao proibidos.

Por meio do estudo realizado, é possivel aferir que o desafio no que tange os
tratados atuais torna-se ainda mais complicado tendo em vista a forte presenca de
empresas privadas no espago exterior. Esse investimento da esfera particular estéa
condicionado a legislacao interna de cada pais, fato que cria grande instabilidade
juridica no uso do espaco. A duplicidade de normas que regem as empresas € motivo
de discordancia internacional, especialmente aos Estados Unidos que agora tém a
maioria de sua frota na rede privada.

A pauta da regulamentacao do uso do espaco, e sua crescente via militar,

constitui uma das maiores causas da tensao geopolitica entre essas duas poténcias
espaciais, Estados Unidos e China. A relacdo dessas duas nacdes torna-se ainda
mais precdaria com o atual regime juridico, que nao faz seu papel de assegurar um
uso pacifico do espaco como foi originalmente planejado. Essa questao nao afeta
somente os paises citados, tendo relevancia mundial em razao da natureza
comunitaria do espaco e do potencial catastrofico de um eventual conflito no espaco.
Conclui-se, portanto, que os tratados atuais ndo estao sendo efetivos em conter a
militarizacdo do espaco exterior, afetando diretamente as relacdes diplomaticas,
como visto entre os americanos e chineses, arriscando um possivel conflito de escala
mundial.
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RESUMO

Este artigo visa analisar a forga normativa da regulamentagéo internacional do direito
espacial em contextos de conflito, com énfase ambiguidade interpretativa no termo
?uso pacifico? frente a militarizacdo do espaco exterior, através de uma reviséo
bibliogréfica e da analise dos tratados relevantes para a questao, a fim de verificar,
concretamente, qual a aplicabilidade das normas regulatérias existentes. A pesquisa
adota como metodologia a revisdo bibliogréafica e a andlise documental dos principais
tratados em vigor, com o intuito de verificar a sua efetiva aplicabilidade diante do
contexto atual de tensBes geopoliticas e avancos tecnoldgicos. Argumenta-se que,
embora o regime juridico do espaco exterior esteja pautado em principios voltados ao
uso pacifico, sua fragilidade normativa tem favorecido praticas que potencializam a
militarizac@o do espacgo. Conclui-se que a regulamentagéo contemporanea se mostra
insuficiente para conter a escalada militar protagonizada por Estados lancadores
como Estados Unidos, contribuindo, desse modo, para o agravo de disputas
estratégicas no cenario do direito espacial.

Palavras chave: Direito Espacial. Regulacdo do Espaco Exterior. Conflitos Armados.
Hegemonia Militar. Estados Unidos. Tratados Internacionais. Militarizagdo do Espaco.
Tecnologia Espacial. Tenséo Geopolitica.
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ABSTRACT
THE MILITARIZATION OF OUTER SPACE AND THE AMBIGUITY OF PEACEFUL
USE: REGULATORY GAPS AND THEIR IMPLICATIONS

This article aims to analyze the binding force of international space law regulations in
the context of conflict, with emphasis on the dispute for militarization of space between
states, through a literature review and analysis of the relevant treaties, in order to
verify, concretely, the applicability of regulatory standards. The research adopts
methodology of bibliographic review and the analysis of the main treaties in force, with
the purpose of verifying their effective applicability in the current context of geopolitical
tensions and technological advances. It is argued that, although the legal regime of
outer space is based on principles aimed at peaceful use, its normative fragility has
favored practices that enhance the militarization of space. It is concluded that the
contemporary regulation is insufficient to contain the military escalation led by
launching states like the United States, thus contributing to the aggravation of strategic
disputes in the space law scenario.

KEYWORDS: Space Law. Regulation of Outer Space. Armed Conflicts. Military

Hegemony. United States. International Treaties. Militarization of Space. Space
Technology. Geopolitical Tension.

SUMARIO

I [N R RI0] 5160710 IR 1
2. CONTEXTO HISTORICO E GEOPOLITICO DO DIREITO ESPACIAL

Relatério gerado por CopySpider Software

2025-06-11 16:43:24



Q CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 139 de 266

INTERNACIONAL......oteeeee ettt et st et e eee e e e st steste st et seaesessessesseesreseeessesaeseesaesaesresseens 3
3. REGULAMENTAGCAOQO DO ESPACO SIDERAL ...coecveviteeteeeeeee e, 5
4. A MILITARIZACAO DO ESPACO EXTERIOR ...cccoveeveieveeeeeeesee e, 10
5. A TENSAO DIPLOMATICA ENTRE OS ESTADOS LANCADORES ................. 17
B. CONCLUSAO ...ttt ettt ettt ettt 19
7. REFERENCIAS. ... .ottt ettt ettt ettt e en ettt e e e eeeeanaaeas 20
1

1. INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico pode ser definido como um conjunto de normas
juridicas, englobando tratados, costumes internacionalmente reconhecidos e
principios gerais do direito, que regulam as relagfes entre Estados e outros atores
internacionais.1 O Direito Internacional se distingue por sua natureza consensual, no
qgual os Estados, como principais sujeitos, sdo simultaneamente criadores e
destinatarios das regras. Tendo em vista essa particularidade, surge um incbmodo
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quanto a aplicacao deste direito, referente a sua dependéncia da vontade politica e
da cooperacao internacional, em face de conflitos de interesses e lacunas juridicas.
O Direito Espacial, segundo o professor Von der Dunk, geralmente, é definido

como um ramo do Direito Internacional Publico, com uma série de regras, direitos e
obrigactes dos estados ao fazer uso do espaco sideral. A conquista espacial iniciada
em 1957 demonstrou que a natureza internacional do espaco demandava um quadro
juridico criado por e para os Estados. Ainda que as tensdes da Guerra Fria provaram-
se protagonistas na Corrida Espacial, os Estados Unidos e a Unido Soviética
conseguiram concordar que o espaco deveria ser mantido para fins pacificos, utilizado
principalmente para a ciéncia, e regulado pelo direito internacional.2

O Direito Internacional restringiu 0 uso militar do espaco através do Tratado

sobre o Espaco Exterior, que estende a aplicacdo do Direito Internacional geral as
atividades no espaco e imp0&e limites para a exploracéo dele. Por exemplo, essa
normativa € responséavel por proibir o posicionamento de armas ou bases militares na

Lua e em outros corpos celestes, determinando que objetos espaciais devem ser
usados exclusivamente para fins pacificos. Além disso, é vedada a presenca de
armas nucleares ou qualquer outra arma de destruicdo em massa na 6rbita da Terra,
nos corpos celestes, ou em qualquer outro lugar no espago. Embora os tratados
existentes ndo definem claramente armas de destruicdo em massa, uma resolucao
de 1969 do Instituto de Direito Internacional as interpreta como armas com efeitos
incontrolaveis que nao podem ser limitados a alvos militares.3

1 BROWNLIE, lan. Principles of public international law. 7. ed. Oxford: Oxford University Press, 2008.,
p.19

2 ldem, p. 72.

3 HOBE, Stephan (ed.). Space law. Baden-Baden: Nomos/Hart, 2023. p. 123. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5040/9781509972579.

2

Todavia, com o passar dos anos, a evolugéo tecnoldgica e a crescente
comercializacdo dos objetos espaciais, 0s tratados existentes passaram a ser
insuficientes, deixando diversas lacunas que preocupam a comunidade internacional
em relagéo ao real uso do espaco. Segundo Manfred Lachs, o Tratado do Espaco
Exterior foi fundamental para a manutengéo da paz durante a Guerra Fria, todavia
nao teve éxito em seu objetivo principal que era de assegurar que o espaco sideral
fosse utilizado exclusivamente para fins pacificos. Ainda que os principios basilares
do Direito Espacial sejam amplamente aceitos, a sua natureza abrangente permitiu
que diversas interpreta¢des surgissem, motivo pelo qual o jurista Manfred Lachs
defende que o Direito Espacial precisa ser desenvolvido, de maneira mais eficaz e
rapida, para que possa acompanhar o avango da humanidade em suas questdes
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tecnolégicas e sociais.4

O problema com a atual disposicao do Direito espacial é potencializado com o
crescente interesse dos estados pelo espaco, haja vista a disputa americana e
chinesa que fomenta a militarizacdo do espaco. O crescimento chinés a partir dos
seus investimentos estatais preocupam os Estados Unidos, lider da expanséo
espacial, especialmente porque o progresso americano atualmente depende muito
dos investimentos de entidades privadas como a Space X e a Blue Origin. Ambos
demonstraram interesse na militarizacdo espacial, para além da exploracéao
econdmica e da disputa por recursos. Como a histéria mostra, disputas por recursos
naturais frequentemente resultam em conflitos, por isso, é essencial acompanhar
essa competicdo com atencado tendo em vista a precariedade dos tratados vigentes
em contraste com o afastamento nas relacdes diplomaticas entre esses estados.5

O objetivo desta pesquisa é analisar, de forma especifica, as deficiéncias

juridicas da regulamentagéo do espaco, com énfase no Tratado do Espaco Exterior.
Busca-se identificar as fragilidades normativas e as lacunas presentes no texto, a fim
de determinar a interpretacdo mais vantajosa para a comunidade internacional do
principio do uso pacifico do espaco. Além disso, a andlise visa esclarecer como essas

4 LACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Reedi¢do
do 50° aniversério do Instituto Internacional de Direito Espacial. Editado por Tanja L. Masson-Zwaan
e Stephan Hobe. Leiden: Brill | Nijhoff, 2010. p. 98?100.

5 GARCIA, Tatiana. China e EUA: a disputa central da exploragéo espacial. Revista de Rela¢des
Exteriores, [S.l], 6 jun. 2022. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/china-e-eua-a-disputa-
central-da-exploracao-espacial/. Acesso em: 28/05/2025.

3

lacunas tém impactado as relacdes internacionais, contribuindo para o0 aumento das
tensbes diante da militarizacdo de satélites, especialmente por parte de paises lideres
na ocupagéao espacial, como os Estados Unidos.

A relevancia internacional desta pesquisa justifica-se pelo crescente emprego

de tecnologias espaciais em conflitos, bem como pela ineficacia da regulamentacao
atual em conter a militarizacéo de objetos espaciais. Para a construcao desse
argumento, foi adotada a revisao bibliogréafica e a andlise documental dos principais
tratados em vigor, com o propdésito de avaliar sua aplicabilidade efetiva no contexto
atual de tensdes geopoliticas e avancos tecnolégicos.

2. CONTEXTO HISTORICO E GEOPOLITICO DO DIREITO ESPACIAL
INTERNACIONAL

Uma das evidéncias mais solidas de relevancia socio econémica e militar de

um pais € a capacidade de uma nacgdo atuar no espaco exterior.6 No sentido mais
estrito, o poder espacial trata do desenvolvimento de tecnologias para o uso
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estratégico, ja em capacidades mais amplas tornou-se sinbnimo de avancgo social e
tecnologico reconhecido internacionalmente.7 Independentemente da interpretacao,
a exploracao do espaco exterior consolidou-se como um dos ramos no direito
internacional, datando suas raizes aos desdobramentos da Guerra Fria.8

No contexto das tensdes geopoliticas tipicas do periodo da Guerra Fria

destacou-se um evento, em 1956, no qual os Estados Unidos revelou seu mais novo
projeto de pesquisa meteoroldgica intitulado Moby Dick. A proposta resumia-se em
colocar baldes de ar na atmosfera que atuariam como satélites rudimentares e
carregavam cameras e radios. Devido a sua utilidade, outras nacdes, como a Noruega
aderiram ao projeto e prometeram o langamento ainda mais alto desses baldes.9
Em razao de fendmenos naturais, foi estimado que esses artefatos poderiam
facilmente alcancar o territério da Unido Soviética (URSS), aumentando a sua

6 SHEEHAN, M. The International Politics of Space. Abingdon-on-Thames: Routledge, 2007 p.247
7 PETRONI, G. & BIANCHI, D. G. New Patterns of Space Policy in the post Cold-War World. Space

Policy, v. 37 n. 1 p. 12-20, 2016.

8 HARDING, R. C. Space Policy in Developing Countries: The Search for Security and Development

on the Final Frontier. Londres