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RESUMO

Este artigo analisa as politicas sociais deserdadvdurante o ultimo Governo Fernando
Henrique e o primeiro Governo Lula, com um recdemporal entre 1999 a 2006, e os

rebatimentos na Politica de Atendimento a Crianga Adolescente, tendo como referéncia a
Doutrina da Protecdo Integral, que tem o Estatat€danca e do Adolescente - ECA, Lei

Federal 8.069, como marco legal dos direitos dgaca e do adolescente no Brasil.

Palavras—Chave: Politicas Publicas; Crianca e Adolescente; Direithsnanos, Governo
Fernando Henrique e Governo Lula.

1 INTRODUCAO

A Doutrina da Protecao Integral desenvolvida nosBréem como pilares os
principios proclamados na Declaragdo Universal @beeitos Humanos, nos Pactos
Internacionais de Direitos Humanos, na Declaragdiwdysal sobre os Direitos da Crianca de

1959 e na Convencéo Internacional dos Direitosrian€a de 1989.

Todo este arcabouco legal ganhou forca e adept&sasil a partir da década de 80
dentro de um ambito mais geral com o processo aEnrecratizacdo do pais e a concepcgao

da nova Constituicdo Brasileira.

Legalmente a Doutrina da Protecao Integral temdmo Brasil com a Constituicao
Federal de 1988, mais especificamente no Artigo?,287qual mais tarde culminou na

! Assistente Social, Doutora em Direitos Humanos phiiversidade de Salamanca, Espanha - USAL. E-mail
fmilanezi@yahoo.com.br.

2 E dever da familia, da sociedade e do Estado @ssed crianca, ao adolescente e ao jovem, comuhso
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimermtagéeducacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo,ltarau a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfaidliar e comunitaria, além de coloca-los a saleotoda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracdmlévicia, crueldade e opressdao. BRASIL. Constituicdo
Constituicdo da Republica Federativa do BrasilBrasilia: Senado Federal, 1988, Art. 227°,
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elaboracdo da Lei Federal, n°® 8069/90, chamadast®uio da Crianca e do Adolescente-

ECA, Lei especifica sobre a Protecéo Integral danCa e do Adolescente no Brasil.

A patrtir das sistematizacOes e reflexdes destel@sttatando-se da politica publica na
area da crianca e do adolescente, entende-se gespansabilidade pela efetivacdo e
consolidagdo das mesmas é do Estado, que implamejeto de Governo através de
programas especificos. Sendo assim, quando o Esfamlamplementa as politicas publicas
gue devem efetivar os direitos na area da criard@a &lolescente, ele passa de responsavel
pela politica para ser o responsavel pela negligéacomissdo dos direitos expressos
legalmente na Doutrina da Protecéo Integral.

Com o intento de compreender os desdobramentosoliticd® de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente no Brasil, de respondald#i do poder publico governamental,
dentro de uma nova estrutura inaugurada, tendo qofaces de um lado a Politica de
Protecao Integral e suas legislacoes, e de olRa@itica Neoliberal proposta por organismos
internacionais, o presente artigo propde-se amalismo as politicas sociais entre 0s
Governos Fernando Henrique e Lula se constituirasew rebatimento na Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente, e em qukdase pode relacionar um periodo ao

outro.

2 APONTAMENTOS SOBRE A POLITICA SOCIAL DESENVOLVIDA S NO
GOVERNO FERNANDO HENRIQUE

A politica social proposta pelo Governo Fernandartdeie, segundo Draibe (2003),
ja estava anunciada no Programa Eleitoral parad@resa da Republica de 1994, intitulado
Maos a Obra (CARDOSO, 1994) e também no documentéma Estratégia de
Desenvolvimento SociéBRASIL, 1996).

O modelo econdmico e politico implementado no Gowdfernando Henrique ditava
gue os direitos sociais e consequentemente agaslffociais deveriam ser restringidos sob o
argumento da escassez de recursos. Para tantaydesese a politica social numa légica
focalizada dando énfase a descentralizagdo dosgmmag, com a execucdo sendo realizada
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em parceria com instituices ndo governamentagreainiciativa privada, ficando o Estado

com a tarefa restrita da coordenacao e financiandag politicas publicas. Para lamamoto:

(...) o Governo considera que o Estado deve dei®aser o “responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e socialapse tornar promotor e
regulador desse desenvolvimento, transferindo parsetor privado, as
atividades que possam ser controladas pelo mertsstovai se traduzir na
generalizacdo da privatizagdo das empresas estataspublicizagdo dos
servicos de saude, educacdo e cultura. Tornandsivebjue o estado
abandone o papel de executor direto desses se(iifda&MOTO, 2001 p.
120).

Uma vez desenhada as propostas de governo e agsgeeld maioria da populacéo,
a sua efetivagcdo ndo aconteceu como estava prei@s@overno Fernando Henrique partia
do principio de que as funcbes do Estado deverandes coordenar e financiar as politicas
publicas e ndo de executa-las”( REZENDE, 2007,)P.26

Contraditoriamente aos parametros legais e as gtapale Governo que foram
registradas e documentadas, e que exigiam a efétivale politicas sociais publicas
universais que atendessem a toda populacédo, o osnedehémico e politico de Fernando
Henrique fragilizou os direitos sociais e consetgmente as politicas sociais com limites na
alocacéo de recursos (GERRA, 2005).

As reformas necessarias, apresentadas nas progossiamentais, aconteceram
de forma branda e insuficiente. A area de carateretsal como educacédo ficou limita e
focalizada (DRAIBE, 2003). “Enquanto cresciam asmndedas, o Governo Fernando
Henrique sistematicamente cortava recursos, e @stotodos 0s programas na area de
educacdo” (NETTO, 1999, p. 68). Em relacdo a sateles avancos com a insercdo de
programas novos como o Programa Saude da FanHki-(acOes basicas e da focalizagcéo
nas familias e areas mais carentes), criacao theiagdeguladoras como a Agéncia Nacional

de Saude - ANS, o refor¢o da Vigilancia Sanitariecentrole da mortalidade infantil.

O Governo Fernando Henrique instituiu a criacadcCdatribuicdo Provisoéria sobre
Movimentacdo Financeira — CPMF, imposto criado {g@vamente para abarcar recursos
para a saude, porém em algumas &reas da saudecatountn estrangulamento dos recursos,

“nos grandes programas do Ministério: entre 199998, o Programa Saude teve uma perda
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de 4,8 bilhdes de Reais e 0 Programa Saneamerttmuga®m 1998 menos que em 1995”
(NETTO, 1999, p. 83).

Nas propostas direcionadas ao emprego, ao trakatbnda, a previdéncia social e
aos programas de protecdo do trabalho, foram @&s @e politica social que mais foram
influenciadas pelas mudancas globais e os procefsagestruturacdo produtiva. Assim
Fernando Henrique, “desde seus primeiros diasatbaltro no Planalto, presidiu um Governo
direcionado contra os interesses e as aspirac0amadaa dos trabalhadores brasileiros”
(NETTO, 1999, p. 82).

A politica destinada ao trabalho sofreu muitas ggrdssim como a assisténcia e a
previdéncia. O debate sobre a legislacdo sindicahlgalhista vem sofrendo mudancas e
perdas para os trabalhadores desde os anos defa@®@cendo a flexibilizacado do sistema
brasileiro de relacdes de trabalho. Sdo muitosxemplos que podem ilustrar essa realidade
como: a desindexacéo salarial; a extensao da abraiagdo contrato por tempo determinado;
a instituicdo do banco de horas; a instituicdo dmlatidade da suspensdo do contrato de

trabalho; a instituicdo do regime de trabalho empie parcial; entre outras (DRAIBE, 2003).

A Politica de Assisténcia Social que foi impulsidaacom a Constituicdo de 1988
pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS 1683, como politica publica fundada nos
direitos sociais, associada a ac¢fes permanentagdas aos setores vulneraveis, segundo
suas necessidades, também néo foi desenvolvidatduwsaGoverno Fernando Henrique, tal

gual constava em seu programa presidencial.

Mudancas ocorreram como a extincdo da Legido Bresitle Assisténcia - LBA, e
com a implantagdo em todo o Pais de instituicbésg@os para providenciar que a LOAS
fosse efetivada, como por exemplo, o Conselho Matida Assisténcia Social - CNAS, o
Fundo Nacional da Assisténcia Social - FNAS, assimo conselhos e os fundos estaduais e
municipais. “Implantou-se outra frente de acaotadd ao combate a pobreza, primeiro com
o Programa Comunidade Solidaria; em seguida, nansiegmandato, com o Programa
Comunidade Ativa, o Projeto Alvorada e a Rede ageleéo Social” (DRAIBE, 2003, P.101).

O conjunto de politicas e de programas governansempae se estruturava em funcéo

da assisténcia social e do combate a fome e a zmbsempre teve recursos escassos.
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Segundo Cardoso Jr e Jaccoud (2005), o Gasto $aemaral, 1995-2002, destinou 2,4% ao
custeio dos programas institucionais da AssistéBadeial, como‘Beneficio de Prestacao
Continuada-BPC, Servico de Agcado Continuada - SAGgfama de Erradicacdo do Trabalho

Infantil- PETI e Brasil Jovem, com recursos do Faurdacional de Assisténcia Social-
FNAS”( CARDOSO JR; JACCOUD, 2005. p. 37).

E importante destacar também que muitos progranesensolvidos durante o0s
Governos Fernando Henrique tiveram centralidadeagéss focalizadas de transferéncia de
renda com possibilidade de enfrentamento a pobmzaseja, sdo programas que estao
localizados numa vertente distinta da represenpatia LOAS. Assim, foram desenvolvidos
programas destinados a politica social associagabjetivos de garantir minimos sociais,
sem enfoque universal democratizante e de acessod@meitos sociais pela via da

emancipacao humana, e gpara o pobre, uma politica social pobre.

3 APONTAMENTOS SOBRE A POLITICA SOCIAL DESENVOLVIDA S NO
GOVERNO LULA

No atual estagio do Pais, as prioridades relatvadimensao social do
desenvolvimento sdo as seguintes: a) ampliagddwb e emprego, para
prover ocupacdo aos que ingressam no mercado dalhva reduzir o
desemprego e combater a precariedade do empregwltyria no perfil de
distribuicdo de renda, sobretudo por meio do aumdatsalario minimo e
de uma tributacdo néo regressiva; c) crescenteensaizacdo da moradia
prépria, dos servigos urbanos essenciais (sanearadransporte coletivo) e
de direitos sociais béasicos (saude, educacéo, d@msin e protecdo do
emprego); dcombate a fome e a pobreza absoluta, com assstéocial
aos excluidos

O Programa de Governo PT/Lula indicava para a dade os planos para a area
social apos a eleicdo de 2002. O Governo apreseatalongo dos anos uma estreita relacéo
com 0S movimentos sociais; as pastorais sociass;seciedade civil organizada. Assim as
indicacdes do Governo Lula na area social poderer djpe também eram recomendagdes
desses movimentos organizados que tinham bandemasiefesa dos trabalhadores, dos

empobrecidos e das ditas minorias do Pais.

% Programa de Governo PT/Lula & Presidéncia da ReépabCrescimento, Emprego e Inclusdo Socia2002.
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Lula, ap6s a vitdria nas eleicbes de 2002, assuReesidéncia da Republica com

apoio desses grupos sociais que, até certo postabeteciam um consenso sobre o
comprometimento desse Governo junto as lutas soc@E movimentos sociais esperavam,
mesmo que ndo tao ingenuamente, que o Governagderda fosse implementar os direitos
sociais previstos na Constituicdo de 1988. Assinfnacoabarcar lutas historicas dos
trabalhadores e reivindicatérias e até mesmo imcarpe protagonizar politicas publicas e

sociais universais, justas e equanimes.

Porém governar o Brasil em 2002 significava asswmmirPais com um projeto ja
consolidado e implementado ainda na década de 189€onhecidaHeranca Malditd
herdada pelo PT, fez com que muitas vezes “o0 Fiélbetecesse as bases do programa de

Governo para os quatro anos do Governo Lula” (CAR@\, 2004, p.27).

Mesmo com os limites apresentados, destaca-seémeifr Governo Lula a melhoria
no perfil de distribuicdo de renda, sobretudo p@iomdo aumento do salario minimo,
verificou-se a partir de dados do Departamentordimtdical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE, que no primeiro ano dee@wm Lula (2003), “o reajuste
aplicado ao salario minimo foi de 20,00%, para umftacdo acumulada de 18,54%,
correspondendo a um aumento real de 1,23%.” (DIERSH), p. 12). Embora pequeno esse

aumento ja mostrava ganhos reais em relacdo awsali@imo do trabalhador.

No ano seguinte, 2004, a elevacao do salario mifomae 8,33%, sendo alterado, em
2005, em 15,38%. Em 2006, a inflacdo foi de 3,21% meajuste foi de 16,67%, o que
corresponde a um aumento real de 13,04%. Tais dapgi@sentam um aumento real do
salario minimo, acima da inflacdo e superior accedido por Fernando Henrique (DIEESE,
2010).

Sobre o tripé da Seguridade Social: Saude, Presiml&ocial e Assisténcia Social, 0

Presidente Lula também realizou durante todo ogssaxeleitoral varias promessas.

* A Heranca Maldita é um argumento utilizado pasdifigar a continuidade da politica econémica dw&no
Fernando Henrique, onde o Partido dos Trabalhadafiema que o Governo Fernando Henrique deixou
armadilhas econémicas e problemas estruturais gneam o Governo Lula. CARCANHOLO, Marcelo Dias.
Insercdo externa e vulnerabilidade da economiailbirasno Governo Lula. InOs anos do Governo Lula:
contribuicdes para um balanco critico 2003-20Ri0 de Janeiro: Garamond, 2010.
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A salde teve destague na 12 campanha eleitoralldgpara Presidente do Brasil, bem
como no plano para elegé-lo, no qual havia reféaérdo que seria implantado

posteriormente, e as principais inovacdes setodaisseu primeiro mandato (BAHIA;
COSTA; VAN STRALEN, 2007).

Entre 2000 e 2006 o orcamento federal para a gaasi®u de R$ 17 bilhdes para R$
40 bilhdes. Além do aumento da contrapartida ddades e municipios que também
ampliaram sua contribuicdo em 2005. Somados a @ssamentos, outros R$ 30 bilhdes
foram aplicados no SUS. Porém, mesmo com todos esgestimentos, 0 orcamento na
saude do Brasil em relacdo a per capita era a mekadrcamento na saude da Argentina
(CAMPOS, 2006).

O plano governamental do Presidente Lula tambéra damtinuidade a programas
ja anteriormente desenvolvidos pelo Governo Fem&tghrique, como o Programa de Saude
da Familia - PSF “o reforco da atencdo basica, o aprimoramento daacdes
intergovernamentais, a ampliacdo do acesso e at@gaa integralidade da assisténcia’(
MENICUCCI, 2011, p. 45).

No Governo Lula ainda foram implantados programassnmnovadores como a
Politica de Saude Bucal, por meio do Programa B&sridente, que teve grande destaque
por ser uma inovacao na abrangéncia de saude loooalp objetivo de expandir o cuidado
odontologico de forma mais universal e em niveisrmamplexos (FREITAS, 2007). Outras
acoes importantes sdo: o Servigo de AtendimentoeMds Urgéncia - SAMU e o Programa
Farmacia Popular.

Em relacdo a Previdéncia Social, que também compipé da Seguridade Social no
Brasil, foi a primeira reforma estrutural pela qad@overno Lula se empenhou. H4 um debate
consistente no Pais de um desmonte da Previdéocial 8esde o inicio da década de 90, que

teve continuidade com o Presidente Lula.

Em relacdo a assisténcia social que, assim conmmid@ese a previdéncia social,
também compde o tripé da Seguridade Social noIBti@ia na agenda inicial do Presidente
Lula énfase ao combate a fome, a pobreza e a déddgie social.
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Lula, durante a campanha eleitoral de 2002, lanpdw, por diversas vezes, da

promessa de acabar com a fome no Brasil em quabsy eesgatando 50 milhdes de pessoas
que viviam abaixo da linha da pobreza. Apos o tadal da eleicdo, ja como Presidente
eleito, foram estas as palavras de Lula: “Se nal fle meu mandato cada brasileiro puder

comer trés vezes ao dia, terei cumprido a missainlea vida®.

O Programa Fome Zero foi lancado oficialmente emeifa de 2003, e um ministério
foi criado para sua implementacéo: o Ministérior&tdinario para a Seguranca Alimentar e

0 Combate a Fome no Brasil - MESA.

Durante o desenvolvimento do programa, ha um detatglexo sobre a forma
como foi implantada sua estrutura e a sua meto@ofagque se refere ao acesso ao direito, a
organizacéo e ao planejamento.
Nenhuma proposta poderia ser menos ambiciosa. ©di propaganda
veiculada nédo se verifica no Programa Fome Zem @lg € essencial para o
povo brasileiro: a garantia do direito social, cagéo do Estado reconhega o
vinculo de classe, contribuindo para sedimentar nogdo fecunda e radical

de democracia popular, ao mesmo tempo libertaiigualitaria (PAIVA,
2014, p.15).

Porém, o Fome Zero, mesmo que com uma expectaifiseerntiada do Governo
Lula, continuava com agles focalizadas, muitas sveestrita a distribuicdo de cestas de
alimentos, limitando o direito social. Nesse gimtio proprio MESA teve vida curta,
acabando no fim do ano em que foi criado, dandagespo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS, que englobou oydrogramas e politicas sociais, ndo

ficando restrito ao tema especifico da fome.

Durante o Governo Lula, houve uma expansao da dedassisténcia social em
comparacao a rede de assisténcia do Governo Feriemtique. Porém, essa expansao nao
significou um rompimento com politicas e progrardascarater focalizado e assistencialista.
E importante destacar que tanto Fernando Henrigueod.ula desenvolveram programas
focalizados e compensatérios de transferéncia ddaredistante de uma politica social
concebida na formacgdo do Estado de Bem-Estar Socialprincipais paises desenvolvidos

do mundo.

® Fragmento do texto do primeiro pronunciamento die tomo Presidente eleito em 2002.
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A partir dai, para os que apoiavam o Governo coraeta ficar mais nitidos os
limites do Governo LulaA Heranca Malditadeixada por Fernando Henrigue restringiu os

anseios por politicas e programas sociais univgragiplos e de carater emancipatorio.

Ampliaram-se os programas compensatorios de tr@mgf@ de renda no Governo
Lula, com uma concepcao restrita sobre a pobrezdesigualdade, ignorando muitas vezes
os direitos amplos e irrestritos de cidadania $ocemo é o caso do Programa Bolsa
Familid.

O Governo Lula divulga como carro chefe da poliioaial nesse contexto o Bolsa
Familia. Ha um direcionamento do Gasto Social Fédmra a politica de assisténcia, com

investimentos de forma localizada e direcionada pgvopulacdo mais pobre.

N&o ha como negar que o Programa Bolsa Familiaifeeenca para as familias
atendidas e para 0s municipios aos quais esseaRradoi direcionado, porém limita-se a
uma realidade e a servicos especificos e ndo miopar um direito para as familias

beneficiadas, e sim uma transferéncia temporarrarka.

Yazbek (2004), preocupa-se com o fato de que €ssgsamas apesar de levantarem
uma bandeira ética que € uma proposta contra a, fonake ter poucas possibilidades de sair
do ambito do assistencialismo. Assim, ndo se testrie ndo se realiza como direito social,
tampouco enfrenta no ambito estrutural das relagdeisis, as causas da pobreza. Entretanto
Marques (2007), afirma que:

Apesar de o Bolsa Familia ndo constituir um dire@endo um beneficio
decorrente de um programa governamental, a rignpoée ser comparado
com as tradicionais politicas assistencialistadtagtas para segmentos
excluidos ‘minoritarios’ que, no falar da literaurestavam a margem da
dindmica da sociedade. Um novo conceito precisaekdrorado para a
realidade brasileira, pois quase 50 milhdes deilbiras ndo podem ser
considerados uma ‘minoria’ e nem é possivel sendefeque estejam a
margem da acumulacdo capitalista brasileMARQUES; MENDES,
2007, p. 22)

® O Programa Bolsa Familia tem como objetivo comtmtaiséria e a exclusio social assim como minimégene
possibilitar a emancipacdo das familias atendidds programa. O Bolsa Familia € uma juncdo de eutro
programas e projetos desenvolvidos no Governo RdmaHenrique, tais como o Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacao, Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gas.
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Nao se pode negar que no Governo Lula realizou nuastimento mais amplo e
mudancas na politica social, mais especificameni@ndp se trata dos programas de
transferéncia de renda, assim como outras freraegnadas no Programa Eleitoral de
Governo, como se pode observar até o momento: sadmieego, distribuicdo de renda, entre

outros.

As mudancas expressas no Governo Lula oportunizaramomento das taxas de
crescimento, a ampliacdo do mercado interno, acéduwlas taxas de desemprego e,
consequentemente, uma distribuicdo de renda meswigudl, tanto pelo acesso ao trabalho

como pelas politicas sociais focalizadas (FILGUEER2010).

4 A POLITICA DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESC ENTE: DE
FERNANDO HENRIQUE A LULA

O Estatuto da Crianca e Adolescente doutrina doimo Pais, em 1990, de uma
reorganizagdo, com regras claras e precisas, pgataae os direitos da infancia e da
adolescéncia. Por outro lado, com a consolidacdandesistema politico econémico, que
reconfigura o papel do Estado, dando novos congomnee se potencializam também a partir
dos anos 1990, geram-se limites e desafios natgamna efetivacdo dos direitos da crianca
e do adolescente e, consequentemente, restringeesenwblvimento da Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente.

Esse cenario com influéncias distintas e até mesmi@gbnicas, no que se refere a
Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescmtge estruturando no decorrer da década
de 1990 e se materializou de forma particular mas &Governos estudados. Os Governos
mesmo com propostas distintas, o primeiro com nertaeoliberal e o segundo vinculado a
um projeto mais popular, sofreram os impactos didtigam macroeconémica. O que se
observou foram formas particulares de enfrentamasrsgproblematicas referentes as criancas
e aos adolescentes, tendo momentos de continuedawlieos de rupturas entre um Governo e

outro.
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Durante o Governo Fernando Henrique a Politica tendimento a Crianca e ao

Adolescente, sob a responsabilidade do poder mlilgivernamental, se desenvolveu no

mesmo periodo que o modelo neoliberal tornava-gerhénico no Brasil.

Na area da crianca e do adolescente, os prin@paggamas e projetos desenvolvidos
pelo Governo foram: Toda Crianca na Escola; Progré\tencdo a Crianca; Programa
Educacdo de Jovens e Adultos; Programa Escola did@de para Todos; Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil; Programa de Cdmba Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes; Programa Agente Jovemederolvimento Social e Humano;
Programa Saude da Crianca e Aleitamento Materrogr&®ma Saude do Jovem; Programa de
Reinser¢cdo Social do Adolescente em Conflito coinea e o Programa de Defesa dos

Direitos da Crianca e do Adolescente na area dagaie do adolescente.

Para facilitar a andlise desses programas opt@oisagrupa-los em quatro grandes

areas: educacéo, assisténcia social, saude ajustic

Mesmo com o importante enfrentamento das expresapiestdo social proposto
pelos Programas supracitados, tais Programas senwidgeram dentro da logica da
dicotomizagéo da relagdo entre direitos socigisl@icas sociais; com restricdo dos gastos
sociais e focalizacdo das intervencdes estataigmp®s mais pobres; restricdo da agao direta
do Estado nas politicas sociais, delegando a sefoieados essa funcdo; estabelecimento de
critérios que foram ao encontro da seletividadede da integralidade; e, por fim, o
fortalecimento dos investimentos em programas cosgiérios de transferéncia de renda. Ou
seja, a opcado do Governo pelo projeto neolibetiaucentraves ao avanco das politicas

sociais e no atendimento a infancia e a adoleszénci

O Governo Lula sofreu diretamente os impactos dse ceconbmica e também

desenvolveu Programas sociais na area da criathga@olescente.

Os principais programas desenvolvidos no ambito ptdiicas sociais na area da
crianca e do adolescente no primeiro mandato def@oviula foram: Brasil Alfabetizado;
Escola que Protege; Educacdo em Direitos HumaneBH; Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil; Programa de Combate ao Abuso Exploragédo Sexual de Criancas e

Adolescentes; Programa Agente Jovem de desenvaitontocial e Humano; Fome Zero;

11



Direitos Humanos,
Etica e Dignidade

* 18§§N§"MCQWFQ 18 a 24 de outubro de 2015 _4_4

Bolsa Familia; Brasil Sorridente; Programa Primdimprego; Programa de Reinsercao

Social do Adolescente em Conflito com a Lei e agpama de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. Esses Programas dividiam-se ewo cgrandes setores: educacao;

assisténcia social; saude, trabalho e justica.

Porém a maioria dos Programas ndo se estruturargia ee realizaram como direito
social, continuou priorizando os Programas compériea de transferéncia de renda, que
caracterizava o0s Programas criados pelo GovernmaRdo Henrique, apontando a
continuidade e reproduzindo a logica da focalizagdiestricdo da politica. Entretanto houve
uma expansao nos Programas e no Gasto Social Federaomparacdo ao Governo
Fernando Henrique. Os Programas, em sua maictagdram um namero maior de criancas
e adolescentes, criaram novas frentes de enfrentame foram associados a outros
Programas que ndo sdo especificos da area daaceadqQ adolescente, como o Programa

Bolsa Familia.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia xapraram as familias dos
servicos de saude, de educagdo e aumentou a cabeattinal, com aumento das consultas

pré-natais e diminui¢cdo da desnutri¢cdo infantil.

Outro ponto de relevancia foi a inser¢cédo de Progsadentro de Sistemas e Planos
Nacionais o que deu maior amplitude e possibilitorconstrucdo de uma Politica de

Atendimento na area da Crianca e do Adolescenterde mais sistémica.

Porém, de forma geral, a analise feita no decateste estudo corrobora para a
constatacdo de que, durante o periodo analisadptogsamas voltados para as criancas e
para os adolescentes ainda mostravam sinais deriggede em relacdo ao publico alvo. Os
Programas nado se efetivaram como garantidor dé@adirBcando muitas vezes a mercé de

critérios governamentais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao debrucar em uma analise final, conclui-se quétip@ social proposta pelo
Governo Fernando Henrique na area da crianca eddieszente apresentou avancos em
relacdo a criagdo de novos programas, porém rgistranDoutrina da Protecdo Integral, uma
vez que nao possibilitou o acesso aos direitoodad proposta em lei e suas intervencoes

eram muitas vezes pontuais, fragmentadas e solbaspos

O Governo Lula, em seu primeiro mandato, manteviosprogramas do Governo
anterior. No periodo analisado, mostrou aproximag@@Entuais com a proposta gestada na
elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolesc@wig, ainda apresentava limites na
execucao de um sistema de garantias de direitogaiga e do adolescente, funcionando em
rede e de forma articulada. E importante ressajter no final do primeiro mandato o
Governo Lula comecou a estruturar a politica sow@ahrea da crianga e do adolescente com
intervencdes mais abrangentes, articuladas e ststg€mnvolvendo varias areas, ministérios e
politicas, que resultaram, por exemplo, no PlaneidW@l de Convivéncia Familiar e
Comunitaria e no Sistema Nacional de Atendimentoidgoucativo do Adolescente em
Conflito com a Lei — SINASE.

Portanto, verifica-se que as politicas sociais medeidas durante os Governos
estudados tiveram rebatimentos na area da criamigaaglolescente, e, mesmo que poucas
mudancas tenham se efetivado no ambito da pokttcmdmica na passagem do Governo
Fernando Henrique para o Governo Lula, no amlasmbliticas publicas sociais ocorreram
avancos importantes que possibilitaram a amplialg&o politicas na area da crianca e do

adolescente.
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