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Resumo: Os proprietarios de veiculos automotivos terrestres, por forca de lei, necessitam de
realizar pagamento anual que garante, perante, o Estado a circulabilidade destes veiculos. O
Estado Confederativo da Unido, por meio do Departamento Estadual de Transito -DETRAN
para, em tese, garantir um transito seguro, tem a prerrogativa de arrecadar Taxa de
Licenciamento. Desta forma, o Codigo de Transito Brasileiro, unificou essa taxa a outro
imposto (IPVA), Seguro Obrigatério e recolhimento de multas de Transito. Contudo, o
DETRAN-BA, e a Superintendéncia de Transito do Salvador - TRANSALVADOR, em
conjunto com a Policia Militar da Bahia -PM-BA, abusam das prerrogativas concedidas aos
orgaos fiscalizadores do transito, ao realizar as famigeradas blitzen, de forma vexatoria e
humilhante, ferindo caros direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. De logo,
deve ser sinalizado que o ordenamento juridico Brasileiro deve obediéncias aos principios e
normas da Constitui¢do Federal, rechagando o procedimento ora narrado. Desta forma,
qualquer procedimento ou norma que contraria a Constitui¢do Federal deve ser extirpada do
ordenamento juridico Brasileiro. O presente trabalho ndo se presta a questionar a legalidade

dos tributos, mas, sim, o procedimento adotado para a arrecadagao destes.

Palavras-chave: Abusos. Constrangimento. Ilegalidades. Inconstitucionalidade.

Abstract: Owners of land automotive vehicles, by force of law, need to make an annual
payment that guarantees to the State, the circulation of these vehicles. The Confederative
State of the Union, through the Departamento Estadual de Transito -DETRAN, in theory, to

guarantee safe traffic, has the prerogative to collect a Licensing Fee. Thus, the Brazilian
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Traffic Code, unified this rate to another tax (IPVA), Mandatory Insurance and payment of
traffic fines. However, DETRAN-BA, and the Superintendéncia de Transito do Salvador -
TRANSALVADOR, together with the Military Police of Bahia -PM-BA, abuse the
prerogatives granted to traffic inspection bodies, by carrying out the infamous blitzen, in a
vexatious and humiliating way, hurting important rights enshrined in the Federal Constitution
of 1988. Therefore, it should be pointed out that the Brazilian legal system must obey the
principles and norms of the Federal Constitution, rejecting the pointed procedure. Thus, any
procedure or norm that contravenes the Federal Constitution must be removed from the
Brazilian legal system. The present work does not intended to question the legality of such

taxes, but rather the procedure adopted for their collection.

Keywords: palavras-chave em inglés.

1.INTRODUCAO

Historicamente, observa-se o descontrolado desejo dos governantes brasileiros em
angariar receitas publicas, com a famigerada cobranga do licenciamento de veiculos
automotivos, destacando-se, a priori, o Decreto n® 18.323 de 1928, o qual proibia a circulagao
de veiculos, que ndo estivessem em conformidade com o pagamento dos tributos, encargos e
multas. Assim, disciplinava em seu artigo 83 a legitimidade na apreensdo dos veiculos, como
meio coercitivo para o pagamento e, em seu artigo 84, autorizava a venda do veiculo do
cidaddo inadimplente com os tributos e multas. No artigo 87, disciplinava penalidade de multa
e apreensdo do veiculo até o adimplemento das obrigacdes fiscais e administrativas dos
veiculos. Desta forma, surgiu no ordenamento juridico do Brasil o primeiro Codigo Nacional
De Transito, Decreto Lei 2.994 de 1941, com os mesmos resquicios autoritarios do decreto de

1928. Destaca-se no decreto de 1941 o capitulo XIV, da apreensdo do veiculo, arts. 132 e 135:

art. 132. Far-se-a apreensdo do veiculo: (...) 3, para garantir o pagamento das multas,
taxas e impostos devidos pelo proprietario ou condutor.

(..)

art. 135. Os veiculos apreendidos para garantia de pagamento de multas ou impostos
serdo levados a deposito. Paragrafo unico. Passados 10 dias, ndo sendo satisfeita a
importancia devida e mais a despesa de depdsito, serdo os veiculos vendidos em
praga, observadas as formalidades legais.

Em uma andlise historica, observa-se que os sucessores codigos nacionais de transito,

seguiram 0s mesmos instantdneos e implacdveis meios coercitivos para cobranca destes



tributos e obrigagdes imputadas aos proprietarios de veiculos automotores, inclusive o atual
Cdodigo de Transito Brasileiro, de 1997. Partindo do pressuposto que as normas cogentes do
Decreto de 1928, suso descrito, serviram como guia para as atuais regras de licenciamento de
veiculos automotivos, deve-se observar o momento historico deste decreto, ao lume
constitucional. Idos 1928, vigorava a 1* Constituicdo da Republica de 1891, elaborada pelo
Congresso Constituinte, época de transi¢do da monarquia para nova republica baseada no
federalismo, a qual descentralizou o poder, antes monarquico, surgindo disputas nas
cobrancas de impostos e proposicdes de diversos tipos de acdes. Embora o direito de
propriedade, "formalmente" tenha sido declarado nesta constitui¢do, nota-se que o referido
decreto de 1928 suplantou qualquer norma, inclusive a constitucional.

Feito o necessario recorte historico do tema, observa-se que o atual Cédigo de Transito
Brasileiro traz fortes resquicios do decreto de 1928, ndo mais de forma expressa, como na
época, quando se declarava abertamente em seus artigos o direito do Estado em apreender
animais e veiculos para a garantia de pagamento de multas ou impostos. J& o novo CTB
preceitua que os veiculos em débito com o Estado devem ser removidos para o patio, apds
aplicagdo das penalidades de multa e apreensdo do veiculo, em tese, para garantir a protecao a
vida e a incolumidade fisica das pessoas, somente restituindo o bem do particular apos o
pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remog¢do e estada, se for o caso,
também o pagamento do IPVA.

Clarifica-se, todavia, que o Estado Brasileiro contemporaneo, estabelecido na
Constituicao de 1988 ¢ firmado na ideia de um Estado Democratico de Direito, ndo mais
comporta resquicios de um periodo autoritdrio, no qual ndo respeitavam as garantias
individuais dos cidaddos, quando o interesse publico estatal estava acima do interesse coletivo
e das garantias individuais.

Desta forma, desarmonicamente & ordem juridica em vigéncia, perpetuaram-se no
tempo normas de transito infringentes as garantias do direito pleno da propriedade, da
dignidade da pessoa humana, no direito ao contraditéorio e da ampla defesa. Tais normas
tratam-se, em realidade, de uma forma estabelecida de garantir vultosos valores arrecadados
para as receitas dos estados, municipios e Unido, auferidas o ano todo, vez que ha um
escalonamento anual para licenciamento de veiculo. Por muito tempo, a propriedade de
veiculo automotor era condicdo para poucos, luxos da elite, contudo, hoje um veiculo
automotivo ¢ uma necessidade, ndo so para se locomover, mas para a produgao de riquezas,

servindo e sendo a propria ferramenta de trabalho.



As normas, supradescritas no decreto de 1928 e no primeiro Codigo Nacional De
Transito, de maneira clara, afirmavam que as apreensdes de veiculos se davam para garantir o
pagamento das multas, taxas e impostos devidos pelo proprietario ou condutor. Observa-se
que estas normas nunca deixaram de fato o ordenamento juridico brasileiro, antes, sofreram
leves mudangas e foram mascaradas no novo Cddigo De Transito, precisamente no paragrafo
2° do artigo 131, sobre o argumento da necessidade de um transito seguro e obrigacdes
tributarias, obrigando os proprietarios de veiculos a um licenciamento anual, que corresponde
ao pagamento do IPVA, Taxa de licenciamento, seguro obrigatdrio e quitacdo de eventuais
penalidades (multas).

Conforme a redacdo dos arts. 1° ¢ 2° da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execugoes Fiscais
(LEF), quando o contribuinte se exime de pagar qualquer tipo de tributo, deve ser inscrito na
Divida Ativa. O Processo Administrativo Tributario deve ser o primeiro passo do Estado, que
se inicia com a fazenda publica notificando o contribuinte do langamento tributario conforme
art. 142 do Codigo Tributario Nacional. Assim, constituido o crédito tributario, a Fazenda
Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar o crédito, conforme art. 173 do CTN. Apos
Notificar o contribuinte, abre-se prazo para pagamento, conforme art. 160 do mesmo Cddigo.

O lancamento do IPVA ¢ feito de oficio. A reparticdo competente para cobrar o
licenciamento do veiculo remete a Secretaria da Fazenda as informagdes necessarias,
momento em que esta emite o documento e o proprietario do veiculo ¢ notificado para fazer o
pagamento. Sendo assim, constata-se que o Estado tem ferramentas proprias para fazer valer a
supremacia dos interesses publicos, com a inten¢do de garantir os direitos de cada um e de
exigir o cumprimento de seus deveres dentro da sociedade. Neste diapasdo, o Estado fiscaliza
os atos individuais, para que ndo venha a prejudicar os interesses coletivos. O Poder de
Policia administrativa tem liberdade de intervir nas agdes e omissdes dos individuos perante a
sociedade, visando o beneficio da coletividade e possibilitando a limitagdo estatal entre
direitos e garantias individuais de cada um.

O Estado tem obrigacgdo de fiscalizar seus contribuintes e veiculos que trafegam pelas
vias publicas. Contudo, quando abusam de sua autoridade para desapropriar o cidadao de seus
bens, ndo se trata mais do poder legitimo de policia administrativa, vez que nesses casos nao
ha nenhum delito ocorrido, mas um mero abuso de poder. As famosas Blitzen utilizam da
for¢a armada da policia militar, que tem competéncia precipua, constitucional, para manter a
ordem publica. Entretanto, apds convénios com o Orgdo executivo, passaram a realizar

cobrangas de IPVA. O cidaddo, de forma publica e humilhante, é cobrado de suas obrigagdes



tributarias, por vezes sofre sangdes e tem sua propriedade sumariamente expropriada por
inadimpléncia tributaria e administrativa com o Estado.

Neste contexto, o presente trabalho abordara a inconstitucionalidade quanto a retengao
de veiculos em decorréncia do ndo pagamento do IPVA no Estado da Bahia. Sem o desiderato
de questionar as obrigagdes tributarias e o cumprimento de penalidades através das multas
impostas, apenas objetiva apontar as patentes ilegalidades quanto a cobranga sumaria
perpetrada e permitida pelos 6rgaos citados em supra, por meio da aplicagao de penalidades
que extrapolam a razoabilidade, como o recolhimento do veiculo do cidadao em plena via

publica, ferindo seus direitos da personalidade de maneira vexatdria e com o intuito de, por

meio da forga e da humilhag?o, obriga-lo a pagar os tributos, assim como era feito em 1928.

2.TRIBUTO

Para uma melhor compreensao, mister se faz uma analise conceitual de tributo, capaz
de descortinar e dirimir dividas intrinsecas ao presente trabalho. Contudo, qualquer preceito
normativo, para que tenha validade e eficicia no ordenamento juridico, deve ter estrita
observancia a atual Constituicio Federal do nosso pais, como preleciona o jurista e
doutrinador Dirley da Cunha Junior: “E ¢ a Constitui¢do, como fonte maxima de producao de
todo o Direito e ultimo fundamento de validade das normas juridicas, que confere unidade e
carater sistematico ao ordenamento juridico™.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece as competéncias tributdrias, limitagdes ao
poder de tributar e a reparticdo de receitas tributdrias, disciplinadas nos principios gerais do
sistema tributario nacional, permitindo que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de
tributo por ela considerado. Observando a Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de
1965, que ensejou a Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Assim, o Cdédigo Tributario Nacional, no artigo terceiro, conceitua
Tributo e o artigo quinto do mesmo preceito normativo descreve os tipos de tributos.

Vejamos:

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

()

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

* Jinior,Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 6°edicdo, 2012, pag.227



Desta forma, entende Leandro Paulsen, ao interpretar conforme o preceito legal da
Constitui¢ao Federal, assim como as normas infraconstitucionais. Quanto ao conceito de
tributo, entende que cuida-se de prestagdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes
politicos ou por outras pessoas juridicas de direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas,
com ou sem promessa de devolugdo, forte na ocorréncia de situacao estabelecida por lei que
revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade estatal a elas diretamente
relacionada, com vista a obtencdo de recursos para o financiamento geral do Estado, para o
financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros em prol do interesse publico*.

Tributa-se porque ha a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do
poder publico, ou, ao menos, atividades que sdo do interesse publico, ainda que desenvolvidas
por outros entes. O tributo ¢ compulsorio, ou seja, independe da concordancia do sujeito
passivo quanto a constitui¢ao da relacao juridica. Contudo, deve ser previamente definido ou
majorado por lei, conforme o art. 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal, o que limita o poder
estatal de tributar indiscriminadamente. Os tributos ndo constituem sangdes, portanto, nao
podem ter qualquer relagdo com cometimento de ilicitos por parte dos contribuintes. Logo,
ndo se confunde tributo com a receita, a qual também ¢ derivada e compulsoria, mas que
decorrem de multas por pratica de atos ilicitos, fundadas no poder de punir, e ndo no poder
fiscal. Por fim, o artigo 3° do CTN define a finalidade do tributo, qual seja: obter recursos

para o cumprimento de seus fins.

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

Existem as regras gerais as quais todos os tributos devem ser submetidos. Contudo,
existem, também, regras proprias para cada espécie de tributo, com regimes juridicos
proprios. Por conseguinte, o CTN, em seu artigo 4°, trata da natureza juridica especifica do
tributo, determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevante a
denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a destinagdo legal do
produto da sua arrecadagdo para qualifica-los. Desta forma, entende Paulsen que pouco
importa a manobra ou equivocos do legislador, ao nome dado a certos tributos, devendo o

intérprete renomear ou requalificar o tributo e submeté-lo ao regime juridico correspondente a

* Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. — 10. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educagio, 2019



espécie tributaria a que realmente pertenca. Continua: “Haverd hipoteses em que restardo
evidenciadas caracteristicas incompativeis com todas as espécies tributarias, impondo-se,
entdo, a conclusao por uma tributagdo sem suporte constitucional”.

Quanto ao numero de espécies tributdrias, muito se foi discutido, surgindo ao longo do
tempo varias correntes doutrinarias. Geraldo Ataliba, adotando a chamada “teoria bipartida”,
separou os tributos em apenas duas espécies: vinculados a uma atuagdo estatal (taxas e
contribuicdes de melhoria, ambos aglutindveis na forma de “taxas”) e nao vinculados
(impostos)’. Nada obstante, desde a reforma do sistema tributidrio por meio da emenda
constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, que instituiu o CTN, compreendeu-se uma
nova teoria, a tripartite, conforme o proprio texto do CTN em seu artigo 5°: “art. 5° Os
tributos sdo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria”. Nas décadas seguintes surgiram em
nosso ordenamento juridico os empréstimos compulsérios e as contribui¢des, formando a
teoria pentapartida, que hoje predomina na doutrina e no entendimento do Supremo Tribunal
Federal, prestigiando os tributos finalisticos. Uma corrente doutrinéria atual defende a teoria
hexapartida, com o advento da Emenda Constitucional n.° 39/2002 que criou a Contribui¢ao
para o Servico de Custeio de [luminagao Publica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF)".

Conforme Leandro Paulsen, a Carta Cidadd trouxe um amadurecimento quanto as
espécies tributarias, reconhecendo o tributo ndo mais em fungdo do seu fato gerador, mas da
sua finalidade e da promessa de restituicdo. Em sua obra, ilustrou o autor a classificacao dos
tributos, com suas espécies e subespécies, exaustivamente definidas na Constituicdo Federal,
devendo qualquer tributo enquadrar-se em um destes tipos, sob pena de invalidade: a)
impostos ordinarios (arts. 145, I, 153, 155 e 156), residuais (art. 154, I) ou extraordinarios de
guerra (art. 154, II); b) taxas pelo exercicio do poder de policia (art. 145, II, primeira parte)
ou pela prestacao de servicos publicos especificos e divisiveis (art. 145, II, segunda parte); c)
contribuicées de melhoria (art. 145, III); d) contribuicdes sociais gerais (art. 149, primeira
parte e §§ 20, 30 e 40), de seguridade social, ordindrias (art. 149, primeira parte e §§ 20 a 4o,
c/c art. 195, I a IV), residuais (art. 149, primeira parte c/c art. 195, § 40), provisoria (arts. 74 a
90 do ADCT), de previdéncia do funcionalismo publico estadual, distrital e municipal (149, §
10), de intervencdo no dominio econdmico (art. 149, segunda parte e §§ 20 a 4o, e art. 177, §

40), do interesse das categorias profissionais ou econdmicas (art. 149, terceira parte) ou de

> Nogueira; Sabbag, 2018
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iluminagdo publica municipal e distrital (art. 149-A); e) empréstimos compulsorios
extraordinarios de calamidade ou guerra ou de investimento (art. 148, II).

O presente trabalho, todavia, ndo tem como finalidade esgotar este tema, seguindo
com uma abordagem sucinta quanto a defini¢do de cada tributo suso descrito, abordando tao
somente os tributos com estrita relagdo com o trabalho ora apresentado, isto €é: os impostos e
as taxas. Imposto, de acordo ao entendimento de Sabbag (2018), ¢ um tributo, que nasce
independentemente de uma atividade especifica do estado, intrinseco a vida do contribuinte,
estritamente ligado a sua atividade ou patrimonio, relacionado diretamente ao surgimento de
riquezas patrimoniais dos individuos. E previsto na CRFB/88 de forma taxativa, ndo
permitindo interpretagdes extensivas. O art. 153 trata dos Impostos Federais; o 155, dos
Impostos Estaduais e; o 156, dos Impostos Municipais. Ja a taxa, depreende-se da obra de
Alexandre (2017), consiste em tributo compulsério, pago com a finalidade de uma retribuicao
ou uma contraprestacdo. De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas t€ém como fato gerador
o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do, que pode ser
cobrado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribui¢des, sendo proibido que a taxas tenham a mesma base de célculo
propria dos impostos e ou que seja realizada em funcdo do capital das empresas.

Por poder de policia entendem-se as acdes da administracao publica - seja Federal,
Estadual ou Municipal — que limitam ou disciplinam direitos, interesses ou liberdades ligados
a: seguranca; higiene; ordem; costumes; disciplina da produ¢do e do mercado; exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico;
tranquilidade publica e; o respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. O
poder de policia regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, conforme entendimento do
artigo 78 do CTN, cujo paragrafo unico tem o conddo de delimitar toda liberdade concedida.
Ao contrariar essa limitacdo, a a¢do sera irregular e, consequentemente, ilegal. Assim, o
poder de policia também ¢ entendido como poder de fiscalizacdo da administracdo publica,
limitando direitos ou liberdades individuais em beneficio da coletividade.

Destaque merece a taxa de servico, que podera ser exigida em funcdo de um servico
publico especifico e divisivel, conforme os incisos II e III do artigo 79 CTN. Definem-se
pelas alineas a e b do inciso I pela utilizagdo dos servigos publicos prestados diretamente ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao - utilizacdo em potencial da alinea b do inciso I do
artigo 79 do CTN - ou seja: ndo precisa ser efetivamente utilizado para que o contribuinte se

vincule ao pagamento da referida taxa, contudo, deve previamente ser estabelecido em lei
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como de utilizacdo compulsoria, assim, permitindo a cobranca da referida utilizagao
potencial. Ademais, a disposicdo ndo deve ser confundida com disponibilizagdo de servigos
publicos, conforme doutrina de Ricardo Alexandre, que diz; "H& de se realgar que pode ser

apenas potencial a utilizacdo do servi¢o, jamais sua disponibilizagao’”.

3. A REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Salutar ¢ rememorar as garantias processuais, estabelecidas na nossa constitui¢do
cidada, imprescindiveis para a sociedade democratica. Desta forma, o constituinte originario,
estabeleceu, também, garantias aos bens e a propriedade dos cidaddaos. Assim, qualquer do
povo, somente podera ter seus bens expropriados ou sofrer qualquer turbagdao, mediante o
devido processo legal, conforme o inciso LIV do artigo 5° da nossa Constitui¢do Federal,
regra apta a orientar qualquer ramo do direito. Alexandre Mazza preceitua que: "No campo
especifico do Direito Tributario, o devido processo legal incide na medida em que existe um
rito determinado por meio do qual o Fisco cobra o contribuinte inadimplente"®. Desta forma, o
Fisco deve seguir regras constitucionais e infraconstitucionais, capazes de moderar seu poder
de império. O mesmo autor enfatiza as principais regras impostas ao Fisco, capazes de
assegurar o minimo de seguranga para o contribuinte, didaticamente apresentadas como:
vedacao a utilizacdo de meios indiretos ou sancdes politicas para coagir o contribuinte ao
pagamento do tributo que o fisco entender devido e; procedimento previamente estabelecido
em Lei, hodiernamente previsto no Codigo Tributario Nacional e na Lei de Execugdes Fiscais
(Lei n. 6.830/80). Assim, o contribuinte pode exigir um procedimento legal, assegurando-lhe
o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade processual.

Consoante as normas estruturais do tributo, Caio Bertini descreve: "No entanto, o art.
146, 111, a, da CF/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual seja os seus fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes, devem estar dispostos numa lei complementar em
ambito nacional™. Continua demonstrando que, boa parte dos Tributos disciplinados na
Constitui¢ao Federal, tem sua estrutura juridica disciplinada no CTN. Contudo, ha tributos
disciplinados em Leis complementares nacionais, quais sejam: ICMS e o ISS. Tocante ao
IPVA, afirma Bertini que ndo possui qualquer determinag¢do em lei complementar nacional,

aduzindo que, "por esta razdo, o STF, aplicando o disposto no art. 24, § 3.°, da CF/1988,

7 Alexandre, 2017, p.68
$MAZZA, 2020, p.540.
* BERTINI, 2020
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determinou a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA,
enquanto nao sobrevier lei complementar nacional". Aponta que o mesmo ocorre com 0
ITCMD, pois o CTN nao traz sua estrutura juridica. Alguns utilizam a estrutura juridica dos
arts. 35 a 42 do CTN, alertando que ndo se trata de sua estrutura propria, permitindo que os
Estados, conforme art. 24, § 3°, da CF/88 possam editar lei ordinaria estadual estabelecendo
seu regramento de incidéncia. Conclui Bertini, "Caso a lei complementar em ambito nacional
seja editada e as normas estaduais relativamente ao IPVA e ao ITCMD forem a ela contrarias,
havera suspensdo da eficacia dos dispositivos, nos termos do art. 24, § 4°, da CF".

Nesta senda procedimental, Alexandre Mazza ilustra com clareza o que denominou de
“passo a passo” para uma melhor compreensao do procedimento a ser seguido pelo Fisco, em
respeito ao devido processo legal: 1° passo: hipotese de incidéncia tributdria; 2° passo: fato
gerador; 3° passo: obrigagdo tributaria; 4° passo: lancamento tributario; 5° passo: crédito
tributario;6° passo: inscri¢ao em divida ativa; 7° passo: expedi¢do da certiddo da divida ativa
(CDA); 8° passo: propositura da execugao fiscal".

Quanto ao primeiro passo supradescrito, hipotese de incidéncia tributaria, a doutrina
Brasileira a denomina, também, como “regra matriz de incidéncia tributiria. Nesse
entendimento, Mazza destaca que a denominacdo “hipotese de incidéncia” ¢ mais tradicional
e foi difundida pela obra de Geraldo Ataliba. J& a denominacdo “regra matriz de incidéncia
tributaria” € de Paulo de Barros Carvalho, considerada a mais moderna.

Segundo a classificagdo proposta por Geraldo Ataliba denomina-se “hipdtese de
incidéncia”, para as situacdes em abstrato, pois, contempla uma hipotese capaz de ocorrer ou
ndo; e fato imponivel para a situagdo em concreto, atingindo o fato tributavel de acordo com a
lei que estabeleceu a hipdtese abstrata. Anis Kfouri Jr., em sua obra “Curso De Direito

Tributéario”, parafraseia Geraldo Ataliba:

“A hipdtese de incidéncia é primeiramente a descri¢do legal de um fato: é a
formulagdo hipotética, prévia, genérica, contida na lei, de um fato. E, portanto, mero
conceito, necessariamente abstrato”. Ja o fato imponivel “¢ o fato concreto,
localizado no tempo e no espago, acontecido efetivamente no universo fenoménico,
que — por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada
pela hipétese de incidéncia legal — dd nascimento a obrigagdo tributaria”. E conclui
apresentando a distingdo: “A lei (h.i.) descreve hipoteticamente certos fatos,
estabelecendo a consisténcia de sua materialidade. Ocorridos concretamente estes
fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei e revestindo a forma prefigurada
idealmente na imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos nascem
obrigagdes tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos ‘fato
imponivel” (ou fato tributario). (ATALIBA; KFOURI JR., 2018, p.231-232).

"MAZZA, 2020, p.541.
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Resumidamente, Mazza conceitua como: "Hipdtese de incidéncia ¢ a descricio
legislativa de uma situacao que, ocorrendo na pratica, produz a quem lhe deu causa o dever de
pagar tributo", sendo a diferenca entre hipotese de incidéncia e fato gerador: “A hipotese de
incidéncia ¢ a descri¢cdo normativa da situagdo, integrando o mundo normativo. Exemplo: “ser
proprietario de veiculo automotor” (hipotese de incidéncia do IPVA)”, e a segunda ligada ao
mundo fenoménico, ao descrever, "Ja o fato gerador é a ocorréncia concreta da situacao
descrita na hipdtese de incidéncia, pertencente ao mundo concreto. Exemplo: Fulano ¢
proprietario de veiculo automotor".

Esse instituto ¢ de grande relevancia, pois se apresenta com dupla finalidade: primeiro,
quanto ao ordenamento juridico, surge como instrumento para delimitar a competéncia
tributaria, respeitando regras de validade dos tributos instituidos pela entidade federativa;
segundo, de importancia doutrindria, pois facilita a compreensao didatica dos cinco aspectos
que envolvem a relacdo juridico-tributdria (temporal, territorial, material, pessoal e
quantitativo).

Nosso ordenamento juridico ndo permite tributacao por analogia. Desta forma, como
exaustivamente exposto neste trabalho, as condutas que desencadeiam em uma tributagao,
devem estar previamente descritas em lei. Segundo Caio Bartine, essa prote¢do se da pelo
Principio da Tipicidade Cerrada ou Fechada, vinculado ao Principio da Legalidade: "Tais
condutas podem ser denominadas de aspectos ou critérios do fato gerador ou da regra-matriz
de incidéncia tributaria. Podemos dividi-los em cinco aspectos:" (BARTINE, 2020,
documento eletronico).

Aspecto material, para Bartine: "E a descri¢do do fato, sendo por si s suficiente para
fazer nascer a obrigacdo do particular em ter que pagar tributo". Para Mazza: "O aspecto
material determina qual o fato gerador, isto ¢, o evento ou situacao que, ocorrendo, produz o
dever de pagar tributo". E para Kfouri Jr: "Consiste, em esséncia, no verbo ensejador da
imposic¢ao tributaria, sendo seu alicerce, uma vez que inexiste obrigacdo tributaria, ainda que
presentes todos os demais aspectos, mas ausente o aspecto material".

Aspecto espacial, para Bartine: "E o local da ocorréncia do fato gerador de uma
obrigagdo tributaria. Esse aspecto esta atrelado a saber identificar a competéncia tributéria e a
capacidade tributaria passiva, bem como, em determinados casos, o domicilio tributario, nos
termos do art. 127, § 1°, do CTN. Para Mazza: "No aspecto territorial ou espacial, a lei
determina onde ocorre o fato gerador do tributo, isto €, trata-se da delimitacdo geografica de

sua ocorréncia".



14

Aspecto temporal, entende Bartine, como sendo o exato momento em que ocorre 0
fato gerador. "E importante a sua descrigdo para se entender qual a norma aplicavel ao evento
concreto, aos principios da anterioridade e irretroatividade e ao instituto da decadéncia
tributaria nos tributos sujeitos ao langamento por homologacdo (art. 150, § 4°, do CTN)".

Aspecto pessoal, entende o mesmo autor: "Sdo os sujeitos da obrigacdo tributéria,
divididos no sujeito ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacdo tributaria) e sujeito
passivo (quem deve cumprir com a obrigacdo tributaria)". Importante também ¢ a descrigao
de Mazza, quanto a classificagdo do sujeito passivo, ao distinguir contribuinte e responsavel
tributario, descrevendo o contribuinte como sujeito passivo que tem relacao direta e pessoal
com o fato gerador do tributo, conforme o art. 121, paragrafo unico, I, do CTN. Ja o
responsavel tributario, Alexandre Mazza, descreve como "sujeito passivo que, ndo revestindo
a condicdo de contribuinte, tenha obriga¢do de recolher tributos decorrentes de expressa
disposi¢do legal, como preleciona o art. 121, paragrafo unico, II, do CTN.

Aspecto quantitativo ¢ descrito por como: "Os critérios valorativos do fato gerador,
divididos em base de calculo e aliquota". Mazza descreve a base de calculo como: "A
grandeza econdmica sobre a qual incide o tributo. Ex.: a base de célculo do IPTU ¢ o valor
venal do imodvel (art. 33 do CTN)". Diferenciando-se, temos a base calculada, que ¢ a
quantificagdo in concreto do bem em analise, podendo alcangar valor diferente da base de
calculo.

Sinteticamente, a “aliquota” corresponde a uma fragdo do valor devido ao fisco, essa
fragdo ¢ calculada da base de calculo, normalmente expressa por meio de um percentual. Por
ser vedada a utilizagcdo de tributo para confisco de bens privados, deve sempre a base de
calculo sofrer uma fra¢do do tributo devido, surgindo uma aliquota da tributacdo. Por sua
vez, o fato gerador ¢ devidamente disciplinado no CTN, ao artigo Art. 114, sendo a situacao
definida em lei como necessaria e suficiente & sua ocorréncia. E conhecido, também, como

“fato imponivel”, por transpor a hipotese de incidéncia e alcangar o mundo fenoménico.

4. O IPVA

Através do decreto-lei n° 999, de 21 de outubro de 1969, foi instituida a Taxa
Rodoviaria Unica -TRU, a qual incidiu sobre o registro e licenciamento de veiculos e era
vinculada a gastos com o sistema de transportes, tendo o proposito de financiar a expansao
das rodovias brasileiras. Em 1985, com a emenda constitucional 27 (reforma tributdria de

emergéncia), passou-se a responsabilidade aos estados e ao Distrito Federal, para instituir
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Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, surgindo, assim, o IPVA o qual
extinguiu a TRU, em 1986.

Alexandre Mazza assim define: "O IPVA tem finalidade meramente arrecadatoria, ou
seja, ¢ utilizado pelo Estado com funcao fiscal, tendo como Unico objetivo de sua cobranca a
obtencdo de recursos publicos para custeio do aparelho governamental”.

Conforme Bartine, inexiste a necessidade de lei complementar para instituir impostos,
salvo os Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) e dos Impostos Residuais, ndo previstos no
artigo 153 CF/88, estes, a CF/88 exige que sejam instituidos por lei complementar: "No
entanto, o art. 146, III, a, da CF/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual
seja, os seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes, devem estar dispostos em lei
complementar em ambito nacional". Sobre a competéncia, continua: "Ja o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo possui nenhuma determinag¢ao das normas
gerais mediante edi¢do de uma lei complementar nacional.

O autor entende ser esta a razdo do STF, em seus julgados, aplicar o dispositivo do art.
24, § 3.°, da CF/88, determinando a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem
sobre o IPVA, enquanto ndo sobrevier lei complementar nacional. vejamos um julgado
colacionado por Caio Bertini nesta sua obra doutrinéria, Eros Grau, ministro do STF na época,
se manifestou em um Recurso Extraordinario -RE. [...]“competéncia dos Estados para edi¢ao
de normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da competéncia concorrente prevista no
art. 24, § 3.°, da CF/1988”. (RE 414.259).

Necessaria uma breve analise sobre os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria
tocante ao IPVA: em seu aspecto material, consubstancia-se no fato de ser o contribuinte
proprietario de veiculo automotor, excluindo dessa obrigagdo aeronaves e embarcacoes,
apesar de uma parte da doutrina entenda diversamente, o Superior Tribunal de Justica
pacificou o primeiro entendimento, sendo o aspecto material do IPVA tdo somente os
veiculos automotivos terrestres; em seu aspecto espacial, entende Bertine que ¢ o local da
ocorréncia do fato gerador do tributo: "O local da ocorréncia do fato gerador sera o local onde
o veiculo esteja licenciado, conforme vemos no art. 120 da Lei 9.503/1997", sendo que o
registro e licenciamento ficaram a cargo dos DETRAN Estaduais ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietirio; em seu aspecto temporal,
considera o tempo da aquisi¢do do bem, que se perdura no tempo, enquanto proprietario for.
Assim o IPVA ¢ considerado fato gerador continuado, ocorrendo sua reincidéncia todo dia 1°
do ano, denominado “exercicio financeiro”; em seu aspecto pessoal, sdo os envolvidos na

relacdo juridica, divididos entre sujeito ativo e sujeito passivo, respectivamente, o Estado ou o
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Distrito Federal onde foi licenciado o veiculo e o proprietario do veiculo; em seu aspecto
quantitativo, ¢ considerado um imposto ad valorem - conforme o valor -, ¢ um tributo
baseado em um percentual sobre o valor de um bem mével. Entendido como o valor venal do
veiculo que serd usado como supedéaneo para base de célculo.

Se tratando de veiculos novos, o valor presente na nota fiscal. Sendo usado o veiculo,
a legislacdo estadual expedird uma tabela de valores venais, levando inimeros fatores em
consideragdo, tais como: marca, modelo, espécie, ano de fabricagdao, procedéncia e tipo de
combustivel; informagdes presente nos sitios dos DETRAN de cada Estado responsavel em
arrecadar. Bartine sinaliza, quanto as aliquotas: "As aliquotas poderdo ser diferenciadas em
funcdo do tipo e da utilizacdo do veiculo, ndo podendo haver distingdo entre veiculos
nacionais e¢ importados, sob pena de afronta ao principio da ndo diferenciagao (art. 152 da

CF/1988)". Os Estados detém certa liberdade ao determinar as aliquotas, gerando, assim,

diferengas Estaduais e agravando as chamadas guerras fiscais.

5. A RETENCAO DE VEiCULOS EM DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO
IPVA NO ESTADO DA BAHIA.

As famigeradas blitzen dos o6rgaos fiscalizadores do transito de veiculos terrestres do
Estado da Bahia, conhecidas trivialmente, como "blitzen do IPVA", vistas desta forma, pois
manifesta interesse precipuo na arrecadagdo de tributos. Que, por meio da forga policial,
comumente da Policia Militar da Bahia e hodiernamente com a participacdo da Guarda Civil
Municipal, portados de armas de fogo, constrangem o condutor do veiculo o obrigando a
parar em uma destas blitzen, as quais tracam verdadeiras estratégias para execugdo de seus
fins, por vezes, posicionando um niimero de pessoal (servidores publicos) nas Cercanias, para
pesquisar as placas dos veiculos em débito com o fisco, assim alertando e orientando quem
deve ser parado no ponto de blitzen, maximizando assim seu desiderato.

Os condutores sdao tratados sem qualquer urbanidade e respeito, com armas
direcionadas para seus corpos, sendo-lhes solicitado o desembarque do veiculo e, comumente,
realizado pela denominada vistoria pessoal — popularmente chamado de "baculejo" — sendo
solicitado o documento de habilitagdo e o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
-CRLYV. Observando o agente que o veiculo encontra-se em atraso com o fisco, mesmo que
por um dia, o condutor serd compelido a realizar o pagamento in loco, no exato momento da

abordagem, feito, realizard o desejo do fisco, da cobranca de tributos, por via transversa.
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Caso se negue ou nao disponha dos meios para tal — situagdo mais comum, ja que a
maioria dos contribuintes encontra-se insolvente com o Fisco ndo por vontade propria, mas
por fatos alheios a sua vontade — seu veiculo sera sumariamente expropriado, lavrado auto de
infracdo e removido para o patio credenciado pelo Estado, provocando um custo de
deslocamento (reboque) e guarda do veiculo (patio), tudo as custas do proprio contribuinte, o
qual possui apenas 60 dias para quitar todo o seu débito, inclusive as custas com o reboque de
os dias do patio que realizou a guarda compulsoria.

Caso ndo realize os pagamentos nem faca qualquer requerimento dentro do prazo
citado, contado da data do recolhimento, o veiculo do contribuinte sera avaliado e levado a
leildo. Por fim, caso ndo seja solvida a divida fiscal por meio da venda do veiculo em hasta
publica, somente apds esta verdadeira aberragdo juridica que desrespeita os principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal, e apenas para
cobrar o valor remanescente, resolve o Estado seguir os meios Constitucionais e o rito legal
previsto na lei de execugao fiscal em face do ex-proprietario.

Toda essa inconstitucionalidade respaldada na lei federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, conhecida como "Codigo de Transito Brasileiro", causa sérios danos, patrimoniais e
morais aos cidaddos, vez que os constrange; ferindo sua dignidade como pessoa digna de
respeito, em contradi¢ao ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana (CRFB/88,
artigo 1°, inciso III); proporcionando sensagdo de incapacidade frente ao poder de Império do
Estado; difama o condutor em via publica, justamente por atacar sua honra objetiva, abalando
sua reputagdo social, por ser expropriado seu bem na presenca da policia. Terceiros
transeuntes prejulgam repreensdo por atos ilegais, o que fere a imagem dos abordados na
retencdo e apreensdo; além da sensacao de culpa e de aquele bem, adquirido com muito
esfor¢o, nunca foi seu.

Assim, esta pratica, repete-se, afronta todos os principios e garantias Constitucionais,
indo de encontro as normas tributarias que preceituam os meios legais para cobranca de
tributos. A esdruxula desapropriacdo instantanea, confisco arbitrario regrados no CTB, viola
todo o ordenamento juridico democratico, ¢ norma non grata em nossa sociedade, vez que,
como se ¢ de esperar, ndo tem amparo legal na CF/88; no CTN; na lei n® 3.956/81, no Cddigo
Tributario do Estado da Bahia - COTEB e nem no decreto n° 902 de 30 de dezembro 1991
que regula o IPVA no Estado da Bahia.

Desta forma, essa estrambdtica forma de cobranca de tributos que consequentemente

leva ao confisco arbitrario de bens moéveis € constantemente combatida pelos Orgdos e



18

cidaddos imbuidos em defender uma sociedade justa e igualitdria, assim como a ordem
juridica do Estado democréatico de direito, os direitos humanos e a justica social.

Assim, apresentam-se algumas das incontaveis manifestagdes que rechacam essa
arbitrariedade e defendem o estado democratico de direito. O recorte necessario se faz no
Estado da Bahia, sendo pontuados os de maiores repercussdoes. Em 2014 a procuradoria da
OAB da Bahia propds entdo uma Acao Civil Publica (ACP), cujo pedido liminar de suspensao
do ato de apreensdao de automoéveis que estejam em débito com o tributo IPVA, (no polo
passivo o Estado da Bahia), foi deferido pela juiza da 11* Vara da Fazenda Publica, Maria
Verdnica Moreira Ramiro.

Nesta acdo civil publica n° n® 0548215-44.2014.805.0001, a OAB da Bahia afirma que
o procedimento de blitz e apreensdao do veiculo inadimplente configura exercicio ilegal do
poder de policia da Administracdo Publica, em flagrante desrespeito aos principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditdrio, da propriedade,
da razoabilidade e da proporcionalidade, com prejuizos de ordem moral e material aos
cidadaos baianos. Afirma, ainda, que deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a
cobranca do imposto citado sem ser privado dos seus direitos de propriedade. Contudo, ndo
foi suficiente para cessar o descontrolado anseio de ver os tributos quitados por meios
diversos da Lei de Execugdo Fiscal. Em 2018 a procuradoria da OAB da Bahia propds,
novamente, uma A¢ao Civil Publica (ACP), sendo os réus (polo passivo) o Estado da Bahia, o
Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN) e a Superintendéncia de Transito de
Salvador (Transalvador), com as mesmas causa de pedir e pedido, qual seja, ilegalidade no
procedimento de blitz e apreensdo de veiculos em caso de divida do IPVA.

Em 2019, a Promotora de Justica Célia Oliveira Boaventura, lotada no GEPAM, por
meio do procedimento idea n° 003.9.148486/2019, (que culminou no Inquérito Civil n°
910004) formulou consulta ao CAOPAM no sentido de obter orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial acerca de supostas irregularidades decorrentes de apreensdo de veiculo em
virtude de auséncia de pagamento do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), concluindo que sao ilicitas tais apreensdes nas famosas blitzen do IPVA, e que
devem ser apurados os responsaveis pela cobranca vexatoria.

As ilegalidades destes artigos estapafurdios do CTB também sdo apontadas na Camara
dos Deputados, na qual sdo apresentados varios projetos de lei a fim de modificar os textos do
CTB que cuidam do licenciamento e das penalidades de expropriagdo dos veiculos, uns com a

inten¢do de piorar e tirar mais direitos do cidaddo, como ¢ o caso da proposta do Deputado
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Santini -PL n°® 564/2021, que altera o artigo 230 do CTB, com o seguinte texto da nova
redagao:

Art. 230
()

§3° Aos casos enquadrados no inciso V aplica-se o disposto no art. 270 caso o
licenciamento ndo tenha sido expedido por pendéncia financeira e os débitos
incidentes sobre o veiculo sejam quitados no momento da abordagem, com
apresentagdo de comprovante de quitagdo.

Assim como, projetos de leis empenhados em coadunar o CTB com o ordenamento
juridico patrio, como o PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa -PSDB, com

proposta para modificar o vergonhoso §2° do art. 131 do CTB, com a seguinte nova redacao:

Art. 131
()

§ 2° O veiculo somente serda considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a taxa de licenciamento.

(..)
§4°. E vedada a subordinagdo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento
de quaisquer outras espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Contudo, todos os projetos de lei com esses mesmos temas, estdo apensados (anexos,
formando um s6) ao PL 3498/2015, sendo 7 PL apensados a este, inclusive os citados acima,
sendo: PL 3499/2015; PL 3767/2015; PL 5519/2016; PL 6851/2017; PL 7343/2017 (1), PL
7525/2017; PL 564/2021. O PL 3498/2015 que sucumbiu os demais, apresenta a seguinte

modificagao:

Art. 1° Esta Lei altera o Cddigo de Transito Brasileiro para vedar a vinculagdo da
emissdo do licenciamento do automoével ao pagamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para vedar a apreensdo e a remogéo
de veiculos automotores por estarem em débito com o referido imposto, e dé outras
providéncias.

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto
houver débitos de multas de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infragdes cometidas. (NR)

Art. 131
§ 2° O veiculo somente serda considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a multas de trinsito e ambientais, vinculados ao veiculo,

independentemente da responsabilidade pelas infragdes cometidas.

Artigo 3° do projeto de lei 3498/2015:
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Art. 3° Ficam anistiadas as multas ¢ as penalidades de remog@o ¢ apreensdo
aplicadas por falta de pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) nos trés meses que antecederam a publicagdo desta Lei.

Infelizmente, percebe-se que os Deputados estdo preocupados em dar um "jeitinho
Brasileiro", pois o projeto de lei s6 retirou do texto em vigor a palavra "fiscais", certamente
por trazer os embaragos acima comentados e repercussao juridica. Do referido paragrafo 2° do
artigo 131 foram suprimidas também as palavras "tributos, encargos", mantendo todo texto
anterior.

Notadamente, estd o legislativo federal tentando se desvencilhar do grande rechaco,
em crescente no mundo juridico, quanto as arbitrariedades com o cidaddo que sofre
humilhagdes e tem seu bem sumariamente expropriado, conforme exaustivamente
apresentado neste trabalho. Uma vez sancionado em lei, o projeto 3498/2015, de autoria do
deputado Jhonatan de Jesus - Republicanos, em nada beneficiard os cidadaos agoitados pelo
Estado ganancioso, pois como apresentado aqui, impostos e taxas sao tributos compulsorios
(obrigatorios) e, para licenciar o veiculo, deve-se pagar a Taxa de licenciamento, assim,
procura legitimar o pagamento instantaneo, justamente uma das obrigagdes mais deletérias

para o cidaddo, vez que o inciso V do artigo 230 do CTB permanecera inalterado.

6. Conclusao

Certamente o tema abordado, pode ser entendido como um hard-case (caso dificil ou
caso problemadtico), por tratar de um tema delicado, de um lado direitos pessoais, a dignidade
da pessoa humana; honra objetiva; fere o contraditorio e a ampla defesa, por expropriar bens
sem o devido processo legal e pelo outro lado, consta a necessidade da arrecadacdo e o
interesse publico, capazes de manter os servigos publicos.

A administragdo publica deve observar o que a doutrina patria denominou de principio
da supremacia do interesse publico. Afirma Alexandre Mazza: "A nocao de supremacia do
interesse publico sobre o privado foi difundida no Brasil por Celso Antonio Bandeira de
Mello e sempre aceita pela quase totalidade dos autores”, principio muito questionado na
atualidade. Ademais, o principio da supremacia do interesse publico determina que, em tese,
deve prevalecer o direito coletivo frente ao direito individual, pois, a Administracao Publica
tem o dever de atender aos anseios da coletividade. Contudo, ndo é um direito soberano,
devendo a administragdo publica observar com obediéncia obsequiosa aos direitos

fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte originario.
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Depreende-se deste trabalho, que o administrador publico sempre teve dificuldades em
controlar o desejo de obter recursos publicos, "receitas", de forma répida, assim como sdo as
necessidades das despesas. Tocante ao tema deste trabalho, tributos e multas ligados ao
licenciamento de veiculos automotivos terrestres, remonta a historia, nos anais da Camara dos
Deputados, verificando-se o Decreto n® 18.323 de 1928, o qual proibia a circulacdo de
veiculos, que ndo estivesse em conformidade com o pagamento dos tributos, encargos e
multas. De forma expressa, determinava a apreensao dos veiculos, como meio coercitivo para
o pagamento dos tributos e multas.

Surge o Primeiro Cédigo Nacional de Transito, pelo decreto Lei 2.994 de 1941, com
0s mesmos resquicios autoritarios do decreto de 1928, supramencionado. Contudo, com a
evolugdo da sociedade, as Constituigdes Federais € o ordenamento juridico, deram
observancia formal e material aos direitos humanos e individuais, surgindo, nesse interim, o
atual Codigo de Transito Brasileiro, visto como evoluido e garantidor de normas de circulagao
e da vida nas estradas, contudo, ainda contendo resquicios do autoritarismo dos municipios,
vez que, nos idos de 1928, eram aqueles os responsaveis pelo transito.

Com a evolucdo dos Codigos de Transito, os artigos que vinculam tributos os tornaram
uma s6 obrigacao, expropriando sumariamente o bem, sofreram sorrateiras modificagdes para
continuar com as mesmas exigéncias do decreto de 1928, assim como se estd reconstruindo
em 2021, por meio Projeto de Lei n® 3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus,
contrariando todo o ordenamento juridico, assim como a Lei Maior.

O conceito de tributo, quais sdo os tributos existentes no ordenamento juridico, as
espécies tributarias, a regra matriz de incidéncia tributaria ¢ uma breve descri¢gdo sobre o
IPVA, foram abordados neste trabalho com o intuito de se clarificar o entendimento quanto a
matéria tributaria, a fim de facilitar o entendimento quanto a arbitrariedade por parte do
estado em angariar receitas, sejam elas tributos, sejam multas, por via transversa, proibida em
todo ordenamento juridico, existente somente nos esdruxulos artigos do CTB, como se
demonstrou aqui, maculados pelo decreto de 1928.

O judicidrio deve enfrentar esses preceitos deletérios para nossa sociedade
democratica de direito, e dar a devida interpretacdo, conforme a Constituicdo Federal, o
Codigo Tributéario Nacional, e as demais normas espelhadas na constituicao cidada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, infelizmente, ao tratar de questdes
vultosamente rentaveis para o Estado, em que o mais prejudicado ¢ o cidadao contribuinte,

surpreendentemente ou ndo, termina chancelando toda arbitrariedade, se afastando do seu
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papel mais precipuo de guardido da Constituicdo Federal, dos principios e garantias,
conquistados com sangue no decorrer da historia.

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa instituiu a lei 194/94,
legislando sobre o Codigo Tributario, no pardgrafo unico do art. 154 da referida lei,
prescrevia: "¢ vedada a retengdo ou apreensdo do veiculo pelo ndo recolhimento do imposto
devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no Estado, mas o inadimplemento
impede a renovacao da licenga sob qualquer hipdtese". O Governador do Estado do Amapa,
em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do
Amapa, Legislou sobre Transporte e Transito, ofensa a competéncia privativa da Unido. A
ADI foi julgada improcedente por parte do STF, por entender que a matéria ¢ afeta a
competéncia dos Estados-Membros.

Entretanto em 2021, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao
instituir a Lei 7.718/2017 e o artigo 2° da Lei 7.717/2017, normas estaduais que
determinavam ao Departamento de Transito (DENTRAN) do Rio de Janeiro a dispensa da
exigéncia de quitagdo do IPVA para o registro, vistoria, inspecao e licenciamento de veiculos
automotores, sem que o proprietario estivesse em dia com o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA), determinando que fossem inseridos os débitos de IPVA no
Certificado de Registro de Veiculo Automotor (CRLV).

Entenderam por maioria os Ministros do STF que as leis usurparam a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que
votou pela improcedéncia da acdo por entender que os dispositivos questionados nao
veiculam normas sobre transito e transporte, mas que versam as consequéncias do
inadimplemento de tributo recolhido pelo Estado. O Ministro Edson Fachin acompanhou a
divergéncia.

Fica-se registrada a contrariedade ao entendimento dos ministros da suprema corte
quando o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar, buscando a declaracao de conflito, com a Carta
Federal, dos artigos 124, inciso VIII, 128, 131, § 2°, 161, caput e paragrafo unico, e 288, § 2°,
da Lein® 9.503/1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, na ADIN 2.998 de 2019.

Entende-se que a manobra do Estado ao recolher os veiculos em débitos com o
licenciamento fere, sim, o direito de propriedade, mesmo quando restringe temporariamente o
usufruto, pois a ndo quitagdo desencadeia na venda da propriedade sem qualquer processo

para isso; desde 1928, ¢ claro que se trata de coagdo politica com o proposito de arrecadar o
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que ¢ devido, as famigeradas blitzen, ¢ uma forma de o Estado exigir a quitacdo de multas e
tributos, “manobra que objetiva criar receita sem a propositura da a¢do executiva propria”. A
obrigacao, no caso, nao teria proposito de fiscalizagao dos automdveis, e sim de arrecadar.

De todo exposto, verifica-se que os artigos 131 § 2° e 230 V, devem sofrer
modificacdes legislativas, por ndo se adequarem ao atual ordenamento juridico patrio. A
modificacdo legislativa adequada ou mais préxima do enquadramento juridico atual é o PL
8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa, que deve contemplar modificagao do
art. 230, inciso V.

Contudo, a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito, pelo principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo, deve o judicidrio interpretar as leis de
acordo a Constituicdo Federal e o ordenamento juridico como um todo. Existe ambiguidade
entre normas do CTB e do CTN, sendo que o ultimo observa preceitos obrigatorios da CF/88
e o primeiro contraria todo o ordenamento juridico patrio, desta forma, deve ser modificado
pelo poder legislativo, enquanto ndo o faz, é obrigacdo do judicidrio interpretar os textos
normativos de acordo a Constituicdo Federal e os principios basilares do nosso Estado

Democratico de Direito.
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pagamento anual que garante, perante, o Estado a circulabilidade destes veiculos. O Estado
Confederativo da Uni&o, por meio do Departamento Estadual de Transito ?DETRAN para, em tese,
garantir um transito seguro, tem a prerrogativa de arrecadar Taxa de Licenciamento. Desta forma, o
Cddigo de Transito Brasileiro, unificou essa taxa a outro imposto (IPVA), Seguro Obrigatério e
recolhimento de multas de Transito. Contudo, o DETRAN-BA, e a Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, em conjunto com a Policia Militar da Bahia ?PM-BA, abusam das
prerrogativas concedidas aos orgaos fiscalizadores do transito, ao realizar as famigeradas blitzen, de
forma vexatéria e humilhante, ferindo caros direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. De logo
, deve ser sinalizado que o ordenamento juridico Brasileiro deve obediéncias aos principios e normas da
Constituicéo Federal, rechagando o procedimento ora narrado. Desta forma, qualquer procedimento ou
norma que contraria a Constituicdo Federal deve ser extirpada do ordenamento juridico Brasileiro. O
presente trabalho ndo se presta a questionar a legalidade dos tributos, mas, sim, o procedimento adotado
para a arrecadacgao destes.

Palavras-chave: Abusos. Constrangimento. llegalidades. Inconstitucionalidade.

Abstract: Owners of land automotive vehicles, by force of law, need to make an annual payment that
guarantees to the State, the circulation of these vehicles. The Confederative State of the Union, through the
Departamento Estadual de Transito ?DETRAN, in theory, to guarantee safe traffic, has the prerogative to
collect a Licensing Fee. Thus, the Brazilian Traffic Code, unified this rate to another tax (IPVA), Mandatory
Insurance and payment of traffic fines. However, DETRAN-BA, and the Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, together with the Military Police of Bahia -PM-BA, abuse the prerogatives
granted to traffic inspection bodies, by carrying out the infamous blitzen, in a vexatious and humiliating way
, hurting important rights enshrined in the Federal Constitution of 1988. Therefore, it should be pointed out
that the Brazilian legal system must obey the principles and norms of the Federal Constitution, rejecting the
pointed procedure. Thus, any procedure or norm that contravenes the Federal Constitution must be
removed from the Brazilian legal system. The present work does not intended to question the legality of
such taxes, but rather the procedure adopted for their collection.

Keywords: palavras-chave em inglés.

Historicamente, observa-se o descontrolado desejo dos governantes brasileiros em angariar receitas
publicas, com a famigerada cobrancga do licenciamento de veiculos automotivos, destacando-se, a priori, 0
Decreto n° 18.323 de 1928, o qual proibia a circulagédo de veiculos, que ndo estivessem em conformidade
com o pagamento dos tributos, encargos e multas. Assim, disciplinava em seu artigo 83 a legitimidade na
apreensdo dos veiculos, como meio coercitivo para o pagamento e, em seu artigo 84, autorizava a venda
do veiculo do cidadao inadimplente com os tributos e multas. No artigo 87, disciplinava penalidade de
multa e apreensao do veiculo até o adimplemento das obrigacdes fiscais e administrativas dos veiculos.
Desta forma, surgiu no ordenamento juridico do Brasil o primeiro Cédigo Nacional De Transito, Decreto Lei
2.994 de 1941, com 0s mesmos resquicios autoritarios do decreto de 1928. Destaca-se no decreto de
1941 o capitulo X1V, da apreensao do veiculo, arts. 132 e 135:

art. 132. Far-se-a apreenséo do veiculo: (...) 3, para garantir o pagamento das multas, taxas e impostos

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-15 00:44:53



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 6 of 182

devidos pelo proprietario ou condutor.

(..

art. 135. Os veiculos apreendidos para garantia de pagamento de multas ou impostos serdo levados a
depésito. Paragrafo Unico. Passados 10 dias, ndo sendo satisfeita a importancia devida e mais a despesa
de depdsito, serdo os veiculos vendidos em praga, observadas as formalidades legais.

Em uma andlise historica, observa-se que os sucessores codigos nacionais de transito, seguiram os
mesmos instantaneos e implacaveis meios coercitivos para cobranca destes tributos e obrigagfes
imputadas aos proprietarios de veiculos automotores, inclusive o atual Codigo de Transito Brasileiro, de
1997. Partindo do pressuposto que as normas cogentes do Decreto de 1928, suso descrito, serviram como
guia para as atuais regras de licenciamento de veiculos automotivos, deve-se observar o0 momento
histérico deste decreto, ao lume constitucional. Idos 1928, vigorava a 12 Constituicdo da Republica de
1891, elaborada pelo Congresso Constituinte, época de transigdo da monarquia para nova republica
baseada no federalismo, a qual descentralizou o poder, antes monarquico, surgindo disputas nas
cobrancas de impostos e proposi¢cdes de diversos tipos de acbes. Embora o direito de propriedade,
"formalmente” tenha sido declarado nesta constituicdo, nota-se que o referido decreto de 1928 suplantou
gualquer norma, inclusive a constitucional.

Feito 0 necesséario recorte historico do tema, observa-se que o atual Codigo de Transito Brasileiro traz
fortes resquicios do decreto de 1928, ndo mais de forma expressa, como na época, quando se declarava
abertamente em seus artigos o direito do Estado em apreender animais e veiculos para a garantia de
pagamento de multas ou impostos. Ja o novo CTB preceitua que os veiculos em débito com o Estado
devem ser removidos para o patio, apés aplicacdo das penalidades de multa e apreensao do veiculo, em
tese, para garantir a protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas, somente restituindo o bem do
particular apds o pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, se for o caso
, também o pagamento do IPVA.

Clarifica-se, todavia, que o Estado Brasileiro contemporaneo, estabelecido na Constituicdo de 1988 e
firmado na ideia de um Estado Democratico de Direito, ndo mais comporta resquicios de um periodo
autoritario, no qual ndo respeitavam as garantias individuais dos cidadaos, quando o interesse publico
estatal estava acima do interesse coletivo e das garantias individuais.

Desta forma, desarmonicamente a ordem juridica em vigéncia, perpetuaram-se no tempo normas de
transito infringentes as garantias do direito pleno da propriedade, da dignidade da pessoa humana, no
direito ao contraditério e da ampla defesa. Tais normas tratam-se, em realidade, de uma forma
estabelecida de garantir vultosos valores arrecadados para as receitas dos estados, municipios e Unido,
auferidas o ano todo, vez que ha um escalonamento anual para licenciamento de veiculo. Por muito tempo
, a propriedade de veiculo automotor era condi¢cdo para poucos, luxos da elite, contudo, hoje um veiculo
automotivo é uma necessidade, ndo sé para se locomover, mas para a producéo de riquezas, servindo e
sendo a propria ferramenta de trabalho.

As normas, supradescritas no decreto de 1928 e no primeiro Codigo Nacional De Transito, de maneira
clara, afirmavam que as apreensdes de veiculos se davam para garantir o pagamento das multas, taxas e
impostos devidos pelo proprietario ou condutor. Observa-se que estas normas nunca deixaram de fato o
ordenamento juridico brasileiro, antes, sofreram leves mudancas e foram mascaradas no novo Cédigo De
Transito, precisamente no paragrafo 2° do artigo 131, sobre o argumento da necessidade de um transito
seguro e obrigacdes tributarias, obrigando os proprietarios de veiculos a um licenciamento anual, que
corresponde ao pagamento do IPVA, Taxa de licenciamento, seguro obrigatorio e quitacdo de eventuais
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penalidades (multas).

Conforme a redacéo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execugbes Fiscais (LEF), quando o
contribuinte se exime de pagar qualquer tipo de tributo, deve ser inscrito na Divida Ativa. O Processo
Administrativo Tributario deve ser o primeiro passo do Estado, que se inicia com a fazenda publica
notificando o contribuinte do langamento tributario conforme art. 142 do Codigo Tributéario Nacional. Assim
, constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar o crédito,
conforme art. 173 do CTN. Ap6s Notificar o contribuinte, abre-se prazo para pagamento, conforme art. 160
do mesmo Cddigo.

O lancamento do IPVA é feito de oficio. A reparticdo competente para cobrar o licenciamento do veiculo
remete a Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias, momento em que esta emite 0 documento e
o proprietario do veiculo é notificado para fazer o pagamento. Sendo assim, constata-se que o Estado tem
ferramentas préprias para fazer valer a supremacia dos interesses publicos, com a intengdo de garantir os
direitos de cada um e de exigir o cumprimento de seus deveres dentro da sociedade. Neste diapaséo, o
Estado fiscaliza os atos individuais, para que ndo venha a prejudicar os interesses coletivos. O Poder de
Policia administrativa tem liberdade de intervir nas acdes e omissfes dos individuos perante a sociedade,
visando o beneficio da coletividade e possibilitando a limitacéo estatal entre direitos e garantias individuais
de cada um.

O Estado tem obrigacao de fiscalizar seus contribuintes e veiculos que trafegam pelas vias publicas.
Contudo, quando abusam de sua autoridade para desapropriar o cidaddo de seus bens, ndo se trata mais
do poder legitimo de policia administrativa, vez que nesses casos ndo ha nenhum delito ocorrido, mas um
mero abuso de poder. As famosas Blitzen utilizam da forca armada da policia militar, que tem competéncia
precipua, constitucional, para manter a ordem publica. Entretanto, apos convénios com o 6rgédo executivo
, passaram a realizar cobrancas de IPVA. O cidadao, de forma publica e humilhante, € cobrado de suas
obrigac0es tributarias, por vezes sofre san¢des e tem sua propriedade sumariamente expropriada por
inadimpléncia tributaria e administrativa com o Estado.

Neste contexto, o presente trabalho abordaré a inconstitucionalidade quanto a retencéo de veiculos em
decorréncia do ndo pagamento do IPVA no Estado da Bahia. Sem o desiderato de questionar as
obrigacdes tributarias e o cumprimento de penalidades através das multas impostas, apenas objetiva
apontar as patentes ilegalidades quanto a cobranca sumaria perpetrada e permitida pelos 6rgéos citados
em supra, por meio da aplicacéo de penalidades que extrapolam a razoabilidade, como o recolhimento do
veiculo do cidaddao em plena via publica, ferindo seus direitos da personalidade de maneira vexatéria e
com o intuito de, por meio da for¢a e da humilhagéo, obrig4-lo a pagar os tributos, assim como era feito em
1928.

2. TRIBUTO

Para uma melhor compreensao, mister se faz uma analise conceitual de tributo, capaz de descortinar e
dirimir davidas intrinsecas ao presente trabalho. Contudo, qualquer preceito normativo, para que tenha
validade e eficacia no ordenamento juridico, deve ter estrita observancia a atual Constituicdo Federal do
Nosso pais, como preleciona o jurista e doutrinador Dirley da Cunha Junior: ?E é a Constituicdo, como
fonte méxima de producéo de todo o Direito e tltimo fundamento de validade das normas juridicas, que
confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico?.

[3: Junior,Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 6°edi¢cao, 2012, pag.227]

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias tributarias, limitagdes ao poder de tributar e a
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reparticao de receitas tributarias, disciplinadas nos principios gerais do sistema tributario nacional,
permitindo que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por ela considerado. Observando
a Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, que ensejou a Lei Federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Assim, o Cédigo Tributario Nacional, no artigo terceiro,
conceitua Tributo e o artigo quinto do mesmo preceito normativo descreve os tipos de tributos. Vejamos:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

(..

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Desta forma, entende Leandro Paulsen, ao interpretar conforme o preceito legal da Constituicdo Federal,
assim como as normas infraconstitucionais. Quanto ao conceito de tributo, entende que cuida-se de
prestacao em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolugéo, forte na ocorréncia de
situacao estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade
estatal a elas diretamente relacionada, com vista a obtencéo de recursos para o financiamento geral do
Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros em prol do interesse publico.

[4: Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. ? 10. ed. ? Séo Paulo :
Saraiva Educacéo, 2019]

Tributa-se porque ha a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do poder publico, ou,
ao menos, atividades que sao do interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes. O tributo é
compulsorio, ou seja, independe da concordancia do sujeito passivo quanto a constituicdo da relagdo
juridica. Contudo, deve ser previamente definido ou majorado por lei, conforme o art. 150, inciso |, da
Constituicéo Federal, o que limita o poder estatal de tributar indiscriminadamente. Os tributos néo
constituem sangdes, portanto, ndo podem ter qualquer relagdo com cometimento de ilicitos por parte dos
contribuintes. Logo, ndo se confunde tributo com a receita, a qual também é derivada e compulséria, mas
gue decorrem de multas por prética de atos ilicitos, fundadas no poder de punir, € ndo no poder fiscal. Por
fim, o artigo 3° do CTN define a finalidade do tributo, qual seja: obter recursos para o cumprimento de seus
fins.

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

Existem as regras gerais as quais todos os tributos devem ser submetidos. Contudo, existem, também,
regras proprias para cada espécie de tributo, com regimes juridicos préprios. Por conseguinte, o CTN, em
seu artigo 4°, trata da natureza juridica especifica do tributo, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevante a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a
destinacgédo legal do produto da sua arrecadacgéo para qualifica-los. Desta forma, entende Paulsen que
pouco importa a manobra ou equivocos do legislador, ao nome dado a certos tributos, devendo o
intérprete renomear ou requalificar o tributo e submeté-lo ao regime juridico correspondente a espécie
tributéaria a que realmente pertenca. Continua: ?Havera hipoteses em que restardo evidenciadas
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caracteristicas incompativeis com todas as espécies tributarias, impondo-se, entédo, a conclusdo por uma
tributagcdo sem suporte constitucional?.

Quanto ao numero de espécies tributarias, muito se foi discutido, surgindo ao longo do tempo vérias
correntes doutrinarias. Geraldo Ataliba, adotando a chamada ?teoria bipartida?, separou os tributos em
apenas duas espécies: vinculados a uma atuacao estatal (taxas e contribuicdes de melhoria, ambos
aglutinaveis na forma de ?taxas?) e nao vinculados (impostos). Nada obstante, desde a reforma do
sistema tributério por meio da emenda constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, que instituiu o
CTN, compreendeu-se uma nova teoria, a tripartite, conforme o préprio texto do CTN em seu artigo 5°: ?art
. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria?. Nas décadas seguintes surgiram em
nosso ordenamento juridico os empréstimos compulsérios e as contribuices, formando a teoria
pentapartida, que hoje predomina na doutrina e no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
prestigiando os tributos finalisticos. Uma corrente doutrinaria atual defende a teoria hexapartida, com o
advento da Emenda Constitucional n.° 39/2002 que criou a Contribuicdo para o Servico de Custeio de
lluminacao Publica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF).

[5: Nogueira; Sabbag, 2018][6: SABBAG, 2018]

Conforme Leandro Paulsen, a Carta Cidada trouxe um amadurecimento quanto as espécies tributérias,
reconhecendo o tributo ndo mais em funcdo do seu fato gerador, mas da sua finalidade e da promessa de
restituicdo. Em sua obra, ilustrou o autor a classificacéo dos tributos, com suas espécies e subespécies,
exaustivamente definidas na Constituicdo Federal, devendo qualquer tributo enquadrar-se em um destes
tipos, sob pena de invalidade: a) impostos ordinarios (arts. 145, I, 153, 155 e 156), residuais (art. 154, I) ou
extraordinarios de guerra (art. 154, I1); b) taxas pelo exercicio do poder de policia (art. 145, Il, primeira
parte) ou pela prestacéo de servicos publicos especificos e divisiveis (art. 145, Il, segunda parte); c)
contribuic6es de melhoria (art. 145, 1l); d) contribuicdes sociais gerais (art. 149, primeira parte e 8§ 20, 30
e 40), de seguridade social, ordinarias (art. 149, primeira parte e 88 20 a 4o, c/c art. 195, | a IV), residuais
(art. 149, primeira parte c/c art. 195, § 40), proviséria (arts. 74 a 90 do ADCT), de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e municipal (149, § 10), de intervenc¢ao no dominio econémico (art
. 149, segunda parte e 88 20 a 40, e art. 177, 8 40), do interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (art. 149, terceira parte) ou de iluminacéo publica municipal e distrital (art. 149-A); e)
empréstimos compulsorios extraordinarios de calamidade ou guerra ou de investimento (art. 148, II).

O presente trabalho, todavia, ndo tem como finalidade esgotar este tema, seguindo com uma abordagem
sucinta quanto a definicdo de cada tributo suso descrito, abordando tdo somente os tributos com estrita
relagcdo com o trabalho ora apresentado, isto é: os impostos e as taxas. Imposto, de acordo ao
entendimento de Sabbag (2018), € um tributo, que nasce independentemente de uma atividade especifica
do estado, intrinseco a vida do contribuinte, estritamente ligado a sua atividade ou patrimonio, relacionado
diretamente ao surgimento de riquezas patrimoniais dos individuos. E previsto na CRFB/88 de forma
taxativa, ndo permitindo interpretacdes extensivas. O art. 153 trata dos Impostos Federais; o 155, dos
Impostos Estaduais e; 0 156, dos Impostos Municipais. Ja a taxa, depreende-se da obra de Alexandre
(2017), consiste em tributo compulsério, pago com a finalidade de uma retribuicdo ou uma contraprestacao
. De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao, que pode ser cobrado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, sendo proibido que a taxas
tenham a mesma base de calculo propria dos impostos e ou que seja realizada em funcéo do capital das
empresas.
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Por poder de policia entendem-se as ac¢des da administracao publica - seja Federal, Estadual ou Municipal
? que limitam ou disciplinam direitos, interesses ou liberdades ligados a: seguranca; higiene; ordem;
costumes; disciplina da producéo e do mercado; exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder Publico; tranquilidade publica e; o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. O poder de policia regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, conforme
entendimento do artigo 78 do CTN, cujo paragrafo Unico tem o condao de delimitar toda liberdade
concedida. Ao contrariar essa limitacdo, a acdo sera irregular e, consequentemente, ilegal. Assim, o poder
de policia também é entendido como poder de fiscalizagdo da administracéo publica, limitando direitos ou
liberdades individuais em beneficio da coletividade.

Destague merece a taxa de servico, que podera ser exigida em funcdo de um servico publico especifico e
divisivel, conforme os incisos Il e Il do artigo 79 CTN. Definem-se pelas alineas a e b do inciso | pela
utilizacdo dos servicos publicos prestados diretamente ao contribuinte ou postos a sua disposicéo -
utilizacdo em potencial da alinea b do inciso | do artigo 79 do CTN - ou seja: ndo precisa ser efetivamente
utilizado para que o contribuinte se vincule ao pagamento da referida taxa, contudo, deve previamente ser
estabelecido em lei como de utilizacdo compulsadria, assim, permitindo a cobranca da referida utilizacdo
potencial. Ademais, a disposi¢cdo ndo deve ser confundida com disponibilizagdo de servicos publicos,
conforme doutrina de Ricardo Alexandre, que diz; "Ha de se realcar que pode ser apenas potencial a
utilizacdo do servico, jamais sua disponibilizacado?.

[7: Alexandre, 2017, p.68]

3. A REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Salutar é rememorar as garantias processuais, estabelecidas na nossa constituicdo cidada,
imprescindiveis para a sociedade democratica. Desta forma, o constituinte originario, estabeleceu, também
, garantias aos bens e a propriedade dos cidadaos. Assim, qualquer do povo, somente podera ter seus
bens expropriados ou sofrer qualquer turbacdo, mediante o devido processo legal, conforme o inciso LIV
do artigo 5° da nossa Constituicdo Federal, regra apta a orientar qualquer ramo do direito. Alexandre
Mazza preceitua que: "No campo especifico do Direito Tributario, o devido processo legal incide na medida
em que existe um rito determinado por meio do qual o Fisco cobra o contribuinte inadimplente”. Desta
forma, o Fisco deve seguir regras constitucionais e infraconstitucionais, capazes de moderar seu poder de
império. O mesmo autor enfatiza as principais regras impostas ao Fisco, capazes de assegurar 0 minimo
de seguranca para o contribuinte, didaticamente apresentadas como: vedacao a utilizacdo de meios
indiretos ou sancdes politicas para coagir o contribuinte ao pagamento do tributo que o fisco entender
devido e; procedimento previamente estabelecido em Lei, hodiernamente previsto no Codigo Tributario
Nacional e na Lei de Execucdes Fiscais (Lei n. 6.830/80). Assim, o contribuinte pode exigir um
procedimento legal, assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade processual.
[8: MAZZA, 2020, p.540.]

Consoante as normas estruturais do tributo, Caio Bertini descreve: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF
/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual seja os seus fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes, devem estar dispostos numa lei complementar em ambito nacional”. Continua
demonstrando que, boa parte dos Tributos disciplinados na Constituicdo Federal, tem sua estrutura
juridica disciplinada no CTN. Contudo, ha tributos disciplinados em Leis complementares nacionais, quais
sejam: ICMS e 0 ISS. Tocante ao IPVA, afirma Bertini que ndo possui qualquer determinagéo em lei
complementar nacional, aduzindo que, "por esta razdo, o STF, aplicando o disposto no art. 24, § 3.°, da CF
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/1988, determinou a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional”. Aponta que o0 mesmo ocorre com o ITCMD, pois o CTN néo traz
sua estrutura juridica. Alguns utilizam a estrutura juridica dos arts. 35 a 42 do CTN, alertando que néo se
trata de sua estrutura propria, permitindo que os Estados, conforme art. 24, § 3°, da CF/88 possam editar
lei ordinaria estadual estabelecendo seu regramento de incidéncia. Conclui Bertini, "Caso a lei
complementar em ambito nacional seja editada e as normas estaduais relativamente ao IPVA e ao ITCMD
forem a ela contrarias, havera suspenséo da eficicia dos dispositivos, nos termos do art. 24, § 4°, da CF".
[9: BERTINI, 2020]

Nesta senda procedimental, Alexandre Mazza ilustra com clareza o que denominou de ?passo a passo?
para uma melhor compreenséo do procedimento a ser seguido pelo Fisco, em respeito ao devido processo
legal: 1° passo: hipotese de incidéncia tributaria; 2° passo: fato gerador; 3° passo: obrigagéo tributéria; 4°
passo: lancamento tributario; 5° passo: crédito tributério;6° passo: inscricdo em divida ativa; 7° passo:
expedicdo da certiddo da divida ativa (CDA); 8° passo: propositura da execucao fiscal.

[10: MAZZA, 2020, p.541.]

Quanto ao primeiro passo supradescrito, hipétese de incidéncia tributaria, a doutrina Brasileira a denomina
, também, como ?regra matriz de incidéncia tributaria. Nesse entendimento, Mazza destaca que a
denominacgéo ?hipodtese de incidéncia? é mais tradicional e foi difundida pela obra de Geraldo Ataliba. J4 a
denominacgdo ?regra matriz de incidéncia tributaria? € de Paulo de Barros Carvalho, considerada a mais
moderna.

Segundo a classificagcéo proposta por Geraldo Ataliba denomina-se ?hipotese de incidéncia?, para as
situacBes em abstrato, pois, contempla uma hipétese capaz de ocorrer ou nao; e fato imponivel para a
situacdo em concreto, atingindo o fato tributavel de acordo com a lei que estabeleceu a hipotese abstrata.
Anis Kfouri Jr., em sua obra ?Curso De Direito Tributario?, parafraseia Geraldo Ataliba:

?A hipotese de incidéncia é primeiramente a descricao legal de um fato: é a formulacdo hipotética, prévia,
genérica, contida na lei, de um fato. E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato?. Ja o fato
imponivel ?é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente no universo
fenoménico, que ? por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela
hipotese de incidéncia legal ? da nascimento a obrigagéo tributaria?. E conclui apresentando a distingéo:
?A lei (h.i.) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia de sua materialidade.
Ocorridos concretamente estes fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei e revestindo a forma
prefigurada idealmente na imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos nascem obrigacoes
tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos ?fato imponivel? (ou fato tributario).
(ATALIBA; KFOURI JR., 2018, p.231-232).

Resumidamente, Mazza conceitua como: "Hipétese de incidéncia é a descricao legislativa de uma situacao
que, ocorrendo na pratica, produz a quem lhe deu causa o dever de pagar tributo”, sendo a diferenca
entre hipotese de incidéncia e fato gerador: ?A hipotese de incidéncia é a descricdo normativa da situacéo
, integrando o mundo normativo. Exemplo: ?ser proprietario de veiculo automotor? (hipotese de incidéncia
do IPVA)?, e a segunda ligada ao mundo fenoménico, ao descrever, "J4 o fato gerador é a ocorréncia
concreta da situacdo descrita na hipotese de incidéncia, pertencente ao mundo concreto. Exemplo: Fulano
€ proprietario de veiculo automotor".

Esse instituto é de grande relevancia, pois se apresenta com dupla finalidade: primeiro, quanto ao
ordenamento juridico, surge como instrumento para delimitar a competéncia tributaria, respeitando regras
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de validade dos tributos instituidos pela entidade federativa; segundo, de importancia doutrinaria, pois
facilita a compreenséo didatica dos cinco aspectos que envolvem a relacao juridico-tributéria (temporal,
territorial, material, pessoal e quantitativo).

Nosso ordenamento juridico ndo permite tributagdo por analogia. Desta forma, como exaustivamente
exposto neste trabalho, as condutas que desencadeiam em uma tributacdo, devem estar previamente
descritas em lei. Segundo Caio Bartine, essa protecéo se da pelo Principio da Tipicidade Cerrada ou
Fechada, vinculado ao Principio da Legalidade: "Tais condutas podem ser denominadas de aspectos ou
critérios do fato gerador ou da regra-matriz de incidéncia tributaria. Podemos dividi-los em cinco aspectos
" (BARTINE, 2020, documento eletrbnico).

Aspecto material, para Bartine: "E a descri¢do do fato, sendo por si s6 suficiente para fazer nascer a
obrigac&o do particular em ter que pagar tributo". Para Mazza: "O aspecto material determina qual o fato
gerador, isto €, o evento ou situagcdo que, ocorrendo, produz o dever de pagar tributo". E para Kfouri Jr:
"Consiste, em esséncia, no verbo ensejador da imposicao tributaria, sendo seu alicerce, uma vez que
inexiste obrigacgao tributaria, ainda que presentes todos 0os demais aspectos, mas ausente 0 aspecto
material”.

Aspecto espacial, para Bartine: "E o local da ocorréncia do fato gerador de uma obrigagao tributaria. Esse
aspecto esta atrelado a saber identificar a competéncia tributaria e a capacidade tributaria passiva, bem
como, em determinados casos, o domicilio tributario, nos termos do art. 127, § 1°, do CTN. Para Mazza:
"No aspecto territorial ou espacial, a lei determina onde ocorre o fato gerador do tributo, isto é, trata-se da
delimitac@o geogréfica de sua ocorréncia”.

Aspecto temporal, entende Bartine, como sendo o exato momento em que ocorre o fato gerador. "E
importante a sua descri¢cao para se entender qual a norma aplicavel ao evento concreto, aos principios da
anterioridade e irretroatividade e ao instituto da decadéncia tributaria nos tributos sujeitos ao langamento
por homologacéo (art. 150, § 4°, do CTN)".

Aspecto pessoal, entende o0 mesmo autor: "S&o os sujeitos da obrigacéo tributaria, divididos no sujeito
ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacao tributaria) e sujeito passivo (quem deve cumprir com
a obrigacao tributaria)". Importante também € a descricdao de Mazza, quanto a classificacdo do sujeito
passivo, ao distinguir contribuinte e responsavel tributario, descrevendo o contribuinte como sujeito
passivo que tem relagéo direta e pessoal com o fato gerador do tributo, conforme o art. 121, paragrafo
anico, I, do CTN. Ja o responsavel tributario, Alexandre Mazza, descreve como "sujeito passivo que, ndo
revestindo a condicdo de contribuinte, tenha obrigacdo de recolher tributos decorrentes de expressa
disposicao legal, como preleciona o art. 121, paragrafo unico, I, do CTN.

Aspecto quantitativo é descrito por como: "Os critérios valorativos do fato gerador, divididos em base de
calculo e aliquota". Mazza descreve a base de célculo como: "A grandeza econémica sobre a qual incide o
tributo. EXx.: a base de calculo do IPTU é o valor venal do imével (art. 33 do CTN)". Diferenciando-se,
temos a base calculada, que é a quantificacdo in concreto do bem em analise, podendo alcancar valor
diferente da base de calculo.

Sinteticamente, a ?aliquota? corresponde a uma fra¢éo do valor devido ao fisco, essa fragéo é calculada
da base de calculo, normalmente expressa por meio de um percentual. Por ser vedada a utilizacao de
tributo para confisco de bens privados, deve sempre a base de céalculo sofrer uma fragéo do tributo devido
, surgindo uma aliquota da tributagc&o. Por sua vez, o fato gerador é devidamente disciplinado no CTN, ao
artigo Art. 114, sendo a situag&o definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. E
conhecido, também, como ?fato imponivel?, por transpor a hipotese de incidéncia e alcangar o mundo
fenoménico.
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4. O IPVA

Através do decreto-lei n° 999, de 21 de outubro de 1969, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica -TRU, a
gual incidiu sobre o registro e licenciamento de veiculos e era vinculada a gastos com o sistema de
transportes, tendo o propdsito de financiar a expansdo das rodovias brasileiras. Em 1985, com a emenda
constitucional 27 (reforma tributaria de emergéncia), passou-se a responsabilidade aos estados e ao
Distrito Federal, para instituir Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, surgindo, assim, o
IPVA o qual extinguiu a TRU, em 1986.

Alexandre Mazza assim define: "O IPVA tem finalidade meramente arrecadatoria, ou seja, € utilizado pelo
Estado com funcéo fiscal, tendo como Unico objetivo de sua cobranga a obteng&o de recursos publicos
para custeio do aparelho governamental?.

Conforme Bartine, inexiste a necessidade de lei complementar para instituir impostos, salvo os Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) e dos Impostos Residuais, ndo previstos no artigo 153 CF/88, estes, a CF
/88 exige que sejam instituidos por lei complementar: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF/1988 determina
gue a estrutura juridica dos impostos, qual seja, os seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,
devem estar dispostos em lei complementar em ambito nacional". Sobre a competéncia, continua: "Ja o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo possui nenhuma determinacéo das
normas gerais mediante edicdo de uma lei complementar nacional.

O autor entende ser esta a razdo do STF, em seus julgados, aplicar o dispositivo do art. 24, § 3.2, da CF
/88, determinando a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional. vejamos um julgado colacionado por Caio Bertini nesta sua obra
doutrinaria, Eros Grau, ministro do STF na época, se manifestou em um Recurso Extraordinario -RE.
[...]?competéncia dos Estados para edi¢do de normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da
competéncia concorrente prevista no art. 24, § 3.2, da CF/19887?. (RE 414.259).

Necessaria uma breve andlise sobre os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria tocante ao IPVA:
em seu aspecto material, consubstancia-se no fato de ser o contribuinte proprietario de veiculo automotor,
excluindo dessa obrigacdo aeronaves e embarcagdes, apesar de uma parte da doutrina entenda
diversamente, o Superior Tribunal de Justica pacificou o primeiro entendimento, sendo o aspecto material
do IPVA tdo somente os veiculos automotivos terrestres; em seu aspecto espacial, entende Bertine que é
o local da ocorréncia do fato gerador do tributo: "O local da ocorréncia do fato gerador sera o local onde o
veiculo esteja licenciado, conforme vemaos no art. 120 da Lei 9.503/1997", sendo que o registro e
licenciamento ficaram a cargo dos DETRAN Estaduais ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario; em seu aspecto temporal, considera o tempo da aquisicao do bem, que se
perdura no tempo, enquanto proprietario for. Assim o IPVA é considerado fato gerador continuado,
ocorrendo sua reincidéncia todo dia 1° do ano, denominado ?exercicio financeiro?; em seu aspecto
pessoal, sdo os envolvidos na relacao juridica, divididos entre sujeito ativo e sujeito passivo,
respectivamente, o Estado ou o Distrito Federal onde foi licenciado o veiculo e o proprietario do veiculo;
em seu aspecto quantitativo, é considerado um imposto ad valorem - conforme o valor -, € um tributo
baseado em um percentual sobre o valor de um bem mével. Entendido como o valor venal do veiculo que
sera usado como supedaneo para base de calculo.

Se tratando de veiculos novos, o valor presente na nota fiscal. Sendo usado o veiculo, a legislacéo
estadual expedira uma tabela de valores venais, levando inUmeros fatores em consideragéo, tais como:
marca, modelo, espécie, ano de fabricacdo, procedéncia e tipo de combustivel; informacdes presente nos
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sitios dos DETRAN de cada Estado responsavel em arrecadar. Bartine sinaliza, quanto as aliquotas: "As
aliquotas poderao ser diferenciadas em fungéo do tipo e da utilizagdo do veiculo, ndo podendo haver
distincéo entre veiculos nacionais e importados, sob pena de afronta ao principio da ndo diferenciacéo (art
. 152 da CF/1988)". Os Estados detém certa liberdade ao determinar as aliquotas, gerando, assim,
diferencas Estaduais e agravando as chamadas guerras fiscais.

5. ARETENCAO DE VEICULOS EM DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO IPVA NO ESTADO DA
BAHIA.

As famigeradas blitzen dos 6rgéos fiscalizadores do transito de veiculos terrestres do Estado da Bahia,
conhecidas trivialmente, como "blitzen do IPVA", vistas desta forma, pois manifesta interesse precipuo na
arrecadacao de tributos. Que, por meio da for¢a policial, comumente da Policia Militar da Bahia e
hodiernamente com a participacédo da Guarda Civil Municipal, portados de armas de fogo, constrangem o
condutor do veiculo o obrigando a parar em uma destas blitzen, as quais tragcam verdadeiras estratégias
para execuc¢do de seus fins, por vezes, posicionando um numero de pessoal (servidores publicos) nas
Cercanias, para pesquisar as placas dos veiculos em débito com o fisco, assim alertando e orientando
gquem deve ser parado no ponto de blitzen, maximizando assim seu desiderato.

Os condutores sdo tratados sem qualquer urbanidade e respeito, com armas direcionadas para seus
corpos, sendo-lhes solicitado o desembarque do veiculo e, comumente, realizado pela denominada
vistoria pessoal ? popularmente chamado de "baculejo” ? sendo solicitado o documento de habilitacdo e o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -CRLV. Observando o agente que o veiculo encontra-
se em atraso com o fisco, mesmo que por um dia, o condutor sera compelido a realizar o pagamento in
loco, no exato momento da abordagem, feito, realizara o desejo do fisco, da cobrancga de tributos, por via
transversa.

Caso se negue ou hdo disponha dos meios para tal ? situacdo mais comum, ja que a maioria dos
contribuintes encontra-se insolvente com o Fisco nao por vontade propria, mas por fatos alheios a sua
vontade ? seu veiculo sera sumariamente expropriado, lavrado auto de infracdo e removido para o patio
credenciado pelo Estado, provocando um custo de deslocamento (reboque) e guarda do veiculo (patio),
tudo as custas do préprio contribuinte, o qual possui apenas 60 dias para quitar todo o seu débito,
inclusive as custas com o reboque de os dias do patio que realizou a guarda compulsoria.

Caso néo realize os pagamentos nem faca qualquer requerimento dentro do prazo citado, contado da data

do recolhimento, o veiculo do contribuinte sera avaliado e levado a leildo. Por fim, caso néo seja solvida a
divida fiscal por meio da venda do veiculo em hasta publica, somente ap0s esta verdadeira aberracdo
juridica que desrespeita 0s principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, e apenas para cobrar o valor remanescente, resolve o Estado seguir 0s meios
Constitucionais e o rito legal previsto na lei de execuc¢éo fiscal em face do ex-proprietario.

Toda essa inconstitucionalidade respaldada na lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
conhecida como "Cédigo de Transito Brasileiro", causa sérios danos, patrimoniais e morais aos cidadaos,
vez que os constrange; ferindo sua dignidade como pessoa digna de respeito, em contradigdo ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (CRFB/88, artigo 1°, inciso IIl); proporcionando sensacao de

incapacidade frente ao poder de Império do Estado; difama o condutor em via publica, justamente por
atacar sua honra objetiva, abalando sua reputacéo social, por ser expropriado seu bem na presenca da
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policia. Terceiros transeuntes prejulgam repreensao por atos ilegais, o que fere a imagem dos abordados
na retencdo e apreensdo; além da sensacgéo de culpa e de aquele bem, adquirido com muito esforco,
nunca foi seu.

Assim, esta pratica, repete-se, afronta todos os principios e garantias Constitucionais, indo de encontro as
normas tributérias que preceituam os meios legais para cobranca de tributos. A esdruxula desapropria¢ao
instantanea, confisco arbitrario regrados no CTB, viola todo o ordenamento juridico democratico, € norma
non grata em nossa sociedade, vez que, como se é de esperar, ndo tem amparo legal na CF/88; no CTN;
na lei n® 3.956/81, no Cédigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB e nem no decreto n° 902 de 30 de
dezembro 1991 que regula o IPVA no Estado da Bahia.

Desta forma, essa estrambdética forma de cobranca de tributos que consequentemente leva ao confisco
arbitrario de bens moveis é constantemente combatida pelos érgaos e cidaddos imbuidos em defender
uma sociedade justa e igualitaria, assim como a ordem juridica do Estado demaocratico de direito, os
direitos humanos e a justica social.

Assim, apresentam-se algumas das incontaveis manifestagfes que rechacam essa arbitrariedade e
defendem o estado democratico de direito. O recorte necessario se faz no Estado da Bahia, sendo
pontuados os de maiores repercussdes. Em 2014 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s entdo uma
Acdao Civil Publica (ACP), cujo pedido liminar de suspensao do ato de apreensdo de automoéveis que
estejam em débito com o tributo IPVA, (no polo passivo o Estado da Bahia), foi deferido pela juiza da 112
Vara da Fazenda Publica, Maria Verénica Moreira Ramiro.

Nesta acéo civil publica n° n°® 0548215-44.2014.805.0001, a OAB da Bahia afirma que o procedimento de
blitz e apreensao do veiculo inadimplente configura exercicio ilegal do poder de policia da Administracao
Publica, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa
, do contraditério, da propriedade, da razoabilidade e da proporcionalidade, com prejuizos de ordem moral
e material aos cidaddos baianos. Afirma, ainda, que deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a
cobranga do imposto citado sem ser privado dos seus direitos de propriedade. Contudo, ndo foi suficiente
para cessar o descontrolado anseio de ver os tributos quitados por meios diversos da Lei de Execugéo
Fiscal. Em 2018 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s, nhovamente, uma Ac¢éao Civil Publica (ACP),
sendo os réus (polo passivo) o Estado da Bahia, o Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN
) e a Superintendéncia de Transito de Salvador (Transalvador), com as mesmas causa de pedir e pedido,
gual seja, ilegalidade no procedimento de blitz e apreensédo de veiculos em caso de divida do IPVA.

Em 2019, a Promotora de Justica Célia Oliveira Boaventura, lotada no GEPAM, por meio do procedimento
idea n° 003.9.148486/2019, (que culminou no Inquérito Civil n° 910004) formulou consulta ao CAOPAM
no sentido de obter orientacdo doutrindria e jurisprudencial acerca de supostas irregularidades decorrentes
de apreenséo de veiculo em virtude de auséncia de pagamento do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), concluindo que séo ilicitas tais apreensfes nas famosas blitzen do IPVA, e
gue devem ser apurados 0s responsaveis pela cobranca vexatoria.

As ilegalidades destes artigos estapafurdios do CTB também sdo apontadas na Camara dos Deputados,
na qual séo apresentados varios projetos de lei a fim de modificar os textos do CTB que cuidam do
licenciamento e das penalidades de expropriacdo dos veiculos, uns com a intencdo de piorar e tirar mais
direitos do cidadao, como € o caso da proposta do Deputado Santini -PL n° 564/2021, que altera o artigo
230 do CTB, com o seguinte texto d4 nova redacao:

Art. 230

(..

83° Aos casos enquadrados no inciso V aplica-se o disposto no art. 270 caso o licenciamento ndo tenha
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sido expedido por pendéncia financeira e os débitos incidentes sobre o veiculo sejam quitados no
momento da abordagem, com apresentacdo de comprovante de quitacéo.

Assim como, projetos de leis empenhados em coadunar o CTB com o ordenamento juridico péatrio, como o
PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa -PSDB, com proposta para modificar o
vergonhoso §2° do art. 131 do CTB, com a seguinte nova redacao:

Art. 131

(...)

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a taxa de
licenciamento.

(...)

8§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Contudo, todos os projetos de lei com esses mesmos temas, estdo apensados (anexos, formando um s0)
ao PL 3498/2015, sendo 7 PL apensados a este, inclusive os citados acima, sendo: PL 3499/2015; PL
3767/2015; PL 5519/2016; PL 6851/2017; PL 7343/2017 (1), PL 7525/2017; PL 564/2021. O PL
3498/2015 que sucumbiu os demais, apresenta a seguinte modificagcéo:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo de Transito Brasileiro para vedar a vinculagdo da emissao do licenciamento
do automovel ao pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para
vedar a apreensao e a remoc¢dao de veiculos automotores por estarem em débito com o referido imposto, e
da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver débitos de multas
de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infrages
cometidas. (NR)

Art. 131

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes
cometidas.

Artigo 3° do projeto de lei 3498/2015:

Art. 3° Ficam anistiadas as multas e as penalidades de remocao e apreensao aplicadas por falta de
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos trés meses que

antecederam a publicacéo desta Lei.

Infelizmente, percebe-se que os Deputados estédo preocupados em dar um “jeitinho Brasileiro”, pois o
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projeto de lei sé retirou do texto em vigor a palavra "fiscais", certamente por trazer os embaracos acima
comentados e repercussao juridica. Do referido paragrafo 2° do artigo 131 foram suprimidas também as
palavras "tributos, encargos", mantendo todo texto anterior.

Notadamente, esta o legislativo federal tentando se desvencilhar do grande rechaco, em crescente no
mundo juridico, quanto as arbitrariedades com o cidadao que sofre humilhacdes e tem seu bem
sumariamente expropriado, conforme exaustivamente apresentado neste trabalho. Uma vez sancionado
em lei, o projeto 3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus - Republicanos, em nada
beneficiar4 os cidadaos acoitados pelo Estado ganancioso, pois como apresentado aqui, impostos e taxas
sao tributos compulsorios (obrigatorios) e, para licenciar o veiculo, deve-se pagar a Taxa de licenciamento
, assim, procura legitimar o pagamento instanténeo, justamente uma das obrigacdes mais deletérias para
o cidadao, vez que o inciso V do artigo 230 do CTB permanecera inalterado.

6. Conclusao

Certamente o tema abordado, pode ser entendido como um hard-case (caso dificil ou caso problematico),
por tratar de um tema delicado, de um lado direitos pessoais, a dignidade da pessoa humana; honra
objetiva; fere o contraditdrio e a ampla defesa, por expropriar bens sem o devido processo legal e pelo
outro lado, consta a necessidade da arrecadacéo e o interesse publico, capazes de manter 0s servicos
publicos.

A administrag&o publica deve observar o que a doutrina patria denominou de principio da supremacia do
interesse publico. Afirma Alexandre Mazza: "A no¢ao de supremacia do interesse publico sobre o privado
foi difundida no Brasil por Celso Antdnio Bandeira de Mello e sempre aceita pela quase totalidade dos
autores?, principio muito questionado na atualidade. Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico determina que, em tese, deve prevalecer o direito coletivo frente ao direito individual, pois, a
Administra¢@o Publica tem o dever de atender aos anseios da coletividade. Contudo, ndao é um direito
soberano, devendo a administracé@o publica observar com obediéncia obsequiosa aos direitos
fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte originario.

Depreende-se deste trabalho, que o administrador publico sempre teve dificuldades em controlar o desejo
de obter recursos publicos, "receitas", de forma rapida, assim como sdo as necessidades das despesas.
Tocante ao tema deste trabalho, tributos e multas ligados ao licenciamento de veiculos automotivos
terrestres, remonta a historia, nos anais da Camara dos Deputados, verificando-se o Decreto n° 18.323 de
1928, o qual proibia a circulagéo de veiculos, que nédo estivesse em conformidade com o pagamento dos
tributos, encargos e multas. De forma expressa, determinava a apreensdo dos veiculos, como meio
coercitivo para o pagamento dos tributos e multas.

Surge o Primeiro Cdodigo Nacional de Tréansito, pelo decreto Lei 2.994 de 1941, com 0S mesmaos resquicios
autoritarios do decreto de 1928, supramencionado. Contudo, com a evolucdo da sociedade, as
Constituicbes Federais e o ordenamento juridico, deram observancia formal e material aos direitos
humanos e individuais, surgindo, nesse interim, o atual Codigo de Tréansito Brasileiro, visto como evoluido
e garantidor de normas de circulacdo e da vida nas estradas, contudo, ainda contendo resquicios do
autoritarismo dos municipios, vez que, nos idos de 1928, eram aqueles os responsaveis pelo transito.
Com a evolugéo dos Codigos de Transito, os artigos que vinculam tributos os tornaram uma sé obrigacao,
expropriando sumariamente o bem, sofreram sorrateiras modificacbes para continuar com as mesmas
exigéncias do decreto de 1928, assim como se esta reconstruindo em 2021, por meio Projeto de Lei n°
3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus, contrariando todo o ordenamento juridico, assim
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como a Lei Maior.

O conceito de tributo, quais sao os tributos existentes no ordenamento juridico, as espécies tributarias, a
regra matriz de incidéncia tributaria e uma breve descricdo sobre o IPVA, foram abordados neste trabalho
com o intuito de se clarificar o entendimento quanto a matéria tributaria, a fim de facilitar o entendimento
guanto a arbitrariedade por parte do estado em angariar receitas, sejam elas tributos, sejam multas, por
via transversa, proibida em todo ordenamento juridico, existente somente nos esdruxulos artigos do CTB,
como se demonstrou aqui, maculados pelo decreto de 1928.

O judiciario deve enfrentar esses preceitos deletérios para nossa sociedade democratica de direito, e dar a
devida interpretacéo, conforme a Constituicao Federal, o Codigo Tributario Nacional, e as demais normas
espelhadas na constituicdo cidada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, infelizmente, ao tratar de questdes vultosamente rentaveis para o
Estado, em que o mais prejudicado é o cidadao contribuinte, surpreendentemente ou néo, termina
chancelando toda arbitrariedade, se afastando do seu papel mais precipuo de guardido da Constituicao
Federal, dos principios e garantias, conquistados com sangue no decorrer da histéria.

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa instituiu a lei 194/94, legislando sobre o Cdodigo
Tributario, no paragrafo unico do art. 154 da referida lei, prescrevia: "é vedada a reten¢éo ou apreensao do
veiculo pelo ndo recolhimento do imposto devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no
Estado, mas o inadimplemento impede a renovacéao da licenca sob qualquer hipétese". O Governador do
Estado do Amapa, em Acao Direta de Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, Legislou sobre Transporte e Transito, ofensa a competéncia privativa da Unido. A ADI
foi julgada improcedente por parte do STF, por entender que a matéria € afeta a competéncia dos Estados
-Membros.

Entretanto em 2021, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao instituir a Lei 7.718/2017 e o artigo
2°da Lei 7.717/2017, normas estaduais que determinavam ao Departamento de Transito (DENTRAN) do
Rio de Janeiro a dispensa da exigéncia de quitacdo do IPVA para o registro, vistoria, inspec¢éo e
licenciamento de veiculos automotores, sem que o proprietario estivesse em dia com o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), determinando que fossem inseridos os débitos de IPVA no
Certificado de Registro de Veiculo Automotor (CRLV).

Entenderam por maioria os Ministros do STF que as leis usurparam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da agéo por
entender que os dispositivos questionados nao veiculam normas sobre transito e transporte, mas que
versam as consequéncias do inadimplemento de tributo recolhido pelo Estado. O Ministro Edson Fachin
acompanhou a divergéncia.

Fica-se registrada a contrariedade ao entendimento dos ministros da suprema corte quando o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, buscando a declaracdo de conflito, com a Carta Federal, dos artigos 124, inciso VIII, 128, 131, §
2°, 161, caput e paragrafo Unico, e 288, § 2°, da Lei n® 9.503/1997 ? CAdigo de Transito Brasileiro, na
ADIN 2.998 de 20109.

Entende-se que a manobra do Estado ao recolher os veiculos em débitos com o licenciamento fere, sim, o
direito de propriedade, mesmo quando restringe temporariamente o usufruto, pois a ndo quitacio
desencadeia na venda da propriedade sem qualquer processo para isso; desde 1928, € claro que se trata
de coacao politica com o propésito de arrecadar o que € devido, as famigeradas blitzen, € uma forma de o
Estado exigir a quitacdo de multas e tributos, ?manobra que objetiva criar receita sem a propositura da
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acao executiva propria?. A obrigacdo, no caso, ndo teria propoésito de fiscalizagdo dos automoveis, e sim
de arrecadar.

De todo exposto, verifica-se que os artigos 131 8§ 2° e 230 V, devem sofrer modifica¢des legislativas, por
ndo se adequarem ao atual ordenamento juridico patrio. A modificacao legislativa adequada ou mais
préxima do enquadramento juridico atual é o PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa, que
deve contemplar modificacéo do art. 230, inciso V.

Contudo, a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito, pelo principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, deve o judiciario interpretar as leis de acordo a Constituicao Federal e 0
ordenamento juridico como um todo. Existe ambiguidade entre normas do CTB e do CTN, sendo que o
ultimo observa preceitos obrigatérios da CF/88 e o primeiro contraria todo o ordenamento juridico patrio,
desta forma, deve ser modificado pelo poder legislativo, enquanto nédo o faz, € obrigacédo do judiciario
interpretar os textos normativos de acordo a Constituicao Federal e os principios basilares do nosso
Estado Democratico de Direito.
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pagamento anual que garante, perante, o Estado a circulabilidade destes veiculos. O Estado
Confederativo da Unido, por meio do Departamento Estadual de Transito ?DETRAN para, em tese,
garantir um transito seguro, tem a prerrogativa de arrecadar Taxa de Licenciamento. Desta forma, o
Cddigo de Transito Brasileiro, unificou essa taxa a outro imposto (IPVA), Seguro Obrigatério e
recolhimento de multas de Transito. Contudo, o DETRAN-BA, e a Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, em conjunto com a Policia Militar da Bahia ?PM-BA, abusam das
prerrogativas concedidas aos orgaos fiscalizadores do transito, ao realizar as famigeradas blitzen, de
forma vexatéria e humilhante, ferindo caros direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. De logo
, deve ser sinalizado que o ordenamento juridico Brasileiro deve obediéncias aos principios e normas da
Constituicéo Federal, rechagando o procedimento ora narrado. Desta forma, qualquer procedimento ou
norma que contraria a Constituicdo Federal deve ser extirpada do ordenamento juridico Brasileiro. O
presente trabalho ndo se presta a questionar a legalidade dos tributos, mas, sim, o procedimento adotado
para a arrecadacgao destes.

Palavras-chave: Abusos. Constrangimento. llegalidades. Inconstitucionalidade.

Abstract: Owners of land automotive vehicles, by force of law, need to make an annual payment that
guarantees to the State, the circulation of these vehicles. The Confederative State of the Union, through the
Departamento Estadual de Transito ?DETRAN, in theory, to guarantee safe traffic, has the prerogative to
collect a Licensing Fee. Thus, the Brazilian Traffic Code, unified this rate to another tax (IPVA), Mandatory
Insurance and payment of traffic fines. However, DETRAN-BA, and the Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, together with the Military Police of Bahia -PM-BA, abuse the prerogatives
granted to traffic inspection bodies, by carrying out the infamous blitzen, in a vexatious and humiliating way
, hurting important rights enshrined in the Federal Constitution of 1988. Therefore, it should be pointed out
that the Brazilian legal system must obey the principles and norms of the Federal Constitution, rejecting the
pointed procedure. Thus, any procedure or norm that contravenes the Federal Constitution must be
removed from the Brazilian legal system. The present work does not intended to question the legality of
such taxes, but rather the procedure adopted for their collection.

Keywords: palavras-chave em inglés.

Historicamente, observa-se o descontrolado desejo dos governantes brasileiros em angariar receitas
publicas, com a famigerada cobrancga do licenciamento de veiculos automotivos, destacando-se, a priori, 0
Decreto n° 18.323 de 1928, o qual proibia a circulagédo de veiculos, que ndo estivessem em conformidade
com o pagamento dos tributos, encargos e multas. Assim, disciplinava em seu artigo 83 a legitimidade na
apreensdo dos veiculos, como meio coercitivo para o pagamento e, em seu artigo 84, autorizava a venda
do veiculo do cidadao inadimplente com os tributos e multas. No artigo 87, disciplinava penalidade de
multa e apreensao do veiculo até o adimplemento das obrigacdes fiscais e administrativas dos veiculos.
Desta forma, surgiu no ordenamento juridico do Brasil o primeiro Cédigo Nacional De Transito, Decreto Lei
2.994 de 1941, com 0s mesmos resquicios autoritarios do decreto de 1928. Destaca-se no decreto de
1941 o capitulo X1V, da apreensao do veiculo, arts. 132 e 135:

art. 132. Far-se-a apreenséo do veiculo: (...) 3, para garantir o pagamento das multas, taxas e impostos
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devidos pelo proprietario ou condutor.

(..

art. 135. Os veiculos apreendidos para garantia de pagamento de multas ou impostos serdo levados a
depésito. Paragrafo Unico. Passados 10 dias, ndo sendo satisfeita a importancia devida e mais a despesa
de depdsito, serdo os veiculos vendidos em praga, observadas as formalidades legais.

Em uma andlise historica, observa-se que os sucessores codigos nacionais de transito, seguiram os
mesmos instantaneos e implacaveis meios coercitivos para cobranca destes tributos e obrigagfes
imputadas aos proprietarios de veiculos automotores, inclusive o atual Codigo de Transito Brasileiro, de
1997. Partindo do pressuposto que as normas cogentes do Decreto de 1928, suso descrito, serviram como
guia para as atuais regras de licenciamento de veiculos automotivos, deve-se observar o0 momento
histérico deste decreto, ao lume constitucional. Idos 1928, vigorava a 12 Constituicdo da Republica de
1891, elaborada pelo Congresso Constituinte, época de transigdo da monarquia para nova republica
baseada no federalismo, a qual descentralizou o poder, antes monarquico, surgindo disputas nas
cobrancas de impostos e proposi¢cdes de diversos tipos de acbes. Embora o direito de propriedade,
"formalmente” tenha sido declarado nesta constituicdo, nota-se que o referido decreto de 1928 suplantou
gualquer norma, inclusive a constitucional.

Feito o0 necesséario recorte historico do tema, observa-se que o atual Codigo de Transito Brasileiro traz
fortes resquicios do decreto de 1928, ndo mais de forma expressa, como na época, quando se declarava
abertamente em seus artigos o direito do Estado em apreender animais e veiculos para a garantia de
pagamento de multas ou impostos. Ja o novo CTB preceitua que os veiculos em débito com o Estado
devem ser removidos para o patio, apés aplicacdo das penalidades de multa e apreensao do veiculo, em
tese, para garantir a protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas, somente restituindo o bem do
particular apds o pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, se for o caso
, também o pagamento do IPVA.

Clarifica-se, todavia, que o Estado Brasileiro contemporaneo, estabelecido na Constituicdo de 1988 e
firmado na ideia de um Estado Democratico de Direito, ndo mais comporta resquicios de um periodo
autoritario, no qual ndo respeitavam as garantias individuais dos cidadaos, quando o interesse publico
estatal estava acima do interesse coletivo e das garantias individuais.

Desta forma, desarmonicamente a ordem juridica em vigéncia, perpetuaram-se no tempo normas de
transito infringentes as garantias do direito pleno da propriedade, da dignidade da pessoa humana, no
direito ao contraditdrio e da ampla defesa. Tais normas tratam-se, em realidade, de uma forma
estabelecida de garantir vultosos valores arrecadados para as receitas dos estados, municipios e Unido,
auferidas o ano todo, vez que ha um escalonamento anual para licenciamento de veiculo. Por muito tempo
, a propriedade de veiculo automotor era condi¢cdo para poucos, luxos da elite, contudo, hoje um veiculo
automotivo é uma necessidade, ndo sé para se locomover, mas para a producéo de riquezas, servindo e
sendo a propria ferramenta de trabalho.

As normas, supradescritas no decreto de 1928 e no primeiro Codigo Nacional De Transito, de maneira
clara, afirmavam que as apreensdes de veiculos se davam para garantir o pagamento das multas, taxas e
impostos devidos pelo proprietario ou condutor. Observa-se que estas normas nunca deixaram de fato o
ordenamento juridico brasileiro, antes, sofreram leves mudancas e foram mascaradas no novo Cédigo De
Transito, precisamente no paragrafo 2° do artigo 131, sobre o argumento da necessidade de um transito
seguro e obrigag6es tributarias, obrigando os proprietarios de veiculos a um licenciamento anual, que
corresponde ao pagamento do IPVA, Taxa de licenciamento, seguro obrigatorio e quitacdo de eventuais
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penalidades (multas).

Conforme a redacéo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execugbes Fiscais (LEF), quando o
contribuinte se exime de pagar qualquer tipo de tributo, deve ser inscrito na Divida Ativa. O Processo
Administrativo Tributario deve ser o primeiro passo do Estado, que se inicia com a fazenda publica
notificando o contribuinte do langamento tributario conforme art. 142 do Codigo Tributéario Nacional. Assim
, constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar o crédito,
conforme art. 173 do CTN. Ap6s Notificar o contribuinte, abre-se prazo para pagamento, conforme art. 160
do mesmo Cddigo.

O lancamento do IPVA é feito de oficio. A reparticdo competente para cobrar o licenciamento do veiculo
remete a Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias, momento em que esta emite 0 documento e
o proprietario do veiculo é notificado para fazer o pagamento. Sendo assim, constata-se que o Estado tem
ferramentas préprias para fazer valer a supremacia dos interesses publicos, com a intengdo de garantir os
direitos de cada um e de exigir o cumprimento de seus deveres dentro da sociedade. Neste diapaséo, o
Estado fiscaliza os atos individuais, para que ndo venha a prejudicar os interesses coletivos. O Poder de
Policia administrativa tem liberdade de intervir nas acdes e omissfes dos individuos perante a sociedade,
visando o beneficio da coletividade e possibilitando a limitacéo estatal entre direitos e garantias individuais
de cada um.

O Estado tem obrigacao de fiscalizar seus contribuintes e veiculos que trafegam pelas vias publicas.
Contudo, quando abusam de sua autoridade para desapropriar o cidaddo de seus bens, ndo se trata mais
do poder legitimo de policia administrativa, vez que nesses casos ndo ha nenhum delito ocorrido, mas um
mero abuso de poder. As famosas Blitzen utilizam da forca armada da policia militar, que tem competéncia
precipua, constitucional, para manter a ordem publica. Entretanto, apds convénios com o érgdo executivo
, passaram a realizar cobrancas de IPVA. O cidadao, de forma publica e humilhante, € cobrado de suas
obrigac0es tributarias, por vezes sofre san¢des e tem sua propriedade sumariamente expropriada por
inadimpléncia tributaria e administrativa com o Estado.

Neste contexto, o presente trabalho abordaré a inconstitucionalidade quanto a retencéo de veiculos em
decorréncia do ndo pagamento do IPVA no Estado da Bahia. Sem o desiderato de questionar as
obrigacdes tributarias e o cumprimento de penalidades através das multas impostas, apenas objetiva
apontar as patentes ilegalidades quanto a cobranca sumaria perpetrada e permitida pelos 6rgéos citados
em supra, por meio da aplicacdo de penalidades que extrapolam a razoabilidade, como o recolhimento do
veiculo do cidaddo em plena via publica, ferindo seus direitos da personalidade de maneira vexatéria e
com o intuito de, por meio da for¢a e da humilhagéo, obrig4-lo a pagar os tributos, assim como era feito em
1928.

2. TRIBUTO

Para uma melhor compreensao, mister se faz uma analise conceitual de tributo, capaz de descortinar e
dirimir davidas intrinsecas ao presente trabalho. Contudo, qualquer preceito normativo, para que tenha
validade e eficacia no ordenamento juridico, deve ter estrita observancia a atual Constituicdo Federal do
Nosso pais, como preleciona o jurista e doutrinador Dirley da Cunha Junior: ?E é a Constituicdo, como
fonte méxima de producéo de todo o Direito e tltimo fundamento de validade das normas juridicas, que
confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico?.

[3: Junior,Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 6°edi¢cao, 2012, pag.227]

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias tributarias, limitagdes ao poder de tributar e a
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reparticao de receitas tributarias, disciplinadas nos principios gerais do sistema tributario nacional,
permitindo que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por ela considerado. Observando
a Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, que ensejou a Lei Federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Assim, o Cédigo Tributario Nacional, no artigo terceiro,
conceitua Tributo e o artigo quinto do mesmo preceito normativo descreve os tipos de tributos. Vejamos:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

(..

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Desta forma, entende Leandro Paulsen, ao interpretar conforme o preceito legal da Constituicdo Federal,
assim como as normas infraconstitucionais. Quanto ao conceito de tributo, entende que cuida-se de
prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolugéo, forte na ocorréncia de
situacao estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade
estatal a elas diretamente relacionada, com vista a obtencéo de recursos para o financiamento geral do
Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros em prol do interesse publico.

[4: Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. ? 10. ed. ? S&o Paulo :
Saraiva Educacéo, 2019]

Tributa-se porque ha a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do poder publico, ou,
ao menos, atividades que sao do interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes. O tributo é
compulsorio, ou seja, independe da concordancia do sujeito passivo quanto a constituicdo da relagdo
juridica. Contudo, deve ser previamente definido ou majorado por lei, conforme o art. 150, inciso |, da
Constituicéo Federal, o que limita o poder estatal de tributar indiscriminadamente. Os tributos ndo
constituem sangdes, portanto, ndo podem ter qualquer relagdo com cometimento de ilicitos por parte dos
contribuintes. Logo, ndo se confunde tributo com a receita, a qual também é derivada e compulséria, mas
gue decorrem de multas por prética de atos ilicitos, fundadas no poder de punir, € ndo no poder fiscal. Por
fim, o artigo 3° do CTN define a finalidade do tributo, qual seja: obter recursos para o cumprimento de seus
fins.

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

Existem as regras gerais as quais todos os tributos devem ser submetidos. Contudo, existem, também,
regras proprias para cada espécie de tributo, com regimes juridicos préprios. Por conseguinte, o CTN, em
seu artigo 4°, trata da natureza juridica especifica do tributo, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevante a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a
destinacgédo legal do produto da sua arrecadacgéo para qualifica-los. Desta forma, entende Paulsen que
pouco importa a manobra ou equivocos do legislador, ao nome dado a certos tributos, devendo o
intérprete renomear ou requalificar o tributo e submeté-lo ao regime juridico correspondente a espécie
tributéria a que realmente pertenca. Continua: ?Havera hipoteses em que restardo evidenciadas
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caracteristicas incompativeis com todas as espécies tributarias, impondo-se, entédo, a conclusdo por uma
tributagcdo sem suporte constitucional?.

Quanto ao numero de espécies tributarias, muito se foi discutido, surgindo ao longo do tempo vérias
correntes doutrinarias. Geraldo Ataliba, adotando a chamada ?teoria bipartida?, separou os tributos em
apenas duas espécies: vinculados a uma atuacao estatal (taxas e contribuicdes de melhoria, ambos
aglutinaveis na forma de ?taxas?) e ndo vinculados (impostos). Nada obstante, desde a reforma do
sistema tributério por meio da emenda constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, que instituiu o
CTN, compreendeu-se uma nova teoria, a tripartite, conforme o préprio texto do CTN em seu artigo 5°: ?art
. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria?. Nas décadas seguintes surgiram em
nosso ordenamento juridico os empréstimos compulsérios e as contribuicdes, formando a teoria
pentapartida, que hoje predomina na doutrina e no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
prestigiando os tributos finalisticos. Uma corrente doutrinaria atual defende a teoria hexapartida, com o
advento da Emenda Constitucional n.° 39/2002 que criou a Contribuicdo para o Servigo de Custeio de
lluminacao Publica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF).

[5: Nogueira; Sabbag, 2018][6: SABBAG, 2018]

Conforme Leandro Paulsen, a Carta Cidada trouxe um amadurecimento quanto as espécies tributérias,
reconhecendo o tributo ndo mais em funcdo do seu fato gerador, mas da sua finalidade e da promessa de
restituicdo. Em sua obra, ilustrou o autor a classificacdo dos tributos, com suas espécies e subespécies,
exaustivamente definidas na Constituicdo Federal, devendo qualquer tributo enquadrar-se em um destes
tipos, sob pena de invalidade: a) impostos ordinarios (arts. 145, |, 153, 155 e 156), residuais (art. 154, I) ou
extraordinarios de guerra (art. 154, I1); b) taxas pelo exercicio do poder de policia (art. 145, Il, primeira
parte) ou pela prestacao de servicos publicos especificos e divisiveis (art. 145, Il, segunda parte); c)
contribuicdes de melhoria (art. 145, 1l); d) contribuicdes sociais gerais (art. 149, primeira parte e 8§ 20, 30
e 40), de seguridade social, ordinarias (art. 149, primeira parte e 88 20 a 40, c/c art. 195, | a IV), residuais
(art. 149, primeira parte c/c art. 195, § 40), proviséria (arts. 74 a 90 do ADCT), de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e municipal (149, § 10), de interven¢@o no dominio econémico (art
. 149, segunda parte e 88 20 a 40, e art. 177, 8 40), do interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (art. 149, terceira parte) ou de iluminag&o publica municipal e distrital (art. 149-A); e)
empréstimos compulsorios extraordinarios de calamidade ou guerra ou de investimento (art. 148, II).

O presente trabalho, todavia, ndo tem como finalidade esgotar este tema, seguindo com uma abordagem
sucinta quanto a definicdo de cada tributo suso descrito, abordando tdo somente os tributos com estrita
relagcdo com o trabalho ora apresentado, isto é: os impostos e as taxas. Imposto, de acordo ao
entendimento de Sabbag (2018), € um tributo, que nasce independentemente de uma atividade especifica
do estado, intrinseco a vida do contribuinte, estritamente ligado a sua atividade ou patrimonio, relacionado
diretamente ao surgimento de riquezas patrimoniais dos individuos. E previsto na CRFB/88 de forma
taxativa, ndo permitindo interpretacdes extensivas. O art. 153 trata dos Impostos Federais; o 155, dos
Impostos Estaduais e; 0 156, dos Impostos Municipais. Ja a taxa, depreende-se da obra de Alexandre
(2017), consiste em tributo compulsério, pago com a finalidade de uma retribuicdo ou uma contraprestacao
. De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao, que pode ser cobrado pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, sendo proibido que a taxas
tenham a mesma base de célculo prépria dos impostos e ou que seja realizada em funcdo do capital das
empresas.
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Por poder de policia entendem-se as a¢des da administracdo publica - seja Federal, Estadual ou Municipal
? que limitam ou disciplinam direitos, interesses ou liberdades ligados a: seguranca; higiene; ordem;
costumes; disciplina da producéo e do mercado; exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder Publico; tranquilidade publica e; o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. O poder de policia regula a pratica de ato ou abstenc¢éo de fato, conforme
entendimento do artigo 78 do CTN, cujo paragrafo Unico tem o condao de delimitar toda liberdade
concedida. Ao contrariar essa limitacdo, a acdo sera irregular e, consequentemente, ilegal. Assim, o poder
de policia também é entendido como poder de fiscaliza¢cdo da administragdo publica, limitando direitos ou
liberdades individuais em beneficio da coletividade.

Destague merece a taxa de servigo, que podera ser exigida em funcdo de um servico publico especifico e
divisivel, conforme os incisos Il e Il do artigo 79 CTN. Definem-se pelas alineas a e b do inciso | pela
utilizacdo dos servicos publicos prestados diretamente ao contribuinte ou postos a sua disposicéo -
utilizagdo em potencial da alinea b do inciso | do artigo 79 do CTN - ou seja: ndo precisa ser efetivamente
utilizado para que o contribuinte se vincule ao pagamento da referida taxa, contudo, deve previamente ser
estabelecido em lei como de utilizagcdo compulsdria, assim, permitindo a cobranca da referida utilizacdo
potencial. Ademais, a disposi¢cao ndo deve ser confundida com disponibilizacdo de servigos publicos,
conforme doutrina de Ricardo Alexandre, que diz; "Ha de se realcar que pode ser apenas potencial a
utilizacdo do servico, jamais sua disponibilizacado?.

[7: Alexandre, 2017, p.68]

3. AREGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Salutar é rememorar as garantias processuais, estabelecidas na nossa constituicdo cidada,
imprescindiveis para a sociedade democratica. Desta forma, o constituinte originario, estabeleceu, também
, garantias aos bens e a propriedade dos cidadaos. Assim, qualquer do povo, somente podera ter seus
bens expropriados ou sofrer qualquer turbacdo, mediante o devido processo legal, conforme o inciso LIV
do artigo 5° da nossa Constituicdo Federal, regra apta a orientar qualquer ramo do direito. Alexandre
Mazza preceitua que: "No campo especifico do Direito Tributario, o devido processo legal incide na medida
em que existe um rito determinado por meio do qual o Fisco cobra o contribuinte inadimplente”. Desta
forma, o Fisco deve seguir regras constitucionais e infraconstitucionais, capazes de moderar seu poder de
império. O mesmo autor enfatiza as principais regras impostas ao Fisco, capazes de assegurar 0 minimo
de seguranca para o contribuinte, didaticamente apresentadas como: vedacao a utilizacdo de meios
indiretos ou sancdes politicas para coagir o contribuinte ao pagamento do tributo que o fisco entender
devido e; procedimento previamente estabelecido em Lei, hodiernamente previsto no Codigo Tributario
Nacional e na Lei de Execucdes Fiscais (Lei n. 6.830/80). Assim, o contribuinte pode exigir um
procedimento legal, assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade processual.
[8: MAZZA, 2020, p.540.]

Consoante as normas estruturais do tributo, Caio Bertini descreve: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF
/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual seja os seus fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes, devem estar dispostos numa lei complementar em ambito nacional”. Continua
demonstrando que, boa parte dos Tributos disciplinados na Constituicdo Federal, tem sua estrutura
juridica disciplinada no CTN. Contudo, ha tributos disciplinados em Leis complementares nacionais, quais
sejam: ICMS e 0 ISS. Tocante ao IPVA, afirma Bertini que ndo possui qualquer determinagéo em lei
complementar nacional, aduzindo que, "por esta razdo, o STF, aplicando o disposto no art. 24, § 3.°, da CF
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/1988, determinou a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional”. Aponta que o0 mesmo ocorre com o ITCMD, pois o CTN néo traz
sua estrutura juridica. Alguns utilizam a estrutura juridica dos arts. 35 a 42 do CTN, alertando que néo se
trata de sua estrutura propria, permitindo que os Estados, conforme art. 24, § 3°, da CF/88 possam editar
lei ordinaria estadual estabelecendo seu regramento de incidéncia. Conclui Bertini, "Caso a lei
complementar em ambito nacional seja editada e as normas estaduais relativamente ao IPVA e ao ITCMD
forem a ela contrérias, havera suspensao da eficacia dos dispositivos, nos termos do art. 24, § 4°, da CF".
[9: BERTINI, 2020]

Nesta senda procedimental, Alexandre Mazza ilustra com clareza o que denominou de ?passo a passo?
para uma melhor compreenséo do procedimento a ser seguido pelo Fisco, em respeito ao devido processo
legal: 1° passo: hipotese de incidéncia tributaria; 2° passo: fato gerador; 3° passo: obrigagéo tributéria; 4°
passo: lancamento tributario; 5° passo: crédito tributério;6° passo: inscricdo em divida ativa; 7° passo:
expedicdo da certiddo da divida ativa (CDA); 8° passo: propositura da execucao fiscal.

[10: MAZZA, 2020, p.541.]

Quanto ao primeiro passo supradescrito, hipétese de incidéncia tributéria, a doutrina Brasileira a denomina
, também, como ?regra matriz de incidéncia tributaria. Nesse entendimento, Mazza destaca que a
denominacgéo ?hipétese de incidéncia? é mais tradicional e foi difundida pela obra de Geraldo Ataliba. J4 a
denominacgao ?regra matriz de incidéncia tributaria? € de Paulo de Barros Carvalho, considerada a mais
moderna.

Segundo a classificagcdo proposta por Geraldo Ataliba denomina-se ?hip6tese de incidéncia?, para as
situacBes em abstrato, pois, contempla uma hipétese capaz de ocorrer ou nao; e fato imponivel para a
situacdo em concreto, atingindo o fato tributavel de acordo com a lei que estabeleceu a hipotese abstrata.
Anis Kfouri Jr., em sua obra ?Curso De Direito Tributario?, parafraseia Geraldo Ataliba:

?A hipotese de incidéncia é primeiramente a descricao legal de um fato: é a formulacdo hipotética, prévia,
genérica, contida na lei, de um fato. E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato?. Ja o fato
imponivel ?é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente no universo
fenoménico, que ? por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela
hipotese de incidéncia legal ? da nascimento a obrigagéo tributaria?. E conclui apresentando a distingéo:
?A lei (h.i.) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia de sua materialidade.
Ocorridos concretamente estes fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei e revestindo a forma
prefigurada idealmente na imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos nascem obrigacoes
tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos ?fato imponivel? (ou fato tributario).
(ATALIBA; KFOURI JR., 2018, p.231-232).

Resumidamente, Mazza conceitua como: "Hipétese de incidéncia é a descricao legislativa de uma situacao
que, ocorrendo na pratica, produz a quem Ihe deu causa o dever de pagar tributo”, sendo a diferenca
entre hipotese de incidéncia e fato gerador: ?A hipétese de incidéncia é a descricdo normativa da situacéo
, integrando o mundo normativo. Exemplo: ?ser proprietario de veiculo automotor? (hip6tese de incidéncia
do IPVA)?, e a segunda ligada ao mundo fenoménico, ao descrever, "J4 o fato gerador é a ocorréncia
concreta da situacao descrita na hipétese de incidéncia, pertencente ao mundo concreto. Exemplo: Fulano
€ proprietario de veiculo automotor".

Esse instituto é de grande relevancia, pois se apresenta com dupla finalidade: primeiro, quanto ao
ordenamento juridico, surge como instrumento para delimitar a competéncia tributaria, respeitando regras
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de validade dos tributos instituidos pela entidade federativa; segundo, de importancia doutrinaria, pois
facilita a compreenséo didatica dos cinco aspectos que envolvem a relacao juridico-tributéria (temporal,
territorial, material, pessoal e quantitativo).

Nosso ordenamento juridico ndo permite tributacdo por analogia. Desta forma, como exaustivamente
exposto neste trabalho, as condutas que desencadeiam em uma tributacdo, devem estar previamente
descritas em lei. Segundo Caio Bartine, essa protecdo se da pelo Principio da Tipicidade Cerrada ou
Fechada, vinculado ao Principio da Legalidade: "Tais condutas podem ser denominadas de aspectos ou
critérios do fato gerador ou da regra-matriz de incidéncia tributaria. Podemos dividi-los em cinco aspectos
" (BARTINE, 2020, documento eletrbnico).

Aspecto material, para Bartine: "E a descri¢do do fato, sendo por si s6 suficiente para fazer nascer a
obrigac&o do particular em ter que pagar tributo". Para Mazza: "O aspecto material determina qual o fato
gerador, isto €, o evento ou situagdo que, ocorrendo, produz o dever de pagar tributo". E para Kfouri Jr:
"Consiste, em esséncia, no verbo ensejador da imposicao tributaria, sendo seu alicerce, uma vez que
inexiste obrigacgao tributaria, ainda que presentes todos 0os demais aspectos, mas ausente 0 aspecto
material”.

Aspecto espacial, para Bartine: "E o local da ocorréncia do fato gerador de uma obrigagao tributaria. Esse
aspecto esta atrelado a saber identificar a competéncia tributaria e a capacidade tributaria passiva, bem
como, em determinados casos, o domicilio tributario, nos termos do art. 127, § 1°, do CTN. Para Mazza:
"No aspecto territorial ou espacial, a lei determina onde ocorre o fato gerador do tributo, isto é, trata-se da
delimitac@o geogréfica de sua ocorréncia”.

Aspecto temporal, entende Bartine, como sendo o exato momento em que ocorre o fato gerador. "E
importante a sua descri¢cao para se entender qual a norma aplicavel ao evento concreto, aos principios da
anterioridade e irretroatividade e ao instituto da decadéncia tributaria nos tributos sujeitos ao langamento
por homologacéo (art. 150, § 4°, do CTN)".

Aspecto pessoal, entende o0 mesmo autor: "S&o os sujeitos da obrigacéo tributaria, divididos no sujeito
ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacao tributaria) e sujeito passivo (quem deve cumprir com
a obrigacao tributaria)". Importante também € a descricdo de Mazza, quanto a classificacdo do sujeito
passivo, ao distinguir contribuinte e responsavel tributario, descrevendo o contribuinte como sujeito
passivo que tem relagéo direta e pessoal com o fato gerador do tributo, conforme o art. 121, paragrafo
anico, I, do CTN. Ja o responsavel tributario, Alexandre Mazza, descreve como "sujeito passivo que, ndo
revestindo a condicdo de contribuinte, tenha obrigacdo de recolher tributos decorrentes de expressa
disposicao legal, como preleciona o art. 121, paragrafo unico, I, do CTN.

Aspecto quantitativo é descrito por como: "Os critérios valorativos do fato gerador, divididos em base de
calculo e aliquota". Mazza descreve a base de célculo como: "A grandeza econémica sobre a qual incide o
tributo. EXx.: a base de calculo do IPTU é o valor venal do imoével (art. 33 do CTN)". Diferenciando-se,
temos a base calculada, que é a quantificacdo in concreto do bem em analise, podendo alcancar valor
diferente da base de célculo.

Sinteticamente, a ?aliquota? corresponde a uma fra¢éo do valor devido ao fisco, essa fragéo é calculada
da base de calculo, normalmente expressa por meio de um percentual. Por ser vedada a utilizacao de
tributo para confisco de bens privados, deve sempre a base de célculo sofrer uma fragcao do tributo devido
, surgindo uma aliquota da tributagc&o. Por sua vez, o fato gerador é devidamente disciplinado no CTN, ao
artigo Art. 114, sendo a situag&o definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. E
conhecido, também, como ?fato imponivel?, por transpor a hipétese de incidéncia e alcancar o mundo
fenoménico.
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4. O IPVA

Através do decreto-lei n° 999, de 21 de outubro de 1969, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica -TRU, a
gual incidiu sobre o registro e licenciamento de veiculos e era vinculada a gastos com o sistema de
transportes, tendo o propdsito de financiar a expansdo das rodovias brasileiras. Em 1985, com a emenda
constitucional 27 (reforma tributaria de emergéncia), passou-se a responsabilidade aos estados e ao
Distrito Federal, para instituir Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, surgindo, assim, o
IPVA o qual extinguiu a TRU, em 1986.

Alexandre Mazza assim define: "O IPVA tem finalidade meramente arrecadatoria, ou seja, € utilizado pelo
Estado com funcéo fiscal, tendo como Unico objetivo de sua cobranga a obteng&o de recursos publicos
para custeio do aparelho governamental?.

Conforme Bartine, inexiste a necessidade de lei complementar para instituir impostos, salvo os Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) e dos Impostos Residuais, ndo previstos no artigo 153 CF/88, estes, a CF
/88 exige que sejam instituidos por lei complementar: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF/1988 determina
gue a estrutura juridica dos impostos, qual seja, os seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,
devem estar dispostos em lei complementar em ambito nacional". Sobre a competéncia, continua: "Ja o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo possui nenhuma determinacéo das
normas gerais mediante edicdo de uma lei complementar nacional.

O autor entende ser esta a razdo do STF, em seus julgados, aplicar o dispositivo do art. 24, § 3.2, da CF
/88, determinando a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional. vejamos um julgado colacionado por Caio Bertini nesta sua obra
doutrinaria, Eros Grau, ministro do STF na época, se manifestou em um Recurso Extraordinario -RE.
[...]?competéncia dos Estados para edi¢do de normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da
competéncia concorrente prevista no art. 24, 8§ 3.°, da CF/1988?. (RE 414.259).

Necessaria uma breve andlise sobre os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria tocante ao IPVA:
em seu aspecto material, consubstancia-se no fato de ser o contribuinte proprietario de veiculo automotor,
excluindo dessa obrigacdo aeronaves e embarcagdes, apesar de uma parte da doutrina entenda
diversamente, o Superior Tribunal de Justica pacificou o primeiro entendimento, sendo o aspecto material
do IPVA tdo somente os veiculos automotivos terrestres; em seu aspecto espacial, entende Bertine que é
o local da ocorréncia do fato gerador do tributo: "O local da ocorréncia do fato gerador sera o local onde o
veiculo esteja licenciado, conforme vemaos no art. 120 da Lei 9.503/1997", sendo que o registro e
licenciamento ficaram a cargo dos DETRAN Estaduais ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario; em seu aspecto temporal, considera o tempo da aquisicao do bem, que se
perdura no tempo, enquanto proprietario for. Assim o IPVA é considerado fato gerador continuado,
ocorrendo sua reincidéncia todo dia 1° do ano, denominado ?exercicio financeiro?; em seu aspecto
pessoal, sdo os envolvidos na relacao juridica, divididos entre sujeito ativo e sujeito passivo,
respectivamente, o Estado ou o Distrito Federal onde foi licenciado o veiculo e o proprietario do veiculo;
em seu aspecto quantitativo, é considerado um imposto ad valorem - conforme o valor -, € um tributo
baseado em um percentual sobre o valor de um bem mével. Entendido como o valor venal do veiculo que
sera usado como supedaneo para base de calculo.

Se tratando de veiculos novos, o valor presente na nota fiscal. Sendo usado o veiculo, a legislacéo
estadual expedira uma tabela de valores venais, levando inUmeros fatores em consideragéo, tais como:
marca, modelo, espécie, ano de fabricacdo, procedéncia e tipo de combustivel; informacdes presente nos
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sitios dos DETRAN de cada Estado responsavel em arrecadar. Bartine sinaliza, quanto as aliquotas: "As
aliquotas poderao ser diferenciadas em fungéo do tipo e da utilizagdo do veiculo, ndo podendo haver
distincéo entre veiculos nacionais e importados, sob pena de afronta ao principio da ndo diferenciacéo (art
. 152 da CF/1988)". Os Estados detém certa liberdade ao determinar as aliquotas, gerando, assim,
diferencas Estaduais e agravando as chamadas guerras fiscais.

5. ARETENCAO DE VEICULOS EM DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO IPVA NO ESTADO DA
BAHIA.

As famigeradas blitzen dos 6rgéos fiscalizadores do transito de veiculos terrestres do Estado da Bahia,
conhecidas trivialmente, como "blitzen do IPVA", vistas desta forma, pois manifesta interesse precipuo na
arrecadacao de tributos. Que, por meio da for¢a policial, comumente da Policia Militar da Bahia e
hodiernamente com a participacédo da Guarda Civil Municipal, portados de armas de fogo, constrangem o
condutor do veiculo o obrigando a parar em uma destas blitzen, as quais tragcam verdadeiras estratégias
para execuc¢do de seus fins, por vezes, posicionando um numero de pessoal (servidores publicos) nas
Cercanias, para pesquisar as placas dos veiculos em débito com o fisco, assim alertando e orientando
gquem deve ser parado no ponto de blitzen, maximizando assim seu desiderato.

Os condutores sdo tratados sem qualquer urbanidade e respeito, com armas direcionadas para seus
corpos, sendo-lhes solicitado o desembarque do veiculo e, comumente, realizado pela denominada
vistoria pessoal ? popularmente chamado de "baculejo” ? sendo solicitado o documento de habilitacdo e o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -CRLV. Observando o agente que o veiculo encontra-
se em atraso com o fisco, mesmo que por um dia, o condutor sera compelido a realizar o pagamento in
loco, no exato momento da abordagem, feito, realizara o desejo do fisco, da cobrancga de tributos, por via
transversa.

Caso se negue ou hdo disponha dos meios para tal ? situacdo mais comum, ja que a maioria dos
contribuintes encontra-se insolvente com o Fisco nao por vontade propria, mas por fatos alheios a sua
vontade ? seu veiculo sera sumariamente expropriado, lavrado auto de infracdo e removido para o patio
credenciado pelo Estado, provocando um custo de deslocamento (reboque) e guarda do veiculo (patio),
tudo as custas do préprio contribuinte, o qual possui apenas 60 dias para quitar todo o seu débito,
inclusive as custas com o reboque de os dias do patio que realizou a guarda compulsoria.

Caso néo realize os pagamentos nem faca qualquer requerimento dentro do prazo citado, contado da data

do recolhimento, o veiculo do contribuinte sera avaliado e levado a leildo. Por fim, caso néo seja solvida a
divida fiscal por meio da venda do veiculo em hasta publica, somente ap0s esta verdadeira aberracdo
juridica que desrespeita 0s principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, e apenas para cobrar o valor remanescente, resolve o Estado seguir os meios
Constitucionais e o rito legal previsto na lei de execuc¢éo fiscal em face do ex-proprietario.

Toda essa inconstitucionalidade respaldada na lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
conhecida como "Cédigo de Transito Brasileiro", causa sérios danos, patrimoniais e morais aos cidadaos,
vez que os constrange; ferindo sua dignidade como pessoa digna de respeito, em contradigdo ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (CRFB/88, artigo 1°, inciso IIl); proporcionando sensacao de

incapacidade frente ao poder de Império do Estado; difama o condutor em via publica, justamente por
atacar sua honra objetiva, abalando sua reputacéo social, por ser expropriado seu bem na presenca da
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policia. Terceiros transeuntes prejulgam repreensao por atos ilegais, o que fere a imagem dos abordados
na retencdo e apreensdo; além da sensacgéo de culpa e de aquele bem, adquirido com muito esforco,
nunca foi seu.

Assim, esta pratica, repete-se, afronta todos os principios e garantias Constitucionais, indo de encontro as
normas tributérias que preceituam os meios legais para cobranca de tributos. A esdruxula desapropria¢ao
instantanea, confisco arbitrario regrados no CTB, viola todo o ordenamento juridico democratico, € norma
non grata em nossa sociedade, vez que, como se é de esperar, ndo tem amparo legal na CF/88; no CTN;
na lei n® 3.956/81, no Cédigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB e nem no decreto n° 902 de 30 de
dezembro 1991 que regula o IPVA no Estado da Bahia.

Desta forma, essa estrambdética forma de cobranca de tributos que consequentemente leva ao confisco
arbitrario de bens moveis é constantemente combatida pelos érgaos e cidaddos imbuidos em defender
uma sociedade justa e igualitaria, assim como a ordem juridica do Estado demaocratico de direito, os
direitos humanos e a justica social.

Assim, apresentam-se algumas das incontaveis manifestagfes que rechacam essa arbitrariedade e
defendem o estado democratico de direito. O recorte necessario se faz no Estado da Bahia, sendo
pontuados os de maiores repercussdes. Em 2014 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s entdo uma
Acdao Civil Publica (ACP), cujo pedido liminar de suspensao do ato de apreensdo de automoéveis que
estejam em débito com o tributo IPVA, (no polo passivo o Estado da Bahia), foi deferido pela juiza da 112
Vara da Fazenda Publica, Maria Verénica Moreira Ramiro.

Nesta acéo civil publica n° n°® 0548215-44.2014.805.0001, a OAB da Bahia afirma que o procedimento de
blitz e apreensao do veiculo inadimplente configura exercicio ilegal do poder de policia da Administracao
Publica, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa
, do contraditério, da propriedade, da razoabilidade e da proporcionalidade, com prejuizos de ordem moral
e material aos cidaddos baianos. Afirma, ainda, que deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a
cobranga do imposto citado sem ser privado dos seus direitos de propriedade. Contudo, ndo foi suficiente
para cessar o descontrolado anseio de ver os tributos quitados por meios diversos da Lei de Execugéo
Fiscal. Em 2018 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s, nhovamente, uma Ac¢éao Civil Publica (ACP),
sendo os réus (polo passivo) o Estado da Bahia, o Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN
) e a Superintendéncia de Transito de Salvador (Transalvador), com as mesmas causa de pedir e pedido,
gual seja, ilegalidade no procedimento de blitz e apreensédo de veiculos em caso de divida do IPVA.

Em 2019, a Promotora de Justica Célia Oliveira Boaventura, lotada no GEPAM, por meio do procedimento
idea n° 003.9.148486/2019, (que culminou no Inquérito Civil n° 910004) formulou consulta ao CAOPAM
no sentido de obter orientacdo doutrinaria e jurisprudencial acerca de supostas irregularidades decorrentes
de apreensdao de veiculo em virtude de auséncia de pagamento do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), concluindo que séo ilicitas tais apreensfes nas famosas blitzen do IPVA, e
gue devem ser apurados 0s responsaveis pela cobranca vexatoria.

As ilegalidades destes artigos estapafurdios do CTB também sdo apontadas na Camara dos Deputados,
na qual séo apresentados varios projetos de lei a fim de modificar os textos do CTB que cuidam do
licenciamento e das penalidades de expropriacdo dos veiculos, uns com a intencdo de piorar e tirar mais
direitos do cidadao, como é o caso da proposta do Deputado Santini -PL n° 564/2021, que altera o artigo
230 do CTB, com o seguinte texto d4 nova redacao:

Art. 230

(..

83° Aos casos enquadrados no inciso V aplica-se o disposto no art. 270 caso o licenciamento ndo tenha
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sido expedido por pendéncia financeira e os débitos incidentes sobre o veiculo sejam quitados no
momento da abordagem, com apresentacdo de comprovante de quitacéo.

Assim como, projetos de leis empenhados em coadunar o CTB com o ordenamento juridico péatrio, como o
PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa -PSDB, com proposta para modificar o
vergonhoso §2° do art. 131 do CTB, com a seguinte nova redagao:

Art. 131

(...)

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a taxa de
licenciamento.

(...)

8§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Contudo, todos os projetos de lei com esses mesmos temas, estdo apensados (anexos, formando um s0)
ao PL 3498/2015, sendo 7 PL apensados a este, inclusive os citados acima, sendo: PL 3499/2015; PL
3767/2015; PL 5519/2016; PL 6851/2017; PL 7343/2017 (1), PL 7525/2017; PL 564/2021. O PL
3498/2015 que sucumbiu os demais, apresenta a seguinte modificagcéo:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo de Transito Brasileiro para vedar a vinculagdo da emissao do licenciamento
do automovel ao pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para
vedar a apreensao e a remoc¢dao de veiculos automotores por estarem em débito com o referido imposto, e
da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver débitos de multas
de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infrages
cometidas. (NR)

Art. 131

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes
cometidas.

Artigo 3° do projeto de lei 3498/2015:

Art. 3° Ficam anistiadas as multas e as penalidades de remocéo e apreenséo aplicadas por falta de
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos trés meses que

antecederam a publicacéo desta Lei.

Infelizmente, percebe-se que os Deputados estédo preocupados em dar um “jeitinho Brasileiro”, pois o
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projeto de lei sé retirou do texto em vigor a palavra "fiscais", certamente por trazer os embaracos acima
comentados e repercussao juridica. Do referido paragrafo 2° do artigo 131 foram suprimidas também as
palavras "tributos, encargos", mantendo todo texto anterior.

Notadamente, esta o legislativo federal tentando se desvencilhar do grande rechaco, em crescente no
mundo juridico, quanto as arbitrariedades com o cidadao que sofre humilhacdes e tem seu bem
sumariamente expropriado, conforme exaustivamente apresentado neste trabalho. Uma vez sancionado
em lei, o projeto 3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus - Republicanos, em nada
beneficiard os cidaddos acoitados pelo Estado ganancioso, pois como apresentado aqui, impostos e taxas
sao tributos compulsorios (obrigatorios) e, para licenciar o veiculo, deve-se pagar a Taxa de licenciamento
, assim, procura legitimar o pagamento instanténeo, justamente uma das obrigacdes mais deletérias para
o cidadao, vez que o inciso V do artigo 230 do CTB permanecera inalterado.

6. Conclusao

Certamente o tema abordado, pode ser entendido como um hard-case (caso dificil ou caso problematico),
por tratar de um tema delicado, de um lado direitos pessoais, a dignidade da pessoa humana; honra
objetiva; fere o contraditdrio e a ampla defesa, por expropriar bens sem o devido processo legal e pelo
outro lado, consta a necessidade da arrecadacéo e o interesse publico, capazes de manter 0s servicos
publicos.

A administrag&o publica deve observar o que a doutrina patria denominou de principio da supremacia do
interesse publico. Afirma Alexandre Mazza: "A no¢ao de supremacia do interesse publico sobre o privado
foi difundida no Brasil por Celso Antdnio Bandeira de Mello e sempre aceita pela quase totalidade dos
autores?, principio muito questionado na atualidade. Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico determina que, em tese, deve prevalecer o direito coletivo frente ao direito individual, pois, a
Administrac@o Publica tem o dever de atender aos anseios da coletividade. Contudo, ndo é um direito
soberano, devendo a administracé@o publica observar com obediéncia obsequiosa aos direitos
fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte originario.

Depreende-se deste trabalho, que o administrador publico sempre teve dificuldades em controlar o desejo
de obter recursos publicos, "receitas", de forma rapida, assim como sdo as necessidades das despesas.
Tocante ao tema deste trabalho, tributos e multas ligados ao licenciamento de veiculos automotivos
terrestres, remonta a historia, nos anais da Camara dos Deputados, verificando-se o Decreto n° 18.323 de
1928, o qual proibia a circulagéo de veiculos, que ndo estivesse em conformidade com o pagamento dos
tributos, encargos e multas. De forma expressa, determinava a apreensdo dos veiculos, como meio
coercitivo para o pagamento dos tributos e multas.

Surge o Primeiro Cdodigo Nacional de Tréansito, pelo decreto Lei 2.994 de 1941, com 0S mesmaos resquicios
autoritarios do decreto de 1928, supramencionado. Contudo, com a evolucdo da sociedade, as
Constituicbes Federais e o ordenamento juridico, deram observancia formal e material aos direitos
humanos e individuais, surgindo, nesse interim, o atual Codigo de Tréansito Brasileiro, visto como evoluido
e garantidor de normas de circulacdo e da vida nas estradas, contudo, ainda contendo resquicios do
autoritarismo dos municipios, vez que, nos idos de 1928, eram aqueles os responsaveis pelo transito.
Com a evolugéo dos Codigos de Transito, os artigos que vinculam tributos os tornaram uma sé obrigacao,
expropriando sumariamente o bem, sofreram sorrateiras modificacbes para continuar com as mesmas
exigéncias do decreto de 1928, assim como se esta reconstruindo em 2021, por meio Projeto de Lei n°
3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus, contrariando todo o ordenamento juridico, assim
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como a Lei Maior.

O conceito de tributo, quais sao os tributos existentes no ordenamento juridico, as espécies tributarias, a
regra matriz de incidéncia tributaria e uma breve descricdo sobre o IPVA, foram abordados neste trabalho
com o intuito de se clarificar o entendimento quanto a matéria tributaria, a fim de facilitar o entendimento
guanto a arbitrariedade por parte do estado em angariar receitas, sejam elas tributos, sejam multas, por
via transversa, proibida em todo ordenamento juridico, existente somente nos esdruxulos artigos do CTB,
como se demonstrou aqui, maculados pelo decreto de 1928.

O judiciario deve enfrentar esses preceitos deletérios para nossa sociedade democratica de direito, e dar a
devida interpretacéo, conforme a Constituicdo Federal, o Codigo Tributario Nacional, e as demais normas
espelhadas na constituicdo cidada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, infelizmente, ao tratar de questdes vultosamente rentaveis para o
Estado, em que o mais prejudicado é o cidadao contribuinte, surpreendentemente ou néo, termina
chancelando toda arbitrariedade, se afastando do seu papel mais precipuo de guardido da Constituicao
Federal, dos principios e garantias, conquistados com sangue no decorrer da histéria.

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa instituiu a lei 194/94, legislando sobre o Cdodigo
Tributario, no paragrafo unico do art. 154 da referida lei, prescrevia: "é vedada a retencéo ou apreensao do
veiculo pelo ndo recolhimento do imposto devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no
Estado, mas o inadimplemento impede a renovacéao da licenca sob qualquer hipétese". O Governador do
Estado do Amap4a, em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, Legislou sobre Transporte e Transito, ofensa a competéncia privativa da Unido. A ADI
foi julgada improcedente por parte do STF, por entender que a matéria € afeta a competéncia dos Estados
-Membros.

Entretanto em 2021, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao instituir a Lei 7.718/2017 e o artigo
2°da Lei 7.717/2017, normas estaduais que determinavam ao Departamento de Transito (DENTRAN) do
Rio de Janeiro a dispensa da exigéncia de quitacdo do IPVA para o registro, vistoria, inspec¢éo e
licenciamento de veiculos automotores, sem que o proprietario estivesse em dia com o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), determinando que fossem inseridos os débitos de IPVA no
Certificado de Registro de Veiculo Automotor (CRLV).

Entenderam por maioria os Ministros do STF que as leis usurparam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da acdo por
entender que os dispositivos questionados nao veiculam normas sobre transito e transporte, mas que
versam as consequéncias do inadimplemento de tributo recolhido pelo Estado. O Ministro Edson Fachin
acompanhou a divergéncia.

Fica-se registrada a contrariedade ao entendimento dos ministros da suprema corte quando o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, buscando a declaracdo de conflito, com a Carta Federal, dos artigos 124, inciso VIII, 128, 131, §
2°, 161, caput e paragrafo Unico, e 288, § 2°, da Lei n® 9.503/1997 ? CAdigo de Transito Brasileiro, na
ADIN 2.998 de 20109.

Entende-se que a manobra do Estado ao recolher os veiculos em débitos com o licenciamento fere, sim, o
direito de propriedade, mesmo quando restringe temporariamente o usufruto, pois a ndo quitacio
desencadeia na venda da propriedade sem qualquer processo para isso; desde 1928, € claro que se trata
de coacao politica com o propésito de arrecadar o que € devido, as famigeradas blitzen, € uma forma de o
Estado exigir a quitacdo de multas e tributos, ?manobra que objetiva criar receita sem a propositura da
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acao executiva propria?. A obrigacdo, no caso, ndo teria propoésito de fiscalizagdo dos automoveis, e sim
de arrecadar.

De todo exposto, verifica-se que os artigos 131 8§ 2° e 230 V, devem sofrer modifica¢des legislativas, por
ndo se adequarem ao atual ordenamento juridico patrio. A modificacao legislativa adequada ou mais
préxima do enquadramento juridico atual é o PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa, que
deve contemplar modificacéo do art. 230, inciso V.

Contudo, a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito, pelo principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, deve o judiciario interpretar as leis de acordo a Constituicdo Federal e 0
ordenamento juridico como um todo. Existe ambiguidade entre normas do CTB e do CTN, sendo que o
ultimo observa preceitos obrigatérios da CF/88 e o primeiro contraria todo o ordenamento juridico patrio,
desta forma, deve ser modificado pelo poder legislativo, enquanto nédo o faz, € obrigacédo do judiciario
interpretar os textos normativos de acordo a Constituicdo Federal e os principios basilares do nosso
Estado Democratico de Direito.
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pagamento anual que garante, perante, o Estado a circulabilidade destes veiculos. O Estado
Confederativo da Unido, por meio do Departamento Estadual de Transito ?DETRAN para, em tese,
garantir um transito seguro, tem a prerrogativa de arrecadar Taxa de Licenciamento. Desta forma, o
Cddigo de Transito Brasileiro, unificou essa taxa a outro imposto (IPVA), Seguro Obrigatério e
recolhimento de multas de Transito. Contudo, o DETRAN-BA, e a Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, em conjunto com a Policia Militar da Bahia ?PM-BA, abusam das
prerrogativas concedidas aos orgaos fiscalizadores do transito, ao realizar as famigeradas blitzen, de
forma vexatéria e humilhante, ferindo caros direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. De logo
, deve ser sinalizado que o ordenamento juridico Brasileiro deve obediéncias aos principios e hormas da
Constituicdo Federal, rechacando o procedimento ora narrado. Desta forma, qualquer procedimento ou
norma que contraria a Constituicdo Federal deve ser extirpada do ordenamento juridico Brasileiro. O
presente trabalho ndo se presta a questionar a legalidade dos tributos, mas, sim, o procedimento adotado
para a arrecadacgao destes.

Palavras-chave: Abusos. Constrangimento. llegalidades. Inconstitucionalidade.

Abstract: Owners of land automotive vehicles, by force of law, need to make an annual payment that
guarantees to the State, the circulation of these vehicles. The Confederative State of the Union, through the
Departamento Estadual de Transito ?DETRAN, in theory, to guarantee safe traffic, has the prerogative to
collect a Licensing Fee. Thus, the Brazilian Traffic Code, unified this rate to another tax (IPVA), Mandatory
Insurance and payment of traffic fines. However, DETRAN-BA, and the Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, together with the Military Police of Bahia -PM-BA, abuse the prerogatives
granted to traffic inspection bodies, by carrying out the infamous blitzen, in a vexatious and humiliating way
, hurting important rights enshrined in the Federal Constitution of 1988. Therefore, it should be pointed out
that the Brazilian legal system must obey the principles and norms of the Federal Constitution, rejecting the
pointed procedure. Thus, any procedure or norm that contravenes the Federal Constitution must be
removed from the Brazilian legal system. The present work does not intended to question the legality of
such taxes, but rather the procedure adopted for their collection.

Keywords: palavras-chave em inglés.

Historicamente, observa-se o descontrolado desejo dos governantes brasileiros em angariar receitas
publicas, com a famigerada cobrancga do licenciamento de veiculos automotivos, destacando-se, a priori, 0
Decreto n° 18.323 de 1928, o qual proibia a circulagédo de veiculos, que ndo estivessem em conformidade
com o pagamento dos tributos, encargos e multas. Assim, disciplinava em seu artigo 83 a legitimidade na
apreensdo dos veiculos, como meio coercitivo para o pagamento e, em seu artigo 84, autorizava a venda
do veiculo do cidadao inadimplente com os tributos e multas. No artigo 87, disciplinava penalidade de
multa e apreensao do veiculo até o adimplemento das obrigacdes fiscais e administrativas dos veiculos.
Desta forma, surgiu no ordenamento juridico do Brasil o primeiro Cédigo Nacional De Transito, Decreto Lei
2.994 de 1941, com 0s mesmos resquicios autoritarios do decreto de 1928. Destaca-se no decreto de
1941 o capitulo X1V, da apreensao do veiculo, arts. 132 e 135:

art. 132. Far-se-a apreenséo do veiculo: (...) 3, para garantir o pagamento das multas, taxas e impostos
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devidos pelo proprietario ou condutor.

(..

art. 135. Os veiculos apreendidos para garantia de pagamento de multas ou impostos serdo levados a
depésito. Paragrafo Unico. Passados 10 dias, ndo sendo satisfeita a importancia devida e mais a despesa
de depdsito, serdo os veiculos vendidos em praga, observadas as formalidades legais.

Em uma andlise historica, observa-se que os sucessores codigos nacionais de transito, seguiram os
mesmos instantaneos e implacaveis meios coercitivos para cobranca destes tributos e obrigagfes
imputadas aos proprietarios de veiculos automotores, inclusive o atual Codigo de Transito Brasileiro, de
1997. Partindo do pressuposto que as normas cogentes do Decreto de 1928, suso descrito, serviram como
guia para as atuais regras de licenciamento de veiculos automotivos, deve-se observar o0 momento
histérico deste decreto, ao lume constitucional. Idos 1928, vigorava a 12 Constituicdo da Republica de
1891, elaborada pelo Congresso Constituinte, época de transigdo da monarquia para nova republica
baseada no federalismo, a qual descentralizou o poder, antes monarquico, surgindo disputas nas
cobrancas de impostos e proposi¢cdes de diversos tipos de acbes. Embora o direito de propriedade,
"formalmente” tenha sido declarado nesta constituicdo, nota-se que o referido decreto de 1928 suplantou
gualquer norma, inclusive a constitucional.

Feito 0 necesséario recorte historico do tema, observa-se que o atual Codigo de Transito Brasileiro traz
fortes resquicios do decreto de 1928, ndo mais de forma expressa, como na época, quando se declarava
abertamente em seus artigos o direito do Estado em apreender animais e veiculos para a garantia de
pagamento de multas ou impostos. Ja o novo CTB preceitua que os veiculos em débito com o Estado
devem ser removidos para o patio, apés aplicacdo das penalidades de multa e apreensao do veiculo, em
tese, para garantir a protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas, somente restituindo o bem do
particular apds o pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, se for o caso
, também o pagamento do IPVA.

Clarifica-se, todavia, que o Estado Brasileiro contemporaneo, estabelecido na Constituicdo de 1988 e
firmado na ideia de um Estado Democratico de Direito, ndo mais comporta resquicios de um periodo
autoritario, no qual ndo respeitavam as garantias individuais dos cidadaos, quando o interesse publico
estatal estava acima do interesse coletivo e das garantias individuais.

Desta forma, desarmonicamente a ordem juridica em vigéncia, perpetuaram-se no tempo normas de
transito infringentes as garantias do direito pleno da propriedade, da dignidade da pessoa humana, no
direito ao contraditdrio e da ampla defesa. Tais normas tratam-se, em realidade, de uma forma
estabelecida de garantir vultosos valores arrecadados para as receitas dos estados, municipios e Unido,
auferidas o ano todo, vez que ha um escalonamento anual para licenciamento de veiculo. Por muito tempo
, a propriedade de veiculo automotor era condi¢cdo para poucos, luxos da elite, contudo, hoje um veiculo
automotivo é uma necessidade, ndo sé para se locomover, mas para a producéo de riquezas, servindo e
sendo a propria ferramenta de trabalho.

As normas, supradescritas no decreto de 1928 e no primeiro Codigo Nacional De Transito, de maneira
clara, afirmavam que as apreensdes de veiculos se davam para garantir o pagamento das multas, taxas e
impostos devidos pelo proprietario ou condutor. Observa-se que estas normas nunca deixaram de fato o
ordenamento juridico brasileiro, antes, sofreram leves mudancas e foram mascaradas no novo Cédigo De
Transito, precisamente no paragrafo 2° do artigo 131, sobre o argumento da necessidade de um transito
seguro e obrigacdes tributarias, obrigando os proprietarios de veiculos a um licenciamento anual, que
corresponde ao pagamento do IPVA, Taxa de licenciamento, seguro obrigatorio e quitacdo de eventuais
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penalidades (multas).

Conforme a redacéo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execugbes Fiscais (LEF), quando o
contribuinte se exime de pagar qualquer tipo de tributo, deve ser inscrito na Divida Ativa. O Processo
Administrativo Tributario deve ser o primeiro passo do Estado, que se inicia com a fazenda publica
notificando o contribuinte do lancamento tributario conforme art. 142 do Codigo Tributario Nacional. Assim
, constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar o crédito,
conforme art. 173 do CTN. Ap6s Notificar o contribuinte, abre-se prazo para pagamento, conforme art. 160
do mesmo Cddigo.

O lancamento do IPVA é feito de oficio. A reparticdo competente para cobrar o licenciamento do veiculo
remete a Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias, momento em gque esta emite o documento e
o proprietario do veiculo é notificado para fazer o pagamento. Sendo assim, constata-se que o Estado tem
ferramentas préprias para fazer valer a supremacia dos interesses publicos, com a intengdo de garantir os
direitos de cada um e de exigir o cumprimento de seus deveres dentro da sociedade. Neste diapaséo, o
Estado fiscaliza os atos individuais, para que ndo venha a prejudicar os interesses coletivos. O Poder de
Policia administrativa tem liberdade de intervir nas acdes e omissfes dos individuos perante a sociedade,
visando o beneficio da coletividade e possibilitando a limitacéo estatal entre direitos e garantias individuais
de cada um.

O Estado tem obrigacao de fiscalizar seus contribuintes e veiculos que trafegam pelas vias publicas.
Contudo, quando abusam de sua autoridade para desapropriar o cidaddo de seus bens, ndo se trata mais
do poder legitimo de policia administrativa, vez que nesses casos ndo ha nenhum delito ocorrido, mas um
mero abuso de poder. As famosas Blitzen utilizam da forca armada da policia militar, que tem competéncia
precipua, constitucional, para manter a ordem publica. Entretanto, apds convénios com o érgdo executivo
, passaram a realizar cobrancas de IPVA. O cidadao, de forma publica e humilhante, € cobrado de suas
obrigac0es tributarias, por vezes sofre san¢des e tem sua propriedade sumariamente expropriada por
inadimpléncia tributaria e administrativa com o Estado.

Neste contexto, o presente trabalho abordaré a inconstitucionalidade quanto a retencéo de veiculos em
decorréncia do ndo pagamento do IPVA no Estado da Bahia. Sem o desiderato de questionar as
obrigacdes tributarias e o cumprimento de penalidades através das multas impostas, apenas objetiva
apontar as patentes ilegalidades quanto a cobranca sumaria perpetrada e permitida pelos 6rgéos citados
em supra, por meio da aplicacdo de penalidades que extrapolam a razoabilidade, como o recolhimento do
veiculo do cidaddo em plena via publica, ferindo seus direitos da personalidade de maneira vexatéria e
com o intuito de, por meio da for¢a e da humilhagéo, obrig4-lo a pagar os tributos, assim como era feito em
1928.

2. TRIBUTO

Para uma melhor compreensao, mister se faz uma analise conceitual de tributo, capaz de descortinar e
dirimir davidas intrinsecas ao presente trabalho. Contudo, qualquer preceito normativo, para que tenha
validade e eficacia no ordenamento juridico, deve ter estrita observancia a atual Constituicdo Federal do
Nosso pais, como preleciona o jurista e doutrinador Dirley da Cunha Junior: ?E é a Constituicdo, como
fonte méxima de producéo de todo o Direito e tltimo fundamento de validade das normas juridicas, que
confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico?.

[3: Junior,Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 6°edi¢cao, 2012, pag.227]

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias tributarias, limitagdes ao poder de tributar e a
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reparticao de receitas tributarias, disciplinadas nos principios gerais do sistema tributario nacional,
permitindo que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por ela considerado. Observando
a Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, que ensejou a Lei Federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Assim, o Cédigo Tributario Nacional, no artigo terceiro,
conceitua Tributo e o artigo quinto do mesmo preceito normativo descreve os tipos de tributos. Vejamos:

Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

(..

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Desta forma, entende Leandro Paulsen, ao interpretar conforme o preceito legal da Constituicdo Federal,
assim como as normas infraconstitucionais. Quanto ao conceito de tributo, entende que cuida-se de
prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolugéo, forte na ocorréncia de
situacao estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade
estatal a elas diretamente relacionada, com vista a obtencéo de recursos para o financiamento geral do
Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros em prol do interesse publico.

[4: Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. ? 10. ed. ? S&o Paulo :
Saraiva Educacéo, 2019]

Tributa-se porque ha a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do poder publico, ou,
ao menos, atividades que sao do interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes. O tributo é
compulsorio, ou seja, independe da concordancia do sujeito passivo quanto a constituicdo da relagdo
juridica. Contudo, deve ser previamente definido ou majorado por lei, conforme o art. 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, o que limita o poder estatal de tributar indiscriminadamente. Os tributos ndo
constituem sangdes, portanto, ndo podem ter qualquer relagdo com cometimento de ilicitos por parte dos
contribuintes. Logo, ndo se confunde tributo com a receita, a qual também é derivada e compulséria, mas
gue decorrem de multas por prética de atos ilicitos, fundadas no poder de punir, € ndo no poder fiscal. Por
fim, o artigo 3° do CTN define a finalidade do tributo, qual seja: obter recursos para o cumprimento de seus
fins.

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

Existem as regras gerais as quais todos os tributos devem ser submetidos. Contudo, existem, também,
regras proprias para cada espécie de tributo, com regimes juridicos préprios. Por conseguinte, o CTN, em
seu artigo 4°, trata da natureza juridica especifica do tributo, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevante a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a
destinacgédo legal do produto da sua arrecadacgéo para qualifica-los. Desta forma, entende Paulsen que
pouco importa a manobra ou equivocos do legislador, ao nome dado a certos tributos, devendo o
intérprete renomear ou requalificar o tributo e submeté-lo ao regime juridico correspondente a espécie
tributéria a que realmente pertenca. Continua: ?Havera hipoteses em que restardo evidenciadas
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caracteristicas incompativeis com todas as espécies tributarias, impondo-se, entédo, a conclusdo por uma
tributagcdo sem suporte constitucional?.

Quanto ao numero de espécies tributarias, muito se foi discutido, surgindo ao longo do tempo vérias
correntes doutrinarias. Geraldo Ataliba, adotando a chamada ?teoria bipartida?, separou os tributos em
apenas duas espécies: vinculados a uma atuacao estatal (taxas e contribuicdes de melhoria, ambos
aglutinaveis na forma de ?taxas?) e ndo vinculados (impostos). Nada obstante, desde a reforma do
sistema tributério por meio da emenda constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, que instituiu o
CTN, compreendeu-se uma nova teoria, a tripartite, conforme o préprio texto do CTN em seu artigo 5°: ?art
. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria?. Nas décadas seguintes surgiram em
nosso ordenamento juridico os empréstimos compulsérios e as contribui¢cées, formando a teoria
pentapartida, que hoje predomina na doutrina e no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
prestigiando os tributos finalisticos. Uma corrente doutrinaria atual defende a teoria hexapartida, com o
advento da Emenda Constitucional n.° 39/2002 que criou a Contribuicdo para o Servigo de Custeio de
lluminacao Publica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF).

[5: Nogueira; Sabbag, 2018][6: SABBAG, 2018]

Conforme Leandro Paulsen, a Carta Cidada trouxe um amadurecimento quanto as espécies tributérias,
reconhecendo o tributo ndo mais em funcdo do seu fato gerador, mas da sua finalidade e da promessa de
restituicdo. Em sua obra, ilustrou o autor a classificacdo dos tributos, com suas espécies e subespécies,
exaustivamente definidas na Constituicdo Federal, devendo qualquer tributo enquadrar-se em um destes
tipos, sob pena de invalidade: a) impostos ordinarios (arts. 145, I, 153, 155 e 156), residuais (art. 154, I) ou
extraordinarios de guerra (art. 154, I1); b) taxas pelo exercicio do poder de policia (art. 145, Il, primeira
parte) ou pela prestacédo de servigos publicos especificos e divisiveis (art. 145, Il, segunda parte); c)
contribuic6es de melhoria (art. 145, 1l); d) contribuicdes sociais gerais (art. 149, primeira parte e 8§ 20, 30
e 40), de seguridade social, ordinarias (art. 149, primeira parte e 88 20 a 40, c/c art. 195, | a IV), residuais
(art. 149, primeira parte c/c art. 195, § 40), proviséria (arts. 74 a 90 do ADCT), de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e municipal (149, § 10), de interven¢@o no dominio econémico (art
. 149, segunda parte e 88 20 a 40, e art. 177, 8 40), do interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (art. 149, terceira parte) ou de iluminag&o publica municipal e distrital (art. 149-A); e)
empréstimos compulsorios extraordinarios de calamidade ou guerra ou de investimento (art. 148, II).

O presente trabalho, todavia, ndo tem como finalidade esgotar este tema, seguindo com uma abordagem
sucinta quanto a definicdo de cada tributo suso descrito, abordando tdo somente os tributos com estrita
relagcdo com o trabalho ora apresentado, isto é: os impostos e as taxas. Imposto, de acordo ao
entendimento de Sabbag (2018), é um tributo, que nasce independentemente de uma atividade especifica
do estado, intrinseco a vida do contribuinte, estritamente ligado a sua atividade ou patrimonio, relacionado
diretamente ao surgimento de riquezas patrimoniais dos individuos. E previsto na CRFB/88 de forma
taxativa, ndo permitindo interpretacdes extensivas. O art. 153 trata dos Impostos Federais; o 155, dos
Impostos Estaduais e; 0 156, dos Impostos Municipais. Ja a taxa, depreende-se da obra de Alexandre
(2017), consiste em tributo compulsério, pago com a finalidade de uma retribuicdo ou uma contraprestacao
. De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao, que pode ser cobrado pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribui¢cdes, sendo proibido que a taxas
tenham a mesma base de calculo prépria dos impostos e ou que seja realizada em funcdo do capital das
empresas.
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Por poder de policia entendem-se as a¢des da administracdo publica - seja Federal, Estadual ou Municipal
? que limitam ou disciplinam direitos, interesses ou liberdades ligados a: seguranca; higiene; ordem;
costumes; disciplina da producéo e do mercado; exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder Publico; tranquilidade publica e; o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. O poder de policia regula a pratica de ato ou abstenc¢éo de fato, conforme
entendimento do artigo 78 do CTN, cujo paragrafo Unico tem o condao de delimitar toda liberdade
concedida. Ao contrariar essa limitacdo, a acdo sera irregular e, consequentemente, ilegal. Assim, o poder
de policia também é entendido como poder de fiscaliza¢cdo da administragdo publica, limitando direitos ou
liberdades individuais em beneficio da coletividade.

Destague merece a taxa de servi¢o, que podera ser exigida em funcao de um servigo publico especifico e
divisivel, conforme os incisos Il e Il do artigo 79 CTN. Definem-se pelas alineas a e b do inciso | pela
utilizacdo dos servicos publicos prestados diretamente ao contribuinte ou postos a sua disposicéo -
utilizacdo em potencial da alinea b do inciso | do artigo 79 do CTN - ou seja: ndo precisa ser efetivamente
utilizado para que o contribuinte se vincule ao pagamento da referida taxa, contudo, deve previamente ser
estabelecido em lei como de utilizagcdo compulsdria, assim, permitindo a cobranca da referida utilizacdo
potencial. Ademais, a disposi¢cao ndo deve ser confundida com disponibilizacdo de servigos publicos,
conforme doutrina de Ricardo Alexandre, que diz; "Ha de se realcar que pode ser apenas potencial a
utilizacdo do servico, jamais sua disponibilizacado?.

[7: Alexandre, 2017, p.68]

3. AREGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Salutar é rememorar as garantias processuais, estabelecidas na nossa constituicdo cidada,
imprescindiveis para a sociedade democratica. Desta forma, o constituinte originario, estabeleceu, também
, garantias aos bens e a propriedade dos cidadaos. Assim, qualquer do povo, somente podera ter seus
bens expropriados ou sofrer qualquer turbacdo, mediante o devido processo legal, conforme o inciso LIV
do artigo 5° da nossa Constituicdo Federal, regra apta a orientar qualquer ramo do direito. Alexandre
Mazza preceitua que: "No campo especifico do Direito Tributario, o devido processo legal incide na medida
em que existe um rito determinado por meio do qual o Fisco cobra o contribuinte inadimplente”. Desta
forma, o Fisco deve seguir regras constitucionais e infraconstitucionais, capazes de moderar seu poder de
império. O mesmo autor enfatiza as principais regras impostas ao Fisco, capazes de assegurar 0 minimo
de seguranca para o contribuinte, didaticamente apresentadas como: vedacao a utilizacdo de meios
indiretos ou sancdes politicas para coagir o contribuinte ao pagamento do tributo que o fisco entender
devido e; procedimento previamente estabelecido em Lei, hodiernamente previsto no Codigo Tributario
Nacional e na Lei de Execucdes Fiscais (Lei n. 6.830/80). Assim, o contribuinte pode exigir um
procedimento legal, assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade processual.
[8: MAZZA, 2020, p.540.]

Consoante as normas estruturais do tributo, Caio Bertini descreve: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF
/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual seja os seus fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes, devem estar dispostos numa lei complementar em ambito nacional”. Continua
demonstrando que, boa parte dos Tributos disciplinados na Constituicdo Federal, tem sua estrutura
juridica disciplinada no CTN. Contudo, ha tributos disciplinados em Leis complementares nacionais, quais
sejam: ICMS e 0 ISS. Tocante ao IPVA, afirma Bertini que ndo possui qualquer determinagéo em lei
complementar nacional, aduzindo que, "por esta razdo, o STF, aplicando o disposto no art. 24, § 3.°, da CF
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/1988, determinou a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional”. Aponta que o0 mesmo ocorre com o ITCMD, pois o CTN néo traz
sua estrutura juridica. Alguns utilizam a estrutura juridica dos arts. 35 a 42 do CTN, alertando que néo se
trata de sua estrutura propria, permitindo que os Estados, conforme art. 24, § 3°, da CF/88 possam editar
lei ordinaria estadual estabelecendo seu regramento de incidéncia. Conclui Bertini, "Caso a lei
complementar em ambito nacional seja editada e as normas estaduais relativamente ao IPVA e ao ITCMD
forem a ela contrérias, havera suspensao da eficacia dos dispositivos, nos termos do art. 24, § 4°, da CF".
[9: BERTINI, 2020]

Nesta senda procedimental, Alexandre Mazza ilustra com clareza o que denominou de ?passo a passo?
para uma melhor compreenséo do procedimento a ser seguido pelo Fisco, em respeito ao devido processo
legal: 1° passo: hipotese de incidéncia tributaria; 2° passo: fato gerador; 3° passo: obrigagéo tributéria; 4°
passo: lancamento tributario; 5° passo: crédito tributério;6° passo: inscricdo em divida ativa; 7° passo:
expedicdo da certiddo da divida ativa (CDA); 8° passo: propositura da execucao fiscal.

[10: MAZZA, 2020, p.541.]

Quanto ao primeiro passo supradescrito, hipétese de incidéncia tributéria, a doutrina Brasileira a denomina
, também, como ?regra matriz de incidéncia tributaria. Nesse entendimento, Mazza destaca que a
denominacgéo ?hipétese de incidéncia? é mais tradicional e foi difundida pela obra de Geraldo Ataliba. J4 a
denominacgao ?regra matriz de incidéncia tributaria? € de Paulo de Barros Carvalho, considerada a mais
moderna.

Segundo a classificagcdo proposta por Geraldo Ataliba denomina-se ?hip6tese de incidéncia?, para as
situacBes em abstrato, pois, contempla uma hipétese capaz de ocorrer ou nao; e fato imponivel para a
situacdo em concreto, atingindo o fato tributavel de acordo com a lei que estabeleceu a hipotese abstrata.
Anis Kfouri Jr., em sua obra ?Curso De Direito Tributario?, parafraseia Geraldo Ataliba:

?A hipotese de incidéncia é primeiramente a descricao legal de um fato: é a formulacdo hipotética, prévia,
genérica, contida na lei, de um fato. E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato?. Ja o fato
imponivel ?é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente no universo
fenoménico, que ? por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela
hipotese de incidéncia legal ? da nascimento a obrigacéo tributaria?. E conclui apresentando a distingéo:
?A lei (h.i.) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia de sua materialidade.
Ocorridos concretamente estes fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei e revestindo a forma
prefigurada idealmente na imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos nascem obrigacoes
tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos ?fato imponivel? (ou fato tributario).
(ATALIBA; KFOURI JR., 2018, p.231-232).

Resumidamente, Mazza conceitua como: "Hipétese de incidéncia é a descricao legislativa de uma situacao
que, ocorrendo na pratica, produz a quem Ihe deu causa o dever de pagar tributo”, sendo a diferenca
entre hipotese de incidéncia e fato gerador: ?A hipétese de incidéncia é a descricdo normativa da situacéo
, integrando o mundo normativo. Exemplo: ?ser proprietario de veiculo automotor? (hip6tese de incidéncia
do IPVA)?, e a segunda ligada ao mundo fenoménico, ao descrever, "J& o fato gerador é a ocorréncia
concreta da situacao descrita na hipétese de incidéncia, pertencente ao mundo concreto. Exemplo: Fulano
€ proprietario de veiculo automotor".

Esse instituto é de grande relevancia, pois se apresenta com dupla finalidade: primeiro, quanto ao
ordenamento juridico, surge como instrumento para delimitar a competéncia tributaria, respeitando regras
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de validade dos tributos instituidos pela entidade federativa; segundo, de importancia doutrinaria, pois
facilita a compreenséo didatica dos cinco aspectos que envolvem a relacao juridico-tributéria (temporal,
territorial, material, pessoal e quantitativo).

Nosso ordenamento juridico ndo permite tributacdo por analogia. Desta forma, como exaustivamente
exposto neste trabalho, as condutas que desencadeiam em uma tributacdo, devem estar previamente
descritas em lei. Segundo Caio Bartine, essa protecdo se da pelo Principio da Tipicidade Cerrada ou
Fechada, vinculado ao Principio da Legalidade: "Tais condutas podem ser denominadas de aspectos ou
critérios do fato gerador ou da regra-matriz de incidéncia tributaria. Podemos dividi-los em cinco aspectos
" (BARTINE, 2020, documento eletrbnico).

Aspecto material, para Bartine: "E a descri¢do do fato, sendo por si s6 suficiente para fazer nascer a
obrigac&o do particular em ter que pagar tributo". Para Mazza: "O aspecto material determina qual o fato
gerador, isto €, o evento ou situagado que, ocorrendo, produz o dever de pagar tributo". E para Kfouri Jr:
"Consiste, em esséncia, no verbo ensejador da imposicao tributaria, sendo seu alicerce, uma vez que
inexiste obrigacgao tributaria, ainda que presentes todos 0os demais aspectos, mas ausente 0 aspecto
material”.

Aspecto espacial, para Bartine: "E o local da ocorréncia do fato gerador de uma obrigagao tributaria. Esse
aspecto esta atrelado a saber identificar a competéncia tributaria e a capacidade tributaria passiva, bem
como, em determinados casos, o domicilio tributario, nos termos do art. 127, § 1°, do CTN. Para Mazza:
"No aspecto territorial ou espacial, a lei determina onde ocorre o fato gerador do tributo, isto €, trata-se da
delimitac@o geogréfica de sua ocorréncia”.

Aspecto temporal, entende Bartine, como sendo o0 exato momento em que ocorre o fato gerador. "E
importante a sua descri¢cao para se entender qual a norma aplicavel ao evento concreto, aos principios da
anterioridade e irretroatividade e ao instituto da decadéncia tributaria nos tributos sujeitos ao lancamento
por homologacéo (art. 150, § 4°, do CTN)".

Aspecto pessoal, entende o0 mesmo autor: "S&o os sujeitos da obrigacéo tributaria, divididos no sujeito
ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacao tributaria) e sujeito passivo (quem deve cumprir com
a obrigacao tributaria)". Importante também € a descricdo de Mazza, quanto a classificacdo do sujeito
passivo, ao distinguir contribuinte e responsavel tributario, descrevendo o contribuinte como sujeito
passivo que tem relagéo direta e pessoal com o fato gerador do tributo, conforme o art. 121, paragrafo
anico, I, do CTN. Ja o responsavel tributario, Alexandre Mazza, descreve como "sujeito passivo que, ndo
revestindo a condicdo de contribuinte, tenha obrigacao de recolher tributos decorrentes de expressa
disposicao legal, como preleciona o art. 121, paragrafo unico, I, do CTN.

Aspecto quantitativo é descrito por como: "Os critérios valorativos do fato gerador, divididos em base de
calculo e aliquota". Mazza descreve a base de célculo como: "A grandeza econémica sobre a qual incide o
tributo. EXx.: a base de calculo do IPTU é o valor venal do imével (art. 33 do CTN)". Diferenciando-se,
temos a base calculada, que é a quantificacdo in concreto do bem em analise, podendo alcancar valor
diferente da base de calculo.

Sinteticamente, a ?aliquota? corresponde a uma fra¢éo do valor devido ao fisco, essa fragéo é calculada
da base de calculo, normalmente expressa por meio de um percentual. Por ser vedada a utilizacao de
tributo para confisco de bens privados, deve sempre a base de célculo sofrer uma fragcdo do tributo devido
, surgindo uma aliquota da tributag&o. Por sua vez, o fato gerador é devidamente disciplinado no CTN, ao
artigo Art. 114, sendo a situag&o definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. E
conhecido, também, como ?fato imponivel?, por transpor a hipétese de incidéncia e alcancar o mundo
fenoménico.
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4. O IPVA

Através do decreto-lei n° 999, de 21 de outubro de 1969, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica -TRU, a
gual incidiu sobre o registro e licenciamento de veiculos e era vinculada a gastos com o sistema de
transportes, tendo o propdsito de financiar a expansdo das rodovias brasileiras. Em 1985, com a emenda
constitucional 27 (reforma tributaria de emergéncia), passou-se a responsabilidade aos estados e ao
Distrito Federal, para instituir Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, surgindo, assim, o
IPVA o qual extinguiu a TRU, em 1986.

Alexandre Mazza assim define: "O IPVA tem finalidade meramente arrecadatoria, ou seja, € utilizado pelo
Estado com funcéo fiscal, tendo como Unico objetivo de sua cobranga a obteng&o de recursos publicos
para custeio do aparelho governamental?.

Conforme Bartine, inexiste a necessidade de lei complementar para instituir impostos, salvo os Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) e dos Impostos Residuais, ndo previstos no artigo 153 CF/88, estes, a CF
/88 exige que sejam instituidos por lei complementar: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF/1988 determina
gue a estrutura juridica dos impostos, qual seja, os seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,
devem estar dispostos em lei complementar em ambito nacional". Sobre a competéncia, continua: "Ja o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo possui nenhuma determinacéo das
normas gerais mediante edicdo de uma lei complementar nacional.

O autor entende ser esta a razdo do STF, em seus julgados, aplicar o dispositivo do art. 24, § 3.2, da CF
/88, determinando a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional. vejamos um julgado colacionado por Caio Bertini nesta sua obra
doutrinaria, Eros Grau, ministro do STF na época, se manifestou em um Recurso Extraordinario -RE.
[...]?competéncia dos Estados para edi¢do de normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da
competéncia concorrente prevista no art. 24, 8§ 3.°, da CF/1988?. (RE 414.259).

Necessaria uma breve andlise sobre os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria tocante ao IPVA:
em seu aspecto material, consubstancia-se no fato de ser o contribuinte proprietario de veiculo automotor,
excluindo dessa obrigacdo aeronaves e embarcagdes, apesar de uma parte da doutrina entenda
diversamente, o Superior Tribunal de Justica pacificou o primeiro entendimento, sendo o aspecto material
do IPVA tdo somente os veiculos automotivos terrestres; em seu aspecto espacial, entende Bertine que é
o local da ocorréncia do fato gerador do tributo: "O local da ocorréncia do fato gerador sera o local onde o
veiculo esteja licenciado, conforme vemaos no art. 120 da Lei 9.503/1997", sendo que o registro e
licenciamento ficaram a cargo dos DETRAN Estaduais ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario; em seu aspecto temporal, considera o tempo da aquisicao do bem, que se
perdura no tempo, enquanto proprietario for. Assim o IPVA é considerado fato gerador continuado,
ocorrendo sua reincidéncia todo dia 1° do ano, denominado ?exercicio financeiro?; em seu aspecto
pessoal, sdo os envolvidos na relacao juridica, divididos entre sujeito ativo e sujeito passivo,
respectivamente, o Estado ou o Distrito Federal onde foi licenciado o veiculo e o proprietario do veiculo;
em seu aspecto quantitativo, é considerado um imposto ad valorem - conforme o valor -, € um tributo
baseado em um percentual sobre o valor de um bem mével. Entendido como o valor venal do veiculo que
sera usado como supedaneo para base de calculo.

Se tratando de veiculos novos, o valor presente na nota fiscal. Sendo usado o veiculo, a legislacéo
estadual expedira uma tabela de valores venais, levando inUmeros fatores em consideragéo, tais como:
marca, modelo, espécie, ano de fabricacdo, procedéncia e tipo de combustivel; informacdes presente nos
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sitios dos DETRAN de cada Estado responsavel em arrecadar. Bartine sinaliza, quanto as aliquotas: "As
aliquotas poderao ser diferenciadas em fungéo do tipo e da utilizagdo do veiculo, ndo podendo haver
distincéo entre veiculos nacionais e importados, sob pena de afronta ao principio da ndo diferenciacéo (art
. 152 da CF/1988)". Os Estados detém certa liberdade ao determinar as aliquotas, gerando, assim,
diferencas Estaduais e agravando as chamadas guerras fiscais.

5. ARETENCAO DE VEICULOS EM DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO IPVA NO ESTADO DA
BAHIA.

As famigeradas blitzen dos 6rgéos fiscalizadores do transito de veiculos terrestres do Estado da Bahia,
conhecidas trivialmente, como "blitzen do IPVA", vistas desta forma, pois manifesta interesse precipuo na
arrecadacao de tributos. Que, por meio da for¢a policial, comumente da Policia Militar da Bahia e
hodiernamente com a participacédo da Guarda Civil Municipal, portados de armas de fogo, constrangem o
condutor do veiculo o obrigando a parar em uma destas blitzen, as quais tragcam verdadeiras estratégias
para execuc¢do de seus fins, por vezes, posicionando um numero de pessoal (servidores publicos) nas
Cercanias, para pesquisar as placas dos veiculos em débito com o fisco, assim alertando e orientando
gquem deve ser parado no ponto de blitzen, maximizando assim seu desiderato.

Os condutores sdo tratados sem qualquer urbanidade e respeito, com armas direcionadas para seus
corpos, sendo-lhes solicitado o desembarque do veiculo e, comumente, realizado pela denominada
vistoria pessoal ? popularmente chamado de "baculejo” ? sendo solicitado o documento de habilitacdo e o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -CRLV. Observando o agente que o veiculo encontra-
se em atraso com o fisco, mesmo que por um dia, o condutor sera compelido a realizar o pagamento in
loco, no exato momento da abordagem, feito, realizara o desejo do fisco, da cobrancga de tributos, por via
transversa.

Caso se negue ou hdo disponha dos meios para tal ? situacdo mais comum, ja que a maioria dos
contribuintes encontra-se insolvente com o Fisco nao por vontade propria, mas por fatos alheios a sua
vontade ? seu veiculo sera sumariamente expropriado, lavrado auto de infracdo e removido para o patio
credenciado pelo Estado, provocando um custo de deslocamento (reboque) e guarda do veiculo (patio),
tudo as custas do préprio contribuinte, o qual possui apenas 60 dias para quitar todo o seu débito,
inclusive as custas com o reboque de os dias do patio que realizou a guarda compulsoria.

Caso néo realize os pagamentos nem faca qualquer requerimento dentro do prazo citado, contado da data
do recolhimento, o veiculo do contribuinte sera avaliado e levado a leildo. Por fim, caso néo seja solvida a
divida fiscal por meio da venda do veiculo em hasta publica, somente ap0s esta verdadeira aberracdo
juridica que desrespeita 0s principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, e apenas para cobrar o valor remanescente, resolve o Estado seguir os meios
Constitucionais e o rito legal previsto na lei de execuc¢éo fiscal em face do ex-proprietario.

Toda essa inconstitucionalidade respaldada na lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
conhecida como "Cédigo de Transito Brasileiro", causa sérios danos, patrimoniais e morais aos cidadaos,
vez que os constrange; ferindo sua dignidade como pessoa digna de respeito, em contradigdo ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (CRFB/88, artigo 1°, inciso IIl); proporcionando sensacao de
incapacidade frente ao poder de Império do Estado; difama o condutor em via publica, justamente por
atacar sua honra objetiva, abalando sua reputacéo social, por ser expropriado seu bem na presenca da
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policia. Terceiros transeuntes prejulgam repreensao por atos ilegais, o que fere a imagem dos abordados
na retencdo e apreensdo; além da sensacgéo de culpa e de aquele bem, adquirido com muito esforco,
nunca foi seu.

Assim, esta pratica, repete-se, afronta todos os principios e garantias Constitucionais, indo de encontro as
normas tributérias que preceituam os meios legais para cobranca de tributos. A esdruxula desapropria¢ao
instantanea, confisco arbitrario regrados no CTB, viola todo o ordenamento juridico democratico, € norma
non grata em nossa sociedade, vez que, como se é de esperar, ndo tem amparo legal na CF/88; no CTN;
na lei n® 3.956/81, no Cédigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB e nem no decreto n° 902 de 30 de
dezembro 1991 que regula o IPVA no Estado da Bahia.

Desta forma, essa estrambdética forma de cobranca de tributos que consequentemente leva ao confisco
arbitrario de bens moveis é constantemente combatida pelos érgaos e cidaddos imbuidos em defender
uma sociedade justa e igualitaria, assim como a ordem juridica do Estado demaocratico de direito, os
direitos humanos e a justica social.

Assim, apresentam-se algumas das incontaveis manifestagfes que rechacam essa arbitrariedade e
defendem o estado democratico de direito. O recorte necessario se faz no Estado da Bahia, sendo
pontuados os de maiores repercussdes. Em 2014 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s entdo uma
Acdao Civil Publica (ACP), cujo pedido liminar de suspensao do ato de apreensdo de automoéveis que
estejam em débito com o tributo IPVA, (no polo passivo o Estado da Bahia), foi deferido pela juiza da 112
Vara da Fazenda Publica, Maria Verénica Moreira Ramiro.

Nesta acéo civil publica n° n°® 0548215-44.2014.805.0001, a OAB da Bahia afirma que o procedimento de
blitz e apreensao do veiculo inadimplente configura exercicio ilegal do poder de policia da Administracao
Publica, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa
, do contraditério, da propriedade, da razoabilidade e da proporcionalidade, com prejuizos de ordem moral
e material aos cidaddos baianos. Afirma, ainda, que deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a
cobranga do imposto citado sem ser privado dos seus direitos de propriedade. Contudo, ndo foi suficiente
para cessar o descontrolado anseio de ver os tributos quitados por meios diversos da Lei de Execugéo
Fiscal. Em 2018 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s, nhovamente, uma Ac¢éao Civil Publica (ACP),
sendo os réus (polo passivo) o Estado da Bahia, o Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN
) e a Superintendéncia de Transito de Salvador (Transalvador), com as mesmas causa de pedir e pedido,
gual seja, ilegalidade no procedimento de blitz e apreensédo de veiculos em caso de divida do IPVA.

Em 2019, a Promotora de Justi¢ca Célia Oliveira Boaventura, lotada no GEPAM, por meio do procedimento
idea n° 003.9.148486/2019, (que culminou no Inquérito Civil n° 910004) formulou consulta ao CAOPAM
no sentido de obter orientacdo doutrinaria e jurisprudencial acerca de supostas irregularidades decorrentes
de apreensdao de veiculo em virtude de auséncia de pagamento do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), concluindo que séo ilicitas tais apreensfes nas famosas blitzen do IPVA, e
gue devem ser apurados 0s responsaveis pela cobranca vexatoria.

As ilegalidades destes artigos estapafurdios do CTB também sdo apontadas na Camara dos Deputados,
na qual séo apresentados varios projetos de lei a fim de modificar os textos do CTB que cuidam do
licenciamento e das penalidades de expropriacdo dos veiculos, uns com a intencdo de piorar e tirar mais
direitos do cidadao, como é o caso da proposta do Deputado Santini -PL n° 564/2021, que altera o artigo
230 do CTB, com o seguinte texto d4 nova redacao:

Art. 230

(..

83° Aos casos enquadrados no inciso V aplica-se o disposto no art. 270 caso o licenciamento ndo tenha
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sido expedido por pendéncia financeira e os débitos incidentes sobre o veiculo sejam quitados no
momento da abordagem, com apresentacdo de comprovante de quitacéo.

Assim como, projetos de leis empenhados em coadunar o CTB com o ordenamento juridico péatrio, como o
PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa -PSDB, com proposta para modificar o
vergonhoso §2° do art. 131 do CTB, com a seguinte nova redacao:

Art. 131

(...)

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a taxa de
licenciamento.

(...)

8§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Contudo, todos os projetos de lei com esses mesmos temas, estdo apensados (anexos, formando um s0)
ao PL 3498/2015, sendo 7 PL apensados a este, inclusive os citados acima, sendo: PL 3499/2015; PL
3767/2015; PL 5519/2016; PL 6851/2017; PL 7343/2017 (1), PL 7525/2017; PL 564/2021. O PL
3498/2015 que sucumbiu os demais, apresenta a seguinte modificagcéo:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo de Transito Brasileiro para vedar a vinculagdo da emissao do licenciamento
do automovel ao pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para
vedar a apreensao e a remoc¢ao de veiculos automotores por estarem em débito com o referido imposto, e
da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver débitos de multas
de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infrages
cometidas. (NR)

Art. 131

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes
cometidas.

Artigo 3° do projeto de lei 3498/2015:

Art. 3° Ficam anistiadas as multas e as penalidades de remocao e apreensao aplicadas por falta de
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos trés meses que

antecederam a publicacéo desta Lei.

Infelizmente, percebe-se que os Deputados estédo preocupados em dar um “jeitinho Brasileiro”, pois o
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projeto de lei sé retirou do texto em vigor a palavra "fiscais", certamente por trazer os embaracos acima
comentados e repercussao juridica. Do referido paragrafo 2° do artigo 131 foram suprimidas também as
palavras "tributos, encargos", mantendo todo texto anterior.

Notadamente, esta o legislativo federal tentando se desvencilhar do grande rechaco, em crescente no
mundo juridico, quanto as arbitrariedades com o cidadao que sofre humilhacdes e tem seu bem
sumariamente expropriado, conforme exaustivamente apresentado neste trabalho. Uma vez sancionado
em lei, o projeto 3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus - Republicanos, em nada
beneficiard os cidaddos acoitados pelo Estado ganancioso, pois como apresentado aqui, impostos e taxas
sao tributos compulsorios (obrigatérios) e, para licenciar o veiculo, deve-se pagar a Taxa de licenciamento
, assim, procura legitimar o pagamento instanténeo, justamente uma das obrigacdes mais deletérias para
o cidadao, vez que o inciso V do artigo 230 do CTB permanecera inalterado.

6. Conclusao

Certamente o tema abordado, pode ser entendido como um hard-case (caso dificil ou caso problematico),
por tratar de um tema delicado, de um lado direitos pessoais, a dignidade da pessoa humana; honra
objetiva; fere o contraditdrio e a ampla defesa, por expropriar bens sem o devido processo legal e pelo
outro lado, consta a necessidade da arrecadacéo e o interesse publico, capazes de manter 0s servicos
publicos.

A administrag&o publica deve observar o que a doutrina patria denominou de principio da supremacia do
interesse publico. Afirma Alexandre Mazza: "A no¢ao de supremacia do interesse publico sobre o privado
foi difundida no Brasil por Celso Antdnio Bandeira de Mello e sempre aceita pela quase totalidade dos
autores?, principio muito questionado na atualidade. Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico determina que, em tese, deve prevalecer o direito coletivo frente ao direito individual, pois, a
Administrac@o Publica tem o dever de atender aos anseios da coletividade. Contudo, ndo é um direito
soberano, devendo a administracé@o publica observar com obediéncia obsequiosa aos direitos
fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte originario.

Depreende-se deste trabalho, que o administrador publico sempre teve dificuldades em controlar o desejo
de obter recursos publicos, "receitas", de forma rapida, assim como sdo as necessidades das despesas.
Tocante ao tema deste trabalho, tributos e multas ligados ao licenciamento de veiculos automotivos
terrestres, remonta a historia, nos anais da Camara dos Deputados, verificando-se o Decreto n° 18.323 de
1928, o qual proibia a circulagéo de veiculos, que ndo estivesse em conformidade com o pagamento dos
tributos, encargos e multas. De forma expressa, determinava a apreensdo dos veiculos, como meio
coercitivo para o pagamento dos tributos e multas.

Surge o Primeiro Cdodigo Nacional de Tréansito, pelo decreto Lei 2.994 de 1941, com 0S mesmaos resquicios
autoritarios do decreto de 1928, supramencionado. Contudo, com a evolucdo da sociedade, as
Constituicbes Federais e o ordenamento juridico, deram observancia formal e material aos direitos
humanos e individuais, surgindo, nesse interim, o atual Codigo de Tréansito Brasileiro, visto como evoluido
e garantidor de normas de circulacdo e da vida nas estradas, contudo, ainda contendo resquicios do
autoritarismo dos municipios, vez que, nos idos de 1928, eram aqueles os responsaveis pelo transito.
Com a evolugéo dos Codigos de Transito, os artigos que vinculam tributos os tornaram uma sé obrigacao,
expropriando sumariamente o bem, sofreram sorrateiras modificacbes para continuar com as mesmas
exigéncias do decreto de 1928, assim como se esta reconstruindo em 2021, por meio Projeto de Lei n°
3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus, contrariando todo o ordenamento juridico, assim
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como a Lei Maior.

O conceito de tributo, quais sao os tributos existentes no ordenamento juridico, as espécies tributarias, a
regra matriz de incidéncia tributaria e uma breve descricdo sobre o IPVA, foram abordados neste trabalho
com o intuito de se clarificar o entendimento quanto a matéria tributéria, a fim de facilitar o entendimento
guanto a arbitrariedade por parte do estado em angariar receitas, sejam elas tributos, sejam multas, por
via transversa, proibida em todo ordenamento juridico, existente somente nos esdruxulos artigos do CTB,
como se demonstrou aqui, maculados pelo decreto de 1928.

O judiciario deve enfrentar esses preceitos deletérios para nossa sociedade democratica de direito, e dar a
devida interpretacéo, conforme a Constituicdo Federal, o Codigo Tributario Nacional, e as demais normas
espelhadas na constituicdo cidada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, infelizmente, ao tratar de questdes vultosamente rentaveis para o
Estado, em que o mais prejudicado é o cidadao contribuinte, surpreendentemente ou néo, termina
chancelando toda arbitrariedade, se afastando do seu papel mais precipuo de guardiao da Constituicao
Federal, dos principios e garantias, conquistados com sangue no decorrer da histéria.

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa instituiu a lei 194/94, legislando sobre o Cdodigo
Tributario, no paragrafo unico do art. 154 da referida lei, prescrevia: "é vedada a retencéo ou apreensao do
veiculo pelo ndo recolhimento do imposto devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no
Estado, mas o inadimplemento impede a renovacéao da licenca sob qualquer hipétese". O Governador do
Estado do Amap4a, em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, Legislou sobre Transporte e Transito, ofensa a competéncia privativa da Unido. A ADI
foi julgada improcedente por parte do STF, por entender que a matéria € afeta a competéncia dos Estados
-Membros.

Entretanto em 2021, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao instituir a Lei 7.718/2017 e o artigo
2°da Lei 7.717/2017, normas estaduais que determinavam ao Departamento de Transito (DENTRAN) do
Rio de Janeiro a dispensa da exigéncia de quitacdo do IPVA para o registro, vistoria, inspec¢éo e
licenciamento de veiculos automotores, sem que o proprietario estivesse em dia com o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), determinando que fossem inseridos os débitos de IPVA no
Certificado de Registro de Veiculo Automotor (CRLV).

Entenderam por maioria os Ministros do STF que as leis usurparam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da acdo por
entender que os dispositivos questionados nao veiculam normas sobre transito e transporte, mas que
versam as consequéncias do inadimplemento de tributo recolhido pelo Estado. O Ministro Edson Fachin
acompanhou a divergéncia.

Fica-se registrada a contrariedade ao entendimento dos ministros da suprema corte quando o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, buscando a declaracdo de conflito, com a Carta Federal, dos artigos 124, inciso VIII, 128, 131, §
2°, 161, caput e paragrafo Unico, e 288, § 2°, da Lei n® 9.503/1997 ? CAdigo de Transito Brasileiro, na
ADIN 2.998 de 20109.

Entende-se que a manobra do Estado ao recolher os veiculos em débitos com o licenciamento fere, sim, o
direito de propriedade, mesmo quando restringe temporariamente o usufruto, pois a ndo quitacio
desencadeia na venda da propriedade sem qualquer processo para isso; desde 1928, € claro que se trata
de coacao politica com o propésito de arrecadar o que € devido, as famigeradas blitzen, € uma forma de o
Estado exigir a quitacdo de multas e tributos, ?manobra que objetiva criar receita sem a propositura da
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acao executiva propria?. A obrigacdo, no caso, ndo teria propoésito de fiscalizagdo dos automoveis, e sim
de arrecadar.

De todo exposto, verifica-se que os artigos 131 8§ 2° e 230 V, devem sofrer modifica¢des legislativas, por
ndo se adequarem ao atual ordenamento juridico patrio. A modificacao legislativa adequada ou mais
préxima do enquadramento juridico atual é o PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa, que
deve contemplar modificacéo do art. 230, inciso V.

Contudo, a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito, pelo principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, deve o judiciario interpretar as leis de acordo a Constituicdo Federal e 0
ordenamento juridico como um todo. Existe ambiguidade entre normas do CTB e do CTN, sendo que o
ultimo observa preceitos obrigatérios da CF/88 e o primeiro contraria todo o ordenamento juridico patrio,
desta forma, deve ser modificado pelo poder legislativo, enquanto nédo o faz, € obrigacédo do judiciario
interpretar os textos normativos de acordo a Constituicdo Federal e os principios basilares do nosso
Estado Democratico de Direito.
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Resumo: Os proprietarios de veiculos automotivos terrestres, por forca de lei, necessitam de realizar
pagamento anual que garante, perante, o Estado a circulabilidade destes veiculos. O Estado
Confederativo da Unido, por meio do Departamento Estadual de Transito ?DETRAN para, em tese,
garantir um transito seguro, tem a prerrogativa de arrecadar Taxa de Licenciamento. Desta forma, o
Cadigo de Transito Brasileiro, unificou essa taxa a outro imposto (IPVA), Seguro Obrigatério e
recolhimento de multas de Transito. Contudo, o DETRAN-BA, e a Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, em conjunto com a Policia Militar da Bahia ?PM-BA, abusam das
prerrogativas concedidas aos 6rgéos fiscalizadores do transito, ao realizar as famigeradas blitzen, de
forma vexatéria e humilhante, ferindo caros direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. De logo
, deve ser sinalizado que o ordenamento juridico Brasileiro deve obediéncias aos principios e normas da
Constituicdo Federal, rechacando o procedimento ora narrado. Desta forma, qualquer procedimento ou
norma que contraria a Constituicdo Federal deve ser extirpada do ordenamento juridico Brasileiro. O
presente trabalho ndo se presta a questionar a legalidade dos tributos, mas, sim, o procedimento adotado
para a arrecadacgéo destes.

Palavras-chave: Abusos. Constrangimento. llegalidades. Inconstitucionalidade.

Abstract: Owners of land automotive vehicles, by force of law, need to make an annual payment that
guarantees to the State, the circulation of these vehicles. The Confederative State of the Union, through the
Departamento Estadual de Transito ?DETRAN, in theory, to guarantee safe traffic, has the prerogative to
collect a Licensing Fee. Thus, the Brazilian Traffic Code, unified this rate to another tax (IPVA), Mandatory
Insurance and payment of traffic fines. However, DETRAN-BA, and the Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, together with the Military Police of Bahia -PM-BA, abuse the prerogatives
granted to traffic inspection bodies, by carrying out the infamous blitzen, in a vexatious and humiliating way
, hurting important rights enshrined in the Federal Constitution of 1988. Therefore, it should be pointed out
that the Brazilian legal system must obey the principles and norms of the Federal Constitution, rejecting the
pointed procedure. Thus, any procedure or norm that contravenes the Federal Constitution must be
removed from the Brazilian legal system. The present work does not intended to question the legality of
such taxes, but rather the procedure adopted for their collection.

Keywords: palavras-chave em inglés.

Historicamente, observa-se o descontrolado desejo dos governantes brasileiros em angariar receitas
publicas, com a famigerada cobrancga do licenciamento de veiculos automotivos, destacando-se, a priori, 0
Decreto n° 18.323 de 1928, o qual proibia a circulacdo de veiculos, que nao estivessem em conformidade
com o pagamento dos tributos, encargos e multas. Assim, disciplinava em seu artigo 83 a legitimidade na
apreensao dos veiculos, como meio coercitivo para o pagamento e, em seu artigo 84, autorizava a venda
do veiculo do cidadao inadimplente com os tributos e multas. No artigo 87, disciplinava penalidade de
multa e apreenséao do veiculo até o adimplemento das obrigacdes fiscais e administrativas dos veiculos.
Desta forma, surgiu no ordenamento juridico do Brasil o primeiro Cédigo Nacional De Transito, Decreto Lei
2.994 de 1941, com 0s mesmos resquicios autoritarios do decreto de 1928. Destaca-se no decreto de
1941 o capitulo X1V, da apreensao do veiculo, arts. 132 e 135:
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art. 132. Far-se-a apreensao do veiculo: (...) 3, para garantir o pagamento das multas, taxas e impostos
devidos pelo proprietario ou condutor.

(...)

art. 135. Os veiculos apreendidos para garantia de pagamento de multas ou impostos seréo levados a
depdsito. Paragrafo Unico. Passados 10 dias, ndo sendo satisfeita a importancia devida e mais a despesa
de depdsito, serdo os veiculos vendidos em praca, observadas as formalidades legais.

Em uma analise historica, observa-se que 0s sucessores codigos nacionais de transito, seguiram os
mesmos instantaneos e implacaveis meios coercitivos para cobranca destes tributos e obrigacdes
imputadas aos proprietarios de veiculos automotores, inclusive o atual Cédigo de Transito Brasileiro, de
1997. Partindo do pressuposto que as normas cogentes do Decreto de 1928, suso descrito, serviram como
guia para as atuais regras de licenciamento de veiculos automotivos, deve-se observar 0 momento
historico deste decreto, ao lume constitucional. Idos 1928, vigorava a 12 Constituicdo da Republica de
1891, elaborada pelo Congresso Constituinte, época de transigdo da monarquia para nova republica
baseada no federalismo, a qual descentralizou o poder, antes monarquico, surgindo disputas nas
cobrangas de impostos e proposicdes de diversos tipos de acbes. Embora o direito de propriedade,
"formalmente” tenha sido declarado nesta constituicdo, nota-se que o referido decreto de 1928 suplantou
gualquer norma, inclusive a constitucional.

Feito o necessario recorte histdrico do tema, observa-se que o atual Cédigo de Transito Brasileiro traz
fortes resquicios do decreto de 1928, ndo mais de forma expressa, como na época, quando se declarava
abertamente em seus artigos o direito do Estado em apreender animais e veiculos para a garantia de
pagamento de multas ou impostos. J& o novo CTB preceitua que os veiculos em débito com o Estado
devem ser removidos para o pétio, apés aplicagdo das penalidades de multa e apreensao do veiculo, em
tese, para garantir a protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas, somente restituindo o bem do
particular apos o pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, se for o caso
, também o pagamento do IPVA.

Clarifica-se, todavia, que o Estado Brasileiro contemporéneo, estabelecido na Constituicdo de 1988 e
firmado na ideia de um Estado Democrético de Direito, ndo mais comporta resquicios de um periodo
autoritario, no qual néo respeitavam as garantias individuais dos cidadédos, quando o interesse publico
estatal estava acima do interesse coletivo e das garantias individuais.

Desta forma, desarmonicamente a ordem juridica em vigéncia, perpetuaram-se no tempo normas de
transito infringentes as garantias do direito pleno da propriedade, da dignidade da pessoa humana, no
direito ao contraditério e da ampla defesa. Tais normas tratam-se, em realidade, de uma forma
estabelecida de garantir vultosos valores arrecadados para as receitas dos estados, municipios e Uniao,
auferidas o ano todo, vez que ha um escalonamento anual para licenciamento de veiculo. Por muito tempo
, a propriedade de veiculo automotor era condi¢do para poucos, luxos da elite, contudo, hoje um veiculo
automotivo é uma necessidade, ndo s para se locomover, mas para a producao de riquezas, servindo e
sendo a prépria ferramenta de trabalho.

As normas, supradescritas no decreto de 1928 e no primeiro Codigo Nacional De Transito, de maneira
clara, afirmavam que as apreensdes de veiculos se davam para garantir o pagamento das multas, taxas e
impostos devidos pelo proprietario ou condutor. Observa-se que estas normas nunca deixaram de fato o
ordenamento juridico brasileiro, antes, sofreram leves mudancas e foram mascaradas no novo Cédigo De
Transito, precisamente no paragrafo 2° do artigo 131, sobre o argumento da necessidade de um transito
seguro e obrigacdes tributérias, obrigando os proprietarios de veiculos a um licenciamento anual, que
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corresponde ao pagamento do IPVA, Taxa de licenciamento, seguro obrigatdrio e quitacdo de eventuais
penalidades (multas).

Conforme a redacéo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execucfes Fiscais (LEF), quando o
contribuinte se exime de pagar qualquer tipo de tributo, deve ser inscrito na Divida Ativa. O Processo
Administrativo Tributario deve ser o primeiro passo do Estado, que se inicia com a fazenda publica
notificando o contribuinte do langamento tributario conforme art. 142 do Cddigo Tributario Nacional. Assim
, constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar o crédito,
conforme art. 173 do CTN. Ap6s Notificar o contribuinte, abre-se prazo para pagamento, conforme art. 160
do mesmo Cadigo.

O langamento do IPVA é feito de oficio. A reparticdo competente para cobrar o licenciamento do veiculo
remete & Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias, momento em que esta emite o0 documento e
o proprietério do veiculo é notificado para fazer o pagamento. Sendo assim, constata-se que o Estado tem
ferramentas proprias para fazer valer a supremacia dos interesses publicos, com a intengéo de garantir 0s
direitos de cada um e de exigir o cumprimento de seus deveres dentro da sociedade. Neste diapaséo, o
Estado fiscaliza os atos individuais, para que ndo venha a prejudicar os interesses coletivos. O Poder de
Policia administrativa tem liberdade de intervir nas acdes e omissdes dos individuos perante a sociedade,
visando o beneficio da coletividade e possibilitando a limitacéo estatal entre direitos e garantias individuais
de cada um.

O Estado tem obrigagdo de fiscalizar seus contribuintes e veiculos que trafegam pelas vias publicas.
Contudo, quando abusam de sua autoridade para desapropriar o cidadéo de seus bens, ndo se trata mais
do poder legitimo de policia administrativa, vez que nesses casos ndo ha nenhum delito ocorrido, mas um
mero abuso de poder. As famosas Blitzen utilizam da forca armada da policia militar, que tem competéncia
precipua, constitucional, para manter a ordem publica. Entretanto, apds convénios com o 6rgao executivo
, passaram a realizar cobrancas de IPVA. O cidadao, de forma publica e humilhante, € cobrado de suas
obrigacdes tributarias, por vezes sofre san¢fes e tem sua propriedade sumariamente expropriada por
inadimpléncia tributaria e administrativa com o Estado.

Neste contexto, o presente trabalho abordara a inconstitucionalidade quanto a retencéo de veiculos em
decorréncia do ndo pagamento do IPVA no Estado da Bahia. Sem o desiderato de questionar as
obrigacgdes tributarias e o cumprimento de penalidades através das multas impostas, apenas objetiva
apontar as patentes ilegalidades quanto a cobranca sumaria perpetrada e permitida pelos 6rgaos citados
em supra, por meio da aplicagdo de penalidades que extrapolam a razoabilidade, como o recolhimento do
veiculo do cidaddo em plena via publica, ferindo seus direitos da personalidade de maneira vexatéria e
com o intuito de, por meio da forca e da humilhacao, obriga-lo a pagar os tributos, assim como era feito em
1928.

2.TRIBUTO

Para uma melhor compreenséao, mister se faz uma analise conceitual de tributo, capaz de descortinar e
dirimir davidas intrinsecas ao presente trabalho. Contudo, qualquer preceito normativo, para que tenha
validade e eficacia no ordenamento juridico, deve ter estrita observancia a atual Constituicdo Federal do
NoOsso pais, como preleciona o jurista e doutrinador Dirley da Cunha Junior: ?E é a Constituicdo, como
fonte maxima de producao de todo o Direito e ultimo fundamento de validade das normas juridicas, que
confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico?.

[3: Jdnior,Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 6°edicdo, 2012, pag.227]
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias tributarias, limitagdes ao poder de tributar e a
reparticdo de receitas tributarias, disciplinadas nos principios gerais do sistema tributéario nacional,
permitindo que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por ela considerado. Observando
a Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, que ensejou a Lei Federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Assim, o Cédigo Tributario Nacional, no artigo terceiro,
conceitua Tributo e o artigo quinto do mesmo preceito normativo descreve os tipos de tributos. Vejamos:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

(.)

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Desta forma, entende Leandro Paulsen, ao interpretar conforme o preceito legal da Constituicdo Federal,
assim como as normas infraconstitucionais. Quanto ao conceito de tributo, entende que cuida-se de
prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolucéo, forte na ocorréncia de
situacao estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade
estatal a elas diretamente relacionada, com vista a obten¢éo de recursos para o financiamento geral do
Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros em prol do interesse publico.

[4: Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. ? 10. ed. ? Sao Paulo :
Saraiva Educacéo, 2019]

Tributa-se porque h& a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do poder publico, ou,
ao menos, atividades que séo do interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes. O tributo é
compulsério, ou seja, independe da concordancia do sujeito passivo quanto a constituicao da relacéo
juridica. Contudo, deve ser previamente definido ou majorado por lei, conforme o art. 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, o que limita o poder estatal de tributar indiscriminadamente. Os tributos ndo
constituem sancgdes, portanto, ndo podem ter qualquer relacdo com cometimento de ilicitos por parte dos
contribuintes. Logo, ndo se confunde tributo com a receita, a qual também é derivada e compulséria, mas
gue decorrem de multas por pratica de atos ilicitos, fundadas no poder de punir, e ndo no poder fiscal. Por
fim, o artigo 3° do CTN define a finalidade do tributo, qual seja: obter recursos para o cumprimento de seus
fins.

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

Existem as regras gerais as quais todos os tributos devem ser submetidos. Contudo, existem, também,
regras proprias para cada espécie de tributo, com regimes juridicos préprios. Por conseguinte, o CTN, em
seu artigo 4°, trata da natureza juridica especifica do tributo, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacéo, sendo irrelevante a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a
destinacéo legal do produto da sua arrecadacao para qualifica-los. Desta forma, entende Paulsen que
pouco importa a manobra ou equivocos do legislador, ao nome dado a certos tributos, devendo o
intérprete renomear ou requalificar o tributo e submeté-lo ao regime juridico correspondente a espécie
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tributéaria a que realmente pertenca. Continua: ?Havera hipoteses em que restardo evidenciadas
caracteristicas incompativeis com todas as espécies tributarias, impondo-se, entdo, a conclusdo por uma
tributacdo sem suporte constitucional?.

Quanto ao numero de espécies tributarias, muito se foi discutido, surgindo ao longo do tempo vérias
correntes doutrinarias. Geraldo Ataliba, adotando a chamada ?teoria bipartida?, separou os tributos em
apenas duas espécies: vinculados a uma atuacéo estatal (taxas e contribuicdes de melhoria, ambos
aglutinaveis na forma de ?taxas?) e néo vinculados (impostos). Nada obstante, desde a reforma do
sistema tributario por meio da emenda constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, que instituiu 0
CTN, compreendeu-se uma nova teoria, a tripartite, conforme o proprio texto do CTN em seu artigo 5°: ?art
. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuigcdes de melhoria?. Nas décadas seguintes surgiram em
nosso ordenamento juridico os empréstimos compulsorios e as contribui¢cdes, formando a teoria
pentapartida, que hoje predomina na doutrina e no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
prestigiando os tributos finalisticos. Uma corrente doutrinéria atual defende a teoria hexapartida, com o
advento da Emenda Constitucional n.° 39/2002 que criou a Contribuicdo para o Servigo de Custeio de
lluminacéo Publica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF).

[5: Nogueira; Sabbag, 2018][6: SABBAG, 2018]

Conforme Leandro Paulsen, a Carta Cidada trouxe um amadurecimento quanto as espécies tributarias,
reconhecendo o tributo ndo mais em funcdo do seu fato gerador, mas da sua finalidade e da promessa de
restituicdo. Em sua obra, ilustrou o autor a classificagdo dos tributos, com suas espécies e subespécies,
exaustivamente definidas na Constituicdo Federal, devendo qualquer tributo enquadrar-se em um destes
tipos, sob pena de invalidade: a) impostos ordinarios (arts. 145, I, 153, 155 e 156), residuais (art. 154, I) ou
extraordinarios de guerra (art. 154, Il); b) taxas pelo exercicio do poder de policia (art. 145, II, primeira
parte) ou pela prestacéo de servigos publicos especificos e divisiveis (art. 145, Il, segunda parte); c)
contribuic6es de melhoria (art. 145, 1l); d) contribuicBes sociais gerais (art. 149, primeira parte e 88 20, 30
e 40), de seguridade social, ordinarias (art. 149, primeira parte e 88 20 a 4o, c/c art. 195, | a IV), residuais
(art. 149, primeira parte c/c art. 195, § 40), proviséria (arts. 74 a 90 do ADCT), de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e municipal (149, § 10), de interveng¢éo no dominio econémico (art
. 149, segunda parte e 88 20 a 40, e art. 177, § 40), do interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (art. 149, terceira parte) ou de iluminag&o publica municipal e distrital (art. 149-A); e)
empréstimos compulsorios extraordinarios de calamidade ou guerra ou de investimento (art. 148, II).

O presente trabalho, todavia, ndo tem como finalidade esgotar este tema, seguindo com uma abordagem
sucinta quanto a definicdo de cada tributo suso descrito, abordando tdo somente os tributos com estrita
relacdo com o trabalho ora apresentado, isto é: 0s impostos e as taxas. Imposto, de acordo ao
entendimento de Sabbag (2018), é um tributo, que nasce independentemente de uma atividade especifica
do estado, intrinseco a vida do contribuinte, estritamente ligado a sua atividade ou patriménio, relacionado
diretamente ao surgimento de riquezas patrimoniais dos individuos. E previsto na CRFB/88 de forma
taxativa, ndo permitindo interpretacdes extensivas. O art. 153 trata dos Impostos Federais; o 155, dos
Impostos Estaduais e; 0 156, dos Impostos Municipais. Ja a taxa, depreende-se da obra de Alexandre
(2017), consiste em tributo compulsério, pago com a finalidade de uma retribuicdo ou uma contraprestacéo
. De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢cao, que pode ser cobrado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, sendo proibido que a taxas
tenham a mesma base de céalculo prépria dos impostos e ou que seja realizada em funcéo do capital das
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empresas.

Por poder de policia entendem-se as a¢des da administracdo publica - seja Federal, Estadual ou Municipal
? gque limitam ou disciplinam direitos, interesses ou liberdades ligados a: seguranca; higiene; ordem;
costumes; disciplina da producéo e do mercado; exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico; tranquilidade publica e; o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. O poder de policia regula a préatica de ato ou abstencéo de fato, conforme
entendimento do artigo 78 do CTN, cujo paragrafo Unico tem o condao de delimitar toda liberdade
concedida. Ao contrariar essa limitacdo, a agao serd irregular e, consequentemente, ilegal. Assim, o poder
de policia também é entendido como poder de fiscalizacdo da administracdo publica, limitando direitos ou
liberdades individuais em beneficio da coletividade.

Destague merece a taxa de servi¢o, que podera ser exigida em funcdo de um servigo publico especifico e
divisivel, conforme os incisos Il e Il do artigo 79 CTN. Definem-se pelas alineas a e b do inciso | pela
utilizacao dos servigos publicos prestados diretamente ao contribuinte ou postos a sua disposicéao -
utilizacdo em potencial da alinea b do inciso | do artigo 79 do CTN - ou seja: ndo precisa ser efetivamente
utilizado para que o contribuinte se vincule ao pagamento da referida taxa, contudo, deve previamente ser
estabelecido em lei como de utilizagdo compulséria, assim, permitindo a cobranca da referida utilizacéo
potencial. Ademais, a disposicao ndo deve ser confundida com disponibilizacéo de servigos publicos,
conforme doutrina de Ricardo Alexandre, que diz; "Ha de se realcar que pode ser apenas potencial a
utilizacdo do servico, jamais sua disponibilizagdo?.

[7: Alexandre, 2017, p.68]

3. AREGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Salutar € rememorar as garantias processuais, estabelecidas na nossa constitui¢cdo cidada,
imprescindiveis para a sociedade democratica. Desta forma, o constituinte originério, estabeleceu, também
, garantias aos bens e a propriedade dos cidadaos. Assim, qualquer do povo, somente podera ter seus
bens expropriados ou sofrer qualquer turbacdo, mediante o devido processo legal, conforme o inciso LIV
do artigo 5° da nossa Constituicdo Federal, regra apta a orientar qualquer ramo do direito. Alexandre
Mazza preceitua que: "No campo especifico do Direito Tributario, o devido processo legal incide na medida
em gue existe um rito determinado por meio do qual o Fisco cobra o contribuinte inadimplente". Desta
forma, o Fisco deve seguir regras constitucionais e infraconstitucionais, capazes de moderar seu poder de
império. O mesmo autor enfatiza as principais regras impostas ao Fisco, capazes de assegurar o minimo
de seguranca para o contribuinte, didaticamente apresentadas como: vedacéao a utilizacdo de meios
indiretos ou sanc¢des politicas para coagir o contribuinte ao pagamento do tributo que o fisco entender
devido e; procedimento previamente estabelecido em Lei, hodiernamente previsto no Codigo Tributario
Nacional e na Lei de Execucbes Fiscais (Lei n. 6.830/80). Assim, o contribuinte pode exigir um
procedimento legal, assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade processual.
[8: MAZZA, 2020, p.540.]

Consoante as normas estruturais do tributo, Caio Bertini descreve: "No entanto, o art. 146, I, a, da CF
/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual seja os seus fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes, devem estar dispostos numa lei complementar em ambito nacional". Continua
demonstrando que, boa parte dos Tributos disciplinados na Constituicdo Federal, tem sua estrutura
juridica disciplinada no CTN. Contudo, ha tributos disciplinados em Leis complementares nacionais, quais
sejam: ICMS e o ISS. Tocante ao IPVA, afirma Bertini que ndo possui qualquer determinacéo em lei
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complementar nacional, aduzindo que, "por esta razdo, o STF, aplicando o disposto no art. 24, § 3.°, da CF
/1988, determinou a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enguanto
nao sobrevier lei complementar nacional”. Aponta que 0 mesmo ocorre com o ITCMD, pois o CTN nao traz
sua estrutura juridica. Alguns utilizam a estrutura juridica dos arts. 35 a 42 do CTN, alertando que nao se
trata de sua estrutura prépria, permitindo que os Estados, conforme art. 24, § 3°, da CF/88 possam editar
lei ordindria estadual estabelecendo seu regramento de incidéncia. Conclui Bertini, "Caso a lei
complementar em ambito nacional seja editada e as normas estaduais relativamente ao IPVA e ao ITCMD
forem a ela contrarias, havera suspenséao da eficacia dos dispositivos, nos termos do art. 24, § 4°, da CF".
[9: BERTINI, 2020]

Nesta senda procedimental, Alexandre Mazza ilustra com clareza o que denominou de ?passo a passo?
para uma melhor compreenséo do procedimento a ser seguido pelo Fisco, em respeito ao devido processo
legal: 1° passo: hipotese de incidéncia tributaria; 2° passo: fato gerador; 3° passo: obrigacao tributaria; 4°
passo: lancamento tributario; 5° passo: crédito tributario;6° passo: inscricdo em divida ativa; 7° passo:
expedicdo da certiddo da divida ativa (CDA); 8° passo: propositura da execucao fiscal.

[10: MAZZA, 2020, p.541.]

Quanto ao primeiro passo supradescrito, hipétese de incidéncia tributaria, a doutrina Brasileira a denomina
, também, como ?regra matriz de incidéncia tributaria. Nesse entendimento, Mazza destaca que a
denominacao ?hipétese de incidéncia? é mais tradicional e foi difundida pela obra de Geraldo Ataliba. Ja a
denominacéo ?regra matriz de incidéncia tributéria? é de Paulo de Barros Carvalho, considerada a mais
moderna.

Segundo a classificacdo proposta por Geraldo Ataliba denomina-se ?hipotese de incidéncia?, para as
situacdes em abstrato, pois, contempla uma hip6tese capaz de ocorrer ou ndo; e fato imponivel para a
situacdo em concreto, atingindo o fato tributavel de acordo com a lei que estabeleceu a hipétese abstrata.
Anis Kfouri Jr., em sua obra ?Curso De Direito Tributario?, parafraseia Geraldo Ataliba:

?A hipotese de incidéncia é primeiramente a descricao legal de um fato: é a formulagdo hipotética, prévia,
genérica, contida na lei, de um fato. E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato?. Ja o fato
imponivel ?é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente no universo
fenoménico, que ? por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela
hipétese de incidéncia legal ? da nascimento a obrigacao tributaria?. E conclui apresentando a distin¢ao:
?A lei (h.i.) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia de sua materialidade.
Ocorridos concretamente estes fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei e revestindo a forma
prefigurada idealmente na imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos hascem obrigacdes
tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos ?fato imponivel? (ou fato tributario).
(ATALIBA; KFOURI JR., 2018, p.231-232).

Resumidamente, Mazza conceitua como: "Hipo6tese de incidéncia é a descri¢do legislativa de uma situagao
que, ocorrendo na pratica, produz a quem Ihe deu causa o dever de pagar tributo”, sendo a diferenca
entre hipotese de incidéncia e fato gerador: ?A hip6tese de incidéncia é a descricdo normativa da situacao
, integrando o mundo normativo. Exemplo: ?ser proprietario de veiculo automotor? (hip6tese de incidéncia
do IPVA)?, e a segunda ligada ao mundo fenoménico, ao descrever, "Ja o fato gerador é a ocorréncia
concreta da situagéo descrita na hipétese de incidéncia, pertencente ao mundo concreto. Exemplo: Fulano
€ proprietario de veiculo automotor".

Esse instituto é de grande relevancia, pois se apresenta com dupla finalidade: primeiro, quanto ao

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-15 00:44:55



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 66 of 182

ordenamento juridico, surge como instrumento para delimitar a competéncia tributaria, respeitando regras
de validade dos tributos instituidos pela entidade federativa; segundo, de importancia doutrinaria, pois
facilita a compreensao didatica dos cinco aspectos que envolvem a relacdo juridico-tributaria (temporal,
territorial, material, pessoal e quantitativo).

Nosso ordenamento juridico ndo permite tributacdo por analogia. Desta forma, como exaustivamente
exposto neste trabalho, as condutas que desencadeiam em uma tributacdo, devem estar previamente
descritas em lei. Segundo Caio Bartine, essa prote¢do se da pelo Principio da Tipicidade Cerrada ou
Fechada, vinculado ao Principio da Legalidade: "Tais condutas podem ser denominadas de aspectos ou
critérios do fato gerador ou da regra-matriz de incidéncia tributaria. Podemos dividi-los em cinco aspectos
" (BARTINE, 2020, documento eletronico).

Aspecto material, para Bartine: "E a descri¢do do fato, sendo por si s6 suficiente para fazer nascer a
obrigacao do particular em ter que pagar tributo". Para Mazza: "O aspecto material determina qual o fato
gerador, isto é, 0 evento ou situacdo que, ocorrendo, produz o dever de pagar tributo". E para Kfouri Jr:
"Consiste, em esséncia, no verbo ensejador da imposicao tributaria, sendo seu alicerce, uma vez que
inexiste obrigacao tributaria, ainda que presentes todos 0s demais aspectos, mas ausente o aspecto
material”.

Aspecto espacial, para Bartine: "E o local da ocorréncia do fato gerador de uma obrigac&o tributaria. Esse
aspecto esta atrelado a saber identificar a competéncia tributaria e a capacidade tributéria passiva, bem
como, em determinados casos, o domicilio tributério, nos termos do art. 127, § 1°, do CTN. Para Mazza:
"No aspecto territorial ou espacial, a lei determina onde ocorre o fato gerador do tributo, isto é, trata-se da
delimitacdo geografica de sua ocorréncia".

Aspecto temporal, entende Bartine, como sendo o exato momento em que ocorre o fato gerador. "E
importante a sua descricao para se entender qual a norma aplicavel ao evento concreto, aos principios da
anterioridade e irretroatividade e ao instituto da decadéncia tributaria nos tributos sujeitos ao langamento
por homologacéo (art. 150, § 4°, do CTN)".

Aspecto pessoal, entende o0 mesmo autor: "S&o o0s sujeitos da obrigacgéo tributéria, divididos no sujeito
ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacao tributaria) e sujeito passivo (quem deve cumprir com
a obrigacéo tributaria)". Importante também é a descricdo de Mazza, quanto a classificacao do sujeito
passivo, ao distinguir contribuinte e responsavel tributario, descrevendo o contribuinte como sujeito
passivo que tem relacdo direta e pessoal com o fato gerador do tributo, conforme o art. 121, paragrafo
anico, I, do CTN. Ja o responsavel tributario, Alexandre Mazza, descreve como "sujeito passivo que, ndo
revestindo a condicéo de contribuinte, tenha obrigacdo de recolher tributos decorrentes de expressa
disposicao legal, como preleciona o art. 121, paragrafo anico, I, do CTN.

Aspecto quantitativo é descrito por como: "Os critérios valorativos do fato gerador, divididos em base de
célculo e aliguota". Mazza descreve a base de calculo como: "A grandeza econdmica sobre a qual incide o
tributo. EXx.: a base de calculo do IPTU é o valor venal do imoével (art. 33 do CTN)". Diferenciando-se,
temos a base calculada, que é a quantificacao in concreto do bem em analise, podendo alcangar valor
diferente da base de célculo.

Sinteticamente, a ?aliquota? corresponde a uma fragéo do valor devido ao fisco, essa fracédo é calculada
da base de calculo, normalmente expressa por meio de um percentual. Por ser vedada a utilizacao de
tributo para confisco de bens privados, deve sempre a base de célculo sofrer uma fragdo do tributo devido
, surgindo uma aliquota da tributacéo. Por sua vez, o fato gerador é devidamente disciplinado no CTN, ao
artigo Art. 114, sendo a situacéo definida em lei como necesséria e suficiente & sua ocorréncia. E
conhecido, também, como ?fato imponivel?, por transpor a hipétese de incidéncia e alcangar o mundo
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fenoménico.

4. O IPVA

Através do decreto-lei n°® 999, de 21 de outubro de 1969, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica -TRU, a
gual incidiu sobre o registro e licenciamento de veiculos e era vinculada a gastos com o sistema de
transportes, tendo o propésito de financiar a expansao das rodovias brasileiras. Em 1985, com a emenda
constitucional 27 (reforma tributaria de emergéncia), passou-se a responsabilidade aos estados e ao
Distrito Federal, para instituir Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, surgindo, assim, o
IPVA o qual extinguiu a TRU, em 1986.

Alexandre Mazza assim define: "O IPVA tem finalidade meramente arrecadatéria, ou seja, € utilizado pelo
Estado com funcao fiscal, tendo como Unico objetivo de sua cobranca a obtencéo de recursos publicos
para custeio do aparelho governamental?.

Conforme Batrtine, inexiste a necessidade de lei complementar para instituir impostos, salvo 0os Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) e dos Impostos Residuais, ndo previstos no artigo 153 CF/88, estes, a CF
/88 exige que sejam instituidos por lei complementar: "No entanto, o art. 146, Ill, a, da CF/1988 determina
gue a estrutura juridica dos impostos, qual seja, os seus fatos geradores, bases de célculo e contribuintes,
devem estar dispostos em lei complementar em ambito nacional". Sobre a competéncia, continua: "Ja o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo possui nenhuma determinagéo das
normas gerais mediante edicdo de uma lei complementar nacional.

O autor entende ser esta a razdo do STF, em seus julgados, aplicar o dispositivo do art. 24, § 3.°, da CF
/88, determinando a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional. vejamos um julgado colacionado por Caio Bertini nesta sua obra
doutrinaria, Eros Grau, ministro do STF na época, se manifestou em um Recurso Extraordinario -RE.
[...]?2competéncia dos Estados para edi¢do de normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da
competéncia concorrente prevista no art. 24, § 3.°, da CF/1988?. (RE 414.259).

Necesséaria uma breve andlise sobre os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria tocante ao IPVA:
em seu aspecto material, consubstancia-se no fato de ser o contribuinte proprietario de veiculo automotor,
excluindo dessa obrigacdo aeronaves e embarcagdes, apesar de uma parte da doutrina entenda
diversamente, o Superior Tribunal de Justica pacificou o primeiro entendimento, sendo o aspecto material
do IPVA tdo somente os veiculos automotivos terrestres; em seu aspecto espacial, entende Bertine que é
o local da ocorréncia do fato gerador do tributo: "O local da ocorréncia do fato gerador sera o local onde o
veiculo esteja licenciado, conforme vemaos no art. 120 da Lei 9.503/1997", sendo que o registro e
licenciamento ficaram a cargo dos DETRAN Estaduais ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario; em seu aspecto temporal, considera o tempo da aquisicao do bem, que se
perdura no tempo, enquanto proprietario for. Assim o IPVA é considerado fato gerador continuado,
ocorrendo sua reincidéncia todo dia 1° do ano, denominado ?exercicio financeiro?; em seu aspecto
pessoal, sdo os envolvidos na relacéo juridica, divididos entre sujeito ativo e sujeito passivo,
respectivamente, o Estado ou o Distrito Federal onde foi licenciado o veiculo e o proprietario do veiculo;
em seu aspecto quantitativo, é considerado um imposto ad valorem - conforme o valor -, € um tributo
baseado em um percentual sobre o valor de um bem mdével. Entendido como o valor venal do veiculo que
sera usado como supedaneo para base de calculo.

Se tratando de veiculos novos, o valor presente na nota fiscal. Sendo usado o veiculo, a legislacéo
estadual expedird uma tabela de valores venais, levando inUmeros fatores em consideracgéo, tais como:
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marca, modelo, espécie, ano de fabricacdo, procedéncia e tipo de combustivel; informacdes presente nos
sitios dos DETRAN de cada Estado responsavel em arrecadar. Bartine sinaliza, quanto as aliquotas: "As
aliquotas poderao ser diferenciadas em fun¢ao do tipo e da utilizacdo do veiculo, ndo podendo haver
distingcao entre veiculos nacionais e importados, sob pena de afronta ao principio da ndo diferenciacao (art
. 152 da CF/1988)". Os Estados detém certa liberdade ao determinar as aliquotas, gerando, assim,
diferencas Estaduais e agravando as chamadas guerras fiscais.

5. ARETENCAO DE VEICULOS EM DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO IPVA NO ESTADO DA
BAHIA.

As famigeradas blitzen dos 6rgéaos fiscalizadores do transito de veiculos terrestres do Estado da Bahia,
conhecidas trivialmente, como "blitzen do IPVA", vistas desta forma, pois manifesta interesse precipuo na
arrecadacao de tributos. Que, por meio da forga policial, comumente da Policia Militar da Bahia e
hodiernamente com a participacédo da Guarda Civil Municipal, portados de armas de fogo, constrangem o
condutor do veiculo o obrigando a parar em uma destas blitzen, as quais tracam verdadeiras estratégias
para execucdo de seus fins, por vezes, posicionando um namero de pessoal (servidores publicos) nas
Cercanias, para pesquisar as placas dos veiculos em débito com o fisco, assim alertando e orientando
guem deve ser parado no ponto de blitzen, maximizando assim seu desiderato.

Os condutores sao tratados sem qualquer urbanidade e respeito, com armas direcionadas para seus
corpos, sendo-lhes solicitado o desembarque do veiculo e, comumente, realizado pela denominada
vistoria pessoal ? popularmente chamado de "baculejo" ? sendo solicitado o documento de habilitacdo e o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -CRLV. Observando o agente que o veiculo encontra-
se em atraso com o fisco, mesmo que por um dia, o condutor sera compelido a realizar o pagamento in
loco, no exato momento da abordagem, feito, realizara o desejo do fisco, da cobranca de tributos, por via
transversa.

Caso se negue ou nao disponha dos meios para tal ? situagdo mais comum, ja que a maioria dos
contribuintes encontra-se insolvente com o Fisco ndo por vontade prépria, mas por fatos alheios a sua
vontade ? seu veiculo sera sumariamente expropriado, lavrado auto de infracdo e removido para o patio
credenciado pelo Estado, provocando um custo de deslocamento (reboque) e guarda do veiculo (patio),
tudo as custas do préprio contribuinte, o qual possui apenas 60 dias para quitar todo o seu débito,
inclusive as custas com o reboque de os dias do patio que realizou a guarda compulséria.

Caso néo realize os pagamentos nem faca qualquer requerimento dentro do prazo citado, contado da data

do recolhimento, o veiculo do contribuinte serd avaliado e levado a leildo. Por fim, caso ndo seja solvida a
divida fiscal por meio da venda do veiculo em hasta publica, somente apds esta verdadeira aberracao
juridica que desrespeita os principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, e apenas para cobrar o valor remanescente, resolve o Estado seguir os meios
Constitucionais e o rito legal previsto na lei de execucéo fiscal em face do ex-proprietario.

Toda essa inconstitucionalidade respaldada na lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
conhecida como "Cadigo de Transito Brasileiro”, causa sérios danaos, patrimoniais e morais aos cidadaos,
vez que os constrange; ferindo sua dignidade como pessoa digha de respeito, em contradi¢cdo ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (CRFB/88, artigo 1°, inciso IIl); proporcionando sensacao de

incapacidade frente ao poder de Império do Estado; difama o condutor em via publica, justamente por
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atacar sua honra objetiva, abalando sua reputacao social, por ser expropriado seu bem na presenca da
policia. Terceiros transeuntes prejulgam repreenséo por atos ilegais, o que fere a imagem dos abordados
na retencao e apreensao; além da sensacéao de culpa e de agquele bem, adquirido com muito esforco,
nunca foi seu.

Assim, esta pratica, repete-se, afronta todos os principios e garantias Constitucionais, indo de encontro as
normas tributarias que preceituam os meios legais para cobranca de tributos. A esdrixula desapropriacédo
instantanea, confisco arbitrario regrados no CTB, viola todo o ordenamento juridico democratico, € norma
non grata em nossa sociedade, vez que, como se é de esperar, ndo tem amparo legal na CF/88; no CTN;
na lei n® 3.956/81, no Cdédigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB e nem no decreto n° 902 de 30 de
dezembro 1991 que regula o IPVA no Estado da Bahia.

Desta forma, essa estrambdética forma de cobranca de tributos que consequentemente leva ao confisco
arbitrario de bens moveis € constantemente combatida pelos érgaos e cidadaos imbuidos em defender
uma sociedade justa e igualitaria, assim como a ordem juridica do Estado democrético de direito, 0s
direitos humanos e a justica social.

Assim, apresentam-se algumas das incontaveis manifestacdes que rechacam essa arbitrariedade e
defendem o estado democratico de direito. O recorte necessério se faz no Estado da Bahia, sendo
pontuados os de maiores repercussdes. Em 2014 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s entdo uma
Acdao Civil Publica (ACP), cujo pedido liminar de suspenséo do ato de apreensao de automoveis que
estejam em débito com o tributo IPVA, (no polo passivo o Estado da Bahia), foi deferido pela juiza da 112
Vara da Fazenda Publica, Maria Verbnica Moreira Ramiro.

Nesta acao civil publica n° n® 0548215-44.2014.805.0001, a OAB da Bahia afirma que o procedimento de
blitz e apreenséo do veiculo inadimplente configura exercicio ilegal do poder de policia da Administragéo
Publica, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa
, do contraditério, da propriedade, da razoabilidade e da proporcionalidade, com prejuizos de ordem moral
e material aos cidadaos baianos. Afirma, ainda, que deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a
cobranga do imposto citado sem ser privado dos seus direitos de propriedade. Contudo, néo foi suficiente
para cessar o descontrolado anseio de ver os tributos quitados por meios diversos da Lei de Execucéo
Fiscal. Em 2018 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s, novamente, uma Agéo Civil Publica (ACP),
sendo os réus (polo passivo) o Estado da Bahia, o Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN
) e a Superintendéncia de Transito de Salvador (Transalvador), com as mesmas causa de pedir e pedido,
qual seja, ilegalidade no procedimento de blitz e apreensao de veiculos em caso de divida do IPVA.

Em 2019, a Promotora de Justica Célia Oliveira Boaventura, lotada no GEPAM, por meio do procedimento
idea n° 003.9.148486/2019, (que culminou no Inquérito Civil n°® 910004) formulou consulta ao CAOPAM
no sentido de obter orienta¢ao doutrinaria e jurisprudencial acerca de supostas irregularidades decorrentes
de apreensao de veiculo em virtude de auséncia de pagamento do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), concluindo que séo ilicitas tais apreensfes nas famosas blitzen do IPVA, e
qgue devem ser apurados 0s responsaveis pela cobranca vexatoria.

As ilegalidades destes artigos estapafurdios do CTB também sao apontadas na Camara dos Deputados,
na qual séo apresentados varios projetos de lei a fim de modificar os textos do CTB que cuidam do
licenciamento e das penalidades de expropriacdo dos veiculos, uns com a intengao de piorar e tirar mais
direitos do cidadao, como é o caso da proposta do Deputado Santini -PL n° 564/2021, que altera o artigo
230 do CTB, com o seguinte texto da nova redacgéao:

Art. 230

(..
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83° Aos casos enquadrados no inciso V aplica-se o disposto no art. 270 caso o licenciamento ndo tenha
sido expedido por pendéncia financeira e os débitos incidentes sobre o veiculo sejam quitados no
momento da abordagem, com apresentacdo de comprovante de quitacao.

Assim como, projetos de leis empenhados em coadunar o CTB com o ordenamento juridico patrio, como o
PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa -PSDB, com proposta para modificar o
vergonhoso §2° do art. 131 do CTB, com a seguinte nova redacéo:

Art. 131

(..

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a taxa de
licenciamento.

(..

8§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Contudo, todos os projetos de lei com esses mesmos temas, estdo apensados (anexos, formando um s6)
ao PL 3498/2015, sendo 7 PL apensados a este, inclusive os citados acima, sendo: PL 3499/2015; PL
3767/2015; PL 5519/2016; PL 6851/2017; PL 7343/2017 (1), PL 7525/2017; PL 564/2021. O PL
3498/2015 que sucumbiu os demais, apresenta a seguinte modificagéo:

Art. 1° Esta Lei altera o Cédigo de Transito Brasileiro para vedar a vinculagdo da emissao do licenciamento
do automovel ao pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para
vedar a apreensdo e a remocao de veiculos automotores por estarem em débito com o referido imposto, e
da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver débitos de multas
de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infragcdes
cometidas. (NR)

Art. 131

8§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes
cometidas.

Artigo 3° do projeto de lei 3498/2015:

Art. 3° Ficam anistiadas as multas e as penalidades de remocéo e apreensao aplicadas por falta de

pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos trés meses que
antecederam a publicagéo desta Lei.
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Infelizmente, percebe-se que os Deputados estéo preocupados em dar um "jeitinho Brasileiro”, pois o
projeto de lei sé retirou do texto em vigor a palavra "fiscais", certamente por trazer os embaragos acima
comentados e repercussao juridica. Do referido paragrafo 2° do artigo 131 foram suprimidas também as
palavras "tributos, encargos", mantendo todo texto anterior.

Notadamente, esta o legislativo federal tentando se desvencilhar do grande rechaco, em crescente no
mundo juridico, quanto as arbitrariedades com o cidadao que sofre humilhacdes e tem seu bem
sumariamente expropriado, conforme exaustivamente apresentado neste trabalho. Uma vez sancionado
em lei, o projeto 3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus - Republicanos, em nada
beneficiard os cidaddos acoitados pelo Estado ganancioso, pois como apresentado aqui, impostos e taxas
sdo tributos compulsoérios (obrigatérios) e, para licenciar o veiculo, deve-se pagar a Taxa de licenciamento
, assim, procura legitimar o pagamento instanténeo, justamente uma das obrigacdes mais deletérias para
o cidadao, vez que o inciso V do artigo 230 do CTB permanecera inalterado.

6. Conclusao

Certamente o tema abordado, pode ser entendido como um hard-case (caso dificil ou caso problematico),
por tratar de um tema delicado, de um lado direitos pessoais, a dignidade da pessoa humana; honra
objetiva; fere o contraditdrio e a ampla defesa, por expropriar bens sem o devido processo legal e pelo
outro lado, consta a necessidade da arrecadacao e o interesse publico, capazes de manter os servi¢cos
publicos.

A administracao publica deve observar o que a doutrina patria denominou de principio da supremacia do
interesse publico. Afirma Alexandre Mazza: "A nocao de supremacia do interesse publico sobre o privado
foi difundida no Brasil por Celso Anténio Bandeira de Mello e sempre aceita pela quase totalidade dos
autores?, principio muito questionado na atualidade. Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico determina que, em tese, deve prevalecer o direito coletivo frente ao direito individual, pois, a
Administra¢@o Publica tem o dever de atender aos anseios da coletividade. Contudo, ndo é um direito
soberano, devendo a administracéo publica observar com obediéncia obsequiosa aos direitos
fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte originario.

Depreende-se deste trabalho, que o administrador publico sempre teve dificuldades em controlar o desejo
de obter recursos publicos, "receitas"”, de forma rapida, assim como séo as necessidades das despesas.
Tocante ao tema deste trabalho, tributos e multas ligados ao licenciamento de veiculos automotivos
terrestres, remonta a histéria, nos anais da Camara dos Deputados, verificando-se o Decreto n° 18.323 de
1928, o qual proibia a circulacdo de veiculos, que néo estivesse em conformidade com o pagamento dos
tributos, encargos e multas. De forma expressa, determinava a apreenséao dos veiculos, como meio
coercitivo para o pagamento dos tributos e multas.

Surge o Primeiro Cdodigo Nacional de Tréansito, pelo decreto Lei 2.994 de 1941, com 0S mesmos resquicios
autoritarios do decreto de 1928, supramencionado. Contudo, com a evolucdo da sociedade, as
Constituicbes Federais e o ordenamento juridico, deram observancia formal e material aos direitos
humanos e individuais, surgindo, nesse interim, o atual Cédigo de Tréansito Brasileiro, visto como evoluido
e garantidor de normas de circulacdo e da vida nas estradas, contudo, ainda contendo resquicios do
autoritarismo dos municipios, vez que, nos idos de 1928, eram aqueles os responsaveis pelo transito.
Com a evolucao dos Cadigos de Transito, os artigos que vinculam tributos os tornaram uma sé obrigacao,
expropriando sumariamente o bem, sofreram sorrateiras modificagdes para continuar com as mesmas
exigéncias do decreto de 1928, assim como se esta reconstruindo em 2021, por meio Projeto de Lei n°
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3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus, contrariando todo o ordenamento juridico, assim
como a Lei Maior.

O conceito de tributo, quais sao os tributos existentes no ordenamento juridico, as espécies tributarias, a
regra matriz de incidéncia tributaria e uma breve descricdo sobre o IPVA, foram abordados neste trabalho
com o intuito de se clarificar o entendimento quanto a matéria tributaria, a fim de facilitar o entendimento
guanto a arbitrariedade por parte do estado em angariar receitas, sejam elas tributos, sejam multas, por
via transversa, proibida em todo ordenamento juridico, existente somente nos esdruxulos artigos do CTB,
como se demonstrou aqui, maculados pelo decreto de 1928.

O judiciario deve enfrentar esses preceitos deletérios para nossa sociedade democrética de direito, e dar a
devida interpretacao, conforme a Constituicdo Federal, o Codigo Tributario Nacional, e as demais normas
espelhadas na constituicdo cidada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, infelizmente, ao tratar de questdes vultosamente rentaveis para o
Estado, em que o mais prejudicado € o cidadao contribuinte, surpreendentemente ou néo, termina
chancelando toda arbitrariedade, se afastando do seu papel mais precipuo de guardido da Constituicdo
Federal, dos principios e garantias, conquistados com sangue no decorrer da historia.

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa instituiu a lei 194/94, legislando sobre o Cddigo
Tributario, no paragrafo Gnico do art. 154 da referida lei, prescrevia: "é vedada a reten¢éo ou apreenséo do
veiculo pelo ndo recolhimento do imposto devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no
Estado, mas o inadimplemento impede a renovacgao da licenca sob qualquer hip6tese". O Governador do
Estado do Amap4, em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, Legislou sobre Transporte e Transito, ofensa a competéncia privativa da Unido. A ADI
foi julgada improcedente por parte do STF, por entender que a matéria é afeta a competéncia dos Estados
-Membros.

Entretanto em 2021, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em Acao Direta de Inconstitucionalidade,
alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao instituir a Lei 7.718/2017 e o artigo
2°da Lei 7.717/2017, normas estaduais que determinavam ao Departamento de Transito (DENTRAN) do
Rio de Janeiro a dispensa da exigéncia de quitacdo do IPVA para o registro, vistoria, inspecao e
licenciamento de veiculos automotores, sem que o proprietario estivesse em dia com o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), determinando que fossem inseridos os débitos de IPVA no
Certificado de Registro de Veiculo Automotor (CRLV).

Entenderam por maioria os Ministros do STF que as leis usurparam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da agéo por
entender que os dispositivos questionados nao veiculam normas sobre transito e transporte, mas que
versam as consequéncias do inadimplemento de tributo recolhido pelo Estado. O Ministro Edson Fachin
acompanhou a divergéncia.

Fica-se registrada a contrariedade ao entendimento dos ministros da suprema corte quando o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, buscando a declaracdo de conflito, com a Carta Federal, dos artigos 124, inciso VIII, 128, 131, §
20,161, caput e paragrafo Unico, e 288, § 2°, da Lei n® 9.503/1997 ? Cbdigo de Transito Brasileiro, na
ADIN 2.998 de 2019.

Entende-se que a manobra do Estado ao recolher os veiculos em débitos com o licenciamento fere, sim, o
direito de propriedade, mesmo quando restringe temporariamente o usufruto, pois a ndo quitacao
desencadeia na venda da propriedade sem qualquer processo para isso; desde 1928, é claro que se trata
de coacao politica com o proposito de arrecadar o que é devido, as famigeradas blitzen, € uma forma de o
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Estado exigir a quitacdo de multas e tributos, ?manobra que objetiva criar receita sem a propositura da
acao executiva propria?. A obrigacdo, no caso, néo teria propoésito de fiscalizagdo dos automdveis, e sim
de arrecadar.

De todo exposto, verifica-se que os artigos 131 8 2° e 230 V, devem sofrer modificacdes legislativas, por
ndo se adequarem ao atual ordenamento juridico pétrio. A modificacdo legislativa adequada ou mais
préxima do enquadramento juridico atual € o PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa, que
deve contemplar modificacéo do art. 230, inciso V.

Contudo, a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito, pelo principio da
inafastabilidade da jurisdicéo, deve o judiciario interpretar as leis de acordo a Constituicdo Federal e 0
ordenamento juridico como um todo. Existe ambiguidade entre normas do CTB e do CTN, sendo que o
ultimo observa preceitos obrigatérios da CF/88 e o primeiro contraria todo o ordenamento juridico patrio,
desta forma, deve ser modificado pelo poder legislativo, enquanto ndo o faz, & obrigacéo do judiciario
interpretar os textos normativos de acordo a Constituicdo Federal e os principios basilares do nosso
Estado Democrético de Direito.
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Resumo: Os proprietarios de veiculos automotivos terrestres, por forca de lei, necessitam de realizar
pagamento anual que garante, perante, o Estado a circulabilidade destes veiculos. O Estado
Confederativo da Unido, por meio do Departamento Estadual de Transito ?DETRAN para, em tese,
garantir um transito seguro, tem a prerrogativa de arrecadar Taxa de Licenciamento. Desta forma, o
Cadigo de Transito Brasileiro, unificou essa taxa a outro imposto (IPVA), Seguro Obrigatério e
recolhimento de multas de Transito. Contudo, o DETRAN-BA, e a Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, em conjunto com a Policia Militar da Bahia ?PM-BA, abusam das
prerrogativas concedidas aos 6rgéos fiscalizadores do transito, ao realizar as famigeradas blitzen, de
forma vexatéria e humilhante, ferindo caros direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. De logo
, deve ser sinalizado que o ordenamento juridico Brasileiro deve obediéncias aos principios e normas da
Constituicdo Federal, rechagcando o procedimento ora narrado. Desta forma, qualquer procedimento ou
norma que contraria a Constituicdo Federal deve ser extirpada do ordenamento juridico Brasileiro. O
presente trabalho ndo se presta a questionar a legalidade dos tributos, mas, sim, o procedimento adotado
para a arrecadacgéo destes.

Palavras-chave: Abusos. Constrangimento. llegalidades. Inconstitucionalidade.

Abstract: Owners of land automotive vehicles, by force of law, need to make an annual payment that
guarantees to the State, the circulation of these vehicles. The Confederative State of the Union, through the
Departamento Estadual de Transito ?DETRAN, in theory, to guarantee safe traffic, has the prerogative to
collect a Licensing Fee. Thus, the Brazilian Traffic Code, unified this rate to another tax (IPVA), Mandatory
Insurance and payment of traffic fines. However, DETRAN-BA, and the Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, together with the Military Police of Bahia -PM-BA, abuse the prerogatives
granted to traffic inspection bodies, by carrying out the infamous blitzen, in a vexatious and humiliating way
, hurting important rights enshrined in the Federal Constitution of 1988. Therefore, it should be pointed out
that the Brazilian legal system must obey the principles and norms of the Federal Constitution, rejecting the
pointed procedure. Thus, any procedure or norm that contravenes the Federal Constitution must be
removed from the Brazilian legal system. The present work does not intended to question the legality of
such taxes, but rather the procedure adopted for their collection.

Keywords: palavras-chave em inglés.

Historicamente, observa-se o descontrolado desejo dos governantes brasileiros em angariar receitas
publicas, com a famigerada cobrancga do licenciamento de veiculos automotivos, destacando-se, a priori, 0
Decreto n° 18.323 de 1928, o qual proibia a circulacdo de veiculos, que nao estivessem em conformidade
com o pagamento dos tributos, encargos e multas. Assim, disciplinava em seu artigo 83 a legitimidade na
apreensao dos veiculos, como meio coercitivo para o pagamento e, em seu artigo 84, autorizava a venda
do veiculo do cidadao inadimplente com os tributos e multas. No artigo 87, disciplinava penalidade de
multa e apreenséao do veiculo até o adimplemento das obrigacdes fiscais e administrativas dos veiculos.
Desta forma, surgiu no ordenamento juridico do Brasil o primeiro Cédigo Nacional De Transito, Decreto Lei
2.994 de 1941, com 0s mesmos resquicios autoritarios do decreto de 1928. Destaca-se no decreto de
1941 o capitulo X1V, da apreensao do veiculo, arts. 132 e 135:

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-15 00:44:55



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 78 of 182

art. 132. Far-se-a apreensao do veiculo: (...) 3, para garantir o pagamento das multas, taxas e impostos
devidos pelo proprietario ou condutor.

(...)

art. 135. Os veiculos apreendidos para garantia de pagamento de multas ou impostos seréo levados a
depdsito. Paragrafo Unico. Passados 10 dias, ndo sendo satisfeita a importancia devida e mais a despesa
de depdsito, serdo os veiculos vendidos em praca, observadas as formalidades legais.

Em uma analise historica, observa-se que 0s sucessores codigos nacionais de transito, seguiram os
mesmos instantaneos e implacaveis meios coercitivos para cobranca destes tributos e obrigacdes
imputadas aos proprietarios de veiculos automotores, inclusive o atual Cédigo de Transito Brasileiro, de
1997. Partindo do pressuposto que as normas cogentes do Decreto de 1928, suso descrito, serviram como
guia para as atuais regras de licenciamento de veiculos automotivos, deve-se observar 0 momento
historico deste decreto, ao lume constitucional. Idos 1928, vigorava a 12 Constituicao da Republica de
1891, elaborada pelo Congresso Constituinte, época de transigdo da monarquia para nova republica
baseada no federalismo, a qual descentralizou o poder, antes monarquico, surgindo disputas nas
cobrangas de impostos e proposicdes de diversos tipos de acbes. Embora o direito de propriedade,
"formalmente” tenha sido declarado nesta constituicdo, nota-se que o referido decreto de 1928 suplantou
gualquer norma, inclusive a constitucional.

Feito o necessario recorte histdrico do tema, observa-se que o atual Cédigo de Transito Brasileiro traz
fortes resquicios do decreto de 1928, ndo mais de forma expressa, como na época, quando se declarava
abertamente em seus artigos o direito do Estado em apreender animais e veiculos para a garantia de
pagamento de multas ou impostos. J& o novo CTB preceitua que os veiculos em débito com o Estado
devem ser removidos para o pétio, apés aplicagdo das penalidades de multa e apreensao do veiculo, em
tese, para garantir a protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas, somente restituindo o bem do
particular apos o pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, se for o caso
, também o pagamento do IPVA.

Clarifica-se, todavia, que o Estado Brasileiro contemporéneo, estabelecido na Constituicdo de 1988 e
firmado na ideia de um Estado Democrético de Direito, ndo mais comporta resquicios de um periodo
autoritario, no qual néo respeitavam as garantias individuais dos cidadédos, quando o interesse publico
estatal estava acima do interesse coletivo e das garantias individuais.

Desta forma, desarmonicamente a ordem juridica em vigéncia, perpetuaram-se no tempo normas de
transito infringentes as garantias do direito pleno da propriedade, da dignidade da pessoa humana, no
direito ao contraditério e da ampla defesa. Tais normas tratam-se, em realidade, de uma forma
estabelecida de garantir vultosos valores arrecadados para as receitas dos estados, municipios e Uniao,
auferidas o ano todo, vez que ha um escalonamento anual para licenciamento de veiculo. Por muito tempo
, a propriedade de veiculo automotor era condi¢do para poucos, luxos da elite, contudo, hoje um veiculo
automotivo é uma necessidade, ndo s para se locomover, mas para a producao de riquezas, servindo e
sendo a prépria ferramenta de trabalho.

As normas, supradescritas no decreto de 1928 e no primeiro Codigo Nacional De Transito, de maneira
clara, afirmavam que as apreensdes de veiculos se davam para garantir o pagamento das multas, taxas e
impostos devidos pelo proprietario ou condutor. Observa-se que estas normas nunca deixaram de fato o
ordenamento juridico brasileiro, antes, sofreram leves mudancas e foram mascaradas no novo Cédigo De
Transito, precisamente no paragrafo 2° do artigo 131, sobre o argumento da necessidade de um transito
seguro e obrigacdes tributérias, obrigando os proprietarios de veiculos a um licenciamento anual, que
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corresponde ao pagamento do IPVA, Taxa de licenciamento, seguro obrigatdrio e quitacdo de eventuais
penalidades (multas).

Conforme a redacéo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execucfes Fiscais (LEF), quando o
contribuinte se exime de pagar qualquer tipo de tributo, deve ser inscrito na Divida Ativa. O Processo
Administrativo Tributario deve ser o primeiro passo do Estado, que se inicia com a fazenda publica
notificando o contribuinte do langamento tributario conforme art. 142 do Cddigo Tributario Nacional. Assim
, constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar o crédito,
conforme art. 173 do CTN. Ap6s Notificar o contribuinte, abre-se prazo para pagamento, conforme art. 160
do mesmo Cadigo.

O langamento do IPVA é feito de oficio. A reparticdo competente para cobrar o licenciamento do veiculo
remete & Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias, momento em que esta emite o0 documento e
o proprietério do veiculo é notificado para fazer o pagamento. Sendo assim, constata-se que o Estado tem
ferramentas proprias para fazer valer a supremacia dos interesses publicos, com a intengéo de garantir 0s
direitos de cada um e de exigir o cumprimento de seus deveres dentro da sociedade. Neste diapaséo, o
Estado fiscaliza os atos individuais, para que ndo venha a prejudicar os interesses coletivos. O Poder de
Policia administrativa tem liberdade de intervir nas acdes e omissdes dos individuos perante a sociedade,
visando o beneficio da coletividade e possibilitando a limitacéo estatal entre direitos e garantias individuais
de cada um.

O Estado tem obrigagdo de fiscalizar seus contribuintes e veiculos que trafegam pelas vias publicas.
Contudo, quando abusam de sua autoridade para desapropriar o cidadéo de seus bens, ndo se trata mais
do poder legitimo de policia administrativa, vez que nesses casos ndo ha nenhum delito ocorrido, mas um
mero abuso de poder. As famosas Blitzen utilizam da forca armada da policia militar, que tem competéncia
precipua, constitucional, para manter a ordem publica. Entretanto, apds convénios com o 6rgao executivo
, passaram a realizar cobrancas de IPVA. O cidadao, de forma publica e humilhante, € cobrado de suas
obrigacdes tributarias, por vezes sofre san¢fes e tem sua propriedade sumariamente expropriada por
inadimpléncia tributaria e administrativa com o Estado.

Neste contexto, o presente trabalho abordara a inconstitucionalidade quanto a retencéo de veiculos em
decorréncia do ndo pagamento do IPVA no Estado da Bahia. Sem o desiderato de questionar as
obrigacgdes tributarias e o cumprimento de penalidades através das multas impostas, apenas objetiva
apontar as patentes ilegalidades quanto a cobranca sumaria perpetrada e permitida pelos 6rgaos citados
em supra, por meio da aplicagdo de penalidades que extrapolam a razoabilidade, como o recolhimento do
veiculo do cidaddo em plena via publica, ferindo seus direitos da personalidade de maneira vexatéria e
com o intuito de, por meio da forca e da humilhacao, obriga-lo a pagar os tributos, assim como era feito em
1928.

2.TRIBUTO

Para uma melhor compreenséao, mister se faz uma analise conceitual de tributo, capaz de descortinar e
dirimir davidas intrinsecas ao presente trabalho. Contudo, qualquer preceito normativo, para que tenha
validade e eficacia no ordenamento juridico, deve ter estrita observancia a atual Constituicdo Federal do
NoOsso pais, como preleciona o jurista e doutrinador Dirley da Cunha Junior: ?E é a Constituicdo, como
fonte maxima de producao de todo o Direito e ultimo fundamento de validade das normas juridicas, que
confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico?.

[3: Jdnior,Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 6°edicdo, 2012, pag.227]
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias tributarias, limitagdes ao poder de tributar e a
reparticdo de receitas tributarias, disciplinadas nos principios gerais do sistema tributério nacional,
permitindo que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por ela considerado. Observando
a Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, que ensejou a Lei Federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Assim, o Cédigo Tributario Nacional, no artigo terceiro,
conceitua Tributo e o artigo quinto do mesmo preceito normativo descreve os tipos de tributos. Vejamos:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

(.)

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Desta forma, entende Leandro Paulsen, ao interpretar conforme o preceito legal da Constituicdo Federal,
assim como as normas infraconstitucionais. Quanto ao conceito de tributo, entende que cuida-se de
prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolucéo, forte na ocorréncia de
situacao estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade
estatal a elas diretamente relacionada, com vista a obten¢éo de recursos para o financiamento geral do
Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros em prol do interesse publico.

[4: Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. ? 10. ed. ? Sao Paulo :
Saraiva Educacéo, 2019]

Tributa-se porque h& a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do poder publico, ou,
ao menos, atividades que séo do interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes. O tributo é
compulsério, ou seja, independe da concordancia do sujeito passivo quanto a constituicao da relacéo
juridica. Contudo, deve ser previamente definido ou majorado por lei, conforme o art. 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, o que limita o poder estatal de tributar indiscriminadamente. Os tributos ndo
constituem sancgdes, portanto, ndo podem ter qualquer relacdo com cometimento de ilicitos por parte dos
contribuintes. Logo, ndo se confunde tributo com a receita, a qual também é derivada e compulséria, mas
gue decorrem de multas por pratica de atos ilicitos, fundadas no poder de punir, e ndo no poder fiscal. Por
fim, o artigo 3° do CTN define a finalidade do tributo, qual seja: obter recursos para o cumprimento de seus
fins.

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

Existem as regras gerais as quais todos os tributos devem ser submetidos. Contudo, existem, também,
regras proprias para cada espécie de tributo, com regimes juridicos préprios. Por conseguinte, o CTN, em
seu artigo 4°, trata da natureza juridica especifica do tributo, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacéo, sendo irrelevante a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a
destinacéo legal do produto da sua arrecadacao para qualifica-los. Desta forma, entende Paulsen que
pouco importa a manobra ou equivocos do legislador, ao nome dado a certos tributos, devendo o
intérprete renomear ou requalificar o tributo e submeté-lo ao regime juridico correspondente a espécie
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tributéaria a que realmente pertenca. Continua: ?Havera hipoteses em que restardo evidenciadas
caracteristicas incompativeis com todas as espécies tributarias, impondo-se, entdo, a conclusdo por uma
tributacdo sem suporte constitucional?.

Quanto ao numero de espécies tributarias, muito se foi discutido, surgindo ao longo do tempo vérias
correntes doutrinarias. Geraldo Ataliba, adotando a chamada ?teoria bipartida?, separou os tributos em
apenas duas espécies: vinculados a uma atuacéo estatal (taxas e contribuicdes de melhoria, ambos
aglutinaveis na forma de ?taxas?) e ndo vinculados (impostos). Nada obstante, desde a reforma do
sistema tributario por meio da emenda constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, que instituiu o
CTN, compreendeu-se uma nova teoria, a tripartite, conforme o proprio texto do CTN em seu artigo 5°: ?art
. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuigcdes de melhoria?. Nas décadas seguintes surgiram em
nosso ordenamento juridico os empréstimos compulsorios e as contribui¢cdes, formando a teoria
pentapartida, que hoje predomina na doutrina e no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
prestigiando os tributos finalisticos. Uma corrente doutrinéria atual defende a teoria hexapartida, com o
advento da Emenda Constitucional n.° 39/2002 que criou a Contribuicdo para o Servigo de Custeio de
lluminacéo Publica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF).

[5: Nogueira; Sabbag, 2018][6: SABBAG, 2018]

Conforme Leandro Paulsen, a Carta Cidada trouxe um amadurecimento quanto as espécies tributarias,
reconhecendo o tributo ndo mais em funcdo do seu fato gerador, mas da sua finalidade e da promessa de
restituicdo. Em sua obra, ilustrou o autor a classificagdo dos tributos, com suas espécies e subespécies,
exaustivamente definidas na Constituicdo Federal, devendo qualquer tributo enquadrar-se em um destes
tipos, sob pena de invalidade: a) impostos ordinarios (arts. 145, I, 153, 155 e 156), residuais (art. 154, I) ou
extraordinarios de guerra (art. 154, Il); b) taxas pelo exercicio do poder de policia (art. 145, II, primeira
parte) ou pela prestacéo de servigos publicos especificos e divisiveis (art. 145, Il, segunda parte); c)
contribuic6es de melhoria (art. 145, 1l); d) contribuicBes sociais gerais (art. 149, primeira parte e 88 20, 30
e 40), de seguridade social, ordinarias (art. 149, primeira parte e 88 20 a 4o, c/c art. 195, | a IV), residuais
(art. 149, primeira parte c/c art. 195, § 40), proviséria (arts. 74 a 90 do ADCT), de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e municipal (149, § 10), de interveng¢éo no dominio econémico (art
. 149, segunda parte e 88 20 a 40, e art. 177, § 40), do interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (art. 149, terceira parte) ou de iluminag&o publica municipal e distrital (art. 149-A); e)
empréstimos compulsorios extraordinarios de calamidade ou guerra ou de investimento (art. 148, II).

O presente trabalho, todavia, ndo tem como finalidade esgotar este tema, seguindo com uma abordagem
sucinta quanto a definicdo de cada tributo suso descrito, abordando tdo somente os tributos com estrita
relacdo com o trabalho ora apresentado, isto é: 0s impostos e as taxas. Imposto, de acordo ao
entendimento de Sabbag (2018), é um tributo, que nasce independentemente de uma atividade especifica
do estado, intrinseco a vida do contribuinte, estritamente ligado a sua atividade ou patriménio, relacionado
diretamente ao surgimento de riquezas patrimoniais dos individuos. E previsto na CRFB/88 de forma
taxativa, ndo permitindo interpretacdes extensivas. O art. 153 trata dos Impostos Federais; o 155, dos
Impostos Estaduais e; 0 156, dos Impostos Municipais. Ja a taxa, depreende-se da obra de Alexandre
(2017), consiste em tributo compulsério, pago com a finalidade de uma retribuicdo ou uma contraprestacéo
. De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢cao, que pode ser cobrado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, sendo proibido que a taxas
tenham a mesma base de célculo prépria dos impostos e ou que seja realizada em funcéo do capital das
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empresas.

Por poder de policia entendem-se as a¢des da administracéo publica - seja Federal, Estadual ou Municipal
? gque limitam ou disciplinam direitos, interesses ou liberdades ligados a: seguranca; higiene; ordem;
costumes; disciplina da producéo e do mercado; exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico; tranquilidade publica e; o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. O poder de policia regula a préatica de ato ou abstencéo de fato, conforme
entendimento do artigo 78 do CTN, cujo paragrafo Unico tem o condao de delimitar toda liberdade
concedida. Ao contrariar essa limitacdo, a agao serd irregular e, consequentemente, ilegal. Assim, o poder
de policia também é entendido como poder de fiscalizacdo da administracéo publica, limitando direitos ou
liberdades individuais em beneficio da coletividade.

Destague merece a taxa de servi¢o, que podera ser exigida em funcdo de um servigo publico especifico e
divisivel, conforme os incisos Il e Il do artigo 79 CTN. Definem-se pelas alineas a e b do inciso | pela
utilizacao dos servigos publicos prestados diretamente ao contribuinte ou postos a sua disposicéao -
utilizacdo em potencial da alinea b do inciso | do artigo 79 do CTN - ou seja: ndo precisa ser efetivamente
utilizado para que o contribuinte se vincule ao pagamento da referida taxa, contudo, deve previamente ser
estabelecido em lei como de utilizagdo compulséria, assim, permitindo a cobranca da referida utilizacéo
potencial. Ademais, a disposicao ndo deve ser confundida com disponibilizacéo de servigos publicos,
conforme doutrina de Ricardo Alexandre, que diz; "Ha de se realcar que pode ser apenas potencial a
utilizacdo do servico, jamais sua disponibilizagdo?.

[7: Alexandre, 2017, p.68]

3. AREGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Salutar € rememorar as garantias processuais, estabelecidas na nossa constitui¢cdo cidada,
imprescindiveis para a sociedade democratica. Desta forma, o constituinte originério, estabeleceu, também
, garantias aos bens e a propriedade dos cidadaos. Assim, qualquer do povo, somente podera ter seus
bens expropriados ou sofrer qualquer turbacdo, mediante o devido processo legal, conforme o inciso LIV
do artigo 5° da nossa Constituicdo Federal, regra apta a orientar qualquer ramo do direito. Alexandre
Mazza preceitua que: "No campo especifico do Direito Tributario, o devido processo legal incide na medida
em gue existe um rito determinado por meio do qual o Fisco cobra o contribuinte inadimplente". Desta
forma, o Fisco deve seguir regras constitucionais e infraconstitucionais, capazes de moderar seu poder de
império. O mesmo autor enfatiza as principais regras impostas ao Fisco, capazes de assegurar o minimo
de seguranca para o contribuinte, didaticamente apresentadas como: vedacéao a utilizacdo de meios
indiretos ou sanc¢des politicas para coagir o contribuinte ao pagamento do tributo que o fisco entender
devido e; procedimento previamente estabelecido em Lei, hodiernamente previsto no Codigo Tributario
Nacional e na Lei de Execucbes Fiscais (Lei n. 6.830/80). Assim, o contribuinte pode exigir um
procedimento legal, assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade processual.
[8: MAZZA, 2020, p.540.]

Consoante as normas estruturais do tributo, Caio Bertini descreve: "No entanto, o art. 146, I, a, da CF
/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual seja os seus fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes, devem estar dispostos numa lei complementar em ambito nacional". Continua
demonstrando que, boa parte dos Tributos disciplinados na Constituicdo Federal, tem sua estrutura
juridica disciplinada no CTN. Contudo, ha tributos disciplinados em Leis complementares nacionais, quais
sejam: ICMS e o ISS. Tocante ao IPVA, afirma Bertini que ndo possui qualquer determinacéo em lei
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complementar nacional, aduzindo que, "por esta razdo, o STF, aplicando o disposto no art. 24, § 3.°, da CF
/1988, determinou a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enguanto
nao sobrevier lei complementar nacional”. Aponta que 0 mesmo ocorre com o ITCMD, pois o CTN nao traz
sua estrutura juridica. Alguns utilizam a estrutura juridica dos arts. 35 a 42 do CTN, alertando que nao se
trata de sua estrutura prépria, permitindo que os Estados, conforme art. 24, § 3°, da CF/88 possam editar
lei ordindria estadual estabelecendo seu regramento de incidéncia. Conclui Bertini, "Caso a lei
complementar em ambito nacional seja editada e as normas estaduais relativamente ao IPVA e ao ITCMD
forem a ela contrarias, havera suspenséao da eficacia dos dispositivos, nos termos do art. 24, § 4°, da CF".
[9: BERTINI, 2020]

Nesta senda procedimental, Alexandre Mazza ilustra com clareza o que denominou de ?passo a passo?
para uma melhor compreenséo do procedimento a ser seguido pelo Fisco, em respeito ao devido processo
legal: 1° passo: hipotese de incidéncia tributaria; 2° passo: fato gerador; 3° passo: obrigacao tributaria; 4°
passo: lancamento tributario; 5° passo: crédito tributario;6° passo: inscricdo em divida ativa; 7° passo:
expedicdo da certiddo da divida ativa (CDA); 8° passo: propositura da execucao fiscal.

[10: MAZZA, 2020, p.541.]

Quanto ao primeiro passo supradescrito, hipétese de incidéncia tributaria, a doutrina Brasileira a denomina
, também, como ?regra matriz de incidéncia tributaria. Nesse entendimento, Mazza destaca que a
denominacao ?hipétese de incidéncia? é mais tradicional e foi difundida pela obra de Geraldo Ataliba. Ja a
denominacéo ?regra matriz de incidéncia tributéria? é de Paulo de Barros Carvalho, considerada a mais
moderna.

Segundo a classificacdo proposta por Geraldo Ataliba denomina-se ?hipotese de incidéncia?, para as
situacdes em abstrato, pois, contempla uma hip6tese capaz de ocorrer ou ndo; e fato imponivel para a
situacdo em concreto, atingindo o fato tributavel de acordo com a lei que estabeleceu a hipétese abstrata.
Anis Kfouri Jr., em sua obra ?Curso De Direito Tributario?, parafraseia Geraldo Ataliba:

?A hipotese de incidéncia é primeiramente a descricao legal de um fato: é a formulagdo hipotética, prévia,
genérica, contida na lei, de um fato. E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato?. Ja o fato
imponivel ?é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente no universo
fenoménico, que ? por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela
hipétese de incidéncia legal ? da nascimento a obrigacao tributaria?. E conclui apresentando a distin¢ao:
?A lei (h.i.) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia de sua materialidade.
Ocorridos concretamente estes fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei e revestindo a forma
prefigurada idealmente na imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos hascem obrigacdes
tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos ?fato imponivel? (ou fato tributario).
(ATALIBA; KFOURI JR., 2018, p.231-232).

Resumidamente, Mazza conceitua como: "Hipo6tese de incidéncia é a descri¢do legislativa de uma situagao
que, ocorrendo na pratica, produz a quem Ihe deu causa o dever de pagar tributo”, sendo a diferenca
entre hipotese de incidéncia e fato gerador: ?A hip6tese de incidéncia é a descricdo normativa da situacao
, integrando o mundo normativo. Exemplo: ?ser proprietario de veiculo automotor? (hip6tese de incidéncia
do IPVA)?, e a segunda ligada ao mundo fenoménico, ao descrever, "Ja o fato gerador é a ocorréncia
concreta da situagéo descrita na hipétese de incidéncia, pertencente ao mundo concreto. Exemplo: Fulano
€ proprietario de veiculo automotor".

Esse instituto é de grande relevancia, pois se apresenta com dupla finalidade: primeiro, quanto ao
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ordenamento juridico, surge como instrumento para delimitar a competéncia tributaria, respeitando regras
de validade dos tributos instituidos pela entidade federativa; segundo, de importancia doutrinaria, pois
facilita a compreensao didatica dos cinco aspectos que envolvem a relacdo juridico-tributaria (temporal,
territorial, material, pessoal e quantitativo).

Nosso ordenamento juridico ndo permite tributacdo por analogia. Desta forma, como exaustivamente
exposto neste trabalho, as condutas que desencadeiam em uma tributacdo, devem estar previamente
descritas em lei. Segundo Caio Bartine, essa prote¢do se da pelo Principio da Tipicidade Cerrada ou
Fechada, vinculado ao Principio da Legalidade: "Tais condutas podem ser denominadas de aspectos ou
critérios do fato gerador ou da regra-matriz de incidéncia tributaria. Podemos dividi-los em cinco aspectos
" (BARTINE, 2020, documento eletronico).

Aspecto material, para Bartine: "E a descri¢do do fato, sendo por si s6 suficiente para fazer nascer a
obrigacdo do particular em ter que pagar tributo". Para Mazza: "O aspecto material determina qual o fato
gerador, isto é, 0 evento ou situacdo que, ocorrendo, produz o dever de pagar tributo". E para Kfouri Jr:
"Consiste, em esséncia, no verbo ensejador da imposicao tributaria, sendo seu alicerce, uma vez que
inexiste obrigacao tributaria, ainda que presentes todos 0s demais aspectos, mas ausente o aspecto
material”.

Aspecto espacial, para Bartine: "E o local da ocorréncia do fato gerador de uma obrigac&o tributaria. Esse
aspecto esta atrelado a saber identificar a competéncia tributaria e a capacidade tributéria passiva, bem
como, em determinados casos, o domicilio tributério, nos termos do art. 127, § 1°, do CTN. Para Mazza:
"No aspecto territorial ou espacial, a lei determina onde ocorre o fato gerador do tributo, isto é, trata-se da
delimitacdo geografica de sua ocorréncia".

Aspecto temporal, entende Bartine, como sendo o exato momento em que ocorre o fato gerador. "E
importante a sua descricao para se entender qual a norma aplicavel ao evento concreto, aos principios da
anterioridade e irretroatividade e ao instituto da decadéncia tributaria nos tributos sujeitos ao langamento
por homologacéo (art. 150, § 4°, do CTN)".

Aspecto pessoal, entende o0 mesmo autor: "S&o o0s sujeitos da obrigacgéo tributéria, divididos no sujeito
ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacao tributaria) e sujeito passivo (quem deve cumprir com
a obrigacéo tributaria)". Importante também é a descricdo de Mazza, quanto a classificacao do sujeito
passivo, ao distinguir contribuinte e responsavel tributario, descrevendo o contribuinte como sujeito
passivo que tem relacdo direta e pessoal com o fato gerador do tributo, conforme o art. 121, paragrafo
anico, I, do CTN. Ja o responsavel tributario, Alexandre Mazza, descreve como "sujeito passivo que, ndo
revestindo a condicdo de contribuinte, tenha obrigacdo de recolher tributos decorrentes de expressa
disposicao legal, como preleciona o art. 121, paragrafo anico, I, do CTN.

Aspecto quantitativo é descrito por como: "Os critérios valorativos do fato gerador, divididos em base de
célculo e aliguota". Mazza descreve a base de calculo como: "A grandeza econdmica sobre a qual incide o
tributo. EXx.: a base de céalculo do IPTU é o valor venal do imoével (art. 33 do CTN)". Diferenciando-se,
temos a base calculada, que é a quantificacao in concreto do bem em analise, podendo alcangar valor
diferente da base de célculo.

Sinteticamente, a ?aliquota? corresponde a uma fragéo do valor devido ao fisco, essa fracédo é calculada
da base de célculo, normalmente expressa por meio de um percentual. Por ser vedada a utilizagao de
tributo para confisco de bens privados, deve sempre a base de célculo sofrer uma fragdo do tributo devido
, surgindo uma aliquota da tributacéo. Por sua vez, o fato gerador é devidamente disciplinado no CTN, ao
artigo Art. 114, sendo a situacéo definida em lei como necesséria e suficiente & sua ocorréncia. E
conhecido, também, como ?fato imponivel?, por transpor a hipétese de incidéncia e alcangar o mundo
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fenoménico.

4. O IPVA

Através do decreto-lei n°® 999, de 21 de outubro de 1969, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica -TRU, a
gual incidiu sobre o registro e licenciamento de veiculos e era vinculada a gastos com o sistema de
transportes, tendo o propdsito de financiar a expansao das rodovias brasileiras. Em 1985, com a emenda
constitucional 27 (reforma tributaria de emergéncia), passou-se a responsabilidade aos estados e ao
Distrito Federal, para instituir Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, surgindo, assim, o
IPVA o qual extinguiu a TRU, em 1986.

Alexandre Mazza assim define: "O IPVA tem finalidade meramente arrecadatéria, ou seja, € utilizado pelo
Estado com funcao fiscal, tendo como Unico objetivo de sua cobranca a obtencéo de recursos publicos
para custeio do aparelho governamental?.

Conforme Batrtine, inexiste a necessidade de lei complementar para instituir impostos, salvo 0os Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) e dos Impostos Residuais, ndo previstos no artigo 153 CF/88, estes, a CF
/88 exige que sejam instituidos por lei complementar: "No entanto, o art. 146, Ill, a, da CF/1988 determina
gue a estrutura juridica dos impostos, qual seja, os seus fatos geradores, bases de célculo e contribuintes,
devem estar dispostos em lei complementar em ambito nacional". Sobre a competéncia, continua: "Ja o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo possui nenhuma determinagéo das
normas gerais mediante edicdo de uma lei complementar nacional.

O autor entende ser esta a razdo do STF, em seus julgados, aplicar o dispositivo do art. 24, § 3.°, da CF
/88, determinando a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional. vejamos um julgado colacionado por Caio Bertini nesta sua obra
doutrinaria, Eros Grau, ministro do STF na época, se manifestou em um Recurso Extraordinario -RE.
[...]?2competéncia dos Estados para edi¢do de normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da
competéncia concorrente prevista no art. 24, § 3.°, da CF/1988?. (RE 414.259).

Necesséaria uma breve andlise sobre os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria tocante ao IPVA:
em seu aspecto material, consubstancia-se no fato de ser o contribuinte proprietario de veiculo automotor,
excluindo dessa obrigacdo aeronaves e embarcagdes, apesar de uma parte da doutrina entenda
diversamente, o Superior Tribunal de Justica pacificou o primeiro entendimento, sendo o aspecto material
do IPVA tdo somente os veiculos automotivos terrestres; em seu aspecto espacial, entende Bertine que é
o local da ocorréncia do fato gerador do tributo: "O local da ocorréncia do fato gerador sera o local onde o
veiculo esteja licenciado, conforme vemaos no art. 120 da Lei 9.503/1997", sendo que o registro e
licenciamento ficaram a cargo dos DETRAN Estaduais ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario; em seu aspecto temporal, considera o tempo da aquisicao do bem, que se
perdura no tempo, enquanto proprietario for. Assim o IPVA é considerado fato gerador continuado,
ocorrendo sua reincidéncia todo dia 1° do ano, denominado ?exercicio financeiro?; em seu aspecto
pessoal, sdo os envolvidos na relacéo juridica, divididos entre sujeito ativo e sujeito passivo,
respectivamente, o Estado ou o Distrito Federal onde foi licenciado o veiculo e o proprietario do veiculo;
em seu aspecto quantitativo, é considerado um imposto ad valorem - conforme o valor -, € um tributo
baseado em um percentual sobre o valor de um bem mdével. Entendido como o valor venal do veiculo que
sera usado como supedaneo para base de calculo.

Se tratando de veiculos novos, o valor presente na nota fiscal. Sendo usado o veiculo, a legislacéo
estadual expedird uma tabela de valores venais, levando inUmeros fatores em consideracgéo, tais como:
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marca, modelo, espécie, ano de fabricacdo, procedéncia e tipo de combustivel; informacdes presente nos
sitios dos DETRAN de cada Estado responsavel em arrecadar. Bartine sinaliza, quanto as aliquotas: "As
aliquotas poderao ser diferenciadas em fun¢ao do tipo e da utilizacdo do veiculo, ndo podendo haver
distingcao entre veiculos nacionais e importados, sob pena de afronta ao principio da ndo diferenciacao (art
. 152 da CF/1988)". Os Estados detém certa liberdade ao determinar as aliquotas, gerando, assim,
diferencas Estaduais e agravando as chamadas guerras fiscais.

5. ARETENCAO DE VEICULOS EM DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO IPVA NO ESTADO DA
BAHIA.

As famigeradas blitzen dos 6rgéaos fiscalizadores do transito de veiculos terrestres do Estado da Bahia,
conhecidas trivialmente, como "blitzen do IPVA", vistas desta forma, pois manifesta interesse precipuo na
arrecadacao de tributos. Que, por meio da forga policial, comumente da Policia Militar da Bahia e
hodiernamente com a participacédo da Guarda Civil Municipal, portados de armas de fogo, constrangem o
condutor do veiculo o obrigando a parar em uma destas blitzen, as quais tracam verdadeiras estratégias
para execucdo de seus fins, por vezes, posicionando um namero de pessoal (servidores publicos) nas
Cercanias, para pesquisar as placas dos veiculos em débito com o fisco, assim alertando e orientando
guem deve ser parado no ponto de blitzen, maximizando assim seu desiderato.

Os condutores sao tratados sem qualquer urbanidade e respeito, com armas direcionadas para seus
corpos, sendo-lhes solicitado o desembarque do veiculo e, comumente, realizado pela denominada
vistoria pessoal ? popularmente chamado de "baculejo" ? sendo solicitado o documento de habilitacdo e o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -CRLV. Observando o agente que o veiculo encontra-
se em atraso com o fisco, mesmo que por um dia, o condutor sera compelido a realizar o pagamento in
loco, no exato momento da abordagem, feito, realizara o desejo do fisco, da cobranca de tributos, por via
transversa.

Caso se negue ou nao disponha dos meios para tal ? situagdo mais comum, ja que a maioria dos
contribuintes encontra-se insolvente com o Fisco ndo por vontade prépria, mas por fatos alheios a sua
vontade ? seu veiculo sera sumariamente expropriado, lavrado auto de infracdo e removido para o patio
credenciado pelo Estado, provocando um custo de deslocamento (reboque) e guarda do veiculo (patio),
tudo as custas do préprio contribuinte, o qual possui apenas 60 dias para quitar todo o seu débito,
inclusive as custas com o reboque de os dias do patio que realizou a guarda compulséria.

Caso néo realize os pagamentos nem faca qualquer requerimento dentro do prazo citado, contado da data

do recolhimento, o veiculo do contribuinte serd avaliado e levado a leildo. Por fim, caso ndo seja solvida a
divida fiscal por meio da venda do veiculo em hasta publica, somente apds esta verdadeira aberracao
juridica que desrespeita os principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, e apenas para cobrar o valor remanescente, resolve o Estado seguir os meios
Constitucionais e o rito legal previsto na lei de execucéo fiscal em face do ex-proprietario.

Toda essa inconstitucionalidade respaldada na lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
conhecida como "Cadigo de Transito Brasileiro”, causa sérios danaos, patrimoniais e morais aos cidadaos,
vez que os constrange; ferindo sua dignidade como pessoa digha de respeito, em contradi¢cdo ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (CRFB/88, artigo 1°, inciso IIl); proporcionando sensacao de

incapacidade frente ao poder de Império do Estado; difama o condutor em via publica, justamente por
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atacar sua honra objetiva, abalando sua reputacao social, por ser expropriado seu bem na presenca da
policia. Terceiros transeuntes prejulgam repreenséo por atos ilegais, o que fere a imagem dos abordados
na retencao e apreensao; além da sensacéao de culpa e de agquele bem, adquirido com muito esforco,
nunca foi seu.

Assim, esta pratica, repete-se, afronta todos os principios e garantias Constitucionais, indo de encontro as
normas tributarias que preceituam os meios legais para cobranca de tributos. A esdrixula desapropriacédo
instantanea, confisco arbitrario regrados no CTB, viola todo o ordenamento juridico democratico, € norma
non grata em nossa sociedade, vez que, como se é de esperar, ndo tem amparo legal na CF/88; no CTN;
na lei n® 3.956/81, no Cdédigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB e nem no decreto n° 902 de 30 de
dezembro 1991 que regula o IPVA no Estado da Bahia.

Desta forma, essa estrambdética forma de cobranca de tributos que consequentemente leva ao confisco
arbitrario de bens moveis € constantemente combatida pelos érgaos e cidadaos imbuidos em defender
uma sociedade justa e igualitaria, assim como a ordem juridica do Estado democrético de direito, 0s
direitos humanos e a justica social.

Assim, apresentam-se algumas das incontaveis manifestacdes que rechacam essa arbitrariedade e
defendem o estado democratico de direito. O recorte necessério se faz no Estado da Bahia, sendo
pontuados os de maiores repercussdes. Em 2014 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s entdo uma
Acdao Civil Publica (ACP), cujo pedido liminar de suspenséo do ato de apreensao de automoveis que
estejam em débito com o tributo IPVA, (no polo passivo o Estado da Bahia), foi deferido pela juiza da 112
Vara da Fazenda Publica, Maria Verbnica Moreira Ramiro.

Nesta acao civil publica n° n® 0548215-44.2014.805.0001, a OAB da Bahia afirma que o procedimento de
blitz e apreenséo do veiculo inadimplente configura exercicio ilegal do poder de policia da Administragao
Publica, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa
, do contraditério, da propriedade, da razoabilidade e da proporcionalidade, com prejuizos de ordem moral
e material aos cidadaos baianos. Afirma, ainda, que deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a
cobranga do imposto citado sem ser privado dos seus direitos de propriedade. Contudo, néo foi suficiente
para cessar o descontrolado anseio de ver os tributos quitados por meios diversos da Lei de Execucéo
Fiscal. Em 2018 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s, novamente, uma Agéo Civil Publica (ACP),
sendo os réus (polo passivo) o Estado da Bahia, o Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN
) e a Superintendéncia de Transito de Salvador (Transalvador), com as mesmas causa de pedir e pedido,
qual seja, ilegalidade no procedimento de blitz e apreensao de veiculos em caso de divida do IPVA.

Em 2019, a Promotora de Justica Célia Oliveira Boaventura, lotada no GEPAM, por meio do procedimento
idea n° 003.9.148486/2019, (que culminou no Inquérito Civil n°® 910004) formulou consulta ao CAOPAM
no sentido de obter orienta¢ao doutrinaria e jurisprudencial acerca de supostas irregularidades decorrentes
de apreensao de veiculo em virtude de auséncia de pagamento do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), concluindo que séo ilicitas tais apreensfes nas famosas blitzen do IPVA, e
qgue devem ser apurados 0s responsaveis pela cobranca vexatoria.

As ilegalidades destes artigos estapafurdios do CTB também sao apontadas na Camara dos Deputados,
na qual séo apresentados varios projetos de lei a fim de modificar os textos do CTB que cuidam do
licenciamento e das penalidades de expropriacdo dos veiculos, uns com a intengao de piorar e tirar mais
direitos do cidadao, como é o caso da proposta do Deputado Santini -PL n° 564/2021, que altera o artigo
230 do CTB, com o seguinte texto da nova redacgéao:

Art. 230

(..
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83° Aos casos enquadrados no inciso V aplica-se o disposto no art. 270 caso o licenciamento ndo tenha
sido expedido por pendéncia financeira e os débitos incidentes sobre o veiculo sejam quitados no
momento da abordagem, com apresentacdo de comprovante de quitacao.

Assim como, projetos de leis empenhados em coadunar o CTB com o ordenamento juridico patrio, como o
PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa -PSDB, com proposta para modificar o
vergonhoso §2° do art. 131 do CTB, com a seguinte nova redacéo:

Art. 131

(..

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a taxa de
licenciamento.

(..

8§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Contudo, todos os projetos de lei com esses mesmos temas, estdo apensados (anexos, formando um s6)
ao PL 3498/2015, sendo 7 PL apensados a este, inclusive os citados acima, sendo: PL 3499/2015; PL
3767/2015; PL 5519/2016; PL 6851/2017; PL 7343/2017 (1), PL 7525/2017; PL 564/2021. O PL
3498/2015 que sucumbiu os demais, apresenta a seguinte modificagéo:

Art. 1° Esta Lei altera o Cédigo de Transito Brasileiro para vedar a vinculagdo da emissao do licenciamento
do automovel ao pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para
vedar a apreensdo e a remocao de veiculos automotores por estarem em débito com o referido imposto, e
da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver débitos de multas
de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infragcdes
cometidas. (NR)

Art. 131

8§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes
cometidas.

Artigo 3° do projeto de lei 3498/2015:

Art. 3° Ficam anistiadas as multas e as penalidades de remocéo e apreensao aplicadas por falta de

pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos trés meses que
antecederam a publicagéo desta Lei.
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Infelizmente, percebe-se que os Deputados estéo preocupados em dar um "jeitinho Brasileiro”, pois o
projeto de lei sé retirou do texto em vigor a palavra "fiscais", certamente por trazer os embaragos acima
comentados e repercussao juridica. Do referido paragrafo 2° do artigo 131 foram suprimidas também as
palavras "tributos, encargos", mantendo todo texto anterior.

Notadamente, esta o legislativo federal tentando se desvencilhar do grande rechaco, em crescente no
mundo juridico, quanto as arbitrariedades com o cidadao que sofre humilhacdes e tem seu bem
sumariamente expropriado, conforme exaustivamente apresentado neste trabalho. Uma vez sancionado
em lei, o projeto 3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus - Republicanos, em nada
beneficiard os cidaddos acoitados pelo Estado ganancioso, pois como apresentado aqui, impostos e taxas
sdo tributos compulsoérios (obrigatérios) e, para licenciar o veiculo, deve-se pagar a Taxa de licenciamento
, assim, procura legitimar o pagamento instanténeo, justamente uma das obrigacdes mais deletérias para
o cidadao, vez que o inciso V do artigo 230 do CTB permanecera inalterado.

6. Conclusao

Certamente o tema abordado, pode ser entendido como um hard-case (caso dificil ou caso problematico),
por tratar de um tema delicado, de um lado direitos pessoais, a dignidade da pessoa humana; honra
objetiva; fere o contraditdrio e a ampla defesa, por expropriar bens sem o devido processo legal e pelo
outro lado, consta a necessidade da arrecadacao e o interesse publico, capazes de manter os servi¢cos
publicos.

A administracao publica deve observar o que a doutrina patria denominou de principio da supremacia do
interesse publico. Afirma Alexandre Mazza: "A nocao de supremacia do interesse publico sobre o privado
foi difundida no Brasil por Celso Anténio Bandeira de Mello e sempre aceita pela quase totalidade dos
autores?, principio muito questionado na atualidade. Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico determina que, em tese, deve prevalecer o direito coletivo frente ao direito individual, pois, a
Administra¢@o Publica tem o dever de atender aos anseios da coletividade. Contudo, ndo é um direito
soberano, devendo a administracéo publica observar com obediéncia obsequiosa aos direitos
fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte originario.

Depreende-se deste trabalho, que o administrador publico sempre teve dificuldades em controlar o desejo
de obter recursos publicos, "receitas"”, de forma rapida, assim como séo as necessidades das despesas.
Tocante ao tema deste trabalho, tributos e multas ligados ao licenciamento de veiculos automotivos
terrestres, remonta a histéria, nos anais da Camara dos Deputados, verificando-se o Decreto n° 18.323 de
1928, o qual proibia a circulacdo de veiculos, que néo estivesse em conformidade com o pagamento dos
tributos, encargos e multas. De forma expressa, determinava a apreenséao dos veiculos, como meio
coercitivo para o pagamento dos tributos e multas.

Surge o Primeiro Cdodigo Nacional de Tréansito, pelo decreto Lei 2.994 de 1941, com 0S mesmos resquicios
autoritarios do decreto de 1928, supramencionado. Contudo, com a evolucdo da sociedade, as
Constituicbes Federais e o ordenamento juridico, deram observancia formal e material aos direitos
humanos e individuais, surgindo, nesse interim, o atual Cédigo de Tréansito Brasileiro, visto como evoluido
e garantidor de normas de circulacdo e da vida nas estradas, contudo, ainda contendo resquicios do
autoritarismo dos municipios, vez que, nos idos de 1928, eram aqueles os responsaveis pelo transito.
Com a evolucao dos Cadigos de Transito, os artigos que vinculam tributos os tornaram uma sé obrigacao,
expropriando sumariamente o bem, sofreram sorrateiras modificagdes para continuar com as mesmas
exigéncias do decreto de 1928, assim como se esta reconstruindo em 2021, por meio Projeto de Lei n°
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3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus, contrariando todo o ordenamento juridico, assim
como a Lei Maior.

O conceito de tributo, quais sao os tributos existentes no ordenamento juridico, as espécies tributarias, a
regra matriz de incidéncia tributaria e uma breve descricdo sobre o IPVA, foram abordados neste trabalho
com o intuito de se clarificar o entendimento quanto a matéria tributaria, a fim de facilitar o entendimento
guanto a arbitrariedade por parte do estado em angariar receitas, sejam elas tributos, sejam multas, por
via transversa, proibida em todo ordenamento juridico, existente somente nos esdruxulos artigos do CTB,
como se demonstrou aqui, maculados pelo decreto de 1928.

O judiciario deve enfrentar esses preceitos deletérios para nossa sociedade democrética de direito, e dar a
devida interpretacao, conforme a Constituicdo Federal, o Codigo Tributario Nacional, e as demais normas
espelhadas na constituicdo cidada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, infelizmente, ao tratar de questdes vultosamente rentaveis para o
Estado, em que o mais prejudicado € o cidadao contribuinte, surpreendentemente ou néo, termina
chancelando toda arbitrariedade, se afastando do seu papel mais precipuo de guardido da Constituicdo
Federal, dos principios e garantias, conquistados com sangue no decorrer da historia.

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa instituiu a lei 194/94, legislando sobre o Cddigo
Tributario, no paragrafo Gnico do art. 154 da referida lei, prescrevia: "é vedada a reten¢éo ou apreenséo do
veiculo pelo ndo recolhimento do imposto devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no
Estado, mas o inadimplemento impede a renovacgao da licenca sob qualquer hip6tese". O Governador do
Estado do Amap4, em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, Legislou sobre Transporte e Transito, ofensa a competéncia privativa da Unido. A ADI
foi julgada improcedente por parte do STF, por entender que a matéria é afeta a competéncia dos Estados
-Membros.

Entretanto em 2021, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em Acao Direta de Inconstitucionalidade,
alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao instituir a Lei 7.718/2017 e o artigo
2°da Lei 7.717/2017, normas estaduais que determinavam ao Departamento de Transito (DENTRAN) do
Rio de Janeiro a dispensa da exigéncia de quitacdo do IPVA para o registro, vistoria, inspecao e
licenciamento de veiculos automotores, sem que o proprietario estivesse em dia com o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), determinando que fossem inseridos os débitos de IPVA no
Certificado de Registro de Veiculo Automotor (CRLV).

Entenderam por maioria os Ministros do STF que as leis usurparam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da agéo por
entender que os dispositivos questionados nao veiculam normas sobre transito e transporte, mas que
versam as consequéncias do inadimplemento de tributo recolhido pelo Estado. O Ministro Edson Fachin
acompanhou a divergéncia.

Fica-se registrada a contrariedade ao entendimento dos ministros da suprema corte quando o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, buscando a declaracdo de conflito, com a Carta Federal, dos artigos 124, inciso VIII, 128, 131, §
20,161, caput e paragrafo Unico, e 288, § 2°, da Lei n® 9.503/1997 ? Cbdigo de Transito Brasileiro, na
ADIN 2.998 de 2019.

Entende-se que a manobra do Estado ao recolher os veiculos em débitos com o licenciamento fere, sim, o
direito de propriedade, mesmo quando restringe temporariamente o usufruto, pois a ndo quitacao
desencadeia na venda da propriedade sem qualquer processo para isso; desde 1928, é claro que se trata
de coacao politica com o proposito de arrecadar o que é devido, as famigeradas blitzen, € uma forma de o
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Estado exigir a quitacdo de multas e tributos, ?manobra que objetiva criar receita sem a propositura da
acao executiva propria?. A obrigacdo, no caso, néo teria propoésito de fiscalizagdo dos automdveis, e sim
de arrecadar.

De todo exposto, verifica-se que os artigos 131 8 2° e 230 V, devem sofrer modificacdes legislativas, por
ndo se adequarem ao atual ordenamento juridico pétrio. A modificacdo legislativa adequada ou mais
préxima do enquadramento juridico atual € o PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa, que
deve contemplar modificacéo do art. 230, inciso V.

Contudo, a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito, pelo principio da
inafastabilidade da jurisdicéo, deve o judiciario interpretar as leis de acordo a Constituicdo Federal e 0
ordenamento juridico como um todo. Existe ambiguidade entre normas do CTB e do CTN, sendo que o
ultimo observa preceitos obrigatérios da CF/88 e o primeiro contraria todo o ordenamento juridico patrio,
desta forma, deve ser modificado pelo poder legislativo, enquanto ndo o faz, & obrigacéo do judiciario
interpretar os textos normativos de acordo a Constituicdo Federal e os principios basilares do nosso
Estado Democrético de Direito.
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Resumo: Os proprietarios de veiculos automotivos terrestres, por forca de lei, necessitam de realizar
pagamento anual que garante, perante, o Estado a circulabilidade destes veiculos. O Estado
Confederativo da Unido, por meio do Departamento Estadual de Transito ?DETRAN para, em tese,
garantir um transito seguro, tem a prerrogativa de arrecadar Taxa de Licenciamento. Desta forma, o
Cadigo de Transito Brasileiro, unificou essa taxa a outro imposto (IPVA), Seguro Obrigatério e
recolhimento de multas de Transito. Contudo, o DETRAN-BA, e a Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, em conjunto com a Policia Militar da Bahia ?PM-BA, abusam das
prerrogativas concedidas aos 6rgéos fiscalizadores do transito, ao realizar as famigeradas blitzen, de
forma vexatéria e humilhante, ferindo caros direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. De logo
, deve ser sinalizado que o ordenamento juridico Brasileiro deve obediéncias aos principios e normas da
Constituicdo Federal, rechacando o procedimento ora narrado. Desta forma, qualquer procedimento ou
norma que contraria a Constituicdo Federal deve ser extirpada do ordenamento juridico Brasileiro. O
presente trabalho ndo se presta a questionar a legalidade dos tributos, mas, sim, o procedimento adotado
para a arrecadacgéo destes.

Palavras-chave: Abusos. Constrangimento. llegalidades. Inconstitucionalidade.

Abstract: Owners of land automotive vehicles, by force of law, need to make an annual payment that
guarantees to the State, the circulation of these vehicles. The Confederative State of the Union, through the
Departamento Estadual de Transito ?DETRAN, in theory, to guarantee safe traffic, has the prerogative to
collect a Licensing Fee. Thus, the Brazilian Traffic Code, unified this rate to another tax (IPVA), Mandatory
Insurance and payment of traffic fines. However, DETRAN-BA, and the Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, together with the Military Police of Bahia -PM-BA, abuse the prerogatives
granted to traffic inspection bodies, by carrying out the infamous blitzen, in a vexatious and humiliating way
, hurting important rights enshrined in the Federal Constitution of 1988. Therefore, it should be pointed out
that the Brazilian legal system must obey the principles and norms of the Federal Constitution, rejecting the
pointed procedure. Thus, any procedure or norm that contravenes the Federal Constitution must be
removed from the Brazilian legal system. The present work does not intended to question the legality of
such taxes, but rather the procedure adopted for their collection.

Keywords: palavras-chave em inglés.

Historicamente, observa-se o descontrolado desejo dos governantes brasileiros em angariar receitas
publicas, com a famigerada cobrancga do licenciamento de veiculos automotivos, destacando-se, a priori, 0
Decreto n° 18.323 de 1928, o qual proibia a circulacdo de veiculos, que nao estivessem em conformidade
com o pagamento dos tributos, encargos e multas. Assim, disciplinava em seu artigo 83 a legitimidade na
apreensao dos veiculos, como meio coercitivo para o pagamento e, em seu artigo 84, autorizava a venda
do veiculo do cidadao inadimplente com os tributos e multas. No artigo 87, disciplinava penalidade de
multa e apreenséao do veiculo até o adimplemento das obrigacdes fiscais e administrativas dos veiculos.
Desta forma, surgiu no ordenamento juridico do Brasil o primeiro Cédigo Nacional De Transito, Decreto Lei
2.994 de 1941, com 0s mesmos resquicios autoritarios do decreto de 1928. Destaca-se no decreto de
1941 o capitulo X1V, da apreensao do veiculo, arts. 132 e 135:
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art. 132. Far-se-a apreensao do veiculo: (...) 3, para garantir o pagamento das multas, taxas e impostos
devidos pelo proprietario ou condutor.

(...)

art. 135. Os veiculos apreendidos para garantia de pagamento de multas ou impostos seréo levados a
depdsito. Paragrafo Unico. Passados 10 dias, ndo sendo satisfeita a importancia devida e mais a despesa
de depdsito, serdo os veiculos vendidos em praca, observadas as formalidades legais.

Em uma analise historica, observa-se que 0s sucessores codigos nacionais de transito, seguiram os
mesmos instantaneos e implacaveis meios coercitivos para cobranca destes tributos e obrigacdes
imputadas aos proprietarios de veiculos automotores, inclusive o atual Cédigo de Transito Brasileiro, de
1997. Partindo do pressuposto que as normas cogentes do Decreto de 1928, suso descrito, serviram como
guia para as atuais regras de licenciamento de veiculos automotivos, deve-se observar 0 momento
historico deste decreto, ao lume constitucional. Idos 1928, vigorava a 12 Constituicdo da Republica de
1891, elaborada pelo Congresso Constituinte, época de transigdo da monarquia para nova republica
baseada no federalismo, a qual descentralizou o poder, antes monarquico, surgindo disputas nas
cobrangas de impostos e proposicdes de diversos tipos de acbes. Embora o direito de propriedade,
"formalmente” tenha sido declarado nesta constituicdo, nota-se que o referido decreto de 1928 suplantou
gualquer norma, inclusive a constitucional.

Feito o necessario recorte histdrico do tema, observa-se que o atual Cédigo de Transito Brasileiro traz
fortes resquicios do decreto de 1928, ndo mais de forma expressa, como na época, quando se declarava
abertamente em seus artigos o direito do Estado em apreender animais e veiculos para a garantia de
pagamento de multas ou impostos. J& o novo CTB preceitua que os veiculos em débito com o Estado
devem ser removidos para o pétio, apés aplicagdo das penalidades de multa e apreensao do veiculo, em
tese, para garantir a protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas, somente restituindo o bem do
particular apos o pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, se for o caso
, também o pagamento do IPVA.

Clarifica-se, todavia, que o Estado Brasileiro contemporéneo, estabelecido na Constituicdo de 1988 e
firmado na ideia de um Estado Democrético de Direito, ndo mais comporta resquicios de um periodo
autoritario, no qual néo respeitavam as garantias individuais dos cidadédos, quando o interesse publico
estatal estava acima do interesse coletivo e das garantias individuais.

Desta forma, desarmonicamente a ordem juridica em vigéncia, perpetuaram-se no tempo normas de
transito infringentes as garantias do direito pleno da propriedade, da dignidade da pessoa humana, no
direito ao contraditério e da ampla defesa. Tais normas tratam-se, em realidade, de uma forma
estabelecida de garantir vultosos valores arrecadados para as receitas dos estados, municipios e Uniao,
auferidas o ano todo, vez que ha um escalonamento anual para licenciamento de veiculo. Por muito tempo
, a propriedade de veiculo automotor era condi¢do para poucos, luxos da elite, contudo, hoje um veiculo
automotivo é uma necessidade, ndo s para se locomover, mas para a producao de riquezas, servindo e
sendo a prépria ferramenta de trabalho.

As normas, supradescritas no decreto de 1928 e no primeiro Codigo Nacional De Transito, de maneira
clara, afirmavam que as apreensdes de veiculos se davam para garantir o pagamento das multas, taxas e
impostos devidos pelo proprietario ou condutor. Observa-se que estas normas nunca deixaram de fato o
ordenamento juridico brasileiro, antes, sofreram leves mudancas e foram mascaradas no novo Cédigo De
Transito, precisamente no paragrafo 2° do artigo 131, sobre o argumento da necessidade de um transito
seguro e obrigacdes tributérias, obrigando os proprietarios de veiculos a um licenciamento anual, que
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corresponde ao pagamento do IPVA, Taxa de licenciamento, seguro obrigatdrio e quitacdo de eventuais
penalidades (multas).

Conforme a redacéo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execucfes Fiscais (LEF), quando o
contribuinte se exime de pagar qualquer tipo de tributo, deve ser inscrito na Divida Ativa. O Processo
Administrativo Tributario deve ser o primeiro passo do Estado, que se inicia com a fazenda publica
notificando o contribuinte do langamento tributario conforme art. 142 do Cddigo Tributario Nacional. Assim
, constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar o crédito,
conforme art. 173 do CTN. Ap6s Notificar o contribuinte, abre-se prazo para pagamento, conforme art. 160
do mesmo Cadigo.

O langamento do IPVA é feito de oficio. A reparticdo competente para cobrar o licenciamento do veiculo
remete & Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias, momento em que esta emite o0 documento e
o proprietério do veiculo é notificado para fazer o pagamento. Sendo assim, constata-se que o Estado tem
ferramentas proprias para fazer valer a supremacia dos interesses publicos, com a intengéo de garantir 0s
direitos de cada um e de exigir o cumprimento de seus deveres dentro da sociedade. Neste diapaséo, o
Estado fiscaliza os atos individuais, para que ndo venha a prejudicar os interesses coletivos. O Poder de
Policia administrativa tem liberdade de intervir nas acdes e omissdes dos individuos perante a sociedade,
visando o beneficio da coletividade e possibilitando a limitacéo estatal entre direitos e garantias individuais
de cada um.

O Estado tem obrigagdo de fiscalizar seus contribuintes e veiculos que trafegam pelas vias publicas.
Contudo, quando abusam de sua autoridade para desapropriar o cidadéo de seus bens, ndo se trata mais
do poder legitimo de policia administrativa, vez que nesses casos ndo ha nenhum delito ocorrido, mas um
mero abuso de poder. As famosas Blitzen utilizam da forca armada da policia militar, que tem competéncia
precipua, constitucional, para manter a ordem publica. Entretanto, apds convénios com o 6rgao executivo
, passaram a realizar cobrancas de IPVA. O cidadao, de forma publica e humilhante, € cobrado de suas
obrigacdes tributarias, por vezes sofre san¢fes e tem sua propriedade sumariamente expropriada por
inadimpléncia tributaria e administrativa com o Estado.

Neste contexto, o presente trabalho abordara a inconstitucionalidade quanto a retencéo de veiculos em
decorréncia do ndo pagamento do IPVA no Estado da Bahia. Sem o desiderato de questionar as
obrigacgdes tributarias e o cumprimento de penalidades através das multas impostas, apenas objetiva
apontar as patentes ilegalidades quanto a cobranca sumaria perpetrada e permitida pelos 6rgaos citados
em supra, por meio da aplicagdo de penalidades que extrapolam a razoabilidade, como o recolhimento do
veiculo do cidaddo em plena via publica, ferindo seus direitos da personalidade de maneira vexatéria e
com o intuito de, por meio da forca e da humilhacao, obriga-lo a pagar os tributos, assim como era feito em
1928.

2.TRIBUTO

Para uma melhor compreenséao, mister se faz uma analise conceitual de tributo, capaz de descortinar e
dirimir davidas intrinsecas ao presente trabalho. Contudo, qualquer preceito normativo, para que tenha
validade e eficacia no ordenamento juridico, deve ter estrita observancia a atual Constituicdo Federal do
NoOsso pais, como preleciona o jurista e doutrinador Dirley da Cunha Junior: ?E é a Constituicdo, como
fonte maxima de producao de todo o Direito e ultimo fundamento de validade das normas juridicas, que
confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico?.

[3: Jdnior,Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 6°edicdo, 2012, pag.227]
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias tributarias, limitagdes ao poder de tributar e a
reparticdo de receitas tributarias, disciplinadas nos principios gerais do sistema tributério nacional,
permitindo que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por ela considerado. Observando
a Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, que ensejou a Lei Federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Assim, o Cédigo Tributario Nacional, no artigo terceiro,
conceitua Tributo e o artigo quinto do mesmo preceito normativo descreve os tipos de tributos. Vejamos:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

(.)

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Desta forma, entende Leandro Paulsen, ao interpretar conforme o preceito legal da Constituicdo Federal,
assim como as normas infraconstitucionais. Quanto ao conceito de tributo, entende que cuida-se de
prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolucéo, forte na ocorréncia de
situacao estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade
estatal a elas diretamente relacionada, com vista a obten¢éo de recursos para o financiamento geral do
Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros em prol do interesse publico.

[4: Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. ? 10. ed. ? Sao Paulo :
Saraiva Educacéo, 2019]

Tributa-se porque h& a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do poder publico, ou,
ao menos, atividades que séo do interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes. O tributo é
compulsério, ou seja, independe da concordancia do sujeito passivo quanto a constituicao da relacéo
juridica. Contudo, deve ser previamente definido ou majorado por lei, conforme o art. 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, o que limita o poder estatal de tributar indiscriminadamente. Os tributos ndo
constituem sancgdes, portanto, ndo podem ter qualquer relacdo com cometimento de ilicitos por parte dos
contribuintes. Logo, ndo se confunde tributo com a receita, a qual também é derivada e compulséria, mas
gue decorrem de multas por pratica de atos ilicitos, fundadas no poder de punir, e ndo no poder fiscal. Por
fim, o artigo 3° do CTN define a finalidade do tributo, qual seja: obter recursos para o cumprimento de seus
fins.

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

Existem as regras gerais as quais todos os tributos devem ser submetidos. Contudo, existem, também,
regras proprias para cada espécie de tributo, com regimes juridicos préprios. Por conseguinte, o CTN, em
seu artigo 4°, trata da natureza juridica especifica do tributo, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacéo, sendo irrelevante a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a
destinacéo legal do produto da sua arrecadacao para qualifica-los. Desta forma, entende Paulsen que
pouco importa a manobra ou equivocos do legislador, ao nome dado a certos tributos, devendo o
intérprete renomear ou requalificar o tributo e submeté-lo ao regime juridico correspondente a espécie
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tributéaria a que realmente pertenca. Continua: ?Havera hipoteses em que restardo evidenciadas
caracteristicas incompativeis com todas as espécies tributarias, impondo-se, entdo, a conclusdo por uma
tributacdo sem suporte constitucional?.

Quanto ao numero de espécies tributarias, muito se foi discutido, surgindo ao longo do tempo vérias
correntes doutrinarias. Geraldo Ataliba, adotando a chamada ?teoria bipartida?, separou os tributos em
apenas duas espécies: vinculados a uma atuacéo estatal (taxas e contribuicdes de melhoria, ambos
aglutinaveis na forma de ?taxas?) e ndo vinculados (impostos). Nada obstante, desde a reforma do
sistema tributario por meio da emenda constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, que instituiu o
CTN, compreendeu-se uma nova teoria, a tripartite, conforme o proprio texto do CTN em seu artigo 5°: ?art
. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuigcdes de melhoria?. Nas décadas seguintes surgiram em
nosso ordenamento juridico os empréstimos compulsorios e as contribui¢cdes, formando a teoria
pentapartida, que hoje predomina na doutrina e no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
prestigiando os tributos finalisticos. Uma corrente doutrinéria atual defende a teoria hexapartida, com o
advento da Emenda Constitucional n.° 39/2002 que criou a Contribuicdo para o Servigo de Custeio de
lluminacéo Publica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF).

[5: Nogueira; Sabbag, 2018][6: SABBAG, 2018]

Conforme Leandro Paulsen, a Carta Cidada trouxe um amadurecimento quanto as espécies tributarias,
reconhecendo o tributo ndo mais em funcdo do seu fato gerador, mas da sua finalidade e da promessa de
restituicdo. Em sua obra, ilustrou o autor a classificagdo dos tributos, com suas espécies e subespécies,
exaustivamente definidas na Constituicdo Federal, devendo qualquer tributo enquadrar-se em um destes
tipos, sob pena de invalidade: a) impostos ordinarios (arts. 145, I, 153, 155 e 156), residuais (art. 154, I) ou
extraordinarios de guerra (art. 154, Il); b) taxas pelo exercicio do poder de policia (art. 145, II, primeira
parte) ou pela prestacéo de servigos publicos especificos e divisiveis (art. 145, Il, segunda parte); c)
contribuic6es de melhoria (art. 145, 1l); d) contribuicBes sociais gerais (art. 149, primeira parte e 88 20, 30
e 40), de seguridade social, ordinarias (art. 149, primeira parte e 88 20 a 4o, c/c art. 195, | a IV), residuais
(art. 149, primeira parte c/c art. 195, § 40), proviséria (arts. 74 a 90 do ADCT), de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e municipal (149, § 10), de interveng¢éo no dominio econémico (art
. 149, segunda parte e 88 20 a 40, e art. 177, § 40), do interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (art. 149, terceira parte) ou de iluminag&o publica municipal e distrital (art. 149-A); e)
empréstimos compulsorios extraordinarios de calamidade ou guerra ou de investimento (art. 148, II).

O presente trabalho, todavia, ndo tem como finalidade esgotar este tema, seguindo com uma abordagem
sucinta quanto a definicdo de cada tributo suso descrito, abordando tdo somente os tributos com estrita
relacdo com o trabalho ora apresentado, isto é: 0s impostos e as taxas. Imposto, de acordo ao
entendimento de Sabbag (2018), é um tributo, que nasce independentemente de uma atividade especifica
do estado, intrinseco a vida do contribuinte, estritamente ligado a sua atividade ou patriménio, relacionado
diretamente ao surgimento de riquezas patrimoniais dos individuos. E previsto na CRFB/88 de forma
taxativa, ndo permitindo interpretacdes extensivas. O art. 153 trata dos Impostos Federais; o 155, dos
Impostos Estaduais e; 0 156, dos Impostos Municipais. Ja a taxa, depreende-se da obra de Alexandre
(2017), consiste em tributo compulsério, pago com a finalidade de uma retribuicdo ou uma contraprestacéo
. De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢cao, que pode ser cobrado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, sendo proibido que a taxas
tenham a mesma base de célculo prépria dos impostos e ou que seja realizada em funcéo do capital das
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empresas.

Por poder de policia entendem-se as a¢des da administracdo publica - seja Federal, Estadual ou Municipal
? gque limitam ou disciplinam direitos, interesses ou liberdades ligados a: seguranca; higiene; ordem;
costumes; disciplina da producéo e do mercado; exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico; tranquilidade publica e; o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. O poder de policia regula a préatica de ato ou abstencéo de fato, conforme
entendimento do artigo 78 do CTN, cujo paragrafo Unico tem o condao de delimitar toda liberdade
concedida. Ao contrariar essa limitacdo, a agao serd irregular e, consequentemente, ilegal. Assim, o poder
de policia também é entendido como poder de fiscalizacdo da administracdo publica, limitando direitos ou
liberdades individuais em beneficio da coletividade.

Destague merece a taxa de servi¢o, que podera ser exigida em funcdo de um servigo publico especifico e
divisivel, conforme os incisos Il e Il do artigo 79 CTN. Definem-se pelas alineas a e b do inciso | pela
utilizacao dos servigos publicos prestados diretamente ao contribuinte ou postos a sua disposicéao -
utilizacdo em potencial da alinea b do inciso | do artigo 79 do CTN - ou seja: ndo precisa ser efetivamente
utilizado para que o contribuinte se vincule ao pagamento da referida taxa, contudo, deve previamente ser
estabelecido em lei como de utilizagdo compulséria, assim, permitindo a cobranca da referida utilizacéo
potencial. Ademais, a disposicao ndo deve ser confundida com disponibilizacéo de servigos publicos,
conforme doutrina de Ricardo Alexandre, que diz; "Ha de se realcar que pode ser apenas potencial a
utilizacdo do servico, jamais sua disponibilizagdo?.

[7: Alexandre, 2017, p.68]

3. AREGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Salutar € rememorar as garantias processuais, estabelecidas na nossa constitui¢cdo cidada,
imprescindiveis para a sociedade democratica. Desta forma, o constituinte originério, estabeleceu, também
, garantias aos bens e a propriedade dos cidadaos. Assim, qualquer do povo, somente podera ter seus
bens expropriados ou sofrer qualquer turbacdo, mediante o devido processo legal, conforme o inciso LIV
do artigo 5° da nossa Constituicdo Federal, regra apta a orientar qualquer ramo do direito. Alexandre
Mazza preceitua que: "No campo especifico do Direito Tributario, o devido processo legal incide na medida
em gue existe um rito determinado por meio do qual o Fisco cobra o contribuinte inadimplente". Desta
forma, o Fisco deve seguir regras constitucionais e infraconstitucionais, capazes de moderar seu poder de
império. O mesmo autor enfatiza as principais regras impostas ao Fisco, capazes de assegurar o minimo
de seguranca para o contribuinte, didaticamente apresentadas como: vedacéao a utilizacdo de meios
indiretos ou sanc¢des politicas para coagir o contribuinte ao pagamento do tributo que o fisco entender
devido e; procedimento previamente estabelecido em Lei, hodiernamente previsto no Codigo Tributario
Nacional e na Lei de Execucbes Fiscais (Lei n. 6.830/80). Assim, o contribuinte pode exigir um
procedimento legal, assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade processual.
[8: MAZZA, 2020, p.540.]

Consoante as normas estruturais do tributo, Caio Bertini descreve: "No entanto, o art. 146, I, a, da CF
/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual seja os seus fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes, devem estar dispostos numa lei complementar em ambito nacional". Continua
demonstrando que, boa parte dos Tributos disciplinados na Constituicdo Federal, tem sua estrutura
juridica disciplinada no CTN. Contudo, ha tributos disciplinados em Leis complementares nacionais, quais
sejam: ICMS e o ISS. Tocante ao IPVA, afirma Bertini que ndo possui qualquer determinacéo em lei
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complementar nacional, aduzindo que, "por esta razdo, o STF, aplicando o disposto no art. 24, § 3.°, da CF
/1988, determinou a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enguanto
nao sobrevier lei complementar nacional”. Aponta que 0 mesmo ocorre com o ITCMD, pois o CTN nao traz
sua estrutura juridica. Alguns utilizam a estrutura juridica dos arts. 35 a 42 do CTN, alertando que nao se
trata de sua estrutura prépria, permitindo que os Estados, conforme art. 24, § 3°, da CF/88 possam editar
lei ordindria estadual estabelecendo seu regramento de incidéncia. Conclui Bertini, "Caso a lei
complementar em ambito nacional seja editada e as normas estaduais relativamente ao IPVA e ao ITCMD
forem a ela contrarias, havera suspenséao da eficacia dos dispositivos, nos termos do art. 24, § 4°, da CF".
[9: BERTINI, 2020]

Nesta senda procedimental, Alexandre Mazza ilustra com clareza o que denominou de ?passo a passo?
para uma melhor compreenséo do procedimento a ser seguido pelo Fisco, em respeito ao devido processo
legal: 1° passo: hipotese de incidéncia tributaria; 2° passo: fato gerador; 3° passo: obrigacao tributaria; 4°
passo: lancamento tributario; 5° passo: crédito tributario;6° passo: inscricdo em divida ativa; 7° passo:
expedicdo da certiddo da divida ativa (CDA); 8° passo: propositura da execucao fiscal.

[10: MAZZA, 2020, p.541.]

Quanto ao primeiro passo supradescrito, hipotese de incidéncia tributaria, a doutrina Brasileira a denomina
, também, como ?regra matriz de incidéncia tributaria. Nesse entendimento, Mazza destaca que a
denominacao ?hipoétese de incidéncia? é mais tradicional e foi difundida pela obra de Geraldo Ataliba. Ja a
denominacgdo ?regra matriz de incidéncia tributéaria? é de Paulo de Barros Carvalho, considerada a mais
moderna.

Segundo a classificacdo proposta por Geraldo Ataliba denomina-se ?hipotese de incidéncia?, para as
situacdes em abstrato, pois, contempla uma hip6tese capaz de ocorrer ou ndo; e fato imponivel para a
situacdo em concreto, atingindo o fato tributavel de acordo com a lei que estabeleceu a hipétese abstrata.
Anis Kfouri Jr., em sua obra ?Curso De Direito Tributario?, parafraseia Geraldo Ataliba:

?A hipotese de incidéncia é primeiramente a descricdo legal de um fato: é a formulagdo hipotética, prévia,
genérica, contida na lei, de um fato. E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato?. Ja o fato
imponivel ?é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente no universo
fenoménico, que ? por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela
hipétese de incidéncia legal ? da nascimento a obrigacao tributaria?. E conclui apresentando a distin¢ao:
?A lei (h.i.) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia de sua materialidade.
Ocorridos concretamente estes fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei e revestindo a forma
prefigurada idealmente na imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos hascem obrigacdes
tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos ?fato imponivel? (ou fato tributario).
(ATALIBA; KFOURI JR., 2018, p.231-232).

Resumidamente, Mazza conceitua como: "Hipotese de incidéncia é a descri¢do legislativa de uma situagao
que, ocorrendo na pratica, produz a quem Ihe deu causa o dever de pagar tributo”, sendo a diferenca
entre hipotese de incidéncia e fato gerador: ?A hipotese de incidéncia é a descri¢cdo normativa da situacao
, integrando o mundo normativo. Exemplo: ?ser proprietario de veiculo automotor? (hipétese de incidéncia
do IPVA)?, e a segunda ligada ao mundo fenoménico, ao descrever, "Ja o fato gerador é a ocorréncia
concreta da situagéo descrita na hipotese de incidéncia, pertencente ao mundo concreto. Exemplo: Fulano
€ proprietario de veiculo automotor".

Esse instituto é de grande relevancia, pois se apresenta com dupla finalidade: primeiro, quanto ao

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-15 00:44:55



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 102 of 182

ordenamento juridico, surge como instrumento para delimitar a competéncia tributaria, respeitando regras
de validade dos tributos instituidos pela entidade federativa; segundo, de importancia doutrinaria, pois
facilita a compreensao didatica dos cinco aspectos que envolvem a relacdo juridico-tributaria (temporal,
territorial, material, pessoal e quantitativo).

Nosso ordenamento juridico ndo permite tributacdo por analogia. Desta forma, como exaustivamente
exposto neste trabalho, as condutas que desencadeiam em uma tributacdo, devem estar previamente
descritas em lei. Segundo Caio Bartine, essa prote¢do se da pelo Principio da Tipicidade Cerrada ou
Fechada, vinculado ao Principio da Legalidade: "Tais condutas podem ser denominadas de aspectos ou
critérios do fato gerador ou da regra-matriz de incidéncia tributaria. Podemos dividi-los em cinco aspectos
" (BARTINE, 2020, documento eletronico).

Aspecto material, para Bartine: "E a descri¢do do fato, sendo por si s6 suficiente para fazer nascer a
obrigacdo do particular em ter que pagar tributo". Para Mazza: "O aspecto material determina qual o fato
gerador, isto é, 0 evento ou situacdo que, ocorrendo, produz o dever de pagar tributo". E para Kfouri Jr:
"Consiste, em esséncia, no verbo ensejador da imposicao tributaria, sendo seu alicerce, uma vez que
inexiste obrigacao tributaria, ainda que presentes todos 0s demais aspectos, mas ausente o aspecto
material”.

Aspecto espacial, para Bartine: "E o local da ocorréncia do fato gerador de uma obrigac&o tributaria. Esse
aspecto esta atrelado a saber identificar a competéncia tributaria e a capacidade tributéria passiva, bem
como, em determinados casos, o domicilio tributério, nos termos do art. 127, § 1°, do CTN. Para Mazza:
"No aspecto territorial ou espacial, a lei determina onde ocorre o fato gerador do tributo, isto é, trata-se da
delimitacdo geografica de sua ocorréncia".

Aspecto temporal, entende Bartine, como sendo o exato momento em que ocorre o fato gerador. "E
importante a sua descricao para se entender qual a norma aplicavel ao evento concreto, aos principios da
anterioridade e irretroatividade e ao instituto da decadéncia tributaria nos tributos sujeitos ao langamento
por homologacéo (art. 150, § 4°, do CTN)".

Aspecto pessoal, entende o0 mesmo autor: "S&o o0s sujeitos da obrigacgéo tributéria, divididos no sujeito
ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacao tributaria) e sujeito passivo (quem deve cumprir com
a obrigacéo tributaria)". Importante também é a descricdo de Mazza, quanto a classificacao do sujeito
passivo, ao distinguir contribuinte e responsavel tributario, descrevendo o contribuinte como sujeito
passivo que tem relacdo direta e pessoal com o fato gerador do tributo, conforme o art. 121, paragrafo
anico, I, do CTN. Ja o responsavel tributario, Alexandre Mazza, descreve como "sujeito passivo que, ndo
revestindo a condicdo de contribuinte, tenha obrigacdo de recolher tributos decorrentes de expressa
disposicao legal, como preleciona o art. 121, paragrafo anico, I, do CTN.

Aspecto quantitativo é descrito por como: "Os critérios valorativos do fato gerador, divididos em base de
célculo e aliguota". Mazza descreve a base de calculo como: "A grandeza econdmica sobre a qual incide o
tributo. EXx.: a base de céalculo do IPTU é o valor venal do imoével (art. 33 do CTN)". Diferenciando-se,
temos a base calculada, que é a quantificacao in concreto do bem em analise, podendo alcangar valor
diferente da base de célculo.

Sinteticamente, a ?aliquota? corresponde a uma fragéo do valor devido ao fisco, essa fracédo é calculada
da base de célculo, normalmente expressa por meio de um percentual. Por ser vedada a utilizagao de
tributo para confisco de bens privados, deve sempre a base de célculo sofrer uma fragdo do tributo devido
, surgindo uma aliquota da tributacéo. Por sua vez, o fato gerador é devidamente disciplinado no CTN, ao
artigo Art. 114, sendo a situacéo definida em lei como necesséria e suficiente & sua ocorréncia. E
conhecido, também, como ?fato imponivel?, por transpor a hipétese de incidéncia e alcangar o mundo
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fenoménico.

4. O IPVA

Através do decreto-lei n°® 999, de 21 de outubro de 1969, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica -TRU, a
gual incidiu sobre o registro e licenciamento de veiculos e era vinculada a gastos com o sistema de
transportes, tendo o propdsito de financiar a expansao das rodovias brasileiras. Em 1985, com a emenda
constitucional 27 (reforma tributaria de emergéncia), passou-se a responsabilidade aos estados e ao
Distrito Federal, para instituir Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, surgindo, assim, o
IPVA o qual extinguiu a TRU, em 1986.

Alexandre Mazza assim define: "O IPVA tem finalidade meramente arrecadatéria, ou seja, € utilizado pelo
Estado com funcao fiscal, tendo como Unico objetivo de sua cobranca a obtencéo de recursos publicos
para custeio do aparelho governamental?.

Conforme Batrtine, inexiste a necessidade de lei complementar para instituir impostos, salvo 0os Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) e dos Impostos Residuais, ndo previstos no artigo 153 CF/88, estes, a CF
/88 exige que sejam instituidos por lei complementar: "No entanto, o art. 146, Ill, a, da CF/1988 determina
gue a estrutura juridica dos impostos, qual seja, os seus fatos geradores, bases de célculo e contribuintes,
devem estar dispostos em lei complementar em ambito nacional". Sobre a competéncia, continua: "Ja o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo possui nenhuma determinagéo das
normas gerais mediante edicdo de uma lei complementar nacional.

O autor entende ser esta a razdo do STF, em seus julgados, aplicar o dispositivo do art. 24, § 3.°, da CF
/88, determinando a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional. vejamos um julgado colacionado por Caio Bertini nesta sua obra
doutrinaria, Eros Grau, ministro do STF na época, se manifestou em um Recurso Extraordinario -RE.
[...]?2competéncia dos Estados para edi¢do de normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da
competéncia concorrente prevista no art. 24, § 3.°, da CF/1988?. (RE 414.259).

Necesséaria uma breve andlise sobre os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria tocante ao IPVA:
em seu aspecto material, consubstancia-se no fato de ser o contribuinte proprietario de veiculo automotor,
excluindo dessa obrigacdo aeronaves e embarcagdes, apesar de uma parte da doutrina entenda
diversamente, o Superior Tribunal de Justica pacificou o primeiro entendimento, sendo o aspecto material
do IPVA tdo somente os veiculos automotivos terrestres; em seu aspecto espacial, entende Bertine que é
o local da ocorréncia do fato gerador do tributo: "O local da ocorréncia do fato gerador sera o local onde o
veiculo esteja licenciado, conforme vemaos no art. 120 da Lei 9.503/1997", sendo que o registro e
licenciamento ficaram a cargo dos DETRAN Estaduais ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario; em seu aspecto temporal, considera o tempo da aquisicao do bem, que se
perdura no tempo, enquanto proprietario for. Assim o IPVA é considerado fato gerador continuado,
ocorrendo sua reincidéncia todo dia 1° do ano, denominado ?exercicio financeiro?; em seu aspecto
pessoal, sdo os envolvidos na relacéo juridica, divididos entre sujeito ativo e sujeito passivo,
respectivamente, o Estado ou o Distrito Federal onde foi licenciado o veiculo e o proprietario do veiculo;
em seu aspecto quantitativo, é considerado um imposto ad valorem - conforme o valor -, € um tributo
baseado em um percentual sobre o valor de um bem mdével. Entendido como o valor venal do veiculo que
sera usado como supedaneo para base de calculo.

Se tratando de veiculos novos, o valor presente na nota fiscal. Sendo usado o veiculo, a legislacéo
estadual expedird uma tabela de valores venais, levando inUmeros fatores em consideracgéo, tais como:
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marca, modelo, espécie, ano de fabricacdo, procedéncia e tipo de combustivel; informacdes presente nos
sitios dos DETRAN de cada Estado responsavel em arrecadar. Bartine sinaliza, quanto as aliquotas: "As
aliquotas poderao ser diferenciadas em fun¢ao do tipo e da utilizacdo do veiculo, ndo podendo haver
distingcao entre veiculos nacionais e importados, sob pena de afronta ao principio da ndo diferenciacao (art
. 152 da CF/1988)". Os Estados detém certa liberdade ao determinar as aliquotas, gerando, assim,
diferencas Estaduais e agravando as chamadas guerras fiscais.

5. ARETENCAO DE VEICULOS EM DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO IPVA NO ESTADO DA
BAHIA.

As famigeradas blitzen dos 6rgéaos fiscalizadores do transito de veiculos terrestres do Estado da Bahia,
conhecidas trivialmente, como "blitzen do IPVA", vistas desta forma, pois manifesta interesse precipuo na
arrecadacao de tributos. Que, por meio da forga policial, comumente da Policia Militar da Bahia e
hodiernamente com a participacédo da Guarda Civil Municipal, portados de armas de fogo, constrangem o
condutor do veiculo o obrigando a parar em uma destas blitzen, as quais tracam verdadeiras estratégias
para execucdo de seus fins, por vezes, posicionando um namero de pessoal (servidores publicos) nas
Cercanias, para pesquisar as placas dos veiculos em débito com o fisco, assim alertando e orientando
guem deve ser parado no ponto de blitzen, maximizando assim seu desiderato.

Os condutores sao tratados sem qualquer urbanidade e respeito, com armas direcionadas para seus
corpos, sendo-lhes solicitado o desembarque do veiculo e, comumente, realizado pela denominada
vistoria pessoal ? popularmente chamado de "baculejo" ? sendo solicitado o documento de habilitacdo e o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -CRLV. Observando o agente que o veiculo encontra-
se em atraso com o fisco, mesmo que por um dia, o condutor sera compelido a realizar o pagamento in
loco, no exato momento da abordagem, feito, realizara o desejo do fisco, da cobranca de tributos, por via
transversa.

Caso se negue ou nao disponha dos meios para tal ? situagdo mais comum, ja que a maioria dos
contribuintes encontra-se insolvente com o Fisco ndo por vontade prépria, mas por fatos alheios a sua
vontade ? seu veiculo sera sumariamente expropriado, lavrado auto de infracdo e removido para o patio
credenciado pelo Estado, provocando um custo de deslocamento (reboque) e guarda do veiculo (patio),
tudo as custas do préprio contribuinte, o qual possui apenas 60 dias para quitar todo o seu débito,
inclusive as custas com o reboque de os dias do patio que realizou a guarda compulséria.

Caso néo realize os pagamentos nem faca qualquer requerimento dentro do prazo citado, contado da data

do recolhimento, o veiculo do contribuinte serd avaliado e levado a leildo. Por fim, caso ndo seja solvida a
divida fiscal por meio da venda do veiculo em hasta publica, somente apds esta verdadeira aberracao
juridica que desrespeita os principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, e apenas para cobrar o valor remanescente, resolve o Estado seguir os meios
Constitucionais e o rito legal previsto na lei de execucéo fiscal em face do ex-proprietario.

Toda essa inconstitucionalidade respaldada na lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
conhecida como "Cadigo de Transito Brasileiro”, causa sérios danaos, patrimoniais e morais aos cidadaos,
vez que os constrange; ferindo sua dignidade como pessoa digha de respeito, em contradi¢cdo ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (CRFB/88, artigo 1°, inciso IIl); proporcionando sensacao de

incapacidade frente ao poder de Império do Estado; difama o condutor em via publica, justamente por
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atacar sua honra objetiva, abalando sua reputacao social, por ser expropriado seu bem na presenca da
policia. Terceiros transeuntes prejulgam repreenséo por atos ilegais, o que fere a imagem dos abordados
na retencao e apreensao; além da sensacéao de culpa e de agquele bem, adquirido com muito esforco,
nunca foi seu.

Assim, esta pratica, repete-se, afronta todos os principios e garantias Constitucionais, indo de encontro as
normas tributarias que preceituam os meios legais para cobranca de tributos. A esdrixula desapropriacédo
instantanea, confisco arbitrario regrados no CTB, viola todo o ordenamento juridico democratico, € norma
non grata em nossa sociedade, vez que, como se é de esperar, ndo tem amparo legal na CF/88; no CTN;
na lei n® 3.956/81, no Cdédigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB e nem no decreto n° 902 de 30 de
dezembro 1991 que regula o IPVA no Estado da Bahia.

Desta forma, essa estrambdética forma de cobranca de tributos que consequentemente leva ao confisco
arbitrario de bens moveis € constantemente combatida pelos érgaos e cidadaos imbuidos em defender
uma sociedade justa e igualitaria, assim como a ordem juridica do Estado democrético de direito, 0s
direitos humanos e a justica social.

Assim, apresentam-se algumas das incontaveis manifestacdes que rechacam essa arbitrariedade e
defendem o estado democratico de direito. O recorte necessério se faz no Estado da Bahia, sendo
pontuados os de maiores repercussdes. Em 2014 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s entdo uma
Acdao Civil Publica (ACP), cujo pedido liminar de suspenséo do ato de apreensao de automoveis que
estejam em débito com o tributo IPVA, (no polo passivo o Estado da Bahia), foi deferido pela juiza da 112
Vara da Fazenda Publica, Maria Verbnica Moreira Ramiro.

Nesta acao civil publica n° n® 0548215-44.2014.805.0001, a OAB da Bahia afirma que o procedimento de
blitz e apreenséo do veiculo inadimplente configura exercicio ilegal do poder de policia da Administracéo
Publica, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa
, do contraditério, da propriedade, da razoabilidade e da proporcionalidade, com prejuizos de ordem moral
e material aos cidadaos baianos. Afirma, ainda, que deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a
cobranga do imposto citado sem ser privado dos seus direitos de propriedade. Contudo, néo foi suficiente
para cessar o descontrolado anseio de ver os tributos quitados por meios diversos da Lei de Execucéo
Fiscal. Em 2018 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s, novamente, uma Agéo Civil Publica (ACP),
sendo os réus (polo passivo) o Estado da Bahia, o Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN
) e a Superintendéncia de Transito de Salvador (Transalvador), com as mesmas causa de pedir e pedido,
qual seja, ilegalidade no procedimento de blitz e apreensao de veiculos em caso de divida do IPVA.

Em 2019, a Promotora de Justica Célia Oliveira Boaventura, lotada no GEPAM, por meio do procedimento
idea n° 003.9.148486/2019, (que culminou no Inquérito Civil n°® 910004) formulou consulta ao CAOPAM
no sentido de obter orienta¢ao doutrinaria e jurisprudencial acerca de supostas irregularidades decorrentes
de apreensao de veiculo em virtude de auséncia de pagamento do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), concluindo que séo ilicitas tais apreensfes nas famosas blitzen do IPVA, e
qgue devem ser apurados 0s responsaveis pela cobranca vexatoria.

As ilegalidades destes artigos estapafurdios do CTB também sao apontadas na Camara dos Deputados,
na qual séo apresentados varios projetos de lei a fim de modificar os textos do CTB que cuidam do
licenciamento e das penalidades de expropriacdo dos veiculos, uns com a intengao de piorar e tirar mais
direitos do cidadao, como é o caso da proposta do Deputado Santini -PL n° 564/2021, que altera o artigo
230 do CTB, com o seguinte texto da nova redacgéao:

Art. 230

(..

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-15 00:44:55



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 106 of 182

83° Aos casos enquadrados no inciso V aplica-se o disposto no art. 270 caso o licenciamento ndo tenha
sido expedido por pendéncia financeira e os débitos incidentes sobre o veiculo sejam quitados no
momento da abordagem, com apresentacdo de comprovante de quitacao.

Assim como, projetos de leis empenhados em coadunar o CTB com o ordenamento juridico patrio, como o
PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa -PSDB, com proposta para modificar o
vergonhoso §2° do art. 131 do CTB, com a seguinte nova redacéo:

Art. 131

(..

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a taxa de
licenciamento.

(..

8§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Contudo, todos os projetos de lei com esses mesmos temas, estdo apensados (anexos, formando um s6)
ao PL 3498/2015, sendo 7 PL apensados a este, inclusive os citados acima, sendo: PL 3499/2015; PL
3767/2015; PL 5519/2016; PL 6851/2017; PL 7343/2017 (1), PL 7525/2017; PL 564/2021. O PL
3498/2015 que sucumbiu os demais, apresenta a seguinte modificagéo:

Art. 1° Esta Lei altera o Cédigo de Transito Brasileiro para vedar a vinculagdo da emissao do licenciamento
do automovel ao pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para
vedar a apreensdo e a remocao de veiculos automotores por estarem em débito com o referido imposto, e
da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver débitos de multas
de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infragcdes
cometidas. (NR)

Art. 131

8§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes
cometidas.

Artigo 3° do projeto de lei 3498/2015:

Art. 3° Ficam anistiadas as multas e as penalidades de remocéo e apreensao aplicadas por falta de

pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos trés meses que
antecederam a publicagéo desta Lei.
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Infelizmente, percebe-se que os Deputados estéo preocupados em dar um "jeitinho Brasileiro”, pois o
projeto de lei sé retirou do texto em vigor a palavra "fiscais", certamente por trazer os embaragos acima
comentados e repercussao juridica. Do referido paragrafo 2° do artigo 131 foram suprimidas também as
palavras "tributos, encargos", mantendo todo texto anterior.

Notadamente, esta o legislativo federal tentando se desvencilhar do grande rechaco, em crescente no
mundo juridico, quanto as arbitrariedades com o cidadao que sofre humilhacdes e tem seu bem
sumariamente expropriado, conforme exaustivamente apresentado neste trabalho. Uma vez sancionado
em lei, o projeto 3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus - Republicanos, em nada
beneficiard os cidaddos acoitados pelo Estado ganancioso, pois como apresentado aqui, impostos e taxas
sdo tributos compulsoérios (obrigatérios) e, para licenciar o veiculo, deve-se pagar a Taxa de licenciamento
, assim, procura legitimar o pagamento instanténeo, justamente uma das obrigacdes mais deletérias para
o cidadao, vez que o inciso V do artigo 230 do CTB permanecera inalterado.

6. Conclusao

Certamente o tema abordado, pode ser entendido como um hard-case (caso dificil ou caso problematico),
por tratar de um tema delicado, de um lado direitos pessoais, a dignidade da pessoa humana; honra
objetiva; fere o contraditdrio e a ampla defesa, por expropriar bens sem o devido processo legal e pelo
outro lado, consta a necessidade da arrecadacao e o interesse publico, capazes de manter os servi¢cos
publicos.

A administracao publica deve observar o que a doutrina patria denominou de principio da supremacia do
interesse publico. Afirma Alexandre Mazza: "A nocao de supremacia do interesse publico sobre o privado
foi difundida no Brasil por Celso Anténio Bandeira de Mello e sempre aceita pela quase totalidade dos
autores?, principio muito questionado na atualidade. Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico determina que, em tese, deve prevalecer o direito coletivo frente ao direito individual, pois, a
Administra¢@o Publica tem o dever de atender aos anseios da coletividade. Contudo, ndo é um direito
soberano, devendo a administracéo publica observar com obediéncia obsequiosa aos direitos
fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte originario.

Depreende-se deste trabalho, que o administrador publico sempre teve dificuldades em controlar o desejo
de obter recursos publicos, "receitas"”, de forma rapida, assim como séo as necessidades das despesas.
Tocante ao tema deste trabalho, tributos e multas ligados ao licenciamento de veiculos automotivos
terrestres, remonta a histéria, nos anais da Camara dos Deputados, verificando-se o Decreto n° 18.323 de
1928, o qual proibia a circulacdo de veiculos, que néo estivesse em conformidade com o pagamento dos
tributos, encargos e multas. De forma expressa, determinava a apreenséao dos veiculos, como meio
coercitivo para o pagamento dos tributos e multas.

Surge o Primeiro Cdodigo Nacional de Tréansito, pelo decreto Lei 2.994 de 1941, com 0S mesmos resquicios
autoritarios do decreto de 1928, supramencionado. Contudo, com a evolucdo da sociedade, as
Constituicbes Federais e o ordenamento juridico, deram observancia formal e material aos direitos
humanos e individuais, surgindo, nesse interim, o atual Cédigo de Tréansito Brasileiro, visto como evoluido
e garantidor de normas de circulacdo e da vida nas estradas, contudo, ainda contendo resquicios do
autoritarismo dos municipios, vez que, nos idos de 1928, eram aqueles os responsaveis pelo transito.
Com a evolucao dos Cadigos de Transito, os artigos que vinculam tributos os tornaram uma sé obrigacao,
expropriando sumariamente o bem, sofreram sorrateiras modificagdes para continuar com as mesmas
exigéncias do decreto de 1928, assim como se esta reconstruindo em 2021, por meio Projeto de Lei n°
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3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus, contrariando todo o ordenamento juridico, assim
como a Lei Maior.

O conceito de tributo, quais sao os tributos existentes no ordenamento juridico, as espécies tributarias, a
regra matriz de incidéncia tributaria e uma breve descricdo sobre o IPVA, foram abordados neste trabalho
com o intuito de se clarificar o entendimento quanto a matéria tributaria, a fim de facilitar o entendimento
guanto a arbitrariedade por parte do estado em angariar receitas, sejam elas tributos, sejam multas, por
via transversa, proibida em todo ordenamento juridico, existente somente nos esdruxulos artigos do CTB,
como se demonstrou aqui, maculados pelo decreto de 1928.

O judiciario deve enfrentar esses preceitos deletérios para nossa sociedade democrética de direito, e dar a
devida interpretacao, conforme a Constituicdo Federal, o Codigo Tributario Nacional, e as demais normas
espelhadas na constituicdo cidada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, infelizmente, ao tratar de questdes vultosamente rentaveis para o
Estado, em que o mais prejudicado € o cidadao contribuinte, surpreendentemente ou néo, termina
chancelando toda arbitrariedade, se afastando do seu papel mais precipuo de guardido da Constituicdo
Federal, dos principios e garantias, conquistados com sangue no decorrer da historia.

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa instituiu a lei 194/94, legislando sobre o Cddigo
Tributario, no paragrafo Gnico do art. 154 da referida lei, prescrevia: "é vedada a reten¢éo ou apreenséo do
veiculo pelo ndo recolhimento do imposto devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no
Estado, mas o inadimplemento impede a renovacgao da licenca sob qualquer hip6tese". O Governador do
Estado do Amap4, em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, Legislou sobre Transporte e Transito, ofensa a competéncia privativa da Unido. A ADI
foi julgada improcedente por parte do STF, por entender que a matéria é afeta a competéncia dos Estados
-Membros.

Entretanto em 2021, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em Acao Direta de Inconstitucionalidade,
alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao instituir a Lei 7.718/2017 e o artigo
2°da Lei 7.717/2017, normas estaduais que determinavam ao Departamento de Transito (DENTRAN) do
Rio de Janeiro a dispensa da exigéncia de quitacdo do IPVA para o registro, vistoria, inspecao e
licenciamento de veiculos automotores, sem que o proprietario estivesse em dia com o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), determinando que fossem inseridos os débitos de IPVA no
Certificado de Registro de Veiculo Automotor (CRLV).

Entenderam por maioria os Ministros do STF que as leis usurparam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da agéo por
entender que os dispositivos questionados nao veiculam normas sobre transito e transporte, mas que
versam as consequéncias do inadimplemento de tributo recolhido pelo Estado. O Ministro Edson Fachin
acompanhou a divergéncia.

Fica-se registrada a contrariedade ao entendimento dos ministros da suprema corte quando o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, buscando a declaracdo de conflito, com a Carta Federal, dos artigos 124, inciso VIII, 128, 131, §
20,161, caput e paragrafo Unico, e 288, § 2°, da Lei n® 9.503/1997 ? Cbdigo de Transito Brasileiro, na
ADIN 2.998 de 2019.

Entende-se que a manobra do Estado ao recolher os veiculos em débitos com o licenciamento fere, sim, o
direito de propriedade, mesmo quando restringe temporariamente o usufruto, pois a ndo quitacao
desencadeia na venda da propriedade sem qualquer processo para isso; desde 1928, é claro que se trata
de coacao politica com o proposito de arrecadar o que é devido, as famigeradas blitzen, € uma forma de o
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Estado exigir a quitacdo de multas e tributos, ?manobra que objetiva criar receita sem a propositura da
acao executiva propria?. A obrigacdo, no caso, néo teria propoésito de fiscalizagdo dos automdveis, e sim
de arrecadar.

De todo exposto, verifica-se que os artigos 131 8 2° e 230 V, devem sofrer modificacdes legislativas, por
ndo se adequarem ao atual ordenamento juridico pétrio. A modificacdo legislativa adequada ou mais
préxima do enquadramento juridico atual € o PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa, que
deve contemplar modificacéo do art. 230, inciso V.

Contudo, a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito, pelo principio da
inafastabilidade da jurisdicéo, deve o judiciario interpretar as leis de acordo a Constituicdo Federal e 0
ordenamento juridico como um todo. Existe ambiguidade entre normas do CTB e do CTN, sendo que o
ultimo observa preceitos obrigatérios da CF/88 e o primeiro contraria todo o ordenamento juridico patrio,
desta forma, deve ser modificado pelo poder legislativo, enquanto ndo o faz, & obrigacéo do judiciario
interpretar os textos normativos de acordo a Constituicdo Federal e os principios basilares do nosso
Estado Democrético de Direito.
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Resumo: Os proprietarios de veiculos automotivos terrestres, por forca de lei, necessitam de realizar
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pagamento anual que garante, perante, o Estado a circulabilidade destes veiculos. O Estado
Confederativo da Unido, por meio do Departamento Estadual de Transito ?DETRAN para, em tese,
garantir um transito seguro, tem a prerrogativa de arrecadar Taxa de Licenciamento. Desta forma, o
Cddigo de Transito Brasileiro, unificou essa taxa a outro imposto (IPVA), Seguro Obrigatério e
recolhimento de multas de Transito. Contudo, o DETRAN-BA, e a Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, em conjunto com a Policia Militar da Bahia ?PM-BA, abusam das
prerrogativas concedidas aos orgaos fiscalizadores do transito, ao realizar as famigeradas blitzen, de
forma vexatéria e humilhante, ferindo caros direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. De logo
, deve ser sinalizado que o ordenamento juridico Brasileiro deve obediéncias aos principios e hormas da
Constituicdo Federal, rechacando o procedimento ora narrado. Desta forma, qualquer procedimento ou
norma que contraria a Constituicdo Federal deve ser extirpada do ordenamento juridico Brasileiro. O
presente trabalho ndo se presta a questionar a legalidade dos tributos, mas, sim, o procedimento adotado
para a arrecadacgao destes.

Palavras-chave: Abusos. Constrangimento. llegalidades. Inconstitucionalidade.

Abstract: Owners of land automotive vehicles, by force of law, need to make an annual payment that
guarantees to the State, the circulation of these vehicles. The Confederative State of the Union, through the
Departamento Estadual de Transito ?DETRAN, in theory, to guarantee safe traffic, has the prerogative to
collect a Licensing Fee. Thus, the Brazilian Traffic Code, unified this rate to another tax (IPVA), Mandatory
Insurance and payment of traffic fines. However, DETRAN-BA, and the Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, together with the Military Police of Bahia -PM-BA, abuse the prerogatives
granted to traffic inspection bodies, by carrying out the infamous blitzen, in a vexatious and humiliating way
, hurting important rights enshrined in the Federal Constitution of 1988. Therefore, it should be pointed out
that the Brazilian legal system must obey the principles and norms of the Federal Constitution, rejecting the
pointed procedure. Thus, any procedure or norm that contravenes the Federal Constitution must be
removed from the Brazilian legal system. The present work does not intended to question the legality of
such taxes, but rather the procedure adopted for their collection.

Keywords: palavras-chave em inglés.

Historicamente, observa-se o descontrolado desejo dos governantes brasileiros em angariar receitas
publicas, com a famigerada cobrancga do licenciamento de veiculos automotivos, destacando-se, a priori, 0
Decreto n° 18.323 de 1928, o qual proibia a circulagédo de veiculos, que ndo estivessem em conformidade
com o pagamento dos tributos, encargos e multas. Assim, disciplinava em seu artigo 83 a legitimidade na
apreensdo dos veiculos, como meio coercitivo para o pagamento e, em seu artigo 84, autorizava a venda
do veiculo do cidadao inadimplente com os tributos e multas. No artigo 87, disciplinava penalidade de
multa e apreensao do veiculo até o adimplemento das obrigacdes fiscais e administrativas dos veiculos.
Desta forma, surgiu no ordenamento juridico do Brasil o primeiro Cédigo Nacional De Transito, Decreto Lei
2.994 de 1941, com 0s mesmos resquicios autoritarios do decreto de 1928. Destaca-se no decreto de
1941 o capitulo X1V, da apreensao do veiculo, arts. 132 e 135:

art. 132. Far-se-a apreenséo do veiculo: (...) 3, para garantir o pagamento das multas, taxas e impostos
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devidos pelo proprietario ou condutor.

(..

art. 135. Os veiculos apreendidos para garantia de pagamento de multas ou impostos serdo levados a
depésito. Paragrafo Unico. Passados 10 dias, ndo sendo satisfeita a importancia devida e mais a despesa
de depdsito, serdo os veiculos vendidos em praga, observadas as formalidades legais.

Em uma andlise historica, observa-se que os sucessores codigos nacionais de transito, seguiram os
mesmos instantaneos e implacaveis meios coercitivos para cobranca destes tributos e obrigagfes
imputadas aos proprietarios de veiculos automotores, inclusive o atual Codigo de Transito Brasileiro, de
1997. Partindo do pressuposto que as normas cogentes do Decreto de 1928, suso descrito, serviram como
guia para as atuais regras de licenciamento de veiculos automotivos, deve-se observar o0 momento
histérico deste decreto, ao lume constitucional. Idos 1928, vigorava a 12 Constituicdo da Republica de
1891, elaborada pelo Congresso Constituinte, época de transigdo da monarquia para nova republica
baseada no federalismo, a qual descentralizou o poder, antes monarquico, surgindo disputas nas
cobrancas de impostos e proposi¢cdes de diversos tipos de acbes. Embora o direito de propriedade,
"formalmente” tenha sido declarado nesta constituicdo, nota-se que o referido decreto de 1928 suplantou
gualquer norma, inclusive a constitucional.

Feito o0 necesséario recorte historico do tema, observa-se que o atual Codigo de Transito Brasileiro traz
fortes resquicios do decreto de 1928, ndo mais de forma expressa, como na época, quando se declarava
abertamente em seus artigos o direito do Estado em apreender animais e veiculos para a garantia de
pagamento de multas ou impostos. Ja o novo CTB preceitua que os veiculos em débito com o Estado
devem ser removidos para o patio, apés aplicacdo das penalidades de multa e apreensao do veiculo, em
tese, para garantir a protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas, somente restituindo o bem do
particular apds o pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, se for o caso
, também o pagamento do IPVA.

Clarifica-se, todavia, que o Estado Brasileiro contemporaneo, estabelecido na Constituicdo de 1988 e
firmado na ideia de um Estado Democratico de Direito, ndo mais comporta resquicios de um periodo
autoritario, no qual ndo respeitavam as garantias individuais dos cidadaos, quando o interesse publico
estatal estava acima do interesse coletivo e das garantias individuais.

Desta forma, desarmonicamente a ordem juridica em vigéncia, perpetuaram-se no tempo normas de
transito infringentes as garantias do direito pleno da propriedade, da dignidade da pessoa humana, no
direito ao contraditdrio e da ampla defesa. Tais normas tratam-se, em realidade, de uma forma
estabelecida de garantir vultosos valores arrecadados para as receitas dos estados, municipios e Unido,
auferidas o ano todo, vez que ha um escalonamento anual para licenciamento de veiculo. Por muito tempo
, a propriedade de veiculo automotor era condi¢cdo para poucos, luxos da elite, contudo, hoje um veiculo
automotivo é uma necessidade, ndo sé para se locomover, mas para a producéo de riquezas, servindo e
sendo a propria ferramenta de trabalho.

As normas, supradescritas no decreto de 1928 e no primeiro Codigo Nacional De Transito, de maneira
clara, afirmavam que as apreensdes de veiculos se davam para garantir o pagamento das multas, taxas e
impostos devidos pelo proprietario ou condutor. Observa-se que estas normas nunca deixaram de fato o
ordenamento juridico brasileiro, antes, sofreram leves mudancas e foram mascaradas no novo Cédigo De
Transito, precisamente no paragrafo 2° do artigo 131, sobre o argumento da necessidade de um transito
seguro e obrigacdes tributarias, obrigando os proprietarios de veiculos a um licenciamento anual, que
corresponde ao pagamento do IPVA, Taxa de licenciamento, seguro obrigatorio e quitacdo de eventuais
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penalidades (multas).

Conforme a redacéo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execugbes Fiscais (LEF), quando o
contribuinte se exime de pagar qualquer tipo de tributo, deve ser inscrito na Divida Ativa. O Processo
Administrativo Tributario deve ser o primeiro passo do Estado, que se inicia com a fazenda publica
notificando o contribuinte do langamento tributario conforme art. 142 do Codigo Tributério Nacional. Assim
, constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar o crédito,
conforme art. 173 do CTN. Ap6s Notificar o contribuinte, abre-se prazo para pagamento, conforme art. 160
do mesmo Cddigo.

O lancamento do IPVA é feito de oficio. A reparticdo competente para cobrar o licenciamento do veiculo
remete a Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias, momento em que esta emite 0 documento e
o proprietario do veiculo é notificado para fazer o pagamento. Sendo assim, constata-se que o Estado tem
ferramentas préprias para fazer valer a supremacia dos interesses publicos, com a intengdo de garantir os
direitos de cada um e de exigir o cumprimento de seus deveres dentro da sociedade. Neste diapaséo, o
Estado fiscaliza os atos individuais, para que ndo venha a prejudicar os interesses coletivos. O Poder de
Policia administrativa tem liberdade de intervir nas acdes e omissfes dos individuos perante a sociedade,
visando o beneficio da coletividade e possibilitando a limitacéo estatal entre direitos e garantias individuais
de cada um.

O Estado tem obrigacao de fiscalizar seus contribuintes e veiculos que trafegam pelas vias publicas.
Contudo, quando abusam de sua autoridade para desapropriar o cidaddo de seus bens, ndo se trata mais
do poder legitimo de policia administrativa, vez que nesses casos ndo ha nenhum delito ocorrido, mas um
mero abuso de poder. As famosas Blitzen utilizam da forca armada da policia militar, que tem competéncia
precipua, constitucional, para manter a ordem publica. Entretanto, apds convénios com o érgdo executivo
, passaram a realizar cobrancas de IPVA. O cidadao, de forma publica e humilhante, € cobrado de suas
obrigac0es tributarias, por vezes sofre san¢des e tem sua propriedade sumariamente expropriada por
inadimpléncia tributaria e administrativa com o Estado.

Neste contexto, o presente trabalho abordaré a inconstitucionalidade quanto a retencéo de veiculos em
decorréncia do ndo pagamento do IPVA no Estado da Bahia. Sem o desiderato de questionar as
obrigacdes tributarias e o cumprimento de penalidades através das multas impostas, apenas objetiva
apontar as patentes ilegalidades quanto a cobranca sumaria perpetrada e permitida pelos 6rgéos citados
em supra, por meio da aplicacdo de penalidades que extrapolam a razoabilidade, como o recolhimento do
veiculo do cidaddao em plena via publica, ferindo seus direitos da personalidade de maneira vexatéria e
com o intuito de, por meio da for¢a e da humilhagéo, obrig4-lo a pagar os tributos, assim como era feito em
1928.

2. TRIBUTO

Para uma melhor compreensao, mister se faz uma analise conceitual de tributo, capaz de descortinar e
dirimir davidas intrinsecas ao presente trabalho. Contudo, qualquer preceito normativo, para que tenha
validade e eficacia no ordenamento juridico, deve ter estrita observancia a atual Constituicdo Federal do
Nosso pais, como preleciona o jurista e doutrinador Dirley da Cunha Junior: ?E é a Constituicdo, como
fonte méxima de producéo de todo o Direito e tltimo fundamento de validade das normas juridicas, que
confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico?.

[3: Junior,Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 6°edi¢cao, 2012, pag.227]

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias tributarias, limitagdes ao poder de tributar e a
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reparticao de receitas tributarias, disciplinadas nos principios gerais do sistema tributario nacional,
permitindo que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por ela considerado. Observando
a Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, que ensejou a Lei Federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Assim, o Cédigo Tributario Nacional, no artigo terceiro,
conceitua Tributo e o artigo quinto do mesmo preceito normativo descreve os tipos de tributos. Vejamos:

Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

(..

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Desta forma, entende Leandro Paulsen, ao interpretar conforme o preceito legal da Constituicdo Federal,
assim como as normas infraconstitucionais. Quanto ao conceito de tributo, entende que cuida-se de
prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolugéo, forte na ocorréncia de
situacao estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade
estatal a elas diretamente relacionada, com vista a obtencéo de recursos para o financiamento geral do
Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros em prol do interesse publico.

[4: Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. ? 10. ed. ? S&o Paulo :
Saraiva Educacéo, 2019]

Tributa-se porque ha a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do poder publico, ou,
ao menos, atividades que sao do interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes. O tributo é
compulsorio, ou seja, independe da concordancia do sujeito passivo quanto a constituicdo da relagdo
juridica. Contudo, deve ser previamente definido ou majorado por lei, conforme o art. 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, o que limita o poder estatal de tributar indiscriminadamente. Os tributos ndo
constituem sangdes, portanto, ndo podem ter qualquer relagdo com cometimento de ilicitos por parte dos
contribuintes. Logo, ndo se confunde tributo com a receita, a qual também é derivada e compulséria, mas
gue decorrem de multas por prética de atos ilicitos, fundadas no poder de punir, € ndo no poder fiscal. Por
fim, o artigo 3° do CTN define a finalidade do tributo, qual seja: obter recursos para o cumprimento de seus
fins.

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

Existem as regras gerais as quais todos os tributos devem ser submetidos. Contudo, existem, também,
regras proprias para cada espécie de tributo, com regimes juridicos préprios. Por conseguinte, o CTN, em
seu artigo 4°, trata da natureza juridica especifica do tributo, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevante a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a
destinacgédo legal do produto da sua arrecadacgéo para qualifica-los. Desta forma, entende Paulsen que
pouco importa a manobra ou equivocos do legislador, ao nome dado a certos tributos, devendo o
intérprete renomear ou requalificar o tributo e submeté-lo ao regime juridico correspondente a espécie
tributéria a que realmente pertenca. Continua: ?Havera hipoteses em que restardo evidenciadas
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caracteristicas incompativeis com todas as espécies tributarias, impondo-se, entédo, a conclusdo por uma
tributagcdo sem suporte constitucional?.

Quanto ao numero de espécies tributarias, muito se foi discutido, surgindo ao longo do tempo vérias
correntes doutrinarias. Geraldo Ataliba, adotando a chamada ?teoria bipartida?, separou os tributos em
apenas duas espécies: vinculados a uma atuacao estatal (taxas e contribuicdes de melhoria, ambos
aglutinaveis na forma de ?taxas?) e ndo vinculados (impostos). Nada obstante, desde a reforma do
sistema tributério por meio da emenda constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, que instituiu o
CTN, compreendeu-se uma nova teoria, a tripartite, conforme o préprio texto do CTN em seu artigo 5°: ?art
. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria?. Nas décadas seguintes surgiram em
nosso ordenamento juridico os empréstimos compulsérios e as contribui¢cées, formando a teoria
pentapartida, que hoje predomina na doutrina e no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
prestigiando os tributos finalisticos. Uma corrente doutrinaria atual defende a teoria hexapartida, com o
advento da Emenda Constitucional n.° 39/2002 que criou a Contribuicdo para o Servigo de Custeio de
lluminacao Publica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF).

[5: Nogueira; Sabbag, 2018][6: SABBAG, 2018]

Conforme Leandro Paulsen, a Carta Cidada trouxe um amadurecimento quanto as espécies tributérias,
reconhecendo o tributo ndo mais em funcdo do seu fato gerador, mas da sua finalidade e da promessa de
restituicdo. Em sua obra, ilustrou o autor a classificacdo dos tributos, com suas espécies e subespécies,
exaustivamente definidas na Constituicdo Federal, devendo qualquer tributo enquadrar-se em um destes
tipos, sob pena de invalidade: a) impostos ordinarios (arts. 145, |, 153, 155 e 156), residuais (art. 154, I) ou
extraordinarios de guerra (art. 154, I1); b) taxas pelo exercicio do poder de policia (art. 145, Il, primeira
parte) ou pela prestacédo de servigos publicos especificos e divisiveis (art. 145, Il, segunda parte); c)
contribuic6es de melhoria (art. 145, 1l); d) contribuicdes sociais gerais (art. 149, primeira parte e 8§ 20, 30
e 40), de seguridade social, ordinarias (art. 149, primeira parte e 88 20 a 40, c/c art. 195, | a IV), residuais
(art. 149, primeira parte c/c art. 195, § 40), proviséria (arts. 74 a 90 do ADCT), de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e municipal (149, § 10), de interven¢@o no dominio econémico (art
. 149, segunda parte e 88 20 a 40, e art. 177, 8 40), do interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (art. 149, terceira parte) ou de iluminag&o publica municipal e distrital (art. 149-A); e)
empréstimos compulsorios extraordinarios de calamidade ou guerra ou de investimento (art. 148, II).

O presente trabalho, todavia, ndo tem como finalidade esgotar este tema, seguindo com uma abordagem
sucinta quanto a definicdo de cada tributo suso descrito, abordando tdo somente os tributos com estrita
relagcdo com o trabalho ora apresentado, isto é: os impostos e as taxas. Imposto, de acordo ao
entendimento de Sabbag (2018), é um tributo, que nasce independentemente de uma atividade especifica
do estado, intrinseco a vida do contribuinte, estritamente ligado a sua atividade ou patrimonio, relacionado
diretamente ao surgimento de riquezas patrimoniais dos individuos. E previsto na CRFB/88 de forma
taxativa, ndo permitindo interpretacdes extensivas. O art. 153 trata dos Impostos Federais; o 155, dos
Impostos Estaduais e; 0 156, dos Impostos Municipais. Ja a taxa, depreende-se da obra de Alexandre
(2017), consiste em tributo compulsério, pago com a finalidade de uma retribuicdo ou uma contraprestacao
. De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao, que pode ser cobrado pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribui¢cdes, sendo proibido que a taxas
tenham a mesma base de célculo prépria dos impostos e ou que seja realizada em funcdo do capital das
empresas.
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Por poder de policia entendem-se as a¢des da administracdo publica - seja Federal, Estadual ou Municipal
? que limitam ou disciplinam direitos, interesses ou liberdades ligados a: seguranca; higiene; ordem;
costumes; disciplina da producéo e do mercado; exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder Publico; tranquilidade publica e; o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. O poder de policia regula a pratica de ato ou abstenc¢éo de fato, conforme
entendimento do artigo 78 do CTN, cujo paragrafo Unico tem o condao de delimitar toda liberdade
concedida. Ao contrariar essa limitacdo, a acdo sera irregular e, consequentemente, ilegal. Assim, o poder
de policia também é entendido como poder de fiscaliza¢cdo da administragdo publica, limitando direitos ou
liberdades individuais em beneficio da coletividade.

Destague merece a taxa de servi¢o, que podera ser exigida em funcao de um servigo publico especifico e
divisivel, conforme os incisos Il e Il do artigo 79 CTN. Definem-se pelas alineas a e b do inciso | pela
utilizacdo dos servicos publicos prestados diretamente ao contribuinte ou postos a sua disposicéo -
utilizacdo em potencial da alinea b do inciso | do artigo 79 do CTN - ou seja: ndo precisa ser efetivamente
utilizado para que o contribuinte se vincule ao pagamento da referida taxa, contudo, deve previamente ser
estabelecido em lei como de utilizagcdo compulsdria, assim, permitindo a cobranca da referida utilizacdo
potencial. Ademais, a disposi¢cao ndo deve ser confundida com disponibilizacdo de servigos publicos,
conforme doutrina de Ricardo Alexandre, que diz; "Ha de se realcar que pode ser apenas potencial a
utilizacdo do servico, jamais sua disponibilizacado?.

[7: Alexandre, 2017, p.68]

3. AREGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Salutar é rememorar as garantias processuais, estabelecidas na nossa constituicdo cidada,
imprescindiveis para a sociedade democratica. Desta forma, o constituinte originario, estabeleceu, também
, garantias aos bens e a propriedade dos cidadaos. Assim, qualquer do povo, somente podera ter seus
bens expropriados ou sofrer qualquer turbacdo, mediante o devido processo legal, conforme o inciso LIV
do artigo 5° da nossa Constituicdo Federal, regra apta a orientar qualquer ramo do direito. Alexandre
Mazza preceitua que: "No campo especifico do Direito Tributario, o devido processo legal incide na medida
em que existe um rito determinado por meio do qual o Fisco cobra o contribuinte inadimplente”. Desta
forma, o Fisco deve seguir regras constitucionais e infraconstitucionais, capazes de moderar seu poder de
império. O mesmo autor enfatiza as principais regras impostas ao Fisco, capazes de assegurar 0 minimo
de seguranca para o contribuinte, didaticamente apresentadas como: vedacao a utilizacdo de meios
indiretos ou sancdes politicas para coagir o contribuinte ao pagamento do tributo que o fisco entender
devido e; procedimento previamente estabelecido em Lei, hodiernamente previsto no Codigo Tributério
Nacional e na Lei de Execucdes Fiscais (Lei n. 6.830/80). Assim, o contribuinte pode exigir um
procedimento legal, assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade processual.
[8: MAZZA, 2020, p.540.]

Consoante as normas estruturais do tributo, Caio Bertini descreve: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF
/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual seja os seus fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes, devem estar dispostos numa lei complementar em ambito nacional”. Continua
demonstrando que, boa parte dos Tributos disciplinados na Constituicdo Federal, tem sua estrutura
juridica disciplinada no CTN. Contudo, ha tributos disciplinados em Leis complementares nacionais, quais
sejam: ICMS e 0 ISS. Tocante ao IPVA, afirma Bertini que ndo possui qualquer determinagéo em lei
complementar nacional, aduzindo que, "por esta razdo, o STF, aplicando o disposto no art. 24, § 3.°, da CF
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/1988, determinou a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional”. Aponta que o0 mesmo ocorre com o ITCMD, pois o CTN néo traz
sua estrutura juridica. Alguns utilizam a estrutura juridica dos arts. 35 a 42 do CTN, alertando que néo se
trata de sua estrutura propria, permitindo que os Estados, conforme art. 24, § 3°, da CF/88 possam editar
lei ordinaria estadual estabelecendo seu regramento de incidéncia. Conclui Bertini, "Caso a lei
complementar em ambito nacional seja editada e as normas estaduais relativamente ao IPVA e ao ITCMD
forem a ela contrérias, havera suspensao da eficacia dos dispositivos, nos termos do art. 24, § 4°, da CF".
[9: BERTINI, 2020]

Nesta senda procedimental, Alexandre Mazza ilustra com clareza o que denominou de ?passo a passo?
para uma melhor compreenséo do procedimento a ser seguido pelo Fisco, em respeito ao devido processo
legal: 1° passo: hipotese de incidéncia tributaria; 2° passo: fato gerador; 3° passo: obrigagéo tributéria; 4°
passo: lancamento tributario; 5° passo: crédito tributério;6° passo: inscricdo em divida ativa; 7° passo:
expedicdo da certiddo da divida ativa (CDA); 8° passo: propositura da execucao fiscal.

[10: MAZZA, 2020, p.541.]

Quanto ao primeiro passo supradescrito, hipétese de incidéncia tributéria, a doutrina Brasileira a denomina
, também, como ?regra matriz de incidéncia tributaria. Nesse entendimento, Mazza destaca que a
denominacgéo ?hipétese de incidéncia? é mais tradicional e foi difundida pela obra de Geraldo Ataliba. J4 a
denominacgao ?regra matriz de incidéncia tributaria? € de Paulo de Barros Carvalho, considerada a mais
moderna.

Segundo a classificagcdo proposta por Geraldo Ataliba denomina-se ?hip6tese de incidéncia?, para as
situacBes em abstrato, pois, contempla uma hipétese capaz de ocorrer ou nao; e fato imponivel para a
situagdo em concreto, atingindo o fato tributavel de acordo com a lei que estabeleceu a hipdtese abstrata.
Anis Kfouri Jr., em sua obra ?Curso De Direito Tributario?, parafraseia Geraldo Ataliba:

?A hipotese de incidéncia é primeiramente a descricao legal de um fato: é a formulacdo hipotética, prévia,
genérica, contida na lei, de um fato. E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato?. Ja o fato
imponivel ?é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente no universo
fenoménico, que ? por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela
hipotese de incidéncia legal ? da nascimento a obrigagéo tributaria?. E conclui apresentando a distingéo:
?A lei (h.i.) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia de sua materialidade.
Ocorridos concretamente estes fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei e revestindo a forma
prefigurada idealmente na imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos nascem obrigacoes
tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos ?fato imponivel? (ou fato tributario).
(ATALIBA; KFOURI JR., 2018, p.231-232).

Resumidamente, Mazza conceitua como: "Hipétese de incidéncia é a descricao legislativa de uma situacao
que, ocorrendo na pratica, produz a quem |Ihe deu causa o dever de pagar tributo”, sendo a diferenca
entre hipotese de incidéncia e fato gerador: ?A hipétese de incidéncia é a descricdo normativa da situacéo
, integrando o mundo normativo. Exemplo: ?ser proprietario de veiculo automotor? (hip6tese de incidéncia
do IPVA)?, e a segunda ligada ao mundo fenoménico, ao descrever, "J4 o fato gerador é a ocorréncia
concreta da situacao descrita na hipétese de incidéncia, pertencente ao mundo concreto. Exemplo: Fulano
€ proprietario de veiculo automotor".

Esse instituto é de grande relevancia, pois se apresenta com dupla finalidade: primeiro, quanto ao
ordenamento juridico, surge como instrumento para delimitar a competéncia tributaria, respeitando regras
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de validade dos tributos instituidos pela entidade federativa; segundo, de importancia doutrinaria, pois
facilita a compreenséo didatica dos cinco aspectos que envolvem a relacao juridico-tributéria (temporal,
territorial, material, pessoal e quantitativo).

Nosso ordenamento juridico ndo permite tributacdo por analogia. Desta forma, como exaustivamente
exposto neste trabalho, as condutas que desencadeiam em uma tributacdo, devem estar previamente
descritas em lei. Segundo Caio Bartine, essa protecdo se da pelo Principio da Tipicidade Cerrada ou
Fechada, vinculado ao Principio da Legalidade: "Tais condutas podem ser denominadas de aspectos ou
critérios do fato gerador ou da regra-matriz de incidéncia tributaria. Podemos dividi-los em cinco aspectos
" (BARTINE, 2020, documento eletrbnico).

Aspecto material, para Bartine: "E a descri¢do do fato, sendo por si s6 suficiente para fazer nascer a
obrigac&o do particular em ter que pagar tributo". Para Mazza: "O aspecto material determina qual o fato
gerador, isto €, o evento ou situagdo que, ocorrendo, produz o dever de pagar tributo". E para Kfouri Jr:
"Consiste, em esséncia, no verbo ensejador da imposicao tributaria, sendo seu alicerce, uma vez que
inexiste obrigacgao tributaria, ainda que presentes todos 0os demais aspectos, mas ausente 0 aspecto
material”.

Aspecto espacial, para Bartine: "E o local da ocorréncia do fato gerador de uma obrigagao tributaria. Esse
aspecto esta atrelado a saber identificar a competéncia tributaria e a capacidade tributaria passiva, bem
como, em determinados casos, o domicilio tributario, nos termos do art. 127, § 1°, do CTN. Para Mazza:
"No aspecto territorial ou espacial, a lei determina onde ocorre o fato gerador do tributo, isto é, trata-se da
delimitac@o geogréfica de sua ocorréncia”.

Aspecto temporal, entende Bartine, como sendo o exato momento em que ocorre o fato gerador. "E
importante a sua descri¢cao para se entender qual a norma aplicavel ao evento concreto, aos principios da
anterioridade e irretroatividade e ao instituto da decadéncia tributaria nos tributos sujeitos ao langamento
por homologacéo (art. 150, § 4°, do CTN)".

Aspecto pessoal, entende o0 mesmo autor: "S&o os sujeitos da obrigacéo tributaria, divididos no sujeito
ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacao tributaria) e sujeito passivo (quem deve cumprir com
a obrigacao tributaria)". Importante também € a descricdo de Mazza, quanto a classificacdo do sujeito
passivo, ao distinguir contribuinte e responsavel tributario, descrevendo o contribuinte como sujeito
passivo que tem relagéo direta e pessoal com o fato gerador do tributo, conforme o art. 121, paragrafo
anico, I, do CTN. Ja o responsavel tributario, Alexandre Mazza, descreve como "sujeito passivo que, ndo
revestindo a condicdo de contribuinte, tenha obrigacdo de recolher tributos decorrentes de expressa
disposicao legal, como preleciona o art. 121, paragrafo unico, I, do CTN.

Aspecto quantitativo é descrito por como: "Os critérios valorativos do fato gerador, divididos em base de
calculo e aliquota". Mazza descreve a base de célculo como: "A grandeza econémica sobre a qual incide o
tributo. EXx.: a base de calculo do IPTU é o valor venal do imoével (art. 33 do CTN)". Diferenciando-se,
temos a base calculada, que é a quantificacdo in concreto do bem em analise, podendo alcancar valor
diferente da base de célculo.

Sinteticamente, a ?aliquota? corresponde a uma fra¢éo do valor devido ao fisco, essa fragéo é calculada
da base de calculo, normalmente expressa por meio de um percentual. Por ser vedada a utilizacao de
tributo para confisco de bens privados, deve sempre a base de célculo sofrer uma fragcao do tributo devido
, surgindo uma aliquota da tributagc&o. Por sua vez, o fato gerador é devidamente disciplinado no CTN, ao
artigo Art. 114, sendo a situag&o definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. E
conhecido, também, como ?fato imponivel?, por transpor a hipétese de incidéncia e alcancar o mundo
fenoménico.
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4. O IPVA

Através do decreto-lei n° 999, de 21 de outubro de 1969, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica -TRU, a
gual incidiu sobre o registro e licenciamento de veiculos e era vinculada a gastos com o sistema de
transportes, tendo o propdsito de financiar a expansdo das rodovias brasileiras. Em 1985, com a emenda
constitucional 27 (reforma tributaria de emergéncia), passou-se a responsabilidade aos estados e ao
Distrito Federal, para instituir Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, surgindo, assim, o
IPVA o qual extinguiu a TRU, em 1986.

Alexandre Mazza assim define: "O IPVA tem finalidade meramente arrecadatoria, ou seja, € utilizado pelo
Estado com funcéo fiscal, tendo como Unico objetivo de sua cobranga a obteng&o de recursos publicos
para custeio do aparelho governamental?.

Conforme Bartine, inexiste a necessidade de lei complementar para instituir impostos, salvo os Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) e dos Impostos Residuais, ndo previstos no artigo 153 CF/88, estes, a CF
/88 exige que sejam instituidos por lei complementar: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF/1988 determina
gue a estrutura juridica dos impostos, qual seja, os seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,
devem estar dispostos em lei complementar em ambito nacional". Sobre a competéncia, continua: "Ja o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo possui nenhuma determinacéo das
normas gerais mediante edicdo de uma lei complementar nacional.

O autor entende ser esta a razdo do STF, em seus julgados, aplicar o dispositivo do art. 24, § 3.2, da CF
/88, determinando a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional. vejamos um julgado colacionado por Caio Bertini nesta sua obra
doutrinaria, Eros Grau, ministro do STF na época, se manifestou em um Recurso Extraordinario -RE.
[...]?competéncia dos Estados para edi¢do de normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da
competéncia concorrente prevista no art. 24, 8§ 3.°, da CF/1988?. (RE 414.259).

Necessaria uma breve andlise sobre os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria tocante ao IPVA:
em seu aspecto material, consubstancia-se no fato de ser o contribuinte proprietario de veiculo automotor,
excluindo dessa obrigacdo aeronaves e embarcagdes, apesar de uma parte da doutrina entenda
diversamente, o Superior Tribunal de Justica pacificou o primeiro entendimento, sendo o aspecto material
do IPVA tdo somente os veiculos automotivos terrestres; em seu aspecto espacial, entende Bertine que é
o local da ocorréncia do fato gerador do tributo: "O local da ocorréncia do fato gerador sera o local onde o
veiculo esteja licenciado, conforme vemaos no art. 120 da Lei 9.503/1997", sendo que o registro e
licenciamento ficaram a cargo dos DETRAN Estaduais ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario; em seu aspecto temporal, considera o tempo da aquisicao do bem, que se
perdura no tempo, enquanto proprietario for. Assim o IPVA é considerado fato gerador continuado,
ocorrendo sua reincidéncia todo dia 1° do ano, denominado ?exercicio financeiro?; em seu aspecto
pessoal, sdo os envolvidos na relacao juridica, divididos entre sujeito ativo e sujeito passivo,
respectivamente, o Estado ou o Distrito Federal onde foi licenciado o veiculo e o proprietario do veiculo;
em seu aspecto quantitativo, é considerado um imposto ad valorem - conforme o valor -, € um tributo
baseado em um percentual sobre o valor de um bem mével. Entendido como o valor venal do veiculo que
sera usado como supedaneo para base de calculo.

Se tratando de veiculos novos, o valor presente na nota fiscal. Sendo usado o veiculo, a legislacéo
estadual expedira uma tabela de valores venais, levando inUmeros fatores em consideragéo, tais como:
marca, modelo, espécie, ano de fabricacdo, procedéncia e tipo de combustivel; informacdes presente nos
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sitios dos DETRAN de cada Estado responsavel em arrecadar. Bartine sinaliza, quanto as aliquotas: "As
aliquotas poderao ser diferenciadas em fungéo do tipo e da utilizagdo do veiculo, ndo podendo haver
distincéo entre veiculos nacionais e importados, sob pena de afronta ao principio da ndo diferenciacéo (art
. 152 da CF/1988)". Os Estados detém certa liberdade ao determinar as aliquotas, gerando, assim,
diferencas Estaduais e agravando as chamadas guerras fiscais.

5. ARETENCAO DE VEICULOS EM DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO IPVA NO ESTADO DA
BAHIA.

As famigeradas blitzen dos 6rgéos fiscalizadores do transito de veiculos terrestres do Estado da Bahia,
conhecidas trivialmente, como "blitzen do IPVA", vistas desta forma, pois manifesta interesse precipuo na
arrecadacao de tributos. Que, por meio da for¢a policial, comumente da Policia Militar da Bahia e
hodiernamente com a participacédo da Guarda Civil Municipal, portados de armas de fogo, constrangem o
condutor do veiculo o obrigando a parar em uma destas blitzen, as quais tragcam verdadeiras estratégias
para execuc¢do de seus fins, por vezes, posicionando um numero de pessoal (servidores publicos) nas
Cercanias, para pesquisar as placas dos veiculos em débito com o fisco, assim alertando e orientando
gquem deve ser parado no ponto de blitzen, maximizando assim seu desiderato.

Os condutores sdo tratados sem qualquer urbanidade e respeito, com armas direcionadas para seus
corpos, sendo-lhes solicitado o desembarque do veiculo e, comumente, realizado pela denominada
vistoria pessoal ? popularmente chamado de "baculejo” ? sendo solicitado o documento de habilitacdo e o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -CRLV. Observando o agente que o veiculo encontra-
se em atraso com o fisco, mesmo que por um dia, o condutor sera compelido a realizar o pagamento in
loco, no exato momento da abordagem, feito, realizara o desejo do fisco, da cobrancga de tributos, por via
transversa.

Caso se negue ou hdo disponha dos meios para tal ? situacdo mais comum, ja que a maioria dos
contribuintes encontra-se insolvente com o Fisco nao por vontade propria, mas por fatos alheios a sua
vontade ? seu veiculo sera sumariamente expropriado, lavrado auto de infracdo e removido para o patio
credenciado pelo Estado, provocando um custo de deslocamento (reboque) e guarda do veiculo (patio),
tudo as custas do préprio contribuinte, o qual possui apenas 60 dias para quitar todo o seu débito,
inclusive as custas com o reboque de os dias do patio que realizou a guarda compulsoria.

Caso néo realize os pagamentos nem faca qualquer requerimento dentro do prazo citado, contado da data

do recolhimento, o veiculo do contribuinte sera avaliado e levado a leildo. Por fim, caso néo seja solvida a
divida fiscal por meio da venda do veiculo em hasta publica, somente ap0s esta verdadeira aberracdo
juridica que desrespeita 0s principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, e apenas para cobrar o valor remanescente, resolve o Estado seguir os meios
Constitucionais e o rito legal previsto na lei de execuc¢éo fiscal em face do ex-proprietario.

Toda essa inconstitucionalidade respaldada na lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
conhecida como "Cédigo de Transito Brasileiro", causa sérios danos, patrimoniais e morais aos cidadaos,
vez que os constrange; ferindo sua dignidade como pessoa digna de respeito, em contradigdo ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (CRFB/88, artigo 1°, inciso IIl); proporcionando sensacao de

incapacidade frente ao poder de Império do Estado; difama o condutor em via publica, justamente por
atacar sua honra objetiva, abalando sua reputacéo social, por ser expropriado seu bem na presenca da
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policia. Terceiros transeuntes prejulgam repreensao por atos ilegais, o que fere a imagem dos abordados
na retencdo e apreensdo; além da sensacgéo de culpa e de aquele bem, adquirido com muito esforco,
nunca foi seu.

Assim, esta pratica, repete-se, afronta todos os principios e garantias Constitucionais, indo de encontro as
normas tributérias que preceituam os meios legais para cobranca de tributos. A esdruxula desapropria¢ao
instantanea, confisco arbitrario regrados no CTB, viola todo o ordenamento juridico democratico, € norma
non grata em nossa sociedade, vez que, como se é de esperar, ndo tem amparo legal na CF/88; no CTN;
na lei n® 3.956/81, no Cédigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB e nem no decreto n° 902 de 30 de
dezembro 1991 que regula o IPVA no Estado da Bahia.

Desta forma, essa estrambdética forma de cobranca de tributos que consequentemente leva ao confisco
arbitrario de bens moveis é constantemente combatida pelos érgaos e cidaddos imbuidos em defender
uma sociedade justa e igualitaria, assim como a ordem juridica do Estado demaocratico de direito, os
direitos humanos e a justica social.

Assim, apresentam-se algumas das incontaveis manifestagfes que rechacam essa arbitrariedade e
defendem o estado democratico de direito. O recorte necessario se faz no Estado da Bahia, sendo
pontuados os de maiores repercussdes. Em 2014 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s entdo uma
Acdao Civil Publica (ACP), cujo pedido liminar de suspensao do ato de apreensdo de automoéveis que
estejam em débito com o tributo IPVA, (no polo passivo o Estado da Bahia), foi deferido pela juiza da 112
Vara da Fazenda Publica, Maria Verénica Moreira Ramiro.

Nesta acéo civil publica n° n°® 0548215-44.2014.805.0001, a OAB da Bahia afirma que o procedimento de
blitz e apreensao do veiculo inadimplente configura exercicio ilegal do poder de policia da Administracao
Publica, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa
, do contraditério, da propriedade, da razoabilidade e da proporcionalidade, com prejuizos de ordem moral
e material aos cidaddos baianos. Afirma, ainda, que deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a
cobranga do imposto citado sem ser privado dos seus direitos de propriedade. Contudo, ndo foi suficiente
para cessar o descontrolado anseio de ver os tributos quitados por meios diversos da Lei de Execugéo
Fiscal. Em 2018 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s, nhovamente, uma Ac¢éao Civil Publica (ACP),
sendo os réus (polo passivo) o Estado da Bahia, o Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN
) e a Superintendéncia de Transito de Salvador (Transalvador), com as mesmas causa de pedir e pedido,
gual seja, ilegalidade no procedimento de blitz e apreensédo de veiculos em caso de divida do IPVA.

Em 2019, a Promotora de Justica Célia Oliveira Boaventura, lotada no GEPAM, por meio do procedimento
idea n° 003.9.148486/2019, (que culminou no Inquérito Civil n° 910004) formulou consulta ao CAOPAM
no sentido de obter orientacdo doutrinaria e jurisprudencial acerca de supostas irregularidades decorrentes
de apreensdao de veiculo em virtude de auséncia de pagamento do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), concluindo que séo ilicitas tais apreensfes nas famosas blitzen do IPVA, e
gue devem ser apurados 0s responsaveis pela cobranca vexatoria.

As ilegalidades destes artigos estapafurdios do CTB também sdo apontadas na Camara dos Deputados,
na qual séo apresentados varios projetos de lei a fim de modificar os textos do CTB que cuidam do
licenciamento e das penalidades de expropriacdo dos veiculos, uns com a intencdo de piorar e tirar mais
direitos do cidadao, como é o caso da proposta do Deputado Santini -PL n° 564/2021, que altera o artigo
230 do CTB, com o seguinte texto d4 nova redacao:

Art. 230

(..

83° Aos casos enquadrados no inciso V aplica-se o disposto no art. 270 caso o licenciamento ndo tenha
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sido expedido por pendéncia financeira e os débitos incidentes sobre o veiculo sejam quitados no
momento da abordagem, com apresentacdo de comprovante de quitacéo.

Assim como, projetos de leis empenhados em coadunar o CTB com o ordenamento juridico péatrio, como o
PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa -PSDB, com proposta para modificar o
vergonhoso §2° do art. 131 do CTB, com a seguinte nova redagao:

Art. 131

(...)

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a taxa de
licenciamento.

(...)

8§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Contudo, todos os projetos de lei com esses mesmos temas, estdo apensados (anexos, formando um s0)
ao PL 3498/2015, sendo 7 PL apensados a este, inclusive os citados acima, sendo: PL 3499/2015; PL
3767/2015; PL 5519/2016; PL 6851/2017; PL 7343/2017 (1), PL 7525/2017; PL 564/2021. O PL
3498/2015 que sucumbiu os demais, apresenta a seguinte modificagcéo:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo de Transito Brasileiro para vedar a vinculagdo da emissao do licenciamento
do automovel ao pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para
vedar a apreensao e a remoc¢ao de veiculos automotores por estarem em débito com o referido imposto, e
da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver débitos de multas
de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infrages
cometidas. (NR)

Art. 131

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes
cometidas.

Artigo 3° do projeto de lei 3498/2015:

Art. 3° Ficam anistiadas as multas e as penalidades de remocao e apreensao aplicadas por falta de
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos trés meses que

antecederam a publicacéo desta Lei.

Infelizmente, percebe-se que os Deputados estédo preocupados em dar um “jeitinho Brasileiro”, pois o
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projeto de lei sé retirou do texto em vigor a palavra "fiscais", certamente por trazer os embaracos acima
comentados e repercussao juridica. Do referido paragrafo 2° do artigo 131 foram suprimidas também as
palavras "tributos, encargos", mantendo todo texto anterior.

Notadamente, esta o legislativo federal tentando se desvencilhar do grande rechaco, em crescente no
mundo juridico, quanto as arbitrariedades com o cidadao que sofre humilhacdes e tem seu bem
sumariamente expropriado, conforme exaustivamente apresentado neste trabalho. Uma vez sancionado
em lei, o projeto 3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus - Republicanos, em nada
beneficiard os cidaddos acoitados pelo Estado ganancioso, pois como apresentado aqui, impostos e taxas
sao tributos compulsorios (obrigatérios) e, para licenciar o veiculo, deve-se pagar a Taxa de licenciamento
, assim, procura legitimar o pagamento instanténeo, justamente uma das obrigacdes mais deletérias para
o cidadao, vez que o inciso V do artigo 230 do CTB permanecera inalterado.

6. Conclusao

Certamente o tema abordado, pode ser entendido como um hard-case (caso dificil ou caso problematico),
por tratar de um tema delicado, de um lado direitos pessoais, a dignidade da pessoa humana; honra
objetiva; fere o contraditdrio e a ampla defesa, por expropriar bens sem o devido processo legal e pelo
outro lado, consta a necessidade da arrecadacéo e o interesse publico, capazes de manter 0s servicos
publicos.

A administrag&o publica deve observar o que a doutrina patria denominou de principio da supremacia do
interesse publico. Afirma Alexandre Mazza: "A no¢ao de supremacia do interesse publico sobre o privado
foi difundida no Brasil por Celso Antdnio Bandeira de Mello e sempre aceita pela quase totalidade dos
autores?, principio muito questionado na atualidade. Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico determina que, em tese, deve prevalecer o direito coletivo frente ao direito individual, pois, a
Administrac@o Publica tem o dever de atender aos anseios da coletividade. Contudo, ndo é um direito
soberano, devendo a administracé@o publica observar com obediéncia obsequiosa aos direitos
fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte originario.

Depreende-se deste trabalho, que o administrador publico sempre teve dificuldades em controlar o desejo
de obter recursos publicos, "receitas", de forma rapida, assim como sdo as necessidades das despesas.
Tocante ao tema deste trabalho, tributos e multas ligados ao licenciamento de veiculos automotivos
terrestres, remonta a historia, nos anais da Camara dos Deputados, verificando-se o Decreto n° 18.323 de
1928, o qual proibia a circulagéo de veiculos, que ndo estivesse em conformidade com o pagamento dos
tributos, encargos e multas. De forma expressa, determinava a apreensdo dos veiculos, como meio
coercitivo para o pagamento dos tributos e multas.

Surge o Primeiro Cdodigo Nacional de Tréansito, pelo decreto Lei 2.994 de 1941, com 0S mesmaos resquicios
autoritarios do decreto de 1928, supramencionado. Contudo, com a evolucdo da sociedade, as
Constituicbes Federais e o ordenamento juridico, deram observancia formal e material aos direitos
humanos e individuais, surgindo, nesse interim, o atual Codigo de Tréansito Brasileiro, visto como evoluido
e garantidor de normas de circulacdo e da vida nas estradas, contudo, ainda contendo resquicios do
autoritarismo dos municipios, vez que, nos idos de 1928, eram aqueles os responsaveis pelo transito.
Com a evolugéo dos Codigos de Transito, os artigos que vinculam tributos os tornaram uma sé obrigacao,
expropriando sumariamente o bem, sofreram sorrateiras modificacbes para continuar com as mesmas
exigéncias do decreto de 1928, assim como se esta reconstruindo em 2021, por meio Projeto de Lei n°
3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus, contrariando todo o ordenamento juridico, assim
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como a Lei Maior.

O conceito de tributo, quais sao os tributos existentes no ordenamento juridico, as espécies tributarias, a
regra matriz de incidéncia tributaria e uma breve descricdo sobre o IPVA, foram abordados neste trabalho
com o intuito de se clarificar o entendimento quanto a matéria tributaria, a fim de facilitar o entendimento
guanto a arbitrariedade por parte do estado em angariar receitas, sejam elas tributos, sejam multas, por
via transversa, proibida em todo ordenamento juridico, existente somente nos esdruxulos artigos do CTB,
como se demonstrou aqui, maculados pelo decreto de 1928.

O judiciario deve enfrentar esses preceitos deletérios para nossa sociedade democratica de direito, e dar a
devida interpretacéo, conforme a Constituicdo Federal, o Cédigo Tributario Nacional, e as demais normas
espelhadas na constituicdo cidada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, infelizmente, ao tratar de questdes vultosamente rentaveis para o
Estado, em que o mais prejudicado é o cidadao contribuinte, surpreendentemente ou néo, termina
chancelando toda arbitrariedade, se afastando do seu papel mais precipuo de guardido da Constituicdo
Federal, dos principios e garantias, conquistados com sangue no decorrer da histéria.

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa instituiu a lei 194/94, legislando sobre o Cdodigo
Tributario, no paragrafo unico do art. 154 da referida lei, prescrevia: "é vedada a retencéo ou apreensao do
veiculo pelo ndo recolhimento do imposto devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no
Estado, mas o inadimplemento impede a renovacéao da licenca sob qualquer hipétese". O Governador do
Estado do Amap4a, em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, Legislou sobre Transporte e Transito, ofensa a competéncia privativa da Unido. A ADI
foi julgada improcedente por parte do STF, por entender que a matéria € afeta a competéncia dos Estados
-Membros.

Entretanto em 2021, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao instituir a Lei 7.718/2017 e o artigo
2°da Lei 7.717/2017, normas estaduais que determinavam ao Departamento de Transito (DENTRAN) do
Rio de Janeiro a dispensa da exigéncia de quitacdo do IPVA para o registro, vistoria, inspec¢éo e
licenciamento de veiculos automotores, sem que o proprietario estivesse em dia com o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), determinando que fossem inseridos os débitos de IPVA no
Certificado de Registro de Veiculo Automotor (CRLV).

Entenderam por maioria os Ministros do STF que as leis usurparam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da acdo por
entender que os dispositivos questionados nao veiculam normas sobre transito e transporte, mas que
versam as consequéncias do inadimplemento de tributo recolhido pelo Estado. O Ministro Edson Fachin
acompanhou a divergéncia.

Fica-se registrada a contrariedade ao entendimento dos ministros da suprema corte quando o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, buscando a declaracdo de conflito, com a Carta Federal, dos artigos 124, inciso VIII, 128, 131, §
2°, 161, caput e paragrafo Unico, e 288, § 2°, da Lei n® 9.503/1997 ? CAdigo de Transito Brasileiro, na
ADIN 2.998 de 20109.

Entende-se que a manobra do Estado ao recolher os veiculos em débitos com o licenciamento fere, sim, o
direito de propriedade, mesmo quando restringe temporariamente o usufruto, pois a ndo quitacio
desencadeia na venda da propriedade sem qualquer processo para isso; desde 1928, € claro que se trata
de coacao politica com o propésito de arrecadar o que é devido, as famigeradas blitzen, € uma forma de o
Estado exigir a quitacdo de multas e tributos, ?manobra que objetiva criar receita sem a propositura da
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acao executiva propria?. A obrigacdo, no caso, ndo teria propoésito de fiscalizagdo dos automoveis, e sim
de arrecadar.

De todo exposto, verifica-se que os artigos 131 8§ 2° e 230 V, devem sofrer modifica¢des legislativas, por
ndo se adequarem ao atual ordenamento juridico patrio. A modificacao legislativa adequada ou mais
préxima do enquadramento juridico atual é o PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa, que
deve contemplar modificacéo do art. 230, inciso V.

Contudo, a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito, pelo principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, deve o judiciario interpretar as leis de acordo a Constituicdo Federal e 0
ordenamento juridico como um todo. Existe ambiguidade entre normas do CTB e do CTN, sendo que o
ultimo observa preceitos obrigatérios da CF/88 e o primeiro contraria todo o ordenamento juridico patrio,
desta forma, deve ser modificado pelo poder legislativo, enquanto nédo o faz, € obrigacédo do judiciario
interpretar os textos normativos de acordo a Constituicdo Federal e os principios basilares do nosso
Estado Democratico de Direito.
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Internacionais Advogado]

Resumo: Os proprietarios de veiculos automotivos terrestres, por forca de lei, necessitam de realizar
pagamento anual que garante, perante, o Estado a circulabilidade destes veiculos. O Estado
Confederativo da Unido, por meio do Departamento Estadual de Transito ?DETRAN para, em tese,
garantir um transito seguro, tem a prerrogativa de arrecadar Taxa de Licenciamento. Desta forma, o
Cddigo de Transito Brasileiro, unificou essa taxa a outro imposto (IPVA), Seguro Obrigatério e
recolhimento de multas de Transito. Contudo, o DETRAN-BA, e a Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, em conjunto com a Policia Militar da Bahia ?PM-BA, abusam das
prerrogativas concedidas aos orgaos fiscalizadores do transito, ao realizar as famigeradas blitzen, de
forma vexatéria e humilhante, ferindo caros direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. De logo
, deve ser sinalizado que o ordenamento juridico Brasileiro deve obediéncias aos principios e hormas da
Constituicdo Federal, rechacando o procedimento ora narrado. Desta forma, qualquer procedimento ou
norma que contraria a Constituicdo Federal deve ser extirpada do ordenamento juridico Brasileiro. O
presente trabalho ndo se presta a questionar a legalidade dos tributos, mas, sim, o procedimento adotado
para a arrecadacgao destes.

Palavras-chave: Abusos. Constrangimento. llegalidades. Inconstitucionalidade.

Abstract: Owners of land automotive vehicles, by force of law, need to make an annual payment that
guarantees to the State, the circulation of these vehicles. The Confederative State of the Union, through the
Departamento Estadual de Transito ?DETRAN, in theory, to guarantee safe traffic, has the prerogative to
collect a Licensing Fee. Thus, the Brazilian Traffic Code, unified this rate to another tax (IPVA), Mandatory
Insurance and payment of traffic fines. However, DETRAN-BA, and the Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, together with the Military Police of Bahia -PM-BA, abuse the prerogatives
granted to traffic inspection bodies, by carrying out the infamous blitzen, in a vexatious and humiliating way
, hurting important rights enshrined in the Federal Constitution of 1988. Therefore, it should be pointed out
that the Brazilian legal system must obey the principles and norms of the Federal Constitution, rejecting the
pointed procedure. Thus, any procedure or norm that contravenes the Federal Constitution must be
removed from the Brazilian legal system. The present work does not intended to question the legality of
such taxes, but rather the procedure adopted for their collection.

Keywords: palavras-chave em inglés.

Historicamente, observa-se o descontrolado desejo dos governantes brasileiros em angariar receitas
publicas, com a famigerada cobrancga do licenciamento de veiculos automotivos, destacando-se, a priori, 0
Decreto n° 18.323 de 1928, o qual proibia a circulagéo de veiculos, que ndo estivessem em conformidade
com o pagamento dos tributos, encargos e multas. Assim, disciplinava em seu artigo 83 a legitimidade na
apreensdo dos veiculos, como meio coercitivo para o pagamento e, em seu artigo 84, autorizava a venda
do veiculo do cidadao inadimplente com os tributos e multas. No artigo 87, disciplinava penalidade de
multa e apreensao do veiculo até o adimplemento das obrigacdes fiscais e administrativas dos veiculos.
Desta forma, surgiu no ordenamento juridico do Brasil o primeiro Cédigo Nacional De Transito, Decreto Lei
2.994 de 1941, com 0s mesmos resquicios autoritarios do decreto de 1928. Destaca-se no decreto de
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1941 o capitulo X1V, da apreensao do veiculo, arts. 132 e 135:

art. 132. Far-se-a apreenséo do veiculo: (...) 3, para garantir o pagamento das multas, taxas e impostos
devidos pelo proprietario ou condutor.

(..

art. 135. Os veiculos apreendidos para garantia de pagamento de multas ou impostos serdo levados a
depésito. Paragrafo tnico. Passados 10 dias, ndo sendo satisfeita a importancia devida e mais a despesa
de depdsito, serdo os veiculos vendidos em praga, observadas as formalidades legais.

Em uma andlise historica, observa-se que os sucessores codigos nacionais de transito, seguiram os
mesmos instantaneos e implacaveis meios coercitivos para cobranca destes tributos e obrigagfes
imputadas aos proprietarios de veiculos automotores, inclusive o atual Codigo de Transito Brasileiro, de
1997. Partindo do pressuposto que as normas cogentes do Decreto de 1928, suso descrito, serviram como
guia para as atuais regras de licenciamento de veiculos automotivos, deve-se observar o0 momento
histérico deste decreto, ao lume constitucional. Idos 1928, vigorava a 12 Constituicdo da Republica de
1891, elaborada pelo Congresso Constituinte, época de transigdo da monarquia para nova republica
baseada no federalismo, a qual descentralizou o poder, antes monarquico, surgindo disputas nas
cobrancas de impostos e proposi¢cdes de diversos tipos de acbes. Embora o direito de propriedade,
"formalmente” tenha sido declarado nesta constituicdo, nota-se que o referido decreto de 1928 suplantou
gualquer norma, inclusive a constitucional.

Feito 0 necesséario recorte historico do tema, observa-se que o atual Codigo de Transito Brasileiro traz
fortes resquicios do decreto de 1928, ndo mais de forma expressa, como na época, quando se declarava
abertamente em seus artigos o direito do Estado em apreender animais e veiculos para a garantia de
pagamento de multas ou impostos. Ja o novo CTB preceitua que os veiculos em débito com o Estado
devem ser removidos para o patio, apés aplicacdo das penalidades de multa e apreensao do veiculo, em
tese, para garantir a protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas, somente restituindo o bem do
particular apds o pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, se for o caso
, também o pagamento do IPVA.

Clarifica-se, todavia, que o Estado Brasileiro contemporaneo, estabelecido na Constituicdo de 1988 e
firmado na ideia de um Estado Democratico de Direito, ndo mais comporta resquicios de um periodo
autoritario, no qual ndo respeitavam as garantias individuais dos cidadaos, quando o interesse publico
estatal estava acima do interesse coletivo e das garantias individuais.

Desta forma, desarmonicamente a ordem juridica em vigéncia, perpetuaram-se no tempo normas de
transito infringentes as garantias do direito pleno da propriedade, da dignidade da pessoa humana, no
direito ao contraditorio e da ampla defesa. Tais normas tratam-se, em realidade, de uma forma
estabelecida de garantir vultosos valores arrecadados para as receitas dos estados, municipios e Unido,
auferidas o ano todo, vez que ha um escalonamento anual para licenciamento de veiculo. Por muito tempo
, a propriedade de veiculo automotor era condi¢cdo para poucos, luxos da elite, contudo, hoje um veiculo
automotivo é uma necessidade, ndo sé para se locomover, mas para a producéo de riquezas, servindo e
sendo a propria ferramenta de trabalho.

As normas, supradescritas no decreto de 1928 e no primeiro Codigo Nacional De Transito, de maneira
clara, afirmavam que as apreensdes de veiculos se davam para garantir o pagamento das multas, taxas e
impostos devidos pelo proprietario ou condutor. Observa-se que estas normas nunca deixaram de fato o
ordenamento juridico brasileiro, antes, sofreram leves mudancas e foram mascaradas no novo Cédigo De
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Transito, precisamente no paragrafo 2° do artigo 131, sobre o argumento da necessidade de um transito
seguro e obrigacdes tributérias, obrigando os proprietarios de veiculos a um licenciamento anual, que
corresponde ao pagamento do IPVA, Taxa de licenciamento, seguro obrigatério e quitacdo de eventuais
penalidades (multas).

Conforme a redacéo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execugbes Fiscais (LEF), quando o
contribuinte se exime de pagar qualquer tipo de tributo, deve ser inscrito na Divida Ativa. O Processo
Administrativo Tributario deve ser o primeiro passo do Estado, que se inicia com a fazenda publica
notificando o contribuinte do langamento tributario conforme art. 142 do Codigo Tributéario Nacional. Assim
, constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar o crédito,
conforme art. 173 do CTN. Ap6s Notificar o contribuinte, abre-se prazo para pagamento, conforme art. 160
do mesmo Cddigo.

O lancamento do IPVA é feito de oficio. A reparticdo competente para cobrar o licenciamento do veiculo
remete a Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias, momento em que esta emite 0 documento e
o proprietario do veiculo é notificado para fazer o pagamento. Sendo assim, constata-se que o Estado tem
ferramentas préprias para fazer valer a supremacia dos interesses publicos, com a inten¢do de garantir os
direitos de cada um e de exigir o cumprimento de seus deveres dentro da sociedade. Neste diapaséo, o
Estado fiscaliza os atos individuais, para que ndo venha a prejudicar os interesses coletivos. O Poder de
Policia administrativa tem liberdade de intervir nas acdes e omissfes dos individuos perante a sociedade,
visando o beneficio da coletividade e possibilitando a limitacéo estatal entre direitos e garantias individuais
de cada um.

O Estado tem obrigacao de fiscalizar seus contribuintes e veiculos que trafegam pelas vias publicas.
Contudo, quando abusam de sua autoridade para desapropriar o cidaddo de seus bens, ndo se trata mais
do poder legitimo de policia administrativa, vez que nesses casos ndo ha nenhum delito ocorrido, mas um
mero abuso de poder. As famosas Blitzen utilizam da forca armada da policia militar, que tem competéncia
precipua, constitucional, para manter a ordem publica. Entretanto, apds convénios com o érgdo executivo
, passaram a realizar cobrancas de IPVA. O cidadao, de forma publica e humilhante, € cobrado de suas
obrigac0es tributarias, por vezes sofre san¢des e tem sua propriedade sumariamente expropriada por
inadimpléncia tributaria e administrativa com o Estado.

Neste contexto, o presente trabalho abordaré a inconstitucionalidade quanto a retencéo de veiculos em
decorréncia do ndo pagamento do IPVA no Estado da Bahia. Sem o desiderato de questionar as
obrigacdes tributarias e o cumprimento de penalidades através das multas impostas, apenas objetiva
apontar as patentes ilegalidades quanto a cobranca sumaria perpetrada e permitida pelos 6rgéos citados
em supra, por meio da aplicacdo de penalidades que extrapolam a razoabilidade, como o recolhimento do
veiculo do cidaddo em plena via publica, ferindo seus direitos da personalidade de maneira vexatéria e
com o intuito de, por meio da forca e da humilhagéo, obrig4-lo a pagar os tributos, assim como era feito em
1928.

2. TRIBUTO

Para uma melhor compreensao, mister se faz uma andlise conceitual de tributo, capaz de descortinar e
dirimir davidas intrinsecas ao presente trabalho. Contudo, qualquer preceito normativo, para que tenha
validade e eficacia no ordenamento juridico, deve ter estrita observancia a atual Constituicdo Federal do
Nosso pais, como preleciona o jurista e doutrinador Dirley da Cunha Junior: ?E é a Constituicdo, como
fonte méxima de producéo de todo o Direito e tltimo fundamento de validade das normas juridicas, que
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confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico?.

[3: Jdnior,Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 6°edicdo, 2012, pag.227]

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias tributérias, limitagcdes ao poder de tributar e a
reparticao de receitas tributarias, disciplinadas nos principios gerais do sistema tributario nacional,
permitindo que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por ela considerado. Observando
a Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, que ensejou a Lei Federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Assim, o Cédigo Tributario Nacional, no artigo terceiro,
conceitua Tributo e o artigo quinto do mesmo preceito normativo descreve os tipos de tributos. Vejamos:

Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

(..

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Desta forma, entende Leandro Paulsen, ao interpretar conforme o preceito legal da Constituicdo Federal,
assim como as normas infraconstitucionais. Quanto ao conceito de tributo, entende que cuida-se de
prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolugéo, forte na ocorréncia de
situacao estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade
estatal a elas diretamente relacionada, com vista a obtencéo de recursos para o financiamento geral do
Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros em prol do interesse publico.

[4: Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. ? 10. ed. ? S&o Paulo :
Saraiva Educacéo, 2019]

Tributa-se porque ha a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do poder publico, ou,
ao menos, atividades que sao do interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes. O tributo é
compulsoério, ou seja, independe da concordancia do sujeito passivo quanto a constituicdo da relagdo
juridica. Contudo, deve ser previamente definido ou majorado por lei, conforme o art. 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, o que limita o poder estatal de tributar indiscriminadamente. Os tributos ndo
constituem sangdes, portanto, ndo podem ter qualquer relagdo com cometimento de ilicitos por parte dos
contribuintes. Logo, ndo se confunde tributo com a receita, a qual também é derivada e compulséria, mas
gue decorrem de multas por préatica de atos ilicitos, fundadas no poder de punir, € ndo no poder fiscal. Por
fim, o artigo 3° do CTN define a finalidade do tributo, qual seja: obter recursos para o cumprimento de seus
fins.

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

Existem as regras gerais as quais todos os tributos devem ser submetidos. Contudo, existem, também,
regras proprias para cada espécie de tributo, com regimes juridicos préprios. Por conseguinte, o CTN, em
seu artigo 4°, trata da natureza juridica especifica do tributo, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevante a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a
destinacgédo legal do produto da sua arrecadacgéo para qualifica-los. Desta forma, entende Paulsen que

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-15 00:44:56



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 135 of 182

pouco importa a manobra ou equivocos do legislador, ao nome dado a certos tributos, devendo o
intérprete renomear ou requalificar o tributo e submeté-lo ao regime juridico correspondente a espécie
tributaria a que realmente pertenca. Continua: ?Havera hipdteses em que restardo evidenciadas
caracteristicas incompativeis com todas as espécies tributarias, impondo-se, entédo, a conclusdo por uma
tributagcdo sem suporte constitucional?.

Quanto ao numero de espécies tributarias, muito se foi discutido, surgindo ao longo do tempo vérias
correntes doutrinarias. Geraldo Ataliba, adotando a chamada ?teoria bipartida?, separou os tributos em
apenas duas espécies: vinculados a uma atuacao estatal (taxas e contribuicdes de melhoria, ambos
aglutinaveis na forma de ?taxas?) e ndo vinculados (impostos). Nada obstante, desde a reforma do
sistema tributério por meio da emenda constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, que instituiu o
CTN, compreendeu-se uma nova teoria, a tripartite, conforme o préprio texto do CTN em seu artigo 5°: ?art
. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria?. Nas décadas seguintes surgiram em
nosso ordenamento juridico os empréstimos compulsérios e as contribui¢cdes, formando a teoria
pentapartida, que hoje predomina na doutrina e no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
prestigiando os tributos finalisticos. Uma corrente doutrinaria atual defende a teoria hexapartida, com o
advento da Emenda Constitucional n.° 39/2002 que criou a Contribuicdo para o Servigo de Custeio de
lluminacao Publica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF).

[5: Nogueira; Sabbag, 2018][6: SABBAG, 2018]

Conforme Leandro Paulsen, a Carta Cidada trouxe um amadurecimento quanto as espécies tributérias,
reconhecendo o tributo ndo mais em funcdo do seu fato gerador, mas da sua finalidade e da promessa de
restituicdo. Em sua obra, ilustrou o autor a classificacdo dos tributos, com suas espécies e subespécies,
exaustivamente definidas na Constituicdo Federal, devendo qualquer tributo enquadrar-se em um destes
tipos, sob pena de invalidade: a) impostos ordinarios (arts. 145, |, 153, 155 e 156), residuais (art. 154, I) ou
extraordinarios de guerra (art. 154, I1); b) taxas pelo exercicio do poder de policia (art. 145, Il, primeira
parte) ou pela prestacédo de servigos publicos especificos e divisiveis (art. 145, Il, segunda parte); c)
contribuic6es de melhoria (art. 145, 1l); d) contribuicdes sociais gerais (art. 149, primeira parte e 8§ 20, 30
e 40), de seguridade social, ordinérias (art. 149, primeira parte e 88 20 a 40, c/c art. 195, | a IV), residuais
(art. 149, primeira parte c/c art. 195, § 40), proviséria (arts. 74 a 90 do ADCT), de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e municipal (149, § 10), de intervenc¢@o no dominio econémico (art
. 149, segunda parte e 88 20 a 40, e art. 177, 8 40), do interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (art. 149, terceira parte) ou de iluminag&o publica municipal e distrital (art. 149-A); e)
empréstimos compulsorios extraordinarios de calamidade ou guerra ou de investimento (art. 148, II).

O presente trabalho, todavia, ndo tem como finalidade esgotar este tema, seguindo com uma abordagem
sucinta quanto a definicdo de cada tributo suso descrito, abordando tdo somente os tributos com estrita
relagcdo com o trabalho ora apresentado, isto é: 0os impostos e as taxas. Imposto, de acordo ao
entendimento de Sabbag (2018), é um tributo, que nasce independentemente de uma atividade especifica
do estado, intrinseco a vida do contribuinte, estritamente ligado a sua atividade ou patrimonio, relacionado
diretamente ao surgimento de riquezas patrimoniais dos individuos. E previsto na CRFB/88 de forma
taxativa, ndo permitindo interpretacdes extensivas. O art. 153 trata dos Impostos Federais; o 155, dos
Impostos Estaduais e; 0 156, dos Impostos Municipais. Ja a taxa, depreende-se da obra de Alexandre
(2017), consiste em tributo compulsério, pago com a finalidade de uma retribuicdo ou uma contraprestacao
. De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao, que pode ser cobrado pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito
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Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, sendo proibido que a taxas
tenham a mesma base de célculo prépria dos impostos e ou que seja realizada em funcéo do capital das
empresas.

Por poder de policia entendem-se as a¢des da administracdo publica - seja Federal, Estadual ou Municipal
? que limitam ou disciplinam direitos, interesses ou liberdades ligados a: seguranca; higiene; ordem;
costumes; disciplina da producéo e do mercado; exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder Publico; tranquilidade publica e; o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. O poder de policia regula a pratica de ato ou abstenc¢éo de fato, conforme
entendimento do artigo 78 do CTN, cujo paragrafo Unico tem o condao de delimitar toda liberdade
concedida. Ao contrariar essa limitacdo, a acdo sera irregular e, consequentemente, ilegal. Assim, o poder
de policia também é entendido como poder de fiscaliza¢cdo da administragdo publica, limitando direitos ou
liberdades individuais em beneficio da coletividade.

Destague merece a taxa de servigo, que podera ser exigida em funcao de um servigo publico especifico e
divisivel, conforme os incisos Il e Il do artigo 79 CTN. Definem-se pelas alineas a e b do inciso | pela
utilizacdo dos servicos publicos prestados diretamente ao contribuinte ou postos a sua disposicéo -
utilizacdo em potencial da alinea b do inciso | do artigo 79 do CTN - ou seja: ndo precisa ser efetivamente
utilizado para que o contribuinte se vincule ao pagamento da referida taxa, contudo, deve previamente ser
estabelecido em lei como de utilizagdo compulsdria, assim, permitindo a cobranca da referida utilizacdo
potencial. Ademais, a disposi¢cao ndo deve ser confundida com disponibilizacdo de servigos publicos,
conforme doutrina de Ricardo Alexandre, que diz; "Ha de se realcar que pode ser apenas potencial a
utilizacdo do servico, jamais sua disponibilizacao?.

[7: Alexandre, 2017, p.68]

3. AREGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Salutar é rememorar as garantias processuais, estabelecidas na nossa constituicdo cidada,
imprescindiveis para a sociedade democratica. Desta forma, o constituinte originario, estabeleceu, também
, garantias aos bens e a propriedade dos cidadaos. Assim, qualquer do povo, somente podera ter seus
bens expropriados ou sofrer qualquer turbacdo, mediante o devido processo legal, conforme o inciso LIV
do artigo 5° da nossa Constituicdo Federal, regra apta a orientar qualquer ramo do direito. Alexandre
Mazza preceitua que: "No campo especifico do Direito Tributario, o devido processo legal incide na medida
em que existe um rito determinado por meio do qual o Fisco cobra o contribuinte inadimplente”. Desta
forma, o Fisco deve seguir regras constitucionais e infraconstitucionais, capazes de moderar seu poder de
império. O mesmo autor enfatiza as principais regras impostas ao Fisco, capazes de assegurar 0 minimo
de seguranca para o contribuinte, didaticamente apresentadas como: vedacao a utilizacdo de meios
indiretos ou sancdes politicas para coagir o contribuinte ao pagamento do tributo que o fisco entender
devido e; procedimento previamente estabelecido em Lei, hodiernamente previsto no Codigo Tributario
Nacional e na Lei de Execucdes Fiscais (Lei n. 6.830/80). Assim, o contribuinte pode exigir um
procedimento legal, assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade processual.
[8: MAZZA, 2020, p.540.]

Consoante as normas estruturais do tributo, Caio Bertini descreve: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF
/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual seja os seus fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes, devem estar dispostos numa lei complementar em ambito nacional”. Continua
demonstrando que, boa parte dos Tributos disciplinados na Constituicdo Federal, tem sua estrutura
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juridica disciplinada no CTN. Contudo, ha tributos disciplinados em Leis complementares nacionais, quais
sejam: ICMS e o ISS. Tocante ao IPVA, afirma Bertini que ndo possui qualquer determinacéo em lei
complementar nacional, aduzindo que, "por esta razdo, o STF, aplicando o disposto no art. 24, § 3.°, da CF
/1988, determinou a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional”. Aponta que o0 mesmo ocorre com o ITCMD, pois o CTN néo traz
sua estrutura juridica. Alguns utilizam a estrutura juridica dos arts. 35 a 42 do CTN, alertando que néo se
trata de sua estrutura propria, permitindo que os Estados, conforme art. 24, § 3°, da CF/88 possam editar
lei ordinaria estadual estabelecendo seu regramento de incidéncia. Conclui Bertini, "Caso a lei
complementar em ambito nacional seja editada e as normas estaduais relativamente ao IPVA e ao ITCMD
forem a ela contrérias, havera suspensao da eficacia dos dispositivos, nos termos do art. 24, § 4°, da CF".
[9: BERTINI, 2020]

Nesta senda procedimental, Alexandre Mazza ilustra com clareza o que denominou de ?passo a passo?
para uma melhor compreenséo do procedimento a ser seguido pelo Fisco, em respeito ao devido processo
legal: 1° passo: hipotese de incidéncia tributaria; 2° passo: fato gerador; 3° passo: obrigagao tributéria; 4°
passo: lancamento tributario; 5° passo: crédito tributério;6° passo: inscricdo em divida ativa; 7° passo:
expedicdo da certiddo da divida ativa (CDA); 8° passo: propositura da execucao fiscal.

[10: MAZZA, 2020, p.541.]

Quanto ao primeiro passo supradescrito, hipétese de incidéncia tributéria, a doutrina Brasileira a denomina
, também, como ?regra matriz de incidéncia tributaria. Nesse entendimento, Mazza destaca que a
denominacgéo ?hipétese de incidéncia? é mais tradicional e foi difundida pela obra de Geraldo Ataliba. J4 a
denominacgdo ?regra matriz de incidéncia tributaria? € de Paulo de Barros Carvalho, considerada a mais
moderna.

Segundo a classificagcdo proposta por Geraldo Ataliba denomina-se ?hip6tese de incidéncia?, para as
situacBes em abstrato, pois, contempla uma hipétese capaz de ocorrer ou nao; e fato imponivel para a
situagdo em concreto, atingindo o fato tributavel de acordo com a lei que estabeleceu a hipdtese abstrata.
Anis Kfouri Jr., em sua obra ?Curso De Direito Tributario?, parafraseia Geraldo Ataliba:

?A hipotese de incidéncia é primeiramente a descricao legal de um fato: é a formulacdo hipotética, prévia,
genérica, contida na lei, de um fato. E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato?. Ja o fato
imponivel ?é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente no universo
fenoménico, que ? por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela
hipotese de incidéncia legal ? da nascimento a obrigagéo tributaria?. E conclui apresentando a distingéo:
?A lei (h.i.) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia de sua materialidade.
Ocorridos concretamente estes fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei e revestindo a forma
prefigurada idealmente na imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos nascem obrigacoes
tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos ?fato imponivel? (ou fato tributario).
(ATALIBA; KFOURI JR., 2018, p.231-232).

Resumidamente, Mazza conceitua como: "Hipétese de incidéncia é a descricao legislativa de uma situacao
que, ocorrendo na pratica, produz a quem |Ihe deu causa o dever de pagar tributo”, sendo a diferenca
entre hipotese de incidéncia e fato gerador: ?A hipétese de incidéncia é a descricdo normativa da situacéo
, integrando o mundo normativo. Exemplo: ?ser proprietario de veiculo automotor? (hip6tese de incidéncia
do IPVA)?, e a segunda ligada ao mundo fenoménico, ao descrever, "J4 o fato gerador é a ocorréncia
concreta da situacdo descrita na hipétese de incidéncia, pertencente ao mundo concreto. Exemplo: Fulano
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€ proprietario de veiculo automotor".

Esse instituto é de grande relevancia, pois se apresenta com dupla finalidade: primeiro, quanto ao
ordenamento juridico, surge como instrumento para delimitar a competéncia tributaria, respeitando regras
de validade dos tributos instituidos pela entidade federativa; segundo, de importancia doutrinaria, pois
facilita a compreenséo didatica dos cinco aspectos que envolvem a relacao juridico-tributéria (temporal,
territorial, material, pessoal e quantitativo).

Nosso ordenamento juridico ndo permite tributacdo por analogia. Desta forma, como exaustivamente
exposto neste trabalho, as condutas que desencadeiam em uma tributacdo, devem estar previamente
descritas em lei. Segundo Caio Bartine, essa protecéo se da pelo Principio da Tipicidade Cerrada ou
Fechada, vinculado ao Principio da Legalidade: "Tais condutas podem ser denominadas de aspectos ou
critérios do fato gerador ou da regra-matriz de incidéncia tributaria. Podemos dividi-los em cinco aspectos
" (BARTINE, 2020, documento eletrbnico).

Aspecto material, para Bartine: "E a descri¢do do fato, sendo por si s6 suficiente para fazer nascer a
obrigac&o do particular em ter que pagar tributo". Para Mazza: "O aspecto material determina qual o fato
gerador, isto €, o evento ou situagado que, ocorrendo, produz o dever de pagar tributo". E para Kfouri Jr:
"Consiste, em esséncia, no verbo ensejador da imposicao tributaria, sendo seu alicerce, uma vez que
inexiste obrigacgao tributaria, ainda que presentes todos 0os demais aspectos, mas ausente 0 aspecto
material”.

Aspecto espacial, para Bartine: "E o local da ocorréncia do fato gerador de uma obrigagao tributaria. Esse
aspecto esta atrelado a saber identificar a competéncia tributaria e a capacidade tributaria passiva, bem
como, em determinados casos, o domicilio tributario, nos termos do art. 127, § 1°, do CTN. Para Mazza:
"No aspecto territorial ou espacial, a lei determina onde ocorre o fato gerador do tributo, isto é, trata-se da
delimitac@o geogréfica de sua ocorréncia”.

Aspecto temporal, entende Bartine, como sendo o exato momento em que ocorre o fato gerador. "E
importante a sua descri¢cao para se entender qual a norma aplicavel ao evento concreto, aos principios da
anterioridade e irretroatividade e ao instituto da decadéncia tributaria nos tributos sujeitos ao langamento
por homologacéo (art. 150, § 4°, do CTN)".

Aspecto pessoal, entende o0 mesmo autor: "S&o os sujeitos da obrigacéo tributaria, divididos no sujeito
ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacao tributaria) e sujeito passivo (quem deve cumprir com
a obrigacao tributaria)". Importante também € a descricdo de Mazza, quanto a classificacdo do sujeito
passivo, ao distinguir contribuinte e responsavel tributario, descrevendo o contribuinte como sujeito
passivo que tem relagdo direta e pessoal com o fato gerador do tributo, conforme o art. 121, paragrafo
anico, I, do CTN. Ja o responsavel tributario, Alexandre Mazza, descreve como "sujeito passivo que, ndo
revestindo a condicdo de contribuinte, tenha obrigacdo de recolher tributos decorrentes de expressa
disposicao legal, como preleciona o art. 121, paragrafo unico, I, do CTN.

Aspecto quantitativo é descrito por como: "Os critérios valorativos do fato gerador, divididos em base de
calculo e aliquota". Mazza descreve a base de célculo como: "A grandeza econémica sobre a qual incide o
tributo. EXx.: a base de calculo do IPTU é o valor venal do imével (art. 33 do CTN)". Diferenciando-se,
temos a base calculada, que é a quantificacdo in concreto do bem em analise, podendo alcancar valor
diferente da base de célculo.

Sinteticamente, a ?aliquota? corresponde a uma fra¢éo do valor devido ao fisco, essa fragéo é calculada
da base de calculo, normalmente expressa por meio de um percentual. Por ser vedada a utilizacao de
tributo para confisco de bens privados, deve sempre a base de célculo sofrer uma fragcao do tributo devido
, surgindo uma aliquota da tributagc&o. Por sua vez, o fato gerador é devidamente disciplinado no CTN, ao
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artigo Art. 114, sendo a situacéo definida em lei como necesséaria e suficiente & sua ocorréncia. E
conhecido, também, como ?fato imponivel?, por transpor a hipétese de incidéncia e alcan¢ar o mundo
fenoménico.

4. O IPVA

Através do decreto-lei n° 999, de 21 de outubro de 1969, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica -TRU, a
gual incidiu sobre o registro e licenciamento de veiculos e era vinculada a gastos com o sistema de
transportes, tendo o propdsito de financiar a expansdo das rodovias brasileiras. Em 1985, com a emenda
constitucional 27 (reforma tributaria de emergéncia), passou-se a responsabilidade aos estados e ao
Distrito Federal, para instituir Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, surgindo, assim, o
IPVA o qual extinguiu a TRU, em 1986.

Alexandre Mazza assim define: "O IPVA tem finalidade meramente arrecadatoria, ou seja, € utilizado pelo
Estado com funcéo fiscal, tendo como Unico objetivo de sua cobranga a obteng&o de recursos publicos
para custeio do aparelho governamental?.

Conforme Bartine, inexiste a necessidade de lei complementar para instituir impostos, salvo os Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) e dos Impostos Residuais, ndo previstos no artigo 153 CF/88, estes, a CF
/88 exige que sejam instituidos por lei complementar: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF/1988 determina
gue a estrutura juridica dos impostos, qual seja, os seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,
devem estar dispostos em lei complementar em ambito nacional". Sobre a competéncia, continua: "Ja o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo possui nenhuma determinacéo das
normas gerais mediante edicdo de uma lei complementar nacional.

O autor entende ser esta a razdo do STF, em seus julgados, aplicar o dispositivo do art. 24, § 3.2, da CF
/88, determinando a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional. vejamos um julgado colacionado por Caio Bertini nesta sua obra
doutrinaria, Eros Grau, ministro do STF na época, se manifestou em um Recurso Extraordinario -RE.
[...]?competéncia dos Estados para edi¢do de normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da
competéncia concorrente prevista no art. 24, 8§ 3.°, da CF/1988?. (RE 414.259).

Necessaria uma breve andlise sobre os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria tocante ao IPVA:
em seu aspecto material, consubstancia-se no fato de ser o contribuinte proprietario de veiculo automotor,
excluindo dessa obrigacdo aeronaves e embarcagdes, apesar de uma parte da doutrina entenda
diversamente, o Superior Tribunal de Justica pacificou o primeiro entendimento, sendo o aspecto material
do IPVA tdo somente os veiculos automotivos terrestres; em seu aspecto espacial, entende Bertine que é
o local da ocorréncia do fato gerador do tributo: "O local da ocorréncia do fato gerador sera o local onde o
veiculo esteja licenciado, conforme vemas no art. 120 da Lei 9.503/1997", sendo que o registro e
licenciamento ficaram a cargo dos DETRAN Estaduais ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario; em seu aspecto temporal, considera o tempo da aquisicao do bem, que se
perdura no tempo, enquanto proprietario for. Assim o IPVA é considerado fato gerador continuado,
ocorrendo sua reincidéncia todo dia 1° do ano, denominado ?exercicio financeiro?; em seu aspecto
pessoal, sdo os envolvidos na relacao juridica, divididos entre sujeito ativo e sujeito passivo,
respectivamente, o Estado ou o Distrito Federal onde foi licenciado o veiculo e o proprietario do veiculo;
em seu aspecto quantitativo, é considerado um imposto ad valorem - conforme o valor -, € um tributo
baseado em um percentual sobre o valor de um bem mével. Entendido como o valor venal do veiculo que
sera usado como supedaneo para base de calculo.
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Se tratando de veiculos novos, o valor presente na nota fiscal. Sendo usado o veiculo, a legislacéo
estadual expedird uma tabela de valores venais, levando inUmeros fatores em consideracgéo, tais como:
marca, modelo, espécie, ano de fabricacdo, procedéncia e tipo de combustivel; informacdes presente nos
sitios dos DETRAN de cada Estado responsavel em arrecadar. Bartine sinaliza, quanto as aliquotas: "As
aliquotas poderao ser diferenciadas em fungéo do tipo e da utiliza¢do do veiculo, ndo podendo haver
distincéo entre veiculos nacionais e importados, sob pena de afronta ao principio da ndo diferenciacéo (art
. 152 da CF/1988)". Os Estados detém certa liberdade ao determinar as aliquotas, gerando, assim,
diferencas Estaduais e agravando as chamadas guerras fiscais.

5. ARETENCAO DE VEICULOS EM DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO IPVA NO ESTADO DA
BAHIA.

As famigeradas blitzen dos 6rgéos fiscalizadores do transito de veiculos terrestres do Estado da Bahia,
conhecidas trivialmente, como "blitzen do IPVA", vistas desta forma, pois manifesta interesse precipuo na
arrecadacao de tributos. Que, por meio da for¢a policial, comumente da Policia Militar da Bahia e
hodiernamente com a participacédo da Guarda Civil Municipal, portados de armas de fogo, constrangem o
condutor do veiculo o obrigando a parar em uma destas blitzen, as quais tragcam verdadeiras estratégias
para execuc¢do de seus fins, por vezes, posicionando um numero de pessoal (servidores publicos) nas
Cercanias, para pesquisar as placas dos veiculos em débito com o fisco, assim alertando e orientando
qgquem deve ser parado no ponto de blitzen, maximizando assim seu desiderato.

Os condutores sao tratados sem qualquer urbanidade e respeito, com armas direcionadas para seus
corpos, sendo-lhes solicitado o desembarque do veiculo e, comumente, realizado pela denominada
vistoria pessoal ? popularmente chamado de "baculejo” ? sendo solicitado o documento de habilitac&o e o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -CRLV. Observando o agente que o veiculo encontra-
se em atraso com o fisco, mesmo que por um dia, o condutor sera compelido a realizar o pagamento in
loco, no exato momento da abordagem, feito, realizara o desejo do fisco, da cobranc¢a de tributos, por via
transversa.

Caso se negue ou hdo disponha dos meios para tal ? situacdo mais comum, ja que a maioria dos
contribuintes encontra-se insolvente com o Fisco nao por vontade propria, mas por fatos alheios a sua
vontade ? seu veiculo serd sumariamente expropriado, lavrado auto de infracdo e removido para o patio
credenciado pelo Estado, provocando um custo de deslocamento (reboque) e guarda do veiculo (patio),
tudo as custas do préprio contribuinte, o qual possui apenas 60 dias para quitar todo o seu débito,
inclusive as custas com o reboque de os dias do patio que realizou a guarda compulséria.

Caso néo realize os pagamentos nem faca qualquer requerimento dentro do prazo citado, contado da data
do recolhimento, o veiculo do contribuinte sera avaliado e levado a leildo. Por fim, caso néo seja solvida a
divida fiscal por meio da venda do veiculo em hasta publica, somente ap0s esta verdadeira aberracdo
juridica que desrespeita os principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, e apenas para cobrar o valor remanescente, resolve o Estado seguir os meios
Constitucionais e o rito legal previsto na lei de execuc¢éo fiscal em face do ex-proprietario.

Toda essa inconstitucionalidade respaldada na lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
conhecida como "Cédigo de Transito Brasileiro", causa sérios danos, patrimoniais e morais aos cidadaos,
vez que os constrange; ferindo sua dignidade como pessoa digna de respeito, em contradigdo ao principio
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fundamental da dignidade da pessoa humana (CRFB/88, artigo 1°, inciso IIl); proporcionando sensacédo de
incapacidade frente ao poder de Império do Estado; difama o condutor em via publica, justamente por
atacar sua honra objetiva, abalando sua reputacao social, por ser expropriado seu bem na presenca da
policia. Terceiros transeuntes prejulgam repreensao por atos ilegais, o que fere a imagem dos abordados
na retencdo e apreensdo; além da sensacgéo de culpa e de aquele bem, adquirido com muito esforgo,
nunca foi seu.

Assim, esta pratica, repete-se, afronta todos os principios e garantias Constitucionais, indo de encontro as
normas tributérias que preceituam os meios legais para cobranca de tributos. A esdruxula desapropria¢ao
instantanea, confisco arbitrario regrados no CTB, viola todo o ordenamento juridico democratico, € norma
non grata em nossa sociedade, vez que, como se é de esperar, ndo tem amparo legal na CF/88; no CTN;
na lei n® 3.956/81, no Cédigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB e nem no decreto n° 902 de 30 de
dezembro 1991 que regula o IPVA no Estado da Bahia.

Desta forma, essa estrambdética forma de cobranca de tributos que consequentemente leva ao confisco
arbitrario de bens moéveis é constantemente combatida pelos érgaos e cidaddos imbuidos em defender
uma sociedade justa e igualitaria, assim como a ordem juridica do Estado demaocratico de direito, os
direitos humanos e a justica social.

Assim, apresentam-se algumas das incontaveis manifestagfes que rechacam essa arbitrariedade e
defendem o estado democratico de direito. O recorte necessario se faz no Estado da Bahia, sendo
pontuados os de maiores repercussdes. Em 2014 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s entdo uma
Acdao Civil Publica (ACP), cujo pedido liminar de suspensao do ato de apreensdo de automoveis que
estejam em débito com o tributo IPVA, (no polo passivo o Estado da Bahia), foi deferido pela juiza da 112
Vara da Fazenda Publica, Maria Verénica Moreira Ramiro.

Nesta acéo civil publica n° n°® 0548215-44.2014.805.0001, a OAB da Bahia afirma que o procedimento de
blitz e apreensao do veiculo inadimplente configura exercicio ilegal do poder de policia da Administracao
Publica, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa
, do contraditério, da propriedade, da razoabilidade e da proporcionalidade, com prejuizos de ordem moral
e material aos cidaddos baianos. Afirma, ainda, que deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a
cobranga do imposto citado sem ser privado dos seus direitos de propriedade. Contudo, ndo foi suficiente
para cessar o descontrolado anseio de ver os tributos quitados por meios diversos da Lei de Execugéo
Fiscal. Em 2018 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s, nhovamente, uma Ac¢éao Civil Publica (ACP),
sendo os réus (polo passivo) o Estado da Bahia, o Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN
) e a Superintendéncia de Transito de Salvador (Transalvador), com as mesmas causa de pedir e pedido,
gual seja, ilegalidade no procedimento de blitz e apreensédo de veiculos em caso de divida do IPVA.

Em 2019, a Promotora de Justica Célia Oliveira Boaventura, lotada no GEPAM, por meio do procedimento
idea n° 003.9.148486/2019, (que culminou no Inquérito Civil n° 910004) formulou consulta ao CAOPAM
no sentido de obter orientacdo doutrinaria e jurisprudencial acerca de supostas irregularidades decorrentes
de apreensdao de veiculo em virtude de auséncia de pagamento do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), concluindo que séo ilicitas tais apreensfes nas famosas blitzen do IPVA, e
gue devem ser apurados 0s responsaveis pela cobranca vexatoria.

As ilegalidades destes artigos estapafurdios do CTB também sdo apontadas na Camara dos Deputados,
na qual séo apresentados varios projetos de lei a fim de modificar os textos do CTB que cuidam do
licenciamento e das penalidades de expropriacdo dos veiculos, uns com a intencdo de piorar e tirar mais
direitos do cidadao, como é o caso da proposta do Deputado Santini -PL n° 564/2021, que altera o artigo
230 do CTB, com o seguinte texto d4 nova redacao:
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Art. 230

(..

83° Aos casos enquadrados no inciso V aplica-se o disposto no art. 270 caso o licenciamento ndo tenha
sido expedido por pendéncia financeira e os débitos incidentes sobre o veiculo sejam quitados no
momento da abordagem, com apresentacdo de comprovante de quitacéo.

Assim como, projetos de leis empenhados em coadunar o CTB com o ordenamento juridico péatrio, como o
PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa -PSDB, com proposta para modificar o
vergonhoso §2° do art. 131 do CTB, com a seguinte nova redagéo:

Art. 131

(...)

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a taxa de
licenciamento.

(...)

8§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Contudo, todos os projetos de lei com esses mesmos temas, estdo apensados (anexos, formando um s0)
ao PL 3498/2015, sendo 7 PL apensados a este, inclusive os citados acima, sendo: PL 3499/2015; PL
3767/2015; PL 5519/2016; PL 6851/2017; PL 7343/2017 (1), PL 7525/2017; PL 564/2021. O PL
3498/2015 que sucumbiu os demais, apresenta a seguinte modificagcéo:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo de Transito Brasileiro para vedar a vinculagdo da emissao do licenciamento
do automovel ao pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para
vedar a apreensao e a remoc¢ao de veiculos automotores por estarem em débito com o referido imposto, e
da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver débitos de multas
de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infrages
cometidas. (NR)

Art. 131

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infragdes
cometidas.

Artigo 3° do projeto de lei 3498/2015:

Art. 3° Ficam anistiadas as multas e as penalidades de remocao e apreensao aplicadas por falta de
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos trés meses que
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antecederam a publicagéo desta Lei.

Infelizmente, percebe-se que os Deputados estédo preocupados em dar um "jeitinho Brasileiro”, pois o
projeto de lei sé retirou do texto em vigor a palavra "fiscais", certamente por trazer os embaracos acima
comentados e repercussao juridica. Do referido paragrafo 2° do artigo 131 foram suprimidas também as
palavras "tributos, encargos", mantendo todo texto anterior.

Notadamente, esta o legislativo federal tentando se desvencilhar do grande rechaco, em crescente no
mundo juridico, quanto as arbitrariedades com o cidadao que sofre humilhacdes e tem seu bem
sumariamente expropriado, conforme exaustivamente apresentado neste trabalho. Uma vez sancionado
em lei, o projeto 3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus - Republicanos, em nada
beneficiar4 os cidadaos acoitados pelo Estado ganancioso, pois como apresentado aqui, impostos e taxas
sao tributos compulsorios (obrigatorios) e, para licenciar o veiculo, deve-se pagar a Taxa de licenciamento
, assim, procura legitimar o pagamento instanténeo, justamente uma das obrigacdes mais deletérias para
o cidadao, vez que o inciso V do artigo 230 do CTB permanecera inalterado.

6. Conclusao

Certamente o tema abordado, pode ser entendido como um hard-case (caso dificil ou caso problematico),
por tratar de um tema delicado, de um lado direitos pessoais, a dignidade da pessoa humana; honra
objetiva; fere o contraditdrio e a ampla defesa, por expropriar bens sem o devido processo legal e pelo
outro lado, consta a necessidade da arrecadacéo e o interesse publico, capazes de manter 0s servicos
publicos.

A administrag&o publica deve observar o que a doutrina patria denominou de principio da supremacia do
interesse publico. Afirma Alexandre Mazza: "A no¢ao de supremacia do interesse publico sobre o privado
foi difundida no Brasil por Celso Antdnio Bandeira de Mello e sempre aceita pela quase totalidade dos
autores?, principio muito questionado na atualidade. Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico determina que, em tese, deve prevalecer o direito coletivo frente ao direito individual, pois, a
Administrac@o Publica tem o dever de atender aos anseios da coletividade. Contudo, ndo é um direito
soberano, devendo a administracdo publica observar com obediéncia obsequiosa aos direitos
fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte originario.

Depreende-se deste trabalho, que o administrador publico sempre teve dificuldades em controlar o desejo
de obter recursos publicos, "receitas", de forma rapida, assim como sdo as necessidades das despesas.
Tocante ao tema deste trabalho, tributos e multas ligados ao licenciamento de veiculos automotivos
terrestres, remonta a histéria, nos anais da Camara dos Deputados, verificando-se o Decreto n° 18.323 de
1928, o qual proibia a circulagéo de veiculos, que ndo estivesse em conformidade com o pagamento dos
tributos, encargos e multas. De forma expressa, determinava a apreensdo dos veiculos, como meio
coercitivo para o pagamento dos tributos e multas.

Surge o Primeiro Codigo Nacional de Tréansito, pelo decreto Lei 2.994 de 1941, com 0S mesmaos resquicios
autoritarios do decreto de 1928, supramencionado. Contudo, com a evolucdo da sociedade, as
Constituicbes Federais e o ordenamento juridico, deram observancia formal e material aos direitos
humanos e individuais, surgindo, nesse interim, o atual Codigo de Tréansito Brasileiro, visto como evoluido
e garantidor de normas de circulacdo e da vida nas estradas, contudo, ainda contendo resquicios do
autoritarismo dos municipios, vez que, nos idos de 1928, eram aqueles os responsaveis pelo transito.
Com a evolugéo dos Codigos de Transito, os artigos que vinculam tributos os tornaram uma sé obrigacao,

Relatério gerado por CopySpider Software 2021-06-15 00:44:56



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 144 of 182

expropriando sumariamente o bem, sofreram sorrateiras modificagdes para continuar com as mesmas
exigéncias do decreto de 1928, assim como se esta reconstruindo em 2021, por meio Projeto de Lei n°
3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus, contrariando todo o ordenamento juridico, assim
como a Lei Maior.

O conceito de tributo, quais sao os tributos existentes no ordenamento juridico, as espécies tributarias, a
regra matriz de incidéncia tributaria e uma breve descricdo sobre o IPVA, foram abordados neste trabalho
com o intuito de se clarificar o entendimento quanto a matéria tributéria, a fim de facilitar o entendimento
guanto a arbitrariedade por parte do estado em angariar receitas, sejam elas tributos, sejam multas, por
via transversa, proibida em todo ordenamento juridico, existente somente nos esdrixulos artigos do CTB,
como se demonstrou aqui, maculados pelo decreto de 1928.

O judiciario deve enfrentar esses preceitos deletérios para nossa sociedade democratica de direito, e dar a
devida interpretacéo, conforme a Constituicdo Federal, o Codigo Tributario Nacional, e as demais normas
espelhadas na constituicdo cidada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, infelizmente, ao tratar de questdes vultosamente rentaveis para o
Estado, em que o mais prejudicado é o cidadao contribuinte, surpreendentemente ou néo, termina
chancelando toda arbitrariedade, se afastando do seu papel mais precipuo de guardido da Constituicdo
Federal, dos principios e garantias, conquistados com sangue no decorrer da histéria.

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa instituiu a lei 194/94, legislando sobre o Cdodigo
Tributario, no paragrafo unico do art. 154 da referida lei, prescrevia: "é vedada a retengcéo ou apreensao do
veiculo pelo ndo recolhimento do imposto devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no
Estado, mas o inadimplemento impede a renovacéo da licenca sob qualquer hipétese". O Governador do
Estado do Amap4a, em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, Legislou sobre Transporte e Transito, ofensa a competéncia privativa da Unido. A ADI
foi julgada improcedente por parte do STF, por entender que a matéria € afeta a competéncia dos Estados
-Membros.

Entretanto em 2021, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao instituir a Lei 7.718/2017 e o artigo
2°da Lei 7.717/2017, normas estaduais que determinavam ao Departamento de Transito (DENTRAN) do
Rio de Janeiro a dispensa da exigéncia de quitacdo do IPVA para o registro, vistoria, inspec¢éo e
licenciamento de veiculos automotores, sem que o proprietario estivesse em dia com o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), determinando que fossem inseridos os débitos de IPVA no
Certificado de Registro de Veiculo Automotor (CRLV).

Entenderam por maioria os Ministros do STF que as leis usurparam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da acao por
entender que os dispositivos questionados nao veiculam normas sobre transito e transporte, mas que
versam as consequéncias do inadimplemento de tributo recolhido pelo Estado. O Ministro Edson Fachin
acompanhou a divergéncia.

Fica-se registrada a contrariedade ao entendimento dos ministros da suprema corte quando o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, buscando a declaracdo de conflito, com a Carta Federal, dos artigos 124, inciso VIII, 128, 131, §
2°, 161, caput e paragrafo Unico, e 288, § 2°, da Lei n® 9.503/1997 ? CAdigo de Transito Brasileiro, na
ADIN 2.998 de 20109.

Entende-se que a manobra do Estado ao recolher os veiculos em débitos com o licenciamento fere, sim, o
direito de propriedade, mesmo quando restringe temporariamente o usufruto, pois a ndo quitacio
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desencadeia na venda da propriedade sem qualquer processo para isso; desde 1928, é claro que se trata
de coacao politica com o proposito de arrecadar o que é devido, as famigeradas blitzen, € uma forma de o
Estado exigir a quitacdo de multas e tributos, ?manobra que objetiva criar receita sem a propositura da
acao executiva propria?. A obrigacdo, no caso, ndo teria propoésito de fiscalizagdo dos automoveis, e sim
de arrecadar.

De todo exposto, verifica-se que os artigos 131 8§ 2° e 230 V, devem sofrer modifica¢des legislativas, por
ndo se adequarem ao atual ordenamento juridico péatrio. A modificacao legislativa adequada ou mais
préxima do enquadramento juridico atual é o PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa, que
deve contemplar modificacéo do art. 230, inciso V.

Contudo, a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito, pelo principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, deve o judiciario interpretar as leis de acordo a Constituicdo Federal e 0
ordenamento juridico como um todo. Existe ambiguidade entre normas do CTB e do CTN, sendo que o
ultimo observa preceitos obrigatérios da CF/88 e o primeiro contraria todo o ordenamento juridico patrio,
desta forma, deve ser modificado pelo poder legislativo, enquanto nédo o faz, € obrigacédo do judiciario
interpretar os textos normativos de acordo a Constituicdo Federal e os principios basilares do nosso
Estado Democratico de Direito.
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Resumo: Os proprietarios de veiculos automotivos terrestres, por forca de lei, necessitam de realizar
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pagamento anual que garante, perante, o Estado a circulabilidade destes veiculos. O Estado
Confederativo da Unido, por meio do Departamento Estadual de Transito ?DETRAN para, em tese,
garantir um transito seguro, tem a prerrogativa de arrecadar Taxa de Licenciamento. Desta forma, o
Cddigo de Transito Brasileiro, unificou essa taxa a outro imposto (IPVA), Seguro Obrigatério e
recolhimento de multas de Transito. Contudo, o DETRAN-BA, e a Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, em conjunto com a Policia Militar da Bahia ?PM-BA, abusam das
prerrogativas concedidas aos orgaos fiscalizadores do transito, ao realizar as famigeradas blitzen, de
forma vexatéria e humilhante, ferindo caros direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. De logo
, deve ser sinalizado que o ordenamento juridico Brasileiro deve obediéncias aos principios e hormas da
Constituicdo Federal, rechacando o procedimento ora narrado. Desta forma, qualquer procedimento ou
norma que contraria a Constituicdo Federal deve ser extirpada do ordenamento juridico Brasileiro. O
presente trabalho ndo se presta a questionar a legalidade dos tributos, mas, sim, o procedimento adotado
para a arrecadacgao destes.

Palavras-chave: Abusos. Constrangimento. llegalidades. Inconstitucionalidade.

Abstract: Owners of land automotive vehicles, by force of law, need to make an annual payment that
guarantees to the State, the circulation of these vehicles. The Confederative State of the Union, through the
Departamento Estadual de Transito ?DETRAN, in theory, to guarantee safe traffic, has the prerogative to
collect a Licensing Fee. Thus, the Brazilian Traffic Code, unified this rate to another tax (IPVA), Mandatory
Insurance and payment of traffic fines. However, DETRAN-BA, and the Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, together with the Military Police of Bahia -PM-BA, abuse the prerogatives
granted to traffic inspection bodies, by carrying out the infamous blitzen, in a vexatious and humiliating way
, hurting important rights enshrined in the Federal Constitution of 1988. Therefore, it should be pointed out
that the Brazilian legal system must obey the principles and norms of the Federal Constitution, rejecting the
pointed procedure. Thus, any procedure or norm that contravenes the Federal Constitution must be
removed from the Brazilian legal system. The present work does not intended to question the legality of
such taxes, but rather the procedure adopted for their collection.

Keywords: palavras-chave em inglés.

Historicamente, observa-se o descontrolado desejo dos governantes brasileiros em angariar receitas
publicas, com a famigerada cobrancga do licenciamento de veiculos automotivos, destacando-se, a priori, 0
Decreto n° 18.323 de 1928, o qual proibia a circulagédo de veiculos, que ndo estivessem em conformidade
com o pagamento dos tributos, encargos e multas. Assim, disciplinava em seu artigo 83 a legitimidade na
apreensdo dos veiculos, como meio coercitivo para o pagamento e, em seu artigo 84, autorizava a venda
do veiculo do cidadao inadimplente com os tributos e multas. No artigo 87, disciplinava penalidade de
multa e apreensao do veiculo até o adimplemento das obrigacdes fiscais e administrativas dos veiculos.
Desta forma, surgiu no ordenamento juridico do Brasil o primeiro Cédigo Nacional De Transito, Decreto Lei
2.994 de 1941, com 0s mesmos resquicios autoritarios do decreto de 1928. Destaca-se no decreto de
1941 o capitulo X1V, da apreensao do veiculo, arts. 132 e 135:

art. 132. Far-se-a apreenséo do veiculo: (...) 3, para garantir o pagamento das multas, taxas e impostos
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devidos pelo proprietario ou condutor.

(..

art. 135. Os veiculos apreendidos para garantia de pagamento de multas ou impostos serdo levados a
depésito. Paragrafo Unico. Passados 10 dias, ndo sendo satisfeita a importancia devida e mais a despesa
de depdsito, serdo os veiculos vendidos em praga, observadas as formalidades legais.

Em uma andlise historica, observa-se que os sucessores codigos nacionais de transito, seguiram os
mesmos instantaneos e implacaveis meios coercitivos para cobranca destes tributos e obrigagfes
imputadas aos proprietarios de veiculos automotores, inclusive o atual Codigo de Transito Brasileiro, de
1997. Partindo do pressuposto que as normas cogentes do Decreto de 1928, suso descrito, serviram como
guia para as atuais regras de licenciamento de veiculos automotivos, deve-se observar o0 momento
histérico deste decreto, ao lume constitucional. Idos 1928, vigorava a 12 Constituicdo da Republica de
1891, elaborada pelo Congresso Constituinte, época de transigdo da monarquia para nova republica
baseada no federalismo, a qual descentralizou o poder, antes monarquico, surgindo disputas nas
cobrancas de impostos e proposi¢cdes de diversos tipos de acbes. Embora o direito de propriedade,
"formalmente” tenha sido declarado nesta constituicdo, nota-se que o referido decreto de 1928 suplantou
gualquer norma, inclusive a constitucional.

Feito o0 necesséario recorte historico do tema, observa-se que o atual Codigo de Transito Brasileiro traz
fortes resquicios do decreto de 1928, ndo mais de forma expressa, como na época, quando se declarava
abertamente em seus artigos o direito do Estado em apreender animais e veiculos para a garantia de
pagamento de multas ou impostos. Ja o novo CTB preceitua que os veiculos em débito com o Estado
devem ser removidos para o patio, apés aplicacdo das penalidades de multa e apreensao do veiculo, em
tese, para garantir a protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas, somente restituindo o bem do
particular apds o pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, se for o caso
, também o pagamento do IPVA.

Clarifica-se, todavia, que o Estado Brasileiro contemporaneo, estabelecido na Constituicdo de 1988 e
firmado na ideia de um Estado Democratico de Direito, ndo mais comporta resquicios de um periodo
autoritario, no qual ndo respeitavam as garantias individuais dos cidadaos, quando o interesse publico
estatal estava acima do interesse coletivo e das garantias individuais.

Desta forma, desarmonicamente a ordem juridica em vigéncia, perpetuaram-se no tempo normas de
transito infringentes as garantias do direito pleno da propriedade, da dignidade da pessoa humana, no
direito ao contraditdrio e da ampla defesa. Tais normas tratam-se, em realidade, de uma forma
estabelecida de garantir vultosos valores arrecadados para as receitas dos estados, municipios e Unido,
auferidas o ano todo, vez que ha um escalonamento anual para licenciamento de veiculo. Por muito tempo
, a propriedade de veiculo automotor era condi¢cdo para poucos, luxos da elite, contudo, hoje um veiculo
automotivo é uma necessidade, ndo sé para se locomover, mas para a producéo de riquezas, servindo e
sendo a propria ferramenta de trabalho.

As normas, supradescritas no decreto de 1928 e no primeiro Codigo Nacional De Transito, de maneira
clara, afirmavam que as apreensdes de veiculos se davam para garantir o pagamento das multas, taxas e
impostos devidos pelo proprietario ou condutor. Observa-se que estas normas nunca deixaram de fato o
ordenamento juridico brasileiro, antes, sofreram leves mudancas e foram mascaradas no novo Cédigo De
Transito, precisamente no paragrafo 2° do artigo 131, sobre o argumento da necessidade de um transito
seguro e obrigacdes tributarias, obrigando os proprietarios de veiculos a um licenciamento anual, que
corresponde ao pagamento do IPVA, Taxa de licenciamento, seguro obrigatorio e quitacdo de eventuais
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penalidades (multas).

Conforme a redacéo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execugbes Fiscais (LEF), quando o
contribuinte se exime de pagar qualquer tipo de tributo, deve ser inscrito na Divida Ativa. O Processo
Administrativo Tributario deve ser o primeiro passo do Estado, que se inicia com a fazenda publica
notificando o contribuinte do langamento tributario conforme art. 142 do Codigo Tributério Nacional. Assim
, constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar o crédito,
conforme art. 173 do CTN. Ap6s Notificar o contribuinte, abre-se prazo para pagamento, conforme art. 160
do mesmo Cddigo.

O lancamento do IPVA é feito de oficio. A reparticdo competente para cobrar o licenciamento do veiculo
remete a Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias, momento em que esta emite 0 documento e
o proprietario do veiculo é notificado para fazer o pagamento. Sendo assim, constata-se que o Estado tem
ferramentas préprias para fazer valer a supremacia dos interesses publicos, com a intengdo de garantir os
direitos de cada um e de exigir o cumprimento de seus deveres dentro da sociedade. Neste diapaséo, o
Estado fiscaliza os atos individuais, para que ndo venha a prejudicar os interesses coletivos. O Poder de
Policia administrativa tem liberdade de intervir nas acdes e omissfes dos individuos perante a sociedade,
visando o beneficio da coletividade e possibilitando a limitacéo estatal entre direitos e garantias individuais
de cada um.

O Estado tem obrigacao de fiscalizar seus contribuintes e veiculos que trafegam pelas vias publicas.
Contudo, quando abusam de sua autoridade para desapropriar o cidaddo de seus bens, ndo se trata mais
do poder legitimo de policia administrativa, vez que nesses casos ndo ha nenhum delito ocorrido, mas um
mero abuso de poder. As famosas Blitzen utilizam da forca armada da policia militar, que tem competéncia
precipua, constitucional, para manter a ordem publica. Entretanto, apds convénios com o érgdo executivo
, passaram a realizar cobrancas de IPVA. O cidadao, de forma publica e humilhante, € cobrado de suas
obrigac0es tributarias, por vezes sofre san¢des e tem sua propriedade sumariamente expropriada por
inadimpléncia tributaria e administrativa com o Estado.

Neste contexto, o presente trabalho abordaré a inconstitucionalidade quanto a retencéo de veiculos em
decorréncia do ndo pagamento do IPVA no Estado da Bahia. Sem o desiderato de questionar as
obrigacdes tributarias e o cumprimento de penalidades através das multas impostas, apenas objetiva
apontar as patentes ilegalidades quanto a cobranca sumaria perpetrada e permitida pelos 6rgéos citados
em supra, por meio da aplicacdo de penalidades que extrapolam a razoabilidade, como o recolhimento do
veiculo do cidaddao em plena via publica, ferindo seus direitos da personalidade de maneira vexatéria e
com o intuito de, por meio da for¢a e da humilhagéo, obrig4-lo a pagar os tributos, assim como era feito em
1928.

2. TRIBUTO

Para uma melhor compreensao, mister se faz uma analise conceitual de tributo, capaz de descortinar e
dirimir davidas intrinsecas ao presente trabalho. Contudo, qualquer preceito normativo, para que tenha
validade e eficacia no ordenamento juridico, deve ter estrita observancia a atual Constituicdo Federal do
Nosso pais, como preleciona o jurista e doutrinador Dirley da Cunha Junior: ?E é a Constituicdo, como
fonte méxima de producéo de todo o Direito e tltimo fundamento de validade das normas juridicas, que
confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico?.

[3: Junior,Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 6°edi¢cao, 2012, pag.227]

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias tributarias, limitagdes ao poder de tributar e a
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reparticao de receitas tributarias, disciplinadas nos principios gerais do sistema tributario nacional,
permitindo que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por ela considerado. Observando
a Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, que ensejou a Lei Federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Assim, o Cédigo Tributario Nacional, no artigo terceiro,
conceitua Tributo e o artigo quinto do mesmo preceito normativo descreve os tipos de tributos. Vejamos:

Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

(..

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Desta forma, entende Leandro Paulsen, ao interpretar conforme o preceito legal da Constituicdo Federal,
assim como as normas infraconstitucionais. Quanto ao conceito de tributo, entende que cuida-se de
prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolugéo, forte na ocorréncia de
situacao estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade
estatal a elas diretamente relacionada, com vista a obtencéo de recursos para o financiamento geral do
Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros em prol do interesse publico.

[4: Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. ? 10. ed. ? S&o Paulo :
Saraiva Educacéo, 2019]

Tributa-se porque ha a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do poder publico, ou,
ao menos, atividades que sao do interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes. O tributo é
compulsorio, ou seja, independe da concordancia do sujeito passivo quanto a constituicdo da relagdo
juridica. Contudo, deve ser previamente definido ou majorado por lei, conforme o art. 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, o que limita o poder estatal de tributar indiscriminadamente. Os tributos ndo
constituem sangdes, portanto, ndo podem ter qualquer relagdo com cometimento de ilicitos por parte dos
contribuintes. Logo, ndo se confunde tributo com a receita, a qual também é derivada e compulséria, mas
gue decorrem de multas por prética de atos ilicitos, fundadas no poder de punir, € ndo no poder fiscal. Por
fim, o artigo 3° do CTN define a finalidade do tributo, qual seja: obter recursos para o cumprimento de seus
fins.

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

Existem as regras gerais as quais todos os tributos devem ser submetidos. Contudo, existem, também,
regras proprias para cada espécie de tributo, com regimes juridicos préprios. Por conseguinte, o CTN, em
seu artigo 4°, trata da natureza juridica especifica do tributo, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevante a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a
destinacgédo legal do produto da sua arrecadacgéo para qualifica-los. Desta forma, entende Paulsen que
pouco importa a manobra ou equivocos do legislador, ao nome dado a certos tributos, devendo o
intérprete renomear ou requalificar o tributo e submeté-lo ao regime juridico correspondente a espécie
tributéria a que realmente pertenca. Continua: ?Havera hipoteses em que restardo evidenciadas
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caracteristicas incompativeis com todas as espécies tributarias, impondo-se, entédo, a conclusdo por uma
tributagcdo sem suporte constitucional?.

Quanto ao numero de espécies tributarias, muito se foi discutido, surgindo ao longo do tempo vérias
correntes doutrinarias. Geraldo Ataliba, adotando a chamada ?teoria bipartida?, separou os tributos em
apenas duas espécies: vinculados a uma atuacao estatal (taxas e contribuicdes de melhoria, ambos
aglutinaveis na forma de ?taxas?) e ndo vinculados (impostos). Nada obstante, desde a reforma do
sistema tributério por meio da emenda constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, que instituiu o
CTN, compreendeu-se uma nova teoria, a tripartite, conforme o préprio texto do CTN em seu artigo 5°: ?art
. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria?. Nas décadas seguintes surgiram em
nosso ordenamento juridico os empréstimos compulsérios e as contribui¢cées, formando a teoria
pentapartida, que hoje predomina na doutrina e no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
prestigiando os tributos finalisticos. Uma corrente doutrinaria atual defende a teoria hexapartida, com o
advento da Emenda Constitucional n.° 39/2002 que criou a Contribuicdo para o Servigo de Custeio de
lluminacao Publica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF).

[5: Nogueira; Sabbag, 2018][6: SABBAG, 2018]

Conforme Leandro Paulsen, a Carta Cidada trouxe um amadurecimento quanto as espécies tributérias,
reconhecendo o tributo ndo mais em funcdo do seu fato gerador, mas da sua finalidade e da promessa de
restituicdo. Em sua obra, ilustrou o autor a classificacdo dos tributos, com suas espécies e subespécies,
exaustivamente definidas na Constituicdo Federal, devendo qualquer tributo enquadrar-se em um destes
tipos, sob pena de invalidade: a) impostos ordinarios (arts. 145, |, 153, 155 e 156), residuais (art. 154, I) ou
extraordinarios de guerra (art. 154, I1); b) taxas pelo exercicio do poder de policia (art. 145, Il, primeira
parte) ou pela prestacédo de servigos publicos especificos e divisiveis (art. 145, Il, segunda parte); c)
contribuic6es de melhoria (art. 145, 1l); d) contribuicdes sociais gerais (art. 149, primeira parte e 8§ 20, 30
e 40), de seguridade social, ordinarias (art. 149, primeira parte e 88 20 a 40, c/c art. 195, | a IV), residuais
(art. 149, primeira parte c/c art. 195, § 40), proviséria (arts. 74 a 90 do ADCT), de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e municipal (149, § 10), de interven¢@o no dominio econémico (art
. 149, segunda parte e 88 20 a 40, e art. 177, 8 40), do interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (art. 149, terceira parte) ou de iluminag&o publica municipal e distrital (art. 149-A); e)
empréstimos compulsorios extraordinarios de calamidade ou guerra ou de investimento (art. 148, II).

O presente trabalho, todavia, ndo tem como finalidade esgotar este tema, seguindo com uma abordagem
sucinta quanto a definicdo de cada tributo suso descrito, abordando tdo somente os tributos com estrita
relagcdo com o trabalho ora apresentado, isto é: os impostos e as taxas. Imposto, de acordo ao
entendimento de Sabbag (2018), é um tributo, que nasce independentemente de uma atividade especifica
do estado, intrinseco a vida do contribuinte, estritamente ligado a sua atividade ou patrimonio, relacionado
diretamente ao surgimento de riquezas patrimoniais dos individuos. E previsto na CRFB/88 de forma
taxativa, ndo permitindo interpretacdes extensivas. O art. 153 trata dos Impostos Federais; o 155, dos
Impostos Estaduais e; 0 156, dos Impostos Municipais. Ja a taxa, depreende-se da obra de Alexandre
(2017), consiste em tributo compulsério, pago com a finalidade de uma retribuicdo ou uma contraprestacao
. De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao, que pode ser cobrado pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribui¢cdes, sendo proibido que a taxas
tenham a mesma base de célculo prépria dos impostos e ou que seja realizada em funcdo do capital das
empresas.
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Por poder de policia entendem-se as a¢des da administracdo publica - seja Federal, Estadual ou Municipal
? que limitam ou disciplinam direitos, interesses ou liberdades ligados a: seguranca; higiene; ordem;
costumes; disciplina da producéo e do mercado; exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder Publico; tranquilidade publica e; o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. O poder de policia regula a pratica de ato ou abstenc¢éo de fato, conforme
entendimento do artigo 78 do CTN, cujo paragrafo Unico tem o condao de delimitar toda liberdade
concedida. Ao contrariar essa limitacdo, a acdo sera irregular e, consequentemente, ilegal. Assim, o poder
de policia também é entendido como poder de fiscaliza¢cdo da administragdo publica, limitando direitos ou
liberdades individuais em beneficio da coletividade.

Destague merece a taxa de servi¢o, que podera ser exigida em funcao de um servigo publico especifico e
divisivel, conforme os incisos Il e Il do artigo 79 CTN. Definem-se pelas alineas a e b do inciso | pela
utilizacdo dos servicos publicos prestados diretamente ao contribuinte ou postos a sua disposicéo -
utilizacdo em potencial da alinea b do inciso | do artigo 79 do CTN - ou seja: ndo precisa ser efetivamente
utilizado para que o contribuinte se vincule ao pagamento da referida taxa, contudo, deve previamente ser
estabelecido em lei como de utilizagcdo compulsdria, assim, permitindo a cobranca da referida utilizacdo
potencial. Ademais, a disposi¢cao ndo deve ser confundida com disponibilizacdo de servigos publicos,
conforme doutrina de Ricardo Alexandre, que diz; "Ha de se realcar que pode ser apenas potencial a
utilizacdo do servico, jamais sua disponibilizacado?.

[7: Alexandre, 2017, p.68]

3. AREGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Salutar é rememorar as garantias processuais, estabelecidas na nossa constituicdo cidada,
imprescindiveis para a sociedade democratica. Desta forma, o constituinte originario, estabeleceu, também
, garantias aos bens e a propriedade dos cidadaos. Assim, qualquer do povo, somente podera ter seus
bens expropriados ou sofrer qualquer turbacdo, mediante o devido processo legal, conforme o inciso LIV
do artigo 5° da nossa Constituicdo Federal, regra apta a orientar qualquer ramo do direito. Alexandre
Mazza preceitua que: "No campo especifico do Direito Tributario, o devido processo legal incide na medida
em que existe um rito determinado por meio do qual o Fisco cobra o contribuinte inadimplente”. Desta
forma, o Fisco deve seguir regras constitucionais e infraconstitucionais, capazes de moderar seu poder de
império. O mesmo autor enfatiza as principais regras impostas ao Fisco, capazes de assegurar 0 minimo
de seguranca para o contribuinte, didaticamente apresentadas como: vedacao a utilizacdo de meios
indiretos ou sancdes politicas para coagir o contribuinte ao pagamento do tributo que o fisco entender
devido e; procedimento previamente estabelecido em Lei, hodiernamente previsto no Codigo Tributério
Nacional e na Lei de Execucdes Fiscais (Lei n. 6.830/80). Assim, o contribuinte pode exigir um
procedimento legal, assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade processual.
[8: MAZZA, 2020, p.540.]

Consoante as normas estruturais do tributo, Caio Bertini descreve: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF
/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual seja os seus fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes, devem estar dispostos numa lei complementar em ambito nacional”. Continua
demonstrando que, boa parte dos Tributos disciplinados na Constituicdo Federal, tem sua estrutura
juridica disciplinada no CTN. Contudo, ha tributos disciplinados em Leis complementares nacionais, quais
sejam: ICMS e 0 ISS. Tocante ao IPVA, afirma Bertini que ndo possui qualquer determinagéo em lei
complementar nacional, aduzindo que, "por esta razdo, o STF, aplicando o disposto no art. 24, § 3.°, da CF
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/1988, determinou a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional”. Aponta que o0 mesmo ocorre com o ITCMD, pois o CTN néo traz
sua estrutura juridica. Alguns utilizam a estrutura juridica dos arts. 35 a 42 do CTN, alertando que néo se
trata de sua estrutura propria, permitindo que os Estados, conforme art. 24, § 3°, da CF/88 possam editar
lei ordinaria estadual estabelecendo seu regramento de incidéncia. Conclui Bertini, "Caso a lei
complementar em ambito nacional seja editada e as normas estaduais relativamente ao IPVA e ao ITCMD
forem a ela contrérias, havera suspensao da eficacia dos dispositivos, nos termos do art. 24, § 4°, da CF".
[9: BERTINI, 2020]

Nesta senda procedimental, Alexandre Mazza ilustra com clareza o que denominou de ?passo a passo?
para uma melhor compreenséo do procedimento a ser seguido pelo Fisco, em respeito ao devido processo
legal: 1° passo: hipotese de incidéncia tributaria; 2° passo: fato gerador; 3° passo: obrigagéo tributéria; 4°
passo: lancamento tributario; 5° passo: crédito tributério;6° passo: inscricdo em divida ativa; 7° passo:
expedicdo da certiddo da divida ativa (CDA); 8° passo: propositura da execucao fiscal.

[10: MAZZA, 2020, p.541.]

Quanto ao primeiro passo supradescrito, hipétese de incidéncia tributéria, a doutrina Brasileira a denomina
, também, como ?regra matriz de incidéncia tributaria. Nesse entendimento, Mazza destaca que a
denominacgéo ?hipétese de incidéncia? é mais tradicional e foi difundida pela obra de Geraldo Ataliba. J4 a
denominacgao ?regra matriz de incidéncia tributaria? € de Paulo de Barros Carvalho, considerada a mais
moderna.

Segundo a classificagcdo proposta por Geraldo Ataliba denomina-se ?hip6tese de incidéncia?, para as
situacBes em abstrato, pois, contempla uma hipétese capaz de ocorrer ou nao; e fato imponivel para a
situagdo em concreto, atingindo o fato tributavel de acordo com a lei que estabeleceu a hipdtese abstrata.
Anis Kfouri Jr., em sua obra ?Curso De Direito Tributario?, parafraseia Geraldo Ataliba:

?A hipotese de incidéncia é primeiramente a descricao legal de um fato: é a formulacdo hipotética, prévia,
genérica, contida na lei, de um fato. E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato?. Ja o fato
imponivel ?é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente no universo
fenoménico, que ? por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela
hipotese de incidéncia legal ? da nascimento a obrigagéo tributaria?. E conclui apresentando a distingéo:
?A lei (h.i.) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia de sua materialidade.
Ocorridos concretamente estes fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei e revestindo a forma
prefigurada idealmente na imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos nascem obrigacoes
tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos ?fato imponivel? (ou fato tributario).
(ATALIBA; KFOURI JR., 2018, p.231-232).

Resumidamente, Mazza conceitua como: "Hipétese de incidéncia é a descricao legislativa de uma situacao
que, ocorrendo na pratica, produz a quem |Ihe deu causa o dever de pagar tributo”, sendo a diferenca
entre hipotese de incidéncia e fato gerador: ?A hipétese de incidéncia é a descricdo normativa da situacéo
, integrando o mundo normativo. Exemplo: ?ser proprietario de veiculo automotor? (hip6tese de incidéncia
do IPVA)?, e a segunda ligada ao mundo fenoménico, ao descrever, "J4 o fato gerador é a ocorréncia
concreta da situacao descrita na hipétese de incidéncia, pertencente ao mundo concreto. Exemplo: Fulano
€ proprietario de veiculo automotor".

Esse instituto é de grande relevancia, pois se apresenta com dupla finalidade: primeiro, quanto ao
ordenamento juridico, surge como instrumento para delimitar a competéncia tributaria, respeitando regras
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de validade dos tributos instituidos pela entidade federativa; segundo, de importancia doutrinaria, pois
facilita a compreenséo didatica dos cinco aspectos que envolvem a relacao juridico-tributéria (temporal,
territorial, material, pessoal e quantitativo).

Nosso ordenamento juridico ndo permite tributacdo por analogia. Desta forma, como exaustivamente
exposto neste trabalho, as condutas que desencadeiam em uma tributacdo, devem estar previamente
descritas em lei. Segundo Caio Bartine, essa protecdo se da pelo Principio da Tipicidade Cerrada ou
Fechada, vinculado ao Principio da Legalidade: "Tais condutas podem ser denominadas de aspectos ou
critérios do fato gerador ou da regra-matriz de incidéncia tributaria. Podemos dividi-los em cinco aspectos
" (BARTINE, 2020, documento eletrbnico).

Aspecto material, para Bartine: "E a descri¢do do fato, sendo por si s6 suficiente para fazer nascer a
obrigac&o do particular em ter que pagar tributo". Para Mazza: "O aspecto material determina qual o fato
gerador, isto €, o evento ou situagdo que, ocorrendo, produz o dever de pagar tributo". E para Kfouri Jr:
"Consiste, em esséncia, no verbo ensejador da imposicao tributaria, sendo seu alicerce, uma vez que
inexiste obrigacgao tributaria, ainda que presentes todos 0os demais aspectos, mas ausente 0 aspecto
material”.

Aspecto espacial, para Bartine: "E o local da ocorréncia do fato gerador de uma obrigagao tributaria. Esse
aspecto esta atrelado a saber identificar a competéncia tributaria e a capacidade tributaria passiva, bem
como, em determinados casos, o domicilio tributario, nos termos do art. 127, § 1°, do CTN. Para Mazza:
"No aspecto territorial ou espacial, a lei determina onde ocorre o fato gerador do tributo, isto é, trata-se da
delimitac@o geogréfica de sua ocorréncia”.

Aspecto temporal, entende Bartine, como sendo o exato momento em que ocorre o fato gerador. "E
importante a sua descri¢cao para se entender qual a norma aplicavel ao evento concreto, aos principios da
anterioridade e irretroatividade e ao instituto da decadéncia tributaria nos tributos sujeitos ao langamento
por homologacéo (art. 150, § 4°, do CTN)".

Aspecto pessoal, entende o0 mesmo autor: "S&o os sujeitos da obrigacéo tributaria, divididos no sujeito
ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacao tributaria) e sujeito passivo (quem deve cumprir com
a obrigacao tributaria)". Importante também € a descricdo de Mazza, quanto a classificacdo do sujeito
passivo, ao distinguir contribuinte e responsavel tributario, descrevendo o contribuinte como sujeito
passivo que tem relagéo direta e pessoal com o fato gerador do tributo, conforme o art. 121, paragrafo
anico, I, do CTN. Ja o responsavel tributario, Alexandre Mazza, descreve como "sujeito passivo que, ndo
revestindo a condicdo de contribuinte, tenha obrigacdo de recolher tributos decorrentes de expressa
disposicao legal, como preleciona o art. 121, paragrafo unico, I, do CTN.

Aspecto quantitativo é descrito por como: "Os critérios valorativos do fato gerador, divididos em base de
calculo e aliquota". Mazza descreve a base de célculo como: "A grandeza econémica sobre a qual incide o
tributo. EXx.: a base de calculo do IPTU é o valor venal do imoével (art. 33 do CTN)". Diferenciando-se,
temos a base calculada, que é a quantificacdo in concreto do bem em analise, podendo alcancar valor
diferente da base de célculo.

Sinteticamente, a ?aliquota? corresponde a uma fra¢éo do valor devido ao fisco, essa fragéo é calculada
da base de calculo, normalmente expressa por meio de um percentual. Por ser vedada a utilizacao de
tributo para confisco de bens privados, deve sempre a base de célculo sofrer uma fragcao do tributo devido
, surgindo uma aliquota da tributagc&o. Por sua vez, o fato gerador é devidamente disciplinado no CTN, ao
artigo Art. 114, sendo a situag&o definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. E
conhecido, também, como ?fato imponivel?, por transpor a hipétese de incidéncia e alcancar o mundo
fenoménico.
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4. O IPVA

Através do decreto-lei n° 999, de 21 de outubro de 1969, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica -TRU, a
gual incidiu sobre o registro e licenciamento de veiculos e era vinculada a gastos com o sistema de
transportes, tendo o propdsito de financiar a expansdo das rodovias brasileiras. Em 1985, com a emenda
constitucional 27 (reforma tributaria de emergéncia), passou-se a responsabilidade aos estados e ao
Distrito Federal, para instituir Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, surgindo, assim, o
IPVA o qual extinguiu a TRU, em 1986.

Alexandre Mazza assim define: "O IPVA tem finalidade meramente arrecadatoria, ou seja, € utilizado pelo
Estado com funcéo fiscal, tendo como Unico objetivo de sua cobranga a obteng&o de recursos publicos
para custeio do aparelho governamental?.

Conforme Bartine, inexiste a necessidade de lei complementar para instituir impostos, salvo os Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) e dos Impostos Residuais, ndo previstos no artigo 153 CF/88, estes, a CF
/88 exige que sejam instituidos por lei complementar: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF/1988 determina
gue a estrutura juridica dos impostos, qual seja, os seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,
devem estar dispostos em lei complementar em ambito nacional". Sobre a competéncia, continua: "Ja o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo possui nenhuma determinacéo das
normas gerais mediante edicdo de uma lei complementar nacional.

O autor entende ser esta a razdo do STF, em seus julgados, aplicar o dispositivo do art. 24, § 3.2, da CF
/88, determinando a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional. vejamos um julgado colacionado por Caio Bertini nesta sua obra
doutrinaria, Eros Grau, ministro do STF na época, se manifestou em um Recurso Extraordinario -RE.
[...]?competéncia dos Estados para edi¢do de normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da
competéncia concorrente prevista no art. 24, 8§ 3.°, da CF/1988?. (RE 414.259).

Necessaria uma breve andlise sobre os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria tocante ao IPVA:
em seu aspecto material, consubstancia-se no fato de ser o contribuinte proprietario de veiculo automotor,
excluindo dessa obrigacdo aeronaves e embarcagdes, apesar de uma parte da doutrina entenda
diversamente, o Superior Tribunal de Justica pacificou o primeiro entendimento, sendo o aspecto material
do IPVA tdo somente os veiculos automotivos terrestres; em seu aspecto espacial, entende Bertine que é
o local da ocorréncia do fato gerador do tributo: "O local da ocorréncia do fato gerador sera o local onde o
veiculo esteja licenciado, conforme vemaos no art. 120 da Lei 9.503/1997", sendo que o registro e
licenciamento ficaram a cargo dos DETRAN Estaduais ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario; em seu aspecto temporal, considera o tempo da aquisicao do bem, que se
perdura no tempo, enquanto proprietario for. Assim o IPVA é considerado fato gerador continuado,
ocorrendo sua reincidéncia todo dia 1° do ano, denominado ?exercicio financeiro?; em seu aspecto
pessoal, sdo os envolvidos na relacao juridica, divididos entre sujeito ativo e sujeito passivo,
respectivamente, o Estado ou o Distrito Federal onde foi licenciado o veiculo e o proprietario do veiculo;
em seu aspecto quantitativo, é considerado um imposto ad valorem - conforme o valor -, € um tributo
baseado em um percentual sobre o valor de um bem mével. Entendido como o valor venal do veiculo que
sera usado como supedaneo para base de calculo.

Se tratando de veiculos novos, o valor presente na nota fiscal. Sendo usado o veiculo, a legislacéo
estadual expedira uma tabela de valores venais, levando inUmeros fatores em consideragéo, tais como:
marca, modelo, espécie, ano de fabricacdo, procedéncia e tipo de combustivel; informacdes presente nos
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sitios dos DETRAN de cada Estado responsavel em arrecadar. Bartine sinaliza, quanto as aliquotas: "As
aliquotas poderao ser diferenciadas em fungéo do tipo e da utilizagdo do veiculo, ndo podendo haver
distincéo entre veiculos nacionais e importados, sob pena de afronta ao principio da ndo diferenciacéo (art
. 152 da CF/1988)". Os Estados detém certa liberdade ao determinar as aliquotas, gerando, assim,
diferencas Estaduais e agravando as chamadas guerras fiscais.

5. ARETENCAO DE VEICULOS EM DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO IPVA NO ESTADO DA
BAHIA.

As famigeradas blitzen dos 6rgéos fiscalizadores do transito de veiculos terrestres do Estado da Bahia,
conhecidas trivialmente, como "blitzen do IPVA", vistas desta forma, pois manifesta interesse precipuo na
arrecadacao de tributos. Que, por meio da for¢a policial, comumente da Policia Militar da Bahia e
hodiernamente com a participacédo da Guarda Civil Municipal, portados de armas de fogo, constrangem o
condutor do veiculo o obrigando a parar em uma destas blitzen, as quais tragcam verdadeiras estratégias
para execuc¢do de seus fins, por vezes, posicionando um numero de pessoal (servidores publicos) nas
Cercanias, para pesquisar as placas dos veiculos em débito com o fisco, assim alertando e orientando
gquem deve ser parado no ponto de blitzen, maximizando assim seu desiderato.

Os condutores sdo tratados sem qualquer urbanidade e respeito, com armas direcionadas para seus
corpos, sendo-lhes solicitado o desembarque do veiculo e, comumente, realizado pela denominada
vistoria pessoal ? popularmente chamado de "baculejo” ? sendo solicitado o documento de habilitacdo e o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -CRLV. Observando o agente que o veiculo encontra-
se em atraso com o fisco, mesmo que por um dia, o condutor sera compelido a realizar o pagamento in
loco, no exato momento da abordagem, feito, realizara o desejo do fisco, da cobrancga de tributos, por via
transversa.

Caso se negue ou hdo disponha dos meios para tal ? situacdo mais comum, ja que a maioria dos
contribuintes encontra-se insolvente com o Fisco nao por vontade propria, mas por fatos alheios a sua
vontade ? seu veiculo sera sumariamente expropriado, lavrado auto de infracdo e removido para o patio
credenciado pelo Estado, provocando um custo de deslocamento (reboque) e guarda do veiculo (patio),
tudo as custas do préprio contribuinte, o qual possui apenas 60 dias para quitar todo o seu débito,
inclusive as custas com o reboque de os dias do patio que realizou a guarda compulsoria.

Caso néo realize os pagamentos nem faca qualquer requerimento dentro do prazo citado, contado da data

do recolhimento, o veiculo do contribuinte sera avaliado e levado a leildo. Por fim, caso néo seja solvida a
divida fiscal por meio da venda do veiculo em hasta publica, somente ap0s esta verdadeira aberracdo
juridica que desrespeita 0s principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, e apenas para cobrar o valor remanescente, resolve o Estado seguir os meios
Constitucionais e o rito legal previsto na lei de execuc¢éo fiscal em face do ex-proprietario.

Toda essa inconstitucionalidade respaldada na lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
conhecida como "Cédigo de Transito Brasileiro", causa sérios danos, patrimoniais e morais aos cidadaos,
vez que os constrange; ferindo sua dignidade como pessoa digna de respeito, em contradigdo ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (CRFB/88, artigo 1°, inciso IIl); proporcionando sensacao de

incapacidade frente ao poder de Império do Estado; difama o condutor em via publica, justamente por
atacar sua honra objetiva, abalando sua reputacéo social, por ser expropriado seu bem na presenca da
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policia. Terceiros transeuntes prejulgam repreensao por atos ilegais, o que fere a imagem dos abordados
na retencdo e apreensdo; além da sensacgéo de culpa e de aquele bem, adquirido com muito esforco,
nunca foi seu.

Assim, esta pratica, repete-se, afronta todos os principios e garantias Constitucionais, indo de encontro as
normas tributérias que preceituam os meios legais para cobranca de tributos. A esdruxula desapropria¢ao
instantanea, confisco arbitrario regrados no CTB, viola todo o ordenamento juridico democratico, € norma
non grata em nossa sociedade, vez que, como se é de esperar, ndo tem amparo legal na CF/88; no CTN;
na lei n® 3.956/81, no Cédigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB e nem no decreto n° 902 de 30 de
dezembro 1991 que regula o IPVA no Estado da Bahia.

Desta forma, essa estrambdética forma de cobranca de tributos que consequentemente leva ao confisco
arbitrario de bens moveis é constantemente combatida pelos érgaos e cidaddos imbuidos em defender
uma sociedade justa e igualitaria, assim como a ordem juridica do Estado demaocratico de direito, os
direitos humanos e a justica social.

Assim, apresentam-se algumas das incontaveis manifestagfes que rechacam essa arbitrariedade e
defendem o estado democratico de direito. O recorte necessario se faz no Estado da Bahia, sendo
pontuados os de maiores repercussdes. Em 2014 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s entdo uma
Acdao Civil Publica (ACP), cujo pedido liminar de suspensao do ato de apreensdo de automoéveis que
estejam em débito com o tributo IPVA, (no polo passivo o Estado da Bahia), foi deferido pela juiza da 112
Vara da Fazenda Publica, Maria Verénica Moreira Ramiro.

Nesta acéo civil publica n° n°® 0548215-44.2014.805.0001, a OAB da Bahia afirma que o procedimento de
blitz e apreensao do veiculo inadimplente configura exercicio ilegal do poder de policia da Administracao
Publica, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa
, do contraditério, da propriedade, da razoabilidade e da proporcionalidade, com prejuizos de ordem moral
e material aos cidaddos baianos. Afirma, ainda, que deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a
cobranga do imposto citado sem ser privado dos seus direitos de propriedade. Contudo, ndo foi suficiente
para cessar o descontrolado anseio de ver os tributos quitados por meios diversos da Lei de Execugéo
Fiscal. Em 2018 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s, nhovamente, uma Ac¢éao Civil Publica (ACP),
sendo os réus (polo passivo) o Estado da Bahia, o Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN
) e a Superintendéncia de Transito de Salvador (Transalvador), com as mesmas causa de pedir e pedido,
gual seja, ilegalidade no procedimento de blitz e apreensédo de veiculos em caso de divida do IPVA.

Em 2019, a Promotora de Justica Célia Oliveira Boaventura, lotada no GEPAM, por meio do procedimento
idea n° 003.9.148486/2019, (que culminou no Inquérito Civil n° 910004) formulou consulta ao CAOPAM
no sentido de obter orientacdo doutrinaria e jurisprudencial acerca de supostas irregularidades decorrentes
de apreensdao de veiculo em virtude de auséncia de pagamento do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), concluindo que séo ilicitas tais apreensfes nas famosas blitzen do IPVA, e
gue devem ser apurados 0s responsaveis pela cobranca vexatoria.

As ilegalidades destes artigos estapafurdios do CTB também sdo apontadas na Camara dos Deputados,
na qual séo apresentados varios projetos de lei a fim de modificar os textos do CTB que cuidam do
licenciamento e das penalidades de expropriacdo dos veiculos, uns com a intencdo de piorar e tirar mais
direitos do cidadao, como é o caso da proposta do Deputado Santini -PL n° 564/2021, que altera o artigo
230 do CTB, com o seguinte texto d4 nova redacao:

Art. 230

(..

83° Aos casos enquadrados no inciso V aplica-se o disposto no art. 270 caso o licenciamento ndo tenha
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sido expedido por pendéncia financeira e os débitos incidentes sobre o veiculo sejam quitados no
momento da abordagem, com apresentacdo de comprovante de quitacéo.

Assim como, projetos de leis empenhados em coadunar o CTB com o ordenamento juridico péatrio, como o
PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa -PSDB, com proposta para modificar o
vergonhoso §2° do art. 131 do CTB, com a seguinte nova redagao:

Art. 131

(...)

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a taxa de
licenciamento.

(...)

8§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Contudo, todos os projetos de lei com esses mesmos temas, estdo apensados (anexos, formando um s0)
ao PL 3498/2015, sendo 7 PL apensados a este, inclusive os citados acima, sendo: PL 3499/2015; PL
3767/2015; PL 5519/2016; PL 6851/2017; PL 7343/2017 (1), PL 7525/2017; PL 564/2021. O PL
3498/2015 que sucumbiu os demais, apresenta a seguinte modificagcéo:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo de Transito Brasileiro para vedar a vinculagdo da emissao do licenciamento
do automovel ao pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para
vedar a apreensao e a remoc¢ao de veiculos automotores por estarem em débito com o referido imposto, e
da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver débitos de multas
de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infrages
cometidas. (NR)

Art. 131

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes
cometidas.

Artigo 3° do projeto de lei 3498/2015:

Art. 3° Ficam anistiadas as multas e as penalidades de remocao e apreensao aplicadas por falta de
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos trés meses que

antecederam a publicacéo desta Lei.

Infelizmente, percebe-se que os Deputados estédo preocupados em dar um “jeitinho Brasileiro”, pois o
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projeto de lei sé retirou do texto em vigor a palavra "fiscais", certamente por trazer os embaracos acima
comentados e repercussao juridica. Do referido paragrafo 2° do artigo 131 foram suprimidas também as
palavras "tributos, encargos", mantendo todo texto anterior.

Notadamente, esta o legislativo federal tentando se desvencilhar do grande rechaco, em crescente no
mundo juridico, quanto as arbitrariedades com o cidadao que sofre humilhacdes e tem seu bem
sumariamente expropriado, conforme exaustivamente apresentado neste trabalho. Uma vez sancionado
em lei, o projeto 3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus - Republicanos, em nada
beneficiard os cidaddos acoitados pelo Estado ganancioso, pois como apresentado aqui, impostos e taxas
sao tributos compulsorios (obrigatérios) e, para licenciar o veiculo, deve-se pagar a Taxa de licenciamento
, assim, procura legitimar o pagamento instanténeo, justamente uma das obrigacdes mais deletérias para
o cidadao, vez que o inciso V do artigo 230 do CTB permanecera inalterado.

6. Conclusao

Certamente o tema abordado, pode ser entendido como um hard-case (caso dificil ou caso problematico),
por tratar de um tema delicado, de um lado direitos pessoais, a dignidade da pessoa humana; honra
objetiva; fere o contraditdrio e a ampla defesa, por expropriar bens sem o devido processo legal e pelo
outro lado, consta a necessidade da arrecadacéo e o interesse publico, capazes de manter 0s servicos
publicos.

A administrag&o publica deve observar o que a doutrina patria denominou de principio da supremacia do
interesse publico. Afirma Alexandre Mazza: "A no¢ao de supremacia do interesse publico sobre o privado
foi difundida no Brasil por Celso Antdnio Bandeira de Mello e sempre aceita pela quase totalidade dos
autores?, principio muito questionado na atualidade. Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico determina que, em tese, deve prevalecer o direito coletivo frente ao direito individual, pois, a
Administrac@o Publica tem o dever de atender aos anseios da coletividade. Contudo, ndo é um direito
soberano, devendo a administracé@o publica observar com obediéncia obsequiosa aos direitos
fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte originario.

Depreende-se deste trabalho, que o administrador publico sempre teve dificuldades em controlar o desejo
de obter recursos publicos, "receitas", de forma rapida, assim como sdo as necessidades das despesas.
Tocante ao tema deste trabalho, tributos e multas ligados ao licenciamento de veiculos automotivos
terrestres, remonta a historia, nos anais da Camara dos Deputados, verificando-se o Decreto n° 18.323 de
1928, o qual proibia a circulagéo de veiculos, que ndo estivesse em conformidade com o pagamento dos
tributos, encargos e multas. De forma expressa, determinava a apreensdo dos veiculos, como meio
coercitivo para o pagamento dos tributos e multas.

Surge o Primeiro Cdodigo Nacional de Tréansito, pelo decreto Lei 2.994 de 1941, com 0S mesmaos resquicios
autoritarios do decreto de 1928, supramencionado. Contudo, com a evolucdo da sociedade, as
Constituicbes Federais e o ordenamento juridico, deram observancia formal e material aos direitos
humanos e individuais, surgindo, nesse interim, o atual Codigo de Tréansito Brasileiro, visto como evoluido
e garantidor de normas de circulacdo e da vida nas estradas, contudo, ainda contendo resquicios do
autoritarismo dos municipios, vez que, nos idos de 1928, eram aqueles os responsaveis pelo transito.
Com a evolugéo dos Codigos de Transito, os artigos que vinculam tributos os tornaram uma sé obrigacao,
expropriando sumariamente o bem, sofreram sorrateiras modificacbes para continuar com as mesmas
exigéncias do decreto de 1928, assim como se esta reconstruindo em 2021, por meio Projeto de Lei n°
3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus, contrariando todo o ordenamento juridico, assim
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como a Lei Maior.

O conceito de tributo, quais sao os tributos existentes no ordenamento juridico, as espécies tributarias, a
regra matriz de incidéncia tributaria e uma breve descricdo sobre o IPVA, foram abordados neste trabalho
com o intuito de se clarificar o entendimento quanto a matéria tributaria, a fim de facilitar o entendimento
guanto a arbitrariedade por parte do estado em angariar receitas, sejam elas tributos, sejam multas, por
via transversa, proibida em todo ordenamento juridico, existente somente nos esdruxulos artigos do CTB,
como se demonstrou aqui, maculados pelo decreto de 1928.

O judiciario deve enfrentar esses preceitos deletérios para nossa sociedade democratica de direito, e dar a
devida interpretacéo, conforme a Constituicdo Federal, o Cédigo Tributario Nacional, e as demais normas
espelhadas na constituicdo cidada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, infelizmente, ao tratar de questdes vultosamente rentaveis para o
Estado, em que o mais prejudicado é o cidadao contribuinte, surpreendentemente ou néo, termina
chancelando toda arbitrariedade, se afastando do seu papel mais precipuo de guardido da Constituicdo
Federal, dos principios e garantias, conquistados com sangue no decorrer da histéria.

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa instituiu a lei 194/94, legislando sobre o Cdodigo
Tributario, no paragrafo unico do art. 154 da referida lei, prescrevia: "é vedada a retencéo ou apreensao do
veiculo pelo ndo recolhimento do imposto devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no
Estado, mas o inadimplemento impede a renovacéao da licenca sob qualquer hipétese". O Governador do
Estado do Amap4a, em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, Legislou sobre Transporte e Transito, ofensa a competéncia privativa da Unido. A ADI
foi julgada improcedente por parte do STF, por entender que a matéria € afeta a competéncia dos Estados
-Membros.

Entretanto em 2021, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao instituir a Lei 7.718/2017 e o artigo
2°da Lei 7.717/2017, normas estaduais que determinavam ao Departamento de Transito (DENTRAN) do
Rio de Janeiro a dispensa da exigéncia de quitacdo do IPVA para o registro, vistoria, inspec¢éo e
licenciamento de veiculos automotores, sem que o proprietario estivesse em dia com o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), determinando que fossem inseridos os débitos de IPVA no
Certificado de Registro de Veiculo Automotor (CRLV).

Entenderam por maioria os Ministros do STF que as leis usurparam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da acdo por
entender que os dispositivos questionados nao veiculam normas sobre transito e transporte, mas que
versam as consequéncias do inadimplemento de tributo recolhido pelo Estado. O Ministro Edson Fachin
acompanhou a divergéncia.

Fica-se registrada a contrariedade ao entendimento dos ministros da suprema corte quando o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, buscando a declaracdo de conflito, com a Carta Federal, dos artigos 124, inciso VIII, 128, 131, §
2°, 161, caput e paragrafo Unico, e 288, § 2°, da Lei n® 9.503/1997 ? CAdigo de Transito Brasileiro, na
ADIN 2.998 de 20109.

Entende-se que a manobra do Estado ao recolher os veiculos em débitos com o licenciamento fere, sim, o
direito de propriedade, mesmo quando restringe temporariamente o usufruto, pois a ndo quitacio
desencadeia na venda da propriedade sem qualquer processo para isso; desde 1928, € claro que se trata
de coacao politica com o propésito de arrecadar o que é devido, as famigeradas blitzen, € uma forma de o
Estado exigir a quitacdo de multas e tributos, ?manobra que objetiva criar receita sem a propositura da
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acao executiva propria?. A obrigacdo, no caso, ndo teria propoésito de fiscalizagdo dos automoveis, e sim
de arrecadar.

De todo exposto, verifica-se que os artigos 131 8§ 2° e 230 V, devem sofrer modifica¢des legislativas, por
ndo se adequarem ao atual ordenamento juridico patrio. A modificacao legislativa adequada ou mais
préxima do enquadramento juridico atual é o PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa, que
deve contemplar modificacéo do art. 230, inciso V.

Contudo, a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito, pelo principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, deve o judiciario interpretar as leis de acordo a Constituicdo Federal e 0
ordenamento juridico como um todo. Existe ambiguidade entre normas do CTB e do CTN, sendo que o
ultimo observa preceitos obrigatérios da CF/88 e o primeiro contraria todo o ordenamento juridico patrio,
desta forma, deve ser modificado pelo poder legislativo, enquanto nédo o faz, € obrigacédo do judiciario
interpretar os textos normativos de acordo a Constituicdo Federal e os principios basilares do nosso
Estado Democratico de Direito.
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Resumo: Os proprietarios de veiculos automotivos terrestres, por forca de lei, necessitam de realizar
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pagamento anual que garante, perante, o Estado a circulabilidade destes veiculos. O Estado
Confederativo da Unido, por meio do Departamento Estadual de Transito ?DETRAN para, em tese,
garantir um transito seguro, tem a prerrogativa de arrecadar Taxa de Licenciamento. Desta forma, o
Cddigo de Transito Brasileiro, unificou essa taxa a outro imposto (IPVA), Seguro Obrigatério e
recolhimento de multas de Transito. Contudo, o DETRAN-BA, e a Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, em conjunto com a Policia Militar da Bahia ?PM-BA, abusam das
prerrogativas concedidas aos orgaos fiscalizadores do transito, ao realizar as famigeradas blitzen, de
forma vexatéria e humilhante, ferindo caros direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988. De logo
, deve ser sinalizado que o ordenamento juridico Brasileiro deve obediéncias aos principios e hormas da
Constituicdo Federal, rechacando o procedimento ora narrado. Desta forma, qualquer procedimento ou
norma que contraria a Constituicdo Federal deve ser extirpada do ordenamento juridico Brasileiro. O
presente trabalho ndo se presta a questionar a legalidade dos tributos, mas, sim, o procedimento adotado
para a arrecadacgao destes.

Palavras-chave: Abusos. Constrangimento. llegalidades. Inconstitucionalidade.

Abstract: Owners of land automotive vehicles, by force of law, need to make an annual payment that
guarantees to the State, the circulation of these vehicles. The Confederative State of the Union, through the
Departamento Estadual de Transito ?DETRAN, in theory, to guarantee safe traffic, has the prerogative to
collect a Licensing Fee. Thus, the Brazilian Traffic Code, unified this rate to another tax (IPVA), Mandatory
Insurance and payment of traffic fines. However, DETRAN-BA, and the Superintendéncia de Transito do
Salvador - TRANSALVADOR, together with the Military Police of Bahia -PM-BA, abuse the prerogatives
granted to traffic inspection bodies, by carrying out the infamous blitzen, in a vexatious and humiliating way
, hurting important rights enshrined in the Federal Constitution of 1988. Therefore, it should be pointed out
that the Brazilian legal system must obey the principles and norms of the Federal Constitution, rejecting the
pointed procedure. Thus, any procedure or norm that contravenes the Federal Constitution must be
removed from the Brazilian legal system. The present work does not intended to question the legality of
such taxes, but rather the procedure adopted for their collection.

Keywords: palavras-chave em inglés.

Historicamente, observa-se o descontrolado desejo dos governantes brasileiros em angariar receitas
publicas, com a famigerada cobrancga do licenciamento de veiculos automotivos, destacando-se, a priori, 0
Decreto n° 18.323 de 1928, o qual proibia a circulagédo de veiculos, que ndo estivessem em conformidade
com o pagamento dos tributos, encargos e multas. Assim, disciplinava em seu artigo 83 a legitimidade na
apreensdo dos veiculos, como meio coercitivo para o pagamento e, em seu artigo 84, autorizava a venda
do veiculo do cidadao inadimplente com os tributos e multas. No artigo 87, disciplinava penalidade de
multa e apreensao do veiculo até o adimplemento das obrigacdes fiscais e administrativas dos veiculos.
Desta forma, surgiu no ordenamento juridico do Brasil o primeiro Cédigo Nacional De Transito, Decreto Lei
2.994 de 1941, com 0s mesmos resquicios autoritarios do decreto de 1928. Destaca-se no decreto de
1941 o capitulo X1V, da apreensao do veiculo, arts. 132 e 135:

art. 132. Far-se-a apreenséo do veiculo: (...) 3, para garantir o pagamento das multas, taxas e impostos
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devidos pelo proprietario ou condutor.

(..

art. 135. Os veiculos apreendidos para garantia de pagamento de multas ou impostos serdo levados a
depésito. Paragrafo Unico. Passados 10 dias, ndo sendo satisfeita a importancia devida e mais a despesa
de depdsito, serdo os veiculos vendidos em praga, observadas as formalidades legais.

Em uma andlise historica, observa-se que os sucessores codigos nacionais de transito, seguiram os
mesmos instantaneos e implacaveis meios coercitivos para cobranca destes tributos e obrigagfes
imputadas aos proprietarios de veiculos automotores, inclusive o atual Codigo de Transito Brasileiro, de
1997. Partindo do pressuposto que as normas cogentes do Decreto de 1928, suso descrito, serviram como
guia para as atuais regras de licenciamento de veiculos automotivos, deve-se observar o0 momento
histérico deste decreto, ao lume constitucional. Idos 1928, vigorava a 12 Constituicdo da Republica de
1891, elaborada pelo Congresso Constituinte, época de transigdo da monarquia para nova republica
baseada no federalismo, a qual descentralizou o poder, antes monarquico, surgindo disputas nas
cobrancas de impostos e proposi¢cdes de diversos tipos de acbes. Embora o direito de propriedade,
"formalmente” tenha sido declarado nesta constituicdo, nota-se que o referido decreto de 1928 suplantou
gualquer norma, inclusive a constitucional.

Feito o0 necesséario recorte historico do tema, observa-se que o atual Codigo de Transito Brasileiro traz
fortes resquicios do decreto de 1928, ndo mais de forma expressa, como na época, quando se declarava
abertamente em seus artigos o direito do Estado em apreender animais e veiculos para a garantia de
pagamento de multas ou impostos. Ja o novo CTB preceitua que os veiculos em débito com o Estado
devem ser removidos para o patio, apés aplicacdo das penalidades de multa e apreensao do veiculo, em
tese, para garantir a protecdo a vida e a incolumidade fisica das pessoas, somente restituindo o bem do
particular apds o pagamento das multas impostas, taxas e despesas com remocao e estada, se for o caso
, também o pagamento do IPVA.

Clarifica-se, todavia, que o Estado Brasileiro contemporaneo, estabelecido na Constituicdo de 1988 e
firmado na ideia de um Estado Democratico de Direito, ndo mais comporta resquicios de um periodo
autoritario, no qual ndo respeitavam as garantias individuais dos cidadaos, quando o interesse publico
estatal estava acima do interesse coletivo e das garantias individuais.

Desta forma, desarmonicamente a ordem juridica em vigéncia, perpetuaram-se no tempo normas de
transito infringentes as garantias do direito pleno da propriedade, da dignidade da pessoa humana, no
direito ao contraditdrio e da ampla defesa. Tais normas tratam-se, em realidade, de uma forma
estabelecida de garantir vultosos valores arrecadados para as receitas dos estados, municipios e Unido,
auferidas o ano todo, vez que ha um escalonamento anual para licenciamento de veiculo. Por muito tempo
, a propriedade de veiculo automotor era condi¢cdo para poucos, luxos da elite, contudo, hoje um veiculo
automotivo é uma necessidade, ndo sé para se locomover, mas para a producéo de riquezas, servindo e
sendo a propria ferramenta de trabalho.

As normas, supradescritas no decreto de 1928 e no primeiro Codigo Nacional De Transito, de maneira
clara, afirmavam que as apreensdes de veiculos se davam para garantir o pagamento das multas, taxas e
impostos devidos pelo proprietario ou condutor. Observa-se que estas normas nunca deixaram de fato o
ordenamento juridico brasileiro, antes, sofreram leves mudancas e foram mascaradas no novo Cédigo De
Transito, precisamente no paragrafo 2° do artigo 131, sobre o argumento da necessidade de um transito
seguro e obrigacdes tributarias, obrigando os proprietarios de veiculos a um licenciamento anual, que
corresponde ao pagamento do IPVA, Taxa de licenciamento, seguro obrigatorio e quitacdo de eventuais
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penalidades (multas).

Conforme a redacéo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execugbes Fiscais (LEF), quando o
contribuinte se exime de pagar qualquer tipo de tributo, deve ser inscrito na Divida Ativa. O Processo
Administrativo Tributario deve ser o primeiro passo do Estado, que se inicia com a fazenda publica
notificando o contribuinte do langamento tributario conforme art. 142 do Codigo Tributério Nacional. Assim
, constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar o crédito,
conforme art. 173 do CTN. Ap6s Notificar o contribuinte, abre-se prazo para pagamento, conforme art. 160
do mesmo Cddigo.

O lancamento do IPVA é feito de oficio. A reparticdo competente para cobrar o licenciamento do veiculo
remete a Secretaria da Fazenda as informacdes necessarias, momento em que esta emite 0 documento e
o proprietario do veiculo é notificado para fazer o pagamento. Sendo assim, constata-se que o Estado tem
ferramentas préprias para fazer valer a supremacia dos interesses publicos, com a intengdo de garantir os
direitos de cada um e de exigir o cumprimento de seus deveres dentro da sociedade. Neste diapaséo, o
Estado fiscaliza os atos individuais, para que ndo venha a prejudicar os interesses coletivos. O Poder de
Policia administrativa tem liberdade de intervir nas acdes e omissfes dos individuos perante a sociedade,
visando o beneficio da coletividade e possibilitando a limitacéo estatal entre direitos e garantias individuais
de cada um.

O Estado tem obrigacao de fiscalizar seus contribuintes e veiculos que trafegam pelas vias publicas.
Contudo, quando abusam de sua autoridade para desapropriar o cidaddo de seus bens, ndo se trata mais
do poder legitimo de policia administrativa, vez que nesses casos ndo ha nenhum delito ocorrido, mas um
mero abuso de poder. As famosas Blitzen utilizam da forca armada da policia militar, que tem competéncia
precipua, constitucional, para manter a ordem publica. Entretanto, apds convénios com o érgdo executivo
, passaram a realizar cobrancas de IPVA. O cidadao, de forma publica e humilhante, € cobrado de suas
obrigac0es tributarias, por vezes sofre san¢des e tem sua propriedade sumariamente expropriada por
inadimpléncia tributaria e administrativa com o Estado.

Neste contexto, o presente trabalho abordaré a inconstitucionalidade quanto a retencéo de veiculos em
decorréncia do ndo pagamento do IPVA no Estado da Bahia. Sem o desiderato de questionar as
obrigacdes tributarias e o cumprimento de penalidades através das multas impostas, apenas objetiva
apontar as patentes ilegalidades quanto a cobranca sumaria perpetrada e permitida pelos 6rgéos citados
em supra, por meio da aplicacdo de penalidades que extrapolam a razoabilidade, como o recolhimento do
veiculo do cidaddao em plena via publica, ferindo seus direitos da personalidade de maneira vexatéria e
com o intuito de, por meio da for¢a e da humilhagéo, obrig4-lo a pagar os tributos, assim como era feito em
1928.

2. TRIBUTO

Para uma melhor compreensao, mister se faz uma analise conceitual de tributo, capaz de descortinar e
dirimir davidas intrinsecas ao presente trabalho. Contudo, qualquer preceito normativo, para que tenha
validade e eficacia no ordenamento juridico, deve ter estrita observancia a atual Constituicdo Federal do
Nosso pais, como preleciona o jurista e doutrinador Dirley da Cunha Junior: ?E é a Constituicdo, como
fonte méxima de producéo de todo o Direito e tltimo fundamento de validade das normas juridicas, que
confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico?.

[3: Junior,Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 6°edi¢cao, 2012, pag.227]

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as competéncias tributarias, limitagdes ao poder de tributar e a
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reparticao de receitas tributarias, disciplinadas nos principios gerais do sistema tributario nacional,
permitindo que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por ela considerado. Observando
a Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, que ensejou a Lei Federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Assim, o Cédigo Tributario Nacional, no artigo terceiro,
conceitua Tributo e o artigo quinto do mesmo preceito normativo descreve os tipos de tributos. Vejamos:

Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

(..

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Desta forma, entende Leandro Paulsen, ao interpretar conforme o preceito legal da Constituicdo Federal,
assim como as normas infraconstitucionais. Quanto ao conceito de tributo, entende que cuida-se de
prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolugéo, forte na ocorréncia de
situacao estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade
estatal a elas diretamente relacionada, com vista a obtencéo de recursos para o financiamento geral do
Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros em prol do interesse publico.

[4: Paulsen, Leandro Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. ? 10. ed. ? S&o Paulo :
Saraiva Educacéo, 2019]

Tributa-se porque ha a necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do poder publico, ou,
ao menos, atividades que sao do interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes. O tributo é
compulsorio, ou seja, independe da concordancia do sujeito passivo quanto a constituicdo da relagdo
juridica. Contudo, deve ser previamente definido ou majorado por lei, conforme o art. 150, inciso |, da
Constituicdo Federal, o que limita o poder estatal de tributar indiscriminadamente. Os tributos ndo
constituem sangdes, portanto, ndo podem ter qualquer relagdo com cometimento de ilicitos por parte dos
contribuintes. Logo, ndo se confunde tributo com a receita, a qual também é derivada e compulséria, mas
gue decorrem de multas por prética de atos ilicitos, fundadas no poder de punir, € ndo no poder fiscal. Por
fim, o artigo 3° do CTN define a finalidade do tributo, qual seja: obter recursos para o cumprimento de seus
fins.

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

Existem as regras gerais as quais todos os tributos devem ser submetidos. Contudo, existem, também,
regras proprias para cada espécie de tributo, com regimes juridicos préprios. Por conseguinte, o CTN, em
seu artigo 4°, trata da natureza juridica especifica do tributo, determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevante a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei e a
destinacgédo legal do produto da sua arrecadacgéo para qualifica-los. Desta forma, entende Paulsen que
pouco importa a manobra ou equivocos do legislador, ao nome dado a certos tributos, devendo o
intérprete renomear ou requalificar o tributo e submeté-lo ao regime juridico correspondente a espécie
tributéria a que realmente pertenca. Continua: ?Havera hipoteses em que restardo evidenciadas
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caracteristicas incompativeis com todas as espécies tributarias, impondo-se, entédo, a conclusdo por uma
tributagcdo sem suporte constitucional?.

Quanto ao numero de espécies tributarias, muito se foi discutido, surgindo ao longo do tempo vérias
correntes doutrinarias. Geraldo Ataliba, adotando a chamada ?teoria bipartida?, separou os tributos em
apenas duas espécies: vinculados a uma atuacao estatal (taxas e contribuicdes de melhoria, ambos
aglutinaveis na forma de ?taxas?) e ndo vinculados (impostos). Nada obstante, desde a reforma do
sistema tributério por meio da emenda constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, que instituiu o
CTN, compreendeu-se uma nova teoria, a tripartite, conforme o préprio texto do CTN em seu artigo 5°: ?art
. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria?. Nas décadas seguintes surgiram em
nosso ordenamento juridico os empréstimos compulsérios e as contribui¢cées, formando a teoria
pentapartida, que hoje predomina na doutrina e no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
prestigiando os tributos finalisticos. Uma corrente doutrinaria atual defende a teoria hexapartida, com o
advento da Emenda Constitucional n.° 39/2002 que criou a Contribuicdo para o Servigo de Custeio de
lluminacao Publica (CIP ou COSIP; art. 149-A da CF).

[5: Nogueira; Sabbag, 2018][6: SABBAG, 2018]

Conforme Leandro Paulsen, a Carta Cidada trouxe um amadurecimento quanto as espécies tributérias,
reconhecendo o tributo ndo mais em funcdo do seu fato gerador, mas da sua finalidade e da promessa de
restituicdo. Em sua obra, ilustrou o autor a classificacdo dos tributos, com suas espécies e subespécies,
exaustivamente definidas na Constituicdo Federal, devendo qualquer tributo enquadrar-se em um destes
tipos, sob pena de invalidade: a) impostos ordinarios (arts. 145, |, 153, 155 e 156), residuais (art. 154, I) ou
extraordinarios de guerra (art. 154, I1); b) taxas pelo exercicio do poder de policia (art. 145, Il, primeira
parte) ou pela prestacédo de servigos publicos especificos e divisiveis (art. 145, Il, segunda parte); c)
contribuic6es de melhoria (art. 145, 1l); d) contribuicdes sociais gerais (art. 149, primeira parte e 8§ 20, 30
e 40), de seguridade social, ordinarias (art. 149, primeira parte e 88 20 a 40, c/c art. 195, | a IV), residuais
(art. 149, primeira parte c/c art. 195, § 40), proviséria (arts. 74 a 90 do ADCT), de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e municipal (149, § 10), de interven¢@o no dominio econémico (art
. 149, segunda parte e 88 20 a 40, e art. 177, 8 40), do interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (art. 149, terceira parte) ou de iluminag&o publica municipal e distrital (art. 149-A); e)
empréstimos compulsorios extraordinarios de calamidade ou guerra ou de investimento (art. 148, II).

O presente trabalho, todavia, ndo tem como finalidade esgotar este tema, seguindo com uma abordagem
sucinta quanto a definicdo de cada tributo suso descrito, abordando tdo somente os tributos com estrita
relagcdo com o trabalho ora apresentado, isto é: os impostos e as taxas. Imposto, de acordo ao
entendimento de Sabbag (2018), é um tributo, que nasce independentemente de uma atividade especifica
do estado, intrinseco a vida do contribuinte, estritamente ligado a sua atividade ou patrimonio, relacionado
diretamente ao surgimento de riquezas patrimoniais dos individuos. E previsto na CRFB/88 de forma
taxativa, ndo permitindo interpretacdes extensivas. O art. 153 trata dos Impostos Federais; o 155, dos
Impostos Estaduais e; 0 156, dos Impostos Municipais. Ja a taxa, depreende-se da obra de Alexandre
(2017), consiste em tributo compulsério, pago com a finalidade de uma retribuicdo ou uma contraprestacao
. De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao, que pode ser cobrado pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribui¢cdes, sendo proibido que a taxas
tenham a mesma base de célculo prépria dos impostos e ou que seja realizada em funcdo do capital das
empresas.
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Por poder de policia entendem-se as a¢des da administracdo publica - seja Federal, Estadual ou Municipal
? que limitam ou disciplinam direitos, interesses ou liberdades ligados a: seguranca; higiene; ordem;
costumes; disciplina da producéo e do mercado; exercicio de atividades econbémicas dependentes de
concessao ou autorizacao do Poder Publico; tranquilidade publica e; o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. O poder de policia regula a pratica de ato ou abstenc¢éo de fato, conforme
entendimento do artigo 78 do CTN, cujo paragrafo Unico tem o condao de delimitar toda liberdade
concedida. Ao contrariar essa limitacdo, a acdo sera irregular e, consequentemente, ilegal. Assim, o poder
de policia também é entendido como poder de fiscaliza¢cdo da administragdo publica, limitando direitos ou
liberdades individuais em beneficio da coletividade.

Destague merece a taxa de servi¢o, que podera ser exigida em funcao de um servigo publico especifico e
divisivel, conforme os incisos Il e Il do artigo 79 CTN. Definem-se pelas alineas a e b do inciso | pela
utilizacdo dos servicos publicos prestados diretamente ao contribuinte ou postos a sua disposicéo -
utilizacdo em potencial da alinea b do inciso | do artigo 79 do CTN - ou seja: ndo precisa ser efetivamente
utilizado para que o contribuinte se vincule ao pagamento da referida taxa, contudo, deve previamente ser
estabelecido em lei como de utilizagcdo compulsdria, assim, permitindo a cobranca da referida utilizacdo
potencial. Ademais, a disposi¢cao ndo deve ser confundida com disponibilizacdo de servigos publicos,
conforme doutrina de Ricardo Alexandre, que diz; "Ha de se realcar que pode ser apenas potencial a
utilizacdo do servico, jamais sua disponibilizacado?.

[7: Alexandre, 2017, p.68]

3. AREGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Salutar é rememorar as garantias processuais, estabelecidas na nossa constituicdo cidada,
imprescindiveis para a sociedade democratica. Desta forma, o constituinte originario, estabeleceu, também
, garantias aos bens e a propriedade dos cidadaos. Assim, qualquer do povo, somente podera ter seus
bens expropriados ou sofrer qualquer turbacdo, mediante o devido processo legal, conforme o inciso LIV
do artigo 5° da nossa Constituicdo Federal, regra apta a orientar qualquer ramo do direito. Alexandre
Mazza preceitua que: "No campo especifico do Direito Tributario, o devido processo legal incide na medida
em que existe um rito determinado por meio do qual o Fisco cobra o contribuinte inadimplente”. Desta
forma, o Fisco deve seguir regras constitucionais e infraconstitucionais, capazes de moderar seu poder de
império. O mesmo autor enfatiza as principais regras impostas ao Fisco, capazes de assegurar 0 minimo
de seguranca para o contribuinte, didaticamente apresentadas como: vedacao a utilizacdo de meios
indiretos ou sancdes politicas para coagir o contribuinte ao pagamento do tributo que o fisco entender
devido e; procedimento previamente estabelecido em Lei, hodiernamente previsto no Codigo Tributério
Nacional e na Lei de Execucdes Fiscais (Lei n. 6.830/80). Assim, o contribuinte pode exigir um
procedimento legal, assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade processual.
[8: MAZZA, 2020, p.540.]

Consoante as normas estruturais do tributo, Caio Bertini descreve: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF
/1988 determina que a estrutura juridica dos impostos, qual seja os seus fatos geradores, bases de célculo
e contribuintes, devem estar dispostos numa lei complementar em ambito nacional”. Continua
demonstrando que, boa parte dos Tributos disciplinados na Constituicdo Federal, tem sua estrutura
juridica disciplinada no CTN. Contudo, ha tributos disciplinados em Leis complementares nacionais, quais
sejam: ICMS e 0 ISS. Tocante ao IPVA, afirma Bertini que ndo possui qualquer determinagéo em lei
complementar nacional, aduzindo que, "por esta razdo, o STF, aplicando o disposto no art. 24, § 3.°, da CF
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/1988, determinou a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional”. Aponta que o0 mesmo ocorre com o ITCMD, pois o CTN néo traz
sua estrutura juridica. Alguns utilizam a estrutura juridica dos arts. 35 a 42 do CTN, alertando que néo se
trata de sua estrutura propria, permitindo que os Estados, conforme art. 24, § 3°, da CF/88 possam editar
lei ordinaria estadual estabelecendo seu regramento de incidéncia. Conclui Bertini, "Caso a lei
complementar em ambito nacional seja editada e as normas estaduais relativamente ao IPVA e ao ITCMD
forem a ela contrérias, havera suspensao da eficacia dos dispositivos, nos termos do art. 24, § 4°, da CF".
[9: BERTINI, 2020]

Nesta senda procedimental, Alexandre Mazza ilustra com clareza o que denominou de ?passo a passo?
para uma melhor compreenséo do procedimento a ser seguido pelo Fisco, em respeito ao devido processo
legal: 1° passo: hipotese de incidéncia tributaria; 2° passo: fato gerador; 3° passo: obrigagéo tributéria; 4°
passo: lancamento tributario; 5° passo: crédito tributério;6° passo: inscricdo em divida ativa; 7° passo:
expedicdo da certiddo da divida ativa (CDA); 8° passo: propositura da execucao fiscal.

[10: MAZZA, 2020, p.541.]

Quanto ao primeiro passo supradescrito, hipétese de incidéncia tributéria, a doutrina Brasileira a denomina
, também, como ?regra matriz de incidéncia tributaria. Nesse entendimento, Mazza destaca que a
denominacgéo ?hipétese de incidéncia? é mais tradicional e foi difundida pela obra de Geraldo Ataliba. J4 a
denominacgao ?regra matriz de incidéncia tributaria? € de Paulo de Barros Carvalho, considerada a mais
moderna.

Segundo a classificagcdo proposta por Geraldo Ataliba denomina-se ?hip6tese de incidéncia?, para as
situacBes em abstrato, pois, contempla uma hipétese capaz de ocorrer ou nao; e fato imponivel para a
situagdo em concreto, atingindo o fato tributavel de acordo com a lei que estabeleceu a hipdtese abstrata.
Anis Kfouri Jr., em sua obra ?Curso De Direito Tributario?, parafraseia Geraldo Ataliba:

?A hipotese de incidéncia é primeiramente a descricao legal de um fato: é a formulacdo hipotética, prévia,
genérica, contida na lei, de um fato. E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato?. Ja o fato
imponivel ?é o fato concreto, localizado no tempo e no espaco, acontecido efetivamente no universo
fenoménico, que ? por corresponder rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela
hipotese de incidéncia legal ? da nascimento a obrigagéo tributaria?. E conclui apresentando a distingéo:
?A lei (h.i.) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia de sua materialidade.
Ocorridos concretamente estes fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei e revestindo a forma
prefigurada idealmente na imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos nascem obrigacoes
tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos ?fato imponivel? (ou fato tributario).
(ATALIBA; KFOURI JR., 2018, p.231-232).

Resumidamente, Mazza conceitua como: "Hipétese de incidéncia é a descricao legislativa de uma situacao
que, ocorrendo na pratica, produz a quem |Ihe deu causa o dever de pagar tributo”, sendo a diferenca
entre hipotese de incidéncia e fato gerador: ?A hipétese de incidéncia é a descricdo normativa da situacéo
, integrando o mundo normativo. Exemplo: ?ser proprietario de veiculo automotor? (hip6tese de incidéncia
do IPVA)?, e a segunda ligada ao mundo fenoménico, ao descrever, "J4 o fato gerador é a ocorréncia
concreta da situacao descrita na hipétese de incidéncia, pertencente ao mundo concreto. Exemplo: Fulano
€ proprietario de veiculo automotor".

Esse instituto é de grande relevancia, pois se apresenta com dupla finalidade: primeiro, quanto ao
ordenamento juridico, surge como instrumento para delimitar a competéncia tributaria, respeitando regras
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de validade dos tributos instituidos pela entidade federativa; segundo, de importancia doutrinaria, pois
facilita a compreenséo didatica dos cinco aspectos que envolvem a relacao juridico-tributéria (temporal,
territorial, material, pessoal e quantitativo).

Nosso ordenamento juridico ndo permite tributacdo por analogia. Desta forma, como exaustivamente
exposto neste trabalho, as condutas que desencadeiam em uma tributacdo, devem estar previamente
descritas em lei. Segundo Caio Bartine, essa protecdo se da pelo Principio da Tipicidade Cerrada ou
Fechada, vinculado ao Principio da Legalidade: "Tais condutas podem ser denominadas de aspectos ou
critérios do fato gerador ou da regra-matriz de incidéncia tributaria. Podemos dividi-los em cinco aspectos
" (BARTINE, 2020, documento eletrbnico).

Aspecto material, para Bartine: "E a descri¢do do fato, sendo por si s6 suficiente para fazer nascer a
obrigac&o do particular em ter que pagar tributo". Para Mazza: "O aspecto material determina qual o fato
gerador, isto €, o evento ou situagdo que, ocorrendo, produz o dever de pagar tributo". E para Kfouri Jr:
"Consiste, em esséncia, no verbo ensejador da imposicao tributaria, sendo seu alicerce, uma vez que
inexiste obrigacgao tributaria, ainda que presentes todos 0os demais aspectos, mas ausente 0 aspecto
material”.

Aspecto espacial, para Bartine: "E o local da ocorréncia do fato gerador de uma obrigagao tributaria. Esse
aspecto esta atrelado a saber identificar a competéncia tributaria e a capacidade tributaria passiva, bem
como, em determinados casos, o domicilio tributario, nos termos do art. 127, § 1°, do CTN. Para Mazza:
"No aspecto territorial ou espacial, a lei determina onde ocorre o fato gerador do tributo, isto é, trata-se da
delimitac@o geogréfica de sua ocorréncia”.

Aspecto temporal, entende Bartine, como sendo o exato momento em que ocorre o fato gerador. "E
importante a sua descri¢cao para se entender qual a norma aplicavel ao evento concreto, aos principios da
anterioridade e irretroatividade e ao instituto da decadéncia tributaria nos tributos sujeitos ao langamento
por homologacéo (art. 150, § 4°, do CTN)".

Aspecto pessoal, entende o0 mesmo autor: "S&o os sujeitos da obrigacéo tributaria, divididos no sujeito
ativo (quem pode exigir o cumprimento da obrigacao tributaria) e sujeito passivo (quem deve cumprir com
a obrigacao tributaria)". Importante também € a descricdo de Mazza, quanto a classificacdo do sujeito
passivo, ao distinguir contribuinte e responsavel tributario, descrevendo o contribuinte como sujeito
passivo que tem relagéo direta e pessoal com o fato gerador do tributo, conforme o art. 121, paragrafo
anico, I, do CTN. Ja o responsavel tributario, Alexandre Mazza, descreve como "sujeito passivo que, ndo
revestindo a condicdo de contribuinte, tenha obrigacdo de recolher tributos decorrentes de expressa
disposicao legal, como preleciona o art. 121, paragrafo unico, I, do CTN.

Aspecto quantitativo é descrito por como: "Os critérios valorativos do fato gerador, divididos em base de
calculo e aliquota". Mazza descreve a base de célculo como: "A grandeza econémica sobre a qual incide o
tributo. EXx.: a base de calculo do IPTU é o valor venal do imoével (art. 33 do CTN)". Diferenciando-se,
temos a base calculada, que é a quantificacdo in concreto do bem em analise, podendo alcancar valor
diferente da base de célculo.

Sinteticamente, a ?aliquota? corresponde a uma fra¢éo do valor devido ao fisco, essa fragéo é calculada
da base de calculo, normalmente expressa por meio de um percentual. Por ser vedada a utilizacao de
tributo para confisco de bens privados, deve sempre a base de célculo sofrer uma fragcao do tributo devido
, surgindo uma aliquota da tributagc&o. Por sua vez, o fato gerador é devidamente disciplinado no CTN, ao
artigo Art. 114, sendo a situag&o definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. E
conhecido, também, como ?fato imponivel?, por transpor a hipétese de incidéncia e alcancar o mundo
fenoménico.
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4. O IPVA

Através do decreto-lei n° 999, de 21 de outubro de 1969, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica -TRU, a
gual incidiu sobre o registro e licenciamento de veiculos e era vinculada a gastos com o sistema de
transportes, tendo o propdsito de financiar a expansdo das rodovias brasileiras. Em 1985, com a emenda
constitucional 27 (reforma tributaria de emergéncia), passou-se a responsabilidade aos estados e ao
Distrito Federal, para instituir Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, surgindo, assim, o
IPVA o qual extinguiu a TRU, em 1986.

Alexandre Mazza assim define: "O IPVA tem finalidade meramente arrecadatoria, ou seja, € utilizado pelo
Estado com funcéo fiscal, tendo como Unico objetivo de sua cobranga a obteng&o de recursos publicos
para custeio do aparelho governamental?.

Conforme Bartine, inexiste a necessidade de lei complementar para instituir impostos, salvo os Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) e dos Impostos Residuais, ndo previstos no artigo 153 CF/88, estes, a CF
/88 exige que sejam instituidos por lei complementar: "No entanto, o art. 146, lll, a, da CF/1988 determina
gue a estrutura juridica dos impostos, qual seja, os seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,
devem estar dispostos em lei complementar em ambito nacional". Sobre a competéncia, continua: "Ja o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ndo possui nenhuma determinacéo das
normas gerais mediante edicdo de uma lei complementar nacional.

O autor entende ser esta a razdo do STF, em seus julgados, aplicar o dispositivo do art. 24, § 3.2, da CF
/88, determinando a competéncia legislativa plena dos Estados para legislarem sobre o IPVA, enquanto
nao sobrevier lei complementar nacional. vejamos um julgado colacionado por Caio Bertini nesta sua obra
doutrinaria, Eros Grau, ministro do STF na época, se manifestou em um Recurso Extraordinario -RE.
[...]?competéncia dos Estados para edi¢do de normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da
competéncia concorrente prevista no art. 24, 8§ 3.°, da CF/1988?. (RE 414.259).

Necessaria uma breve andlise sobre os aspectos da regra-matriz de incidéncia tributaria tocante ao IPVA:
em seu aspecto material, consubstancia-se no fato de ser o contribuinte proprietario de veiculo automotor,
excluindo dessa obrigacdo aeronaves e embarcagdes, apesar de uma parte da doutrina entenda
diversamente, o Superior Tribunal de Justica pacificou o primeiro entendimento, sendo o aspecto material
do IPVA tdo somente os veiculos automotivos terrestres; em seu aspecto espacial, entende Bertine que é
o local da ocorréncia do fato gerador do tributo: "O local da ocorréncia do fato gerador sera o local onde o
veiculo esteja licenciado, conforme vemaos no art. 120 da Lei 9.503/1997", sendo que o registro e
licenciamento ficaram a cargo dos DETRAN Estaduais ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario; em seu aspecto temporal, considera o tempo da aquisicao do bem, que se
perdura no tempo, enquanto proprietario for. Assim o IPVA é considerado fato gerador continuado,
ocorrendo sua reincidéncia todo dia 1° do ano, denominado ?exercicio financeiro?; em seu aspecto
pessoal, sdo os envolvidos na relacao juridica, divididos entre sujeito ativo e sujeito passivo,
respectivamente, o Estado ou o Distrito Federal onde foi licenciado o veiculo e o proprietario do veiculo;
em seu aspecto quantitativo, é considerado um imposto ad valorem - conforme o valor -, € um tributo
baseado em um percentual sobre o valor de um bem mével. Entendido como o valor venal do veiculo que
sera usado como supedaneo para base de calculo.

Se tratando de veiculos novos, o valor presente na nota fiscal. Sendo usado o veiculo, a legislacéo
estadual expedira uma tabela de valores venais, levando inUmeros fatores em consideragéo, tais como:
marca, modelo, espécie, ano de fabricacdo, procedéncia e tipo de combustivel; informacdes presente nos
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sitios dos DETRAN de cada Estado responsavel em arrecadar. Bartine sinaliza, quanto as aliquotas: "As
aliquotas poderao ser diferenciadas em fungéo do tipo e da utilizagdo do veiculo, ndo podendo haver
distincéo entre veiculos nacionais e importados, sob pena de afronta ao principio da ndo diferenciacéo (art
. 152 da CF/1988)". Os Estados detém certa liberdade ao determinar as aliquotas, gerando, assim,
diferencas Estaduais e agravando as chamadas guerras fiscais.

5. ARETENCAO DE VEICULOS EM DECORRENCIA DO NAO PAGAMENTO DO IPVA NO ESTADO DA
BAHIA.

As famigeradas blitzen dos 6rgéos fiscalizadores do transito de veiculos terrestres do Estado da Bahia,
conhecidas trivialmente, como "blitzen do IPVA", vistas desta forma, pois manifesta interesse precipuo na
arrecadacao de tributos. Que, por meio da for¢a policial, comumente da Policia Militar da Bahia e
hodiernamente com a participacédo da Guarda Civil Municipal, portados de armas de fogo, constrangem o
condutor do veiculo o obrigando a parar em uma destas blitzen, as quais tragcam verdadeiras estratégias
para execuc¢do de seus fins, por vezes, posicionando um numero de pessoal (servidores publicos) nas
Cercanias, para pesquisar as placas dos veiculos em débito com o fisco, assim alertando e orientando
gquem deve ser parado no ponto de blitzen, maximizando assim seu desiderato.

Os condutores sdo tratados sem qualquer urbanidade e respeito, com armas direcionadas para seus
corpos, sendo-lhes solicitado o desembarque do veiculo e, comumente, realizado pela denominada
vistoria pessoal ? popularmente chamado de "baculejo” ? sendo solicitado o documento de habilitacdo e o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -CRLV. Observando o agente que o veiculo encontra-
se em atraso com o fisco, mesmo que por um dia, o condutor sera compelido a realizar o pagamento in
loco, no exato momento da abordagem, feito, realizara o desejo do fisco, da cobrancga de tributos, por via
transversa.

Caso se negue ou hdo disponha dos meios para tal ? situacdo mais comum, ja que a maioria dos
contribuintes encontra-se insolvente com o Fisco nao por vontade propria, mas por fatos alheios a sua
vontade ? seu veiculo sera sumariamente expropriado, lavrado auto de infracdo e removido para o patio
credenciado pelo Estado, provocando um custo de deslocamento (reboque) e guarda do veiculo (patio),
tudo as custas do préprio contribuinte, o qual possui apenas 60 dias para quitar todo o seu débito,
inclusive as custas com o reboque de os dias do patio que realizou a guarda compulsoria.

Caso néo realize os pagamentos nem faca qualquer requerimento dentro do prazo citado, contado da data

do recolhimento, o veiculo do contribuinte sera avaliado e levado a leildo. Por fim, caso néo seja solvida a
divida fiscal por meio da venda do veiculo em hasta publica, somente ap0s esta verdadeira aberracdo
juridica que desrespeita 0s principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, e apenas para cobrar o valor remanescente, resolve o Estado seguir os meios
Constitucionais e o rito legal previsto na lei de execuc¢éo fiscal em face do ex-proprietario.

Toda essa inconstitucionalidade respaldada na lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
conhecida como "Cédigo de Transito Brasileiro", causa sérios danos, patrimoniais e morais aos cidadaos,
vez que os constrange; ferindo sua dignidade como pessoa digna de respeito, em contradigdo ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (CRFB/88, artigo 1°, inciso IIl); proporcionando sensacao de

incapacidade frente ao poder de Império do Estado; difama o condutor em via publica, justamente por
atacar sua honra objetiva, abalando sua reputacéo social, por ser expropriado seu bem na presenca da
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policia. Terceiros transeuntes prejulgam repreensao por atos ilegais, o que fere a imagem dos abordados
na retencdo e apreensdo; além da sensacgéo de culpa e de aquele bem, adquirido com muito esforco,
nunca foi seu.

Assim, esta pratica, repete-se, afronta todos os principios e garantias Constitucionais, indo de encontro as
normas tributérias que preceituam os meios legais para cobranca de tributos. A esdruxula desapropria¢ao
instantanea, confisco arbitrario regrados no CTB, viola todo o ordenamento juridico democratico, € norma
non grata em nossa sociedade, vez que, como se é de esperar, ndo tem amparo legal na CF/88; no CTN;
na lei n® 3.956/81, no Cédigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB e nem no decreto n° 902 de 30 de
dezembro 1991 que regula o IPVA no Estado da Bahia.

Desta forma, essa estrambdética forma de cobranca de tributos que consequentemente leva ao confisco
arbitrario de bens moveis é constantemente combatida pelos érgaos e cidaddos imbuidos em defender
uma sociedade justa e igualitaria, assim como a ordem juridica do Estado demaocratico de direito, os
direitos humanos e a justica social.

Assim, apresentam-se algumas das incontaveis manifestagfes que rechacam essa arbitrariedade e
defendem o estado democratico de direito. O recorte necessario se faz no Estado da Bahia, sendo
pontuados os de maiores repercussdes. Em 2014 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s entdo uma
Acdao Civil Publica (ACP), cujo pedido liminar de suspensao do ato de apreensdo de automoéveis que
estejam em débito com o tributo IPVA, (no polo passivo o Estado da Bahia), foi deferido pela juiza da 112
Vara da Fazenda Publica, Maria Verénica Moreira Ramiro.

Nesta acéo civil publica n° n°® 0548215-44.2014.805.0001, a OAB da Bahia afirma que o procedimento de
blitz e apreensao do veiculo inadimplente configura exercicio ilegal do poder de policia da Administracao
Publica, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa
, do contraditério, da propriedade, da razoabilidade e da proporcionalidade, com prejuizos de ordem moral
e material aos cidaddos baianos. Afirma, ainda, que deve ser ofertado ao proprietario do veiculo discutir a
cobranga do imposto citado sem ser privado dos seus direitos de propriedade. Contudo, ndo foi suficiente
para cessar o descontrolado anseio de ver os tributos quitados por meios diversos da Lei de Execugéo
Fiscal. Em 2018 a procuradoria da OAB da Bahia prop6s, nhovamente, uma Ac¢éao Civil Publica (ACP),
sendo os réus (polo passivo) o Estado da Bahia, o Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN
) e a Superintendéncia de Transito de Salvador (Transalvador), com as mesmas causa de pedir e pedido,
gual seja, ilegalidade no procedimento de blitz e apreensédo de veiculos em caso de divida do IPVA.

Em 2019, a Promotora de Justica Célia Oliveira Boaventura, lotada no GEPAM, por meio do procedimento
idea n° 003.9.148486/2019, (que culminou no Inquérito Civil n° 910004) formulou consulta ao CAOPAM
no sentido de obter orientacdo doutrinaria e jurisprudencial acerca de supostas irregularidades decorrentes
de apreensdao de veiculo em virtude de auséncia de pagamento do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), concluindo que séo ilicitas tais apreensfes nas famosas blitzen do IPVA, e
gue devem ser apurados 0s responsaveis pela cobranca vexatoria.

As ilegalidades destes artigos estapafurdios do CTB também sdo apontadas na Camara dos Deputados,
na qual séo apresentados varios projetos de lei a fim de modificar os textos do CTB que cuidam do
licenciamento e das penalidades de expropriacdo dos veiculos, uns com a intencdo de piorar e tirar mais
direitos do cidadao, como é o caso da proposta do Deputado Santini -PL n° 564/2021, que altera o artigo
230 do CTB, com o seguinte texto d4 nova redacao:

Art. 230

(..

83° Aos casos enquadrados no inciso V aplica-se o disposto no art. 270 caso o licenciamento ndo tenha
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sido expedido por pendéncia financeira e os débitos incidentes sobre o veiculo sejam quitados no
momento da abordagem, com apresentacdo de comprovante de quitacéo.

Assim como, projetos de leis empenhados em coadunar o CTB com o ordenamento juridico péatrio, como o
PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa -PSDB, com proposta para modificar o
vergonhoso §2° do art. 131 do CTB, com a seguinte nova redagao:

Art. 131

(...)

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a taxa de
licenciamento.

(...)

8§4°. E vedada a subordinacdo do pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo.

Contudo, todos os projetos de lei com esses mesmos temas, estdo apensados (anexos, formando um s0)
ao PL 3498/2015, sendo 7 PL apensados a este, inclusive os citados acima, sendo: PL 3499/2015; PL
3767/2015; PL 5519/2016; PL 6851/2017; PL 7343/2017 (1), PL 7525/2017; PL 564/2021. O PL
3498/2015 que sucumbiu os demais, apresenta a seguinte modificagcéo:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo de Transito Brasileiro para vedar a vinculagdo da emissao do licenciamento
do automovel ao pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para
vedar a apreensao e a remoc¢ao de veiculos automotores por estarem em débito com o referido imposto, e
da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto houver débitos de multas
de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infrages
cometidas. (NR)

Art. 131

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes
cometidas.

Artigo 3° do projeto de lei 3498/2015:

Art. 3° Ficam anistiadas as multas e as penalidades de remocao e apreensao aplicadas por falta de
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos trés meses que

antecederam a publicacéo desta Lei.

Infelizmente, percebe-se que os Deputados estédo preocupados em dar um “jeitinho Brasileiro”, pois o
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projeto de lei sé retirou do texto em vigor a palavra "fiscais", certamente por trazer os embaracos acima
comentados e repercussao juridica. Do referido paragrafo 2° do artigo 131 foram suprimidas também as
palavras "tributos, encargos", mantendo todo texto anterior.

Notadamente, esta o legislativo federal tentando se desvencilhar do grande rechaco, em crescente no
mundo juridico, quanto as arbitrariedades com o cidadao que sofre humilhacdes e tem seu bem
sumariamente expropriado, conforme exaustivamente apresentado neste trabalho. Uma vez sancionado
em lei, o projeto 3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus - Republicanos, em nada
beneficiard os cidaddos acoitados pelo Estado ganancioso, pois como apresentado aqui, impostos e taxas
sao tributos compulsorios (obrigatérios) e, para licenciar o veiculo, deve-se pagar a Taxa de licenciamento
, assim, procura legitimar o pagamento instanténeo, justamente uma das obrigacdes mais deletérias para
o cidadao, vez que o inciso V do artigo 230 do CTB permanecera inalterado.

6. Conclusao

Certamente o tema abordado, pode ser entendido como um hard-case (caso dificil ou caso problematico),
por tratar de um tema delicado, de um lado direitos pessoais, a dignidade da pessoa humana; honra
objetiva; fere o contraditdrio e a ampla defesa, por expropriar bens sem o devido processo legal e pelo
outro lado, consta a necessidade da arrecadacéo e o interesse publico, capazes de manter 0s servicos
publicos.

A administrag&o publica deve observar o que a doutrina patria denominou de principio da supremacia do
interesse publico. Afirma Alexandre Mazza: "A no¢ao de supremacia do interesse publico sobre o privado
foi difundida no Brasil por Celso Antdnio Bandeira de Mello e sempre aceita pela quase totalidade dos
autores?, principio muito questionado na atualidade. Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico determina que, em tese, deve prevalecer o direito coletivo frente ao direito individual, pois, a
Administrac@o Publica tem o dever de atender aos anseios da coletividade. Contudo, ndo é um direito
soberano, devendo a administracé@o publica observar com obediéncia obsequiosa aos direitos
fundamentais e aos valores constitucionais eleitos pelo constituinte originario.

Depreende-se deste trabalho, que o administrador publico sempre teve dificuldades em controlar o desejo
de obter recursos publicos, "receitas", de forma rapida, assim como sdo as necessidades das despesas.
Tocante ao tema deste trabalho, tributos e multas ligados ao licenciamento de veiculos automotivos
terrestres, remonta a historia, nos anais da Camara dos Deputados, verificando-se o Decreto n° 18.323 de
1928, o qual proibia a circulagéo de veiculos, que ndo estivesse em conformidade com o pagamento dos
tributos, encargos e multas. De forma expressa, determinava a apreensdo dos veiculos, como meio
coercitivo para o pagamento dos tributos e multas.

Surge o Primeiro Cdodigo Nacional de Tréansito, pelo decreto Lei 2.994 de 1941, com 0S mesmaos resquicios
autoritarios do decreto de 1928, supramencionado. Contudo, com a evolucdo da sociedade, as
Constituicbes Federais e o ordenamento juridico, deram observancia formal e material aos direitos
humanos e individuais, surgindo, nesse interim, o atual Codigo de Tréansito Brasileiro, visto como evoluido
e garantidor de normas de circulacdo e da vida nas estradas, contudo, ainda contendo resquicios do
autoritarismo dos municipios, vez que, nos idos de 1928, eram aqueles os responsaveis pelo transito.
Com a evolugéo dos Codigos de Transito, os artigos que vinculam tributos os tornaram uma sé obrigacao,
expropriando sumariamente o bem, sofreram sorrateiras modificacbes para continuar com as mesmas
exigéncias do decreto de 1928, assim como se esta reconstruindo em 2021, por meio Projeto de Lei n°
3498/2015, de autoria do deputado Jhonatan de Jesus, contrariando todo o ordenamento juridico, assim
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como a Lei Maior.

O conceito de tributo, quais sao os tributos existentes no ordenamento juridico, as espécies tributarias, a
regra matriz de incidéncia tributaria e uma breve descricdo sobre o IPVA, foram abordados neste trabalho
com o intuito de se clarificar o entendimento quanto a matéria tributaria, a fim de facilitar o entendimento
guanto a arbitrariedade por parte do estado em angariar receitas, sejam elas tributos, sejam multas, por
via transversa, proibida em todo ordenamento juridico, existente somente nos esdruxulos artigos do CTB,
como se demonstrou aqui, maculados pelo decreto de 1928.

O judiciario deve enfrentar esses preceitos deletérios para nossa sociedade democratica de direito, e dar a
devida interpretacéo, conforme a Constituicdo Federal, o Cédigo Tributario Nacional, e as demais normas
espelhadas na constituicdo cidada.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, infelizmente, ao tratar de questdes vultosamente rentaveis para o
Estado, em que o mais prejudicado é o cidadao contribuinte, surpreendentemente ou néo, termina
chancelando toda arbitrariedade, se afastando do seu papel mais precipuo de guardido da Constituicdo
Federal, dos principios e garantias, conquistados com sangue no decorrer da histéria.

Em 1994, a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa instituiu a lei 194/94, legislando sobre o Cdodigo
Tributario, no paragrafo unico do art. 154 da referida lei, prescrevia: "é vedada a retencéo ou apreensao do
veiculo pelo ndo recolhimento do imposto devido no prazo regulamentar, quando este for licenciado no
Estado, mas o inadimplemento impede a renovacéao da licenca sob qualquer hipétese". O Governador do
Estado do Amap4a, em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade, alegou que a Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, Legislou sobre Transporte e Transito, ofensa a competéncia privativa da Unido. A ADI
foi julgada improcedente por parte do STF, por entender que a matéria € afeta a competéncia dos Estados
-Membros.

Entretanto em 2021, o Governador do Estado do Rio de Janeiro em Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
alegou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ao instituir a Lei 7.718/2017 e o artigo
2°da Lei 7.717/2017, normas estaduais que determinavam ao Departamento de Transito (DENTRAN) do
Rio de Janeiro a dispensa da exigéncia de quitacdo do IPVA para o registro, vistoria, inspec¢éo e
licenciamento de veiculos automotores, sem que o proprietario estivesse em dia com o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA), determinando que fossem inseridos os débitos de IPVA no
Certificado de Registro de Veiculo Automotor (CRLV).

Entenderam por maioria os Ministros do STF que as leis usurparam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito. Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da acdo por
entender que os dispositivos questionados nao veiculam normas sobre transito e transporte, mas que
versam as consequéncias do inadimplemento de tributo recolhido pelo Estado. O Ministro Edson Fachin
acompanhou a divergéncia.

Fica-se registrada a contrariedade ao entendimento dos ministros da suprema corte quando o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, buscando a declaracdo de conflito, com a Carta Federal, dos artigos 124, inciso VIII, 128, 131, §
2°, 161, caput e paragrafo Unico, e 288, § 2°, da Lei n® 9.503/1997 ? CAdigo de Transito Brasileiro, na
ADIN 2.998 de 20109.

Entende-se que a manobra do Estado ao recolher os veiculos em débitos com o licenciamento fere, sim, o
direito de propriedade, mesmo quando restringe temporariamente o usufruto, pois a ndo quitacio
desencadeia na venda da propriedade sem qualquer processo para isso; desde 1928, € claro que se trata
de coacao politica com o propésito de arrecadar o que é devido, as famigeradas blitzen, € uma forma de o
Estado exigir a quitacdo de multas e tributos, ?manobra que objetiva criar receita sem a propositura da
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acao executiva propria?. A obrigacdo, no caso, ndo teria propoésito de fiscalizagdo dos automoveis, e sim
de arrecadar.

De todo exposto, verifica-se que os artigos 131 8§ 2° e 230 V, devem sofrer modifica¢des legislativas, por
ndo se adequarem ao atual ordenamento juridico patrio. A modificacao legislativa adequada ou mais
préxima do enquadramento juridico atual é o PL 8.152, DE 2017 de autoria do Deputado Fabio Sousa, que
deve contemplar modificacéo do art. 230, inciso V.

Contudo, a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito, pelo principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, deve o judiciario interpretar as leis de acordo a Constituicdo Federal e 0
ordenamento juridico como um todo. Existe ambiguidade entre normas do CTB e do CTN, sendo que o
ultimo observa preceitos obrigatérios da CF/88 e o primeiro contraria todo o ordenamento juridico patrio,
desta forma, deve ser modificado pelo poder legislativo, enquanto nédo o faz, € obrigacédo do judiciario
interpretar os textos normativos de acordo a Constituicdo Federal e os principios basilares do nosso
Estado Democratico de Direito.
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