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RURAL NO BAIXO SUL DA BAHIA
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RESUMO: O estudo pretende trazer uma abordagem sobre a importdncia do capital social na melhoria
de vida dos trabalhadores rurais e apresentar o projeto de pesquisa da dissertacdo de Mestrado em
Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social na Universidade Catélica do Salvador, cujo titulo é:
Andlise Comparada dos Programas de Formagdo Profissional Rural no Baixo Sul da Bahia. O projeto de
pesquisa vai verificar como os resultados da formagdo profissional rural sdo influenciados pela
organizagdo social e relacbes de reciprocidade entre os trabalhadores rurais-pequenos produtores,
localizados no Baixo Sul da Bahia.
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INTRODUCAO

Esta comunicagdo apresenta a primeira sistematizacdo do meu projeto de dissertacdo de
mestrado em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social. A pesquisa serd no territorio
do Baixo Sul da Bahia e pretende demonstrar a relacdo do capital social e os programas de
formacdo profissional rural para verificar a importancia do capital social na melhoria de vida dos
trabalhadores rurais.

Procura-se analisar os impactos da formacao profissional rural na vida dos trabalhadores
e a sua relacdo com a organizagado e participacao, notadamente a participacao civica, considerada
em nosso quadro de referéncia como varidvel fundamental para o aproveitamento de mudancas
positivas produzidas pela qualificacdo profissional. Também remete a discuss@o sobre os efeitos
diretos da escolaridade na renda dos trabalhadores.

As assimetrias no desenvolvimento social e econdmico da Bahia permitiram confirmar
que o desenvolvimento territorial depende da interacdo de diferentes varidveis, como o capital
fisico, representado pelas madquinas, equipamentos, instalagdes e infra-estrutura, o capital
humano, associado a qualidade e produtividade da forca de trabalho, o capital ambiental, que
pode variar em razdo da constelagdo de recursos naturais de regido para regiao e o capital social,
que reflete o grau de organizacao e de mobilizac¢do da sociedade em defesa dos seus interesses.

Nesta tltima condi¢do, no decorrer da década de 1990, a nogdo de capital social acabou
sendo incorporada ao discurso das principais organiza¢des internacionais que atuam na
promocao do desenvolvimento. O Banco Mundial tornou-se um dos principais animadores do
debate em torno do tema, a partir da teoria de Putnam (2002), do capital social como fator de
desenvolvimento sécioecondmico.

A pesquisa procura analisar e avaliar se a constru¢do das acOes de planejamento e
desenvolvimento sustentdvel no territorio do Baixo Sul permitem encontrar esta forma de
participacdo fundada na confianca e verificar como esta organizacdo melhora as acdes de
formacao profissional rural.

! Graduada em Matemitica e Pés-graduada em Estatistica Aplicada pela USP, é Professora de Econometria no
Departamento de Ciéncias Econdmicas da UCSal, Mestranda em Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Social na UCSal. Orientadora: Professora Dra. Angela Maria Carvalho Borges.
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Em outras palavras, as organizagdes do terceiro setor, no Baixo Sul da Bahia, estdo
introduzindo estratégias de desenvolvimento rural cujos resultados pretendem ser direcionados
para a melhoria de vida da populacdo rural. Como estes sistemas e organizagdes estdo
produzindo participacdo civica e interacdo horizontal, que possam se tornar em um meio
econdOmico e seguro de criar confiabilidade e participag¢do entre os trabalhadores ?

O QUADRO REFERENCIAL TEORICO

Putnam (op. cit), observando os fatores do capital humano, social e fisico, que
predispdem ao desenvolvimento das regides na Itdlia, demonstrou que os sistemas de
participacao civica sdo uma forma essencial de capital social e quanto mais desenvolvidos forem
esses sistemas numa comunidade, maior serd a probabilidade de que seus cidaddos sejam
capazes de cooperar em beneficio mutuo, promovendo desenvolvimento.

Existe um elemento importante no capital social, que é a confianca entre os atores sociais,
e a organizacdo social dos trabalhadores, quando fundada na confiabilidade, forma a base do
capital social. Em Aratdjo (2003) € destacado o papel da confianga, isto €, a expectativa de
reciprocidade que as pessoas de uma comunidade, baseada em normas compartilhadas, t€m
acerca do comportamento dos outros. Poder confiar no outro é um importante fator de
desenvolvimento econdmico.

A teoria de Putnam e a “‘confianca”

A importancia da participagdo civica dos trabalhadores foi destacada como fator
fundamental e catalisador do desenvolvimento humano e econdmico, principalmente nos estudos
realizados por Putnam (2002 p.182), na Itdlia, ao verificar que as regides mais desenvolvidas
atingiram o bem-estar social através dessa participacdo. O autor ressalta que a histéria evolui
lentamente quando se trata de instituir regras de reciprocidade e sistemas de participacdo civica e
que a histdria institucional costuma evoluir em décadas (Putnam, 2002, p.193).

Considerando estas observagdes e constatacdes de Putnam na Itélia, a pesquisa preocupa-
se em avaliar em que medida os Programas de Desenvolvimento, que estdo sendo desenvolvidos
no Baixo Sul pode estar criando participagdo e cooperagdo, que serdo traduzidos em confianga.

Aspectos tedricos nas medidas de confianca

Segundo SELIGSON e RENNO, (2000), existe uma fragil operacionalizacdo da varidvel
confianca interpessoal. Confianca mutua € freqiientemente mensurada, no plano individual,
como uma varidvel dicotdmica aferida pela seguinte pergunta: "Em geral, vocé diria que a maior
parte das pessoas € confidvel?" Tal modelo € empregado no World Values Survey, coordenado
por Inglehart, e em diversas rodadas do Latinobardmetro e do Eurobardmetro. Uma quantidade
impressionante de testes empiricos foi realizada com base nessa medida simples de confianca
interpessoal e, em todos os casos, os pesquisadores assumem que a medida é valida.

Uma outra dimensdo tem sido constantemente ignorada nos estudos de ciéncia politica.
Confianca generalizada pode ser diferenciada em avaliacdes de como as pessoas em geral sdo
dignas de confianca, e essa € a forma como o conceito € geralmente medido, mas também em
autojulgamentos acerca da magnitude de confianca que o entrevistado tem das outras pessoas.
Ou seja, na forma tradicionalmente utilizada, pergunta-se indiretamente sobre quao confidveis as
pessoas sdo em geral, mas ignora-se o importante fato de o individuo admitir quanto ele tende a
confiar em outras pessoas. A primeira dimensao, costumeiramente mensurada, reflete uma visao
sobre confianca interpessoal externa e € limitada a avaliacdes do ambiente externo onde o
individuo estd inserido. A segunda dimensdo refere-se a sentimentos internamente construidos
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acerca da confiabilidade transmitida por outras pessoas. Essa nova dimensdo enfatiza a
intensidade com que individuos admitem que véem outras pessoas como confidveis.

SELIGSON, e RENNO, (op.cit) produzem uma nova medida de confian¢a que foi testada
empiricamente em El Salvador, que traz a diferenca entre as duas dimensdes da confianca.

Confianga interpessoal é vista como um requisito crucial no padrdo atitudinal que
fortalece praticas interativas e apoio ao regime democratico. Trata-se de um conceito-chave nas
teorias do capital social e da cultura civica. Contudo, pouca aten¢ao tem sido prestada as formas
como esse conceito € mensurado. Os indicadores de confianga interpessoal contidos no
questiondrio aplicado em El Salvador, em 1999, foram testados para verificar como eles se
adequavam a distintas dimensdes. A expectativa inicial de que duas dimensdes, uma interna e
outra externa, desse conceito sdo empiricamente apropriadas foi confirmada. As trés formas
tradicionais de se mensurar esse conceito configuram uma dimensdo, j4 0s cinco novos
indicadores conformam uma outra. Tal distincdo permite o teste de varios indicadores de
confianca interpessoal. Resultados contraditérios e conflitivos obtidos de estudos anteriores
podem decorrer do fato de que essa bidimensionalidade do conceito de confianca interpessoal
nao € considerada por estudos prévios. Ao ignorar a dimensao interna da confianca interpessoal,
estudos anteriores podem estar subavaliando o impacto da confian¢a mutua nas preferéncias
individuais de engajamento em movimentos civicos e de apoio ao regime democratico.

A ESTRATEGIA DE PESQUISA

Para responder a estas perguntas foi escolhido, para o nosso estudo, o territério do Baixo
Sul, que € formado pelos municipios de Caird, Camamu, Igrapitina, Ibirapitanga, Ituberd, Marad,
Nilo Peganha, Pirai do Norte, Presidente Tancredo Neves, Taperod e Valenca. E considerada
uma regido de contrastes, de grandes riquezas naturais € com potencial humano, mas que
apresenta municipios situados entre os menos desenvolvidos da Bahia, compardveis aqueles
localizados no semi-arido baiano, como demonstram os resultados da SEI, (2000), através do
IDS - Indice de Desenvolvimento Social da Regido.

Os programas de formacao profissional rural no Baixo Sul

No Baixo Sul, o SENAR instalou uma unidade Incubadora, para atender melhor aos
pequenos produtores rurais, com treinamentos especificos de processamento de alimentos, entre
outros.

O SENAR ¢ a instituicdo nacional criada para desenvolver agdes de formacdo
profissional rural e atividades de promocgao social voltadas para o homem rural, que contribuam
para sua profissionalizac¢do, sua integracdo na sociedade, melhoria de sua qualidade de vida para
o exercicio da cidadania. Executa seus trabalhos a partir de decisdes provenientes do Conselho
Deliberativo, 6rgdo de caréter tripartite, composto por representantes da classe produtora, dos
trabalhadores e do governo.

A atuacdo do SENAR na formacdo profissional rural da Bahia se destacou desde 1993,
como acdo para o desenvolvimento sécioecondmico. A instituicdo veio atender
preferencialmente os pequenos produtores rurais e trabalhadores, e teve um papel importante na
formacao rural, sendo de carater educativo ndo-formal, podendo atender os interesses especificos
de cada comunidade.

Em pesquisas anteriores no meio rural da Bahia, Albiani, (1976) havia demonstrado,
através de andlise econométrica, que existia um efeito positivo do treinamento sobre a renda dos
trabalhadores e concluia que a formacdo profissional era uma acdo necessdria para o
desenvolvimento dos trabalhadores e produtores rurais.
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Contudo, na atividade agricola da Bahia em dez anos havia-se reduzido, em quase um
milhdo o nimero de pessoas ocupadas, atingindo fortemente a pequena propriedade rural, que
representava em 1996, (Censo Agropecudrio/IBGE, 1996 p.37), 84% dos estabelecimentos e
envolvia 73% do pessoal ocupado, num total de 1,8 milhdo de pessoas.

Programa de Desenvolvimento Regional Integrado Sustentavel do Baixo Sul da Bahia —
DIS Baixo Sul

No Baixo Sul estd sendo realizada também uma nova experiéncia de desenvolvimento
regional integrado, chamada de Programa de Desenvolvimento Regional Integrado Sustentdvel
do Baixo Sul da Bahia — DIS Baixo Sul.

Este programa € liderado pela Fundagdo Odebrecht, tradicional empresa da construgdo
civil, que através de um sistema inovador de Governangca vem se destacando como exemplo de
desenvolvimento sustentdvel na Bahia.

Desde o ano de 1999 a Fundagido Odebrecht® vem atuando no Baixo Sul da Bahia, em
parceria com o IDES — Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel do Baixo Sul. Em 2000 foram
iniciados os projetos: Cadeia Produtiva da Mandioca, Cadeia Produtiva da Agiiicultura,
Microcrédito (hoje CrediBahia), Casa Familiar Rural e do Mar e Modernizacao das Prefeituras.

Em 2003, o desafio de promover o desenvolvimento integrado sustentdvel no territério
exigia que fossem envolvidos outros setores da sociedade. A instituicdo buscou, inicialmente,
uma articulagdo com outros atores da Sociedade Civil Organizada, acreditando que as
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e Cooperativas, lideradas por
representantes da comunidade, poderiam fazer uso da experiéncia empresarial da Odebrecht para
melhor servir a populacdo da Regido, desenvolvendo oportunidades de geracdo de trabalho e
renda e melhorando a sua redistribuigao.

No final de 2003, a Funda¢do Odebrecht buscou uma aproximag¢do com o Governo do
Estado, objetivando apoio para a viabilizacdo do Plano Estratégico na Regido. O resultado deste
encontro foi a assinatura, no dia 9 de fevereiro de 2004, de um Protocolo de Intencdes entre o
Governo do Estado da Bahia, representado pelo Governador e por 15 Secretarios de Estado, a
Associagdo dos Municipios do Baixo Sul — AMUBS, a Fundacido Odebrecht e o Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel do Baixo Sul da Bahia — IDES, representando as organizagdes
locais.

Em seguida, procurou fortalecer a relacio com a Associagdo dos Municipios do Baixo
Sul — AMUBS, composta por onze prefeitos, pois o desenvolvimento da Regido passa pela
modernizacao das prefeituras e pela articulagdo entre elas, com vistas a implantac@o de politicas
publicas regionais.

A proposta em andamento no Baixo Sul converge com a maioria das oito Metas
estabelecidas pela Declaragdo do Milénio, aprovada pelas Nagdes Unidas em setembro de 2000:

1*) Erradicar a extrema pobreza e a fome.

2%) Atingir o ensino bésico universal.

3*) Promover a igualdade entre os géneros e a autonomia das mulheres.
4*) Reduzir a mortalidade infantil.

5%) Melhorar a saide materna.

6") Combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas.

7%) Garantir a sustentabilidade ambiental.

8") Desenvolver uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.

* A Fundagio Odebrecht foi criada pelo Grupo Odebrecht com o propésito de desenvolver agdes que contribuam
para o desenvolvimento social com base na educagdo e no apoio as atividades produtivas.
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O Programa priorizou o desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Mandioca e da
Aqtiicultura, com base no modelo de geracdo de oportunidades de trabalho e renda, e
assegurando a sua redistribuicdo digna. Trata-se de um modelo de Governanga, que deve ser
desempenhada pela associagdo das prefeituras locais - AMUBS em parceria com empresdrios e
com a Sociedade Civil Organizada, estabelecendo um tipo de parceria entre organizagdes
publicas e privadas para se alcancar os interesses da Comunidade.

Ap6s a criacdo do programa, o pequeno produtor organizado em cooperativas passou a
ter acesso a tecnologia, aumentando a qualidade e a quantidade de sua producdo. A etapa
subseqiiente € a implantacdo de uma industria de beneficiamento, que inclua os agricultores
como sOcios, para que os mesmos se beneficiem da agregacdo do valor ao produto. Finalmente,
estd sendo realizada uma parceria comercial com a rede Wal-Mart, capaz de assegurar a
colocacao dos produtos industrializados diretamente nas prateleiras dos seus supermercados.

Em sintese, entendem as instituicdes citadas que, no Baixo Sul, ndo basta elevar os
indices de capital humano para melhorar o desenvolvimento social, sendo preciso também,
organizar o capital social aumentando a participacao civica dos seus habitantes.

OS RESULTADOS ESPERADOS

Para o estudo comparativo dos efeitos da organizacao social nos resultados da formagado
profissional dos trabalhadores rurais, serdo analisados os cursos realizados pelo SENAR, no
Baixo Sul em 2006/2007, em duas populacdes de egressos que se distinguem intencionalmente
pelo nivel de organizacdo social dos trabalhadores: alunos provenientes dos cursos nos projetos
do IDES e alunos da Incubadora do SENAR.

O método de abordagem utilizado serd o quali-quantitativo, para avaliar a relac@o entre as
o capital social e os resultados obtidos na aplicacdo dos conhecimentos adquiridos na formacao
profissional rural segundo segue: o capital social serd avaliado segundo os indicadores de
estrutura familiar, participacdo politica, associacdo de moradores, sindicatos, cooperativismo
microempresarial e aspectos culturais e dos indicadores de confianga interpessoal.

O método utilizado para o desenvolvimento do tema proposto serd a técnica da inferéncia
estatistica, a qual se baseia na hipdtese nula e teste t (Student) da diferenga entre duas médias
amostrais; a hipétese nula admite que ndo ha diferenca entre as médias de duas populagdes
testadas:

HO: Hipotese nula
H1: Hipotese alternativa

Analise dos dados

Os dados da pesquisa de campo serdo agrupados conforme as categorias do capital
humano e do capital social, e a classificagdo adotada para as varidveis sera:

i) Capital humano refere-se a escolaridade formal, cursos técnicos, experiéncia profissional e
saude.

ii) Capital Social refere-se a estrutura familiar, participa¢do politica, associagdo de moradores,
sindicatos, cooperativismo microempresarial e aspectos culturais.

1) Em cada populagdo de egressos, serd realizado o teste t das médias por item pesquisado, ex
ante e ex post, para verificar se houve melhorias significantes (efeito estatistico) nos resultados
do treinamento dos egressos.
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2) Comparar as varidveis dos resultados da aplicacdo dos conhecimentos adquiridos no curso ex
post entre as duas populacdes de egressos (teste t), para saber se houve diferenca estatistica nos
resultados do treinamento entre as duas populacdes de egressos.

3) Comparar as varidveis do capital social ex ante e ex post na mesma populacdo de egressos
(teste t) para saber se houve efeito do treinamento sobre o capital social.

4) Comparar as duas populagcdes de egressos segundo as varidveis do capital social (teste t), para
saber se existe diferenca estatistica entre as duas populagdes.

5) Comparar as varidveis do capital humano, entre as duas populacdes de egressos (teste t) para
saber se existe diferenca estatistica entre elas.

6) Testar o efeito do capital humano, sobre os resultados do treinamento dentro de cada
populacdo, através da andlise de regressdo entre Y ( beneficios) e X ( escolaridade), para saber se
o capital humano afeta os resultados do treinamento.

7) Testar o efeito do capital humano sobre o capital social, para saber se existe influéncia
estatistica da escolaridade sobre o capital social ou vice versa através do coeficiente de
correlagao (r) .

8) Se existir diferenca estatistica (teste t) no capital social entre as duas populacdes (medida ex
ante) e se existir diferenca estatistica entre as duas populagdes quanto aos resultados do
treinamento (medida ex post), pode-se afirmar que o capital social afeta positivamente ou
negativamente a melhoria de vida dos egressos.
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