EM BUSCA DE UM REFERENCIAL TEORICO PARA UMA ANALISE GEOGRAFICA
DOS ASSENTAMENTOS RURAIS DE REFORMA AGRARIA*!

Flavio Luis Assiz dos Santos

Este trabalho representa um esforco de analisar os assentamentos rurais de reforma agraria a
partir de um referencial tedrico da Geografia. Ele € parte integrante da pesquisa que venho
realizando junto a0 Mestrado em Geografia da Universidade Federal da Bahia. Pauta-se numa
revisdo bibliografica e numa tentativa, a partir dos estudos empiricos realizados nos Projetos de
Assentamento Almas e Terra Vista, no Estado da Bahia, de andlise da producéo do espaco em areas
de reforma agraria a luz de categorias de analise da ciéncia geogréfica.

Com aintensificacdo do processo de luta pela terra levado a cabo pelos movimentos sociais
organizados no campo, 0 numero de Projetos de Assentamento de Reforma Agraria tem aumentado
significativamente e tem sido responsavel pela construcdo de uma Geografia da Reforma Agréria.

A discussdo sobre areforma agraria no Brasil € antiga, mas, na atualidade, ela tem ganhado
novos contornos. 1o se deve a atuacdo de novos agentes sociais no processo de implantacdo da
reforma agréria, que tem exigido do Estado um novo posicionamento em relacdo a questdo. Muito
embora 0 que tem sido feito no Brasil sob o nome de “reforma agr&ria’ esteja aguém do que
realmente os trabalhadores rurais almejam, a implantacédo dos Projetos de Assentamento aumentou
significativamente no Pais, trazendo para o espaco rura brasileiro novos elementos, mudancas e
perspectivas.

E a partir do Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA), aprovado em 1985, que politica
de reforma agraria modifica-se e surge a figura do Projeto de Assentamento (PA). Os PA’s
representam o resultado de uma intervencdo do Estado no espaco rural, com fins de redistribuicéo
de terra e assentamento de familias sem terra ou com pouca terra. Portanto, de certo modo, 0s
projetos de assentamento de reforma agraria s8o uma “novidade” na realidade rural brasileira, e é
necessario um esforcgo interdisciplinar para compreendé-los. De uma certa forma, os assentamentos
s80 recentes e ainda carecem de muitos estudos. Entretanto, os PA’s representam o resultado de um
longo processo de luta dos trabalhadores rurais sem terra brasileiros e marcam uma nova geografia
no campo.

E claro que o significativo nimero de assentamentos existentes no espaco rural brasileiro é
indicativo de mudancas na geografia da reforma agraria no Pais e repercute no arranjo espacial do
campo, a medida que eles constroem uma nova paisagem e sao fixos que exigem e estabelecem
novos fluxos a partir das atividades de producéo, circulacao, distribuicdo e consumo de mercadorias
e servicos, além de se articularem em redes. Entretanto, é preciso analisar-se cada assentamento a
partir de suas particularidades, de suas especificidades. Dai a importancia de estudarmos a geografia
interna de cada assentamento, ou seja, 0 processo de (re) producéo do espaco nas areas de reforma
agréria, sem, no entanto, desconsiderar que cada assentamento € um subespaco e mantém relacdes
COm Outros espacos.

A Geografia € um campo do conhecimento antigo, que tem sua origem nos gregos, na
Antiguidade. Ao longo do desenvolvimento do conhecimento humano sobre o mundo, a Geografia
passou por um processo de evolucdo, tornando-se ciéncia e definindo um objeto de estudo: o espaco
geografico.

O espaco € uma categoria de analise da sociedade e é o resultado do processo ininterrupto de
ac0es humanas sobre uma base fisica — a natureza, caracteriza-se por apresentar uma
heterogeneidade de formas, que sdo fruto das diversas necessidades humanas. O espaco é uma
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construcdo humana, ele é o reflexo das relagdes sociais que se estabelecem entre os homens, e
destes com uma natureza cada vez mais humanizada.

A idéiade producdo do espaco, analisada na obra do gedgrafo Milton Santos, significaque o
espaco é uma construcdo humana, pois sd 0 homem produz. O homem produz inimeros objetos que
se prestam a sua sobrevivéncia. A producéo desses objetos so € possivel porque a natureza oferece
as matérias-primas e o homem, pela forga do trabalho, desenvolveu tecnologia capaz de transformar
essa matéria bruta em objetos Uteis para si. Dessa forma, o processo de producdo constitui-se em
um constante relacionamento da sociedade com a natureza e, portanto, da transformacéo desta em
uma natureza apropriada e modificada para atender as necessidades sociais. A tecnologia € 0
trabalho sdo os dois elementos fundamentais na mediac&o entre sociedade e natureza e, portanto, na
producdo do espaco: 0 espaco &, portanto, fruto dessa relacdo.

A producdo do espaco ndo possui somente uma conotacdo econdmica de producdo de bens
materiais. E, também, a producdo de todos os elementos indispensaveis & manutencdo da vida
humana sobre o planeta. No dicionario Aurélio o verbete produzir tem o seguinte significado: “dar
nascimento ou origem a; criar. Fazer aparecer, originar. Causar, motivar”. E a palavra produto
refereese a “0 que é produzido pela natureza. Resultado de qualquer atividade humana.
Consequéncia’. Percebemos como, em suas acepgdes, que sdo resultado de um entendimento
diacrénico dos significados acumulados, 0 quanto a expressao “produzir espaco” € Util para a o
entendimento epistemoldgico do espaco geografico. O espago € originado, € criado, é
consequéncia/condicdo da acdo do homem sobre um ambiente que €, a priori, produzido pela
natureza.

Analisar os Projetos de Assentamento de reforma agraria a luz desses referenciais tedricos €
uma tarefa a0 mesmo tempo estimulante e desafiadora. Os PA’s sGo um locus privilegiado para o
entendimento do significado de “produzir espaco”. Isso acontece porque o PA é uma forma
diferenciada de ocupacdo do espaco rural e a sua implantacdo provoca uma verdadeira e rapida
transformacdo no espaco onde ele se instala. Segundo Germani, “[...] é nas ocupacdes e
acampamentos, transformados pelo Estado em Projetos de Assentamento, que se concretiza o
processo de reforma agréria’ (GERMANI, 1997, p. 6) .

E continua:

[...] os projetos de assentamento se apresentam como uma ocupacdo diferenciada num
espaco geogréafico especifico. E ali onde vai se manifestar a continuidade da luta pela terra
e se apresentam os hovos desafios que vao imprimir a ténica da producdo desse espaco
(IDEM, ibidem, 7).

A reforma agréria € um tema discutido nos mais variados campos do conhecimento,
sobretudo o das Ciéncias Sociais. Devido ainterdisciplinaridade do tema, muitas vezes é dificil ndo
confundir os estudos de geografia da reforma agraria com uma “sociologizacdo da geografia’.
Entretanto, € possivel fazer uma abordagem dos movimentos sociais organizados em luta pelaterra,
e 0 seu papel no processo de reforma agraria a luz das teorias da ciéncia geografica. A geografia,
sem duvida, oferece conceitos e instrumentos importantes para o entendimento da reforma agréria
no Brasil.

De acordo com Fernandes, “0s movimentos sociais podem ser categorias de diferentes areas
do conhecimento, desde que 0s cientistas construam os respectivos referenciais tedricos. Esse € o
nosso desafio na Geografia. Os movimentos sociais constréem estruturas, desenvolvem processos,
organizam e dominam territorios das mais diversas formas’ (FERNANDES, 2001, p. 50). Nesse
sentido o Prof. Fernandes formula, a partir do conceito de movimento social, a categoria movimento
socioterritorial, que corresponde aos movimentos sociais que “tém o espaco ou territério como
trunfos, organizam suas formas e dimensionam-se a partir desse referencial.” (idem, IBIDEM, p.
51). Segundo ele, o conceito de movimento socioterritorial € mais “amplo porgue envolve as
diferentes dimensdes do espaco geogréfico: social, politico, econbmico, c. [...]” (LOC. CIT).

Dentro desta perspectiva tedrico-geogréfica os movimentos sociais, especialmente o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), ndo devem ser vistos apenas enquanto
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movimentos sociais. Eles devem ser analisados enquanto agentes sociais que, a partir das suas
estratégias de luta e resisténcia, juntamente com a atuacéo do Estado, estdo provocando mudancas
no arranjo espacial do Pais, ou sgja, eles sdo agentes produtores do espaco geogréfico. As
ocupacdes, acampamentos e até mesmo as marchas promovidas por esses movimentos podem ser
vistas como agdes que modificam a paisagem do campo e das cidades brasileiras e imprimem ao
espago um novo conteldo social. E os projetos de assentamento sd0 a expressao espacial mais
importante dentro desse processo de luta e resisténcia a medida que eles representam o resultado
concreto, perceptivel, material, espacial das reivindicaces desses movimentos. Portanto, esses
movimentos se espacializam, se territorializam nas ocupagdes, Nos acampamentos, nas marchas e,
sobretudo, nos assentamentos.

Os assentamentos podem ser analissdos com base em dois conceitos/categorias
fundamentais de ciéncia geogréfica: espaco e territorio. O Projeto de Assentamento é espaco, € o
espaco geografico que é resultado da relacdo da sociedade com natureza ou, como nos diz Gomes
de Alencar,

[...] éum lugar da produg&o, da distribui¢do, da circulagdo e do consumo. Noutras palavras,
trata-se de uma area que é uma frag@o da sociedade e que detém uma forma particular de
producdo. Entretanto essa area existe como espago porque é ocupada pel o homem em acao.
E 0 espago em que 0 homem se objetiva pelo trabalho (ALENCAR, 2000, p. 52).

O Projeto de Assentamento € a concretizagdo da politica de reforma agréria e a sua
implantacdo estimula transformagdes no local onde ele se instala, a partir de uma ocupacéo
diferenciada do espaco rural. Eles sdo implantados geralmente numa area que estava esgquecida pelo
Seu proprietario e onde, de repente, comecam a surgir casas, cercas, escolas, plantactes, etc., ou
Sgja, um novo espaco € produzido a partir da atuacéo dos assentados e do Estado.

Segundo Fernandes,

[...] do ponto de vista dos movimentos sociais 0 assentamento € a terra conquistada e,
portanto, o lugar de luta e resisténcia. Do ponto de vista do Estado o assentamento € um
projeto social, resultado da politica de reforma agréria, em que 0 mesmo intervém numa
determinada &rea para regularizar problemas de ordem fundiéria. Por essas definigdes o
assentamento é uma fragdo do territdrio, € um trunfo na luta pela terra. (FERNANDES,
1999, p. 119).

Diante disso, 0s assentamentos seréo considerados como um territério a medida que dentro
dele se estabelecem relacfes de poder. O PA € o espaco apropriado pelos assentados e onde eles
teréo a chance de decidir politicamente sobre 0 uso que se vai fazer desse espaco. Para Gomes de
Alencar, quando se trata de territério, o fundamental

[...] ndo é o espaco fisico, nem os recursos naturais, nem o solo. Estes el ementos sdo apenas
e smplesmente um substrato referencial. O essencial € quem domina? Como domina? Até
onde vai o limite, dém dos limites fisicos, naturais? A questdo principa € da gestdo de um
territério. [...]. O assentamento torna-se territério quando possui os dois e ementos
imbricados: espaco e poder. (ALENCAR, p. 53).

Os PA’s s80 espacos em mutacdo, uma realidade que esta sempre se modificando. Milton
Santosindica que

[...] para estudar o espago, cumpre apreender sua relagdo com a sociedade, pois € esta que
dita a compreensdo dos efeitos dos processos (tempo e mudanca) e especifica as nogles de
forma, funcdo estrutura, e ementos fundamentais para a nossa compreensao da producdo do
espaco. (SANTOS, 1985, p. 49).

Os diferentes tipos de assentamentos podem ser analisados sob a ética das categorias do
espaco — forma, funcdo, estrutura e processo. Todo espaco € composto por diversas formas, tanto



naturais, quanto sociais. A forma “é o aspecto visivel de uma coisa. Refere-se ao arranjo ordenado
de objetos, a um padréo”. (SANTOS, p. 50). As formas ndo podem ser analisadas isoladamente,
mas a partir de suas fungbes. A funcéo corresponde aos usos que se faz nas diversas formas. Toda
forma tem uma funcéo especifica que € determinada dentro do contexto social. A estrutura refere-
Se ao contexto social, a modo de organizagéo da sociedade que difere de acordo com o momento
histérico. E a mudanca de estrutura que vai exigir novas funcdes e, conseqiientemente, alterar e/ou
adaptar as formas. E, finalmente, o processo é o tempo histérico que faz com que tudo se
modifique. “[...] E ele que indica o movimento do passado ao presente” (SANTOS, p. 54).

Toda vez que processo social sofre uma modificacdo a configuracdo espacial também se
modifica e as formas geogréficas antigas sdo substituidas e/ou adequadas as func¢bes sociais do novo
tempo. Ocorre que as mudancas das formas sO podem ser analisadas entendendo-se que, no
percurso histérico, as sociedades humanas enfrentam uma série de transformacdes nos arranjos da
estrutura social que vao exigir uma resposta espacial a essas mudancgas. Essa resposta é dada
modificando-se e€/ou adaptando-se a “arquitetura do espaco”, como esta ocorrendo nos
assentamentos rurais de reforma agraria.
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