UNIVERSIDADE
CATOLICA
DO SALVADOR

ULISSES FERNANDO DA SILVA OLIVEIRA JUNIOR

OS IMPACTOS DAS OPERAGOES DE EMPRESAS BRASILEIRAS EM PARAISOS
FISCAIS NA ARRECADAGAO TRIBUTARIA DO BRASIL:
UMA ANALISE SOBRE EROSAO FISCAL E PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL

Salvador
2025



ULISSES FERNANDO DA SILVA OLIVEIRA JUNIOR

OS IMPACTOS DAS OPERAGOES DE EMPRESAS BRASILEIRAS EM PARAISOS
FISCAIS NA ARRECADAGAO TRIBUTARIA DO BRASIL:
UMA ANALISE SOBRE EROSAO FISCAL E PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL

Trabalho de conclusdo de
curso apresentado ao curso de
direito da Universidade
Catdlica do Salvador, como
requisito parcial a obtencéo do

grau de bacharel

Orientador: Darla Conceigao

Santos

Salvador
2025



ULISSES FERNANDO DA SILVA OLIVEIRA JUNIOR

OS IMPACTOS DAS OPERAGOES DE EMPRESAS BRASILEIRAS EM PARAISOS
FISCAIS NA ARRECADAGAO TRIBUTARIA DO BRASIL:
UMA ANALISE SOBRE EROSAO FISCAL E PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL

Tese/Dissertagdo aprovada como requisito parcial para obtencdo do grau de

doutor/mestre em Nome do Programa da Universidade Catdlica do Salvador.

Salvador, 18 de junho de 2026

Banca Examinadora:

Nome do orientador com titulagao, Instituicdo onde obteve o titulo e Instituicdo a que
pertence.

Darla Conceicédo Santos

Nome do componente da banca com titulacdo, Instituicdo onde obteve o titulo e
Instituicao a que pertence.

Aleksandro de Mesquita Brasileiro




RESUMO

O presente trabalho analisa os impactos das operagdes realizadas por empresas
brasileiras em paraisos fiscais sobre a arrecadacao tributaria nacional, enfatizando
fendbmenos da erosdo da base tributaria nacional e planejamento tributario
internacional. Em um cenario de globalizagdo econdmica e elevada mobilidade de
capitais, empresas multinacionais utilizam jurisdigbes de baixa tributagdo para
reduzir sua carga fiscal. Nesse contexto, a pesquisa busca compreender como
essas operagdes afetam a arrecadacao tributaria brasileira e desafiam a efetividade
dos mecanismos de controle fiscal. O trabalho se justifica pela necessidade de
aprofundar a compreensao acerca dos efeitos dessas estratégias para com a
capacidade arrecadatéria do Estado brasileiro. O objetivo geral é analisar os
impactos das operagdes realizadas por empresas brasileiras em paraisos fiscais
sobre a arrecadacgao tributaria nacional. Como objetivos especificos, busca-se
descrever as caracteristicas principais dos paraisos fiscais, identificar as formas de
planejamento tributario utilizadas por empresas multinacionais para reduzir sua
carga tributaria, examinar o fendmeno do Profit Shifting e avaliar a efetividade dos
instrumentos normativos adotados pelo Brasil para combater a erosdo da base
tributaria. A pesquisa possui natureza qualitativa, abordagem descritivo-analitica e
fundamenta-se em revisdo bibliografica e documental, com base em doutrina,
normas juridicas e relatorios especializados. Os resultados demonstram que,
embora muitas operagbes em paraisos fiscais sejam licitas e enquadradas como
elisdo fiscal, seus efeitos contribuem para a redugdo da arrecadacgao tributaria
brasileira, favorecendo o deslocamento de lucros para jurisdigdes de baixa
tributagdo e dificultando a fiscalizagcdo estatal. Conclui-se que os paraisos fiscais
atuam tanto como instrumentos legitimos de planejamento tributario quanto como
ambientes propicios a praticas que enfraquecem a arrecadagao publica,
evidenciando a necessidade de fortalecer a cooperagdo internacional e os

mecanismos de controle tributario.

Palavras-chave: Paraisos fiscais. Planejamento tributario internacional. Erosdo da

base tributaria. Eliséo fiscal. Profit shifting. Arrecadacéo tributaria.



ABSTRACT

This study analyzes the impacts of operations carried out by Brazilian companies in
tax havens on national tax revenue, emphasizing the phenomena of tax base erosion
and international tax planning. In a context of economic globalization and high capital
mobility, multinational companies use low-tax jurisdictions to reduce their tax burden.
In this scenario, the research seeks to understand how these operations affect
Brazilian tax revenue and challenge the effectiveness of existing tax control
mechanisms. The study is justified by the need to deepen the understanding of the
effects of these strategies on the Brazilian State's revenue-raising capacity. The
general objective is to analyze the impacts of operations carried out by Brazilian
companies in tax havens on national tax revenue. The specific objectives are to
describe the main characteristics of tax havens, identify the tax planning mechanisms
used by multinational companies to reduce their tax burden, examine the profit
shifting phenomenon, and evaluate the effectiveness of the legal instruments
adopted by Brazil to combat tax base erosion. The research has a qualitative nature,
a descriptive-analytical approach, and is based on bibliographic and documentary
review, using doctrine, legal norms, and specialized reports. The results show that,
although many operations in tax havens are lawful and classified as tax avoidance,
their effects contribute to the reduction of Brazilian tax revenue, favoring the shifting
of profits to low-tax jurisdictions and hindering state oversight. It is concluded that tax
havens act both as legitimate instruments of tax planning and as environments
conducive to practices that weaken public revenue collection, highlighting the need to

strengthen international cooperation and tax control mechanisms.

Keywords: Tax havens. International tax planning. Tax base erosion. Tax avoidance.

Profit shifting. Tax revenue.
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1 INTRODUGAO

A intensificacdo da globalizac&do econ6mica e a crescente mobilidade de
capitais tém aumentado as possibilidades de atuacdo de empresas em multiplas
jurisdicdes, favorecendo a adogao de estratégias de planejamento tributario
internacional destinadas a redugao da carga fiscal. Nessa seara, os paraisos fiscais
destacam-se como instrumentos centrais, ao oferecerem regimes de baixa ou nula
tributacdo, elevados niveis de sigilo financeiro e estruturas juridicas que facilitam a
alocacdo de lucros em territérios distintos daqueles em que sao efetivamente
gerados. A literatura mostra que tais praticas estdo diretamente associadas a
diminuicdo da taxa efetiva de imposto das empresas e a intensificagdo de
mecanismos de erosdo de imposto das empresas. Em solo brasileiro, a literatura
especializada mostra que essas praticas estdo diretamente associadas as causas
acima citadas, fendmenos extremamente discutidos no ambito do projeto Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS). Ainda, no Brasil, empresas nacionais realizam
operagbes com partes relacionadas localizadas em jurisdicées de baixa tributagéo,
caracterizando praticas de Profit Shifting que permitem a transferéncia de lucros
para fora do pais, reduzindo a arrecadacgao tributaria doméstica. Embora muitas
dessas estratégias se enquadrem no campo da elisdo fiscal, portanto dentro dos
limites da legalidade, seus efeitos econdémicos e fiscais trazem questionamentos
acerca da equidade e da efetividade do sistema tributario, especialmente em paises
em desenvolvimento como o Brasil, onde a perda de receitas compromete a

capacidade estatal de financiamento de politicas publicas.

Apesar da existéncia de alguns mecanismos normativos destinados ao
controle de praticas tributarias internacionais, como regras de pregos de
transferéncia e a tributacdo de controladas no exterior, € notério que empresas
brasileiras conseguem, ainda, estruturar operagcées em paraisos fiscais de modo a
reduzir de forma significativa a sua carga tributaria. Esse cenario evidencia um
problema central: a reincidéncia do uso de estratégias de planejamento tributario
que, embora frequentemente enquadradas como elisdo fiscal, produzem efeitos
concretos de erosdo da base tributaria nacional. O uso de estruturas societarias em
jurisdicdes de baixa tributagdo, aliada a realizacdo de transagbes com partes

relacionadas no exterior, possibilita o deslocamento de lucros para fora do pais,



limitando a efetividade das normas existentes e comprometendo a arrecadacao
tributaria. Nesse contexto, faz-se necessario compreender até que ponto o
ordenamento juridico brasileiro € capaz de lidar com essas praticas e quais sdo as
fragilidades que permite a continuidade desse fendbmeno, especialmente diante da

crescente complexidade das operagdes empresariais em ambito internacional.

Diante do contexto apresentado, o presente trabalho tem como objetivo
geral analisar os impactos das operagdes realizadas por empresas brasileiras em
paraisos fiscais sobre a arrecadacao tributaria nacional, com foco no no fenémeno
da erosdo da base tributaria decorrente do planejamento tributario internacional. De
uma forma mais especifica, busca-se compreender as principais caracteristicas e
fungcdes dos paraisos fiscais no cenario mundial, identificar os mecanismos de
planejamento tributario usado pelas empresas para a reducado de sua carga fiscal,
especialmente aqueles relacionados ao deslocamento artificial de lucros, assim
como examinar a ocorréncia e os efeitos do profit shifting no contexto brasileiro.
Ainda, sera avaliado a efetividade dos instrumentos normativos adotados pelo Brasil
no combate a essas praticas e discutir suas limitagdes frente a complexidade das
operagoes internacionais, a fim de contribuir para a reflexdo acerca dos impactos

dessas estratégias sobre a arrecadacgao tributaria e a justica fiscal.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, faz-se necessario esclarecer
alguns conceitos fundamentais que sdo abordados na analise proposta. Dentre eles,
destaca-se o conceito de paraiso fiscal, cuja definicdo ndo € uniforme na literatura
especializada, mas que, em geral, estd associada a jurisdicbes que oferecem
beneficios tributarios destinados a atragdo de capitais estrangeiros. Nesse sentido,
Salvador (2006, p. 205) conceitua:

A expressao “paraiso fiscal” é utilizada para identificar aqueles territérios
que estabelecem vantagens fiscais com a finalidade de atrair investimento
estrangeiro e favorecer a economia nacional. Porém, é dificil encontrar uma
definicdo Unica de paraiso fiscal e mais ainda identificar os paises e
territérios que podem considerar-se paraisos fiscais.

Diante desse conceito, € notério que os paraisos fiscais sdo caracterizados

por serem territérios que oferecem beneficios tributarios destinados a atragao de



capitais estrangeiros, embora sua conceituagdo n&o seja uniforme na doutrina.
Ainda nessa seara, insere-se o planejamento tributario internacional, especialmente
na sua vertente de elisdo fiscal, que corresponde a adogado de estratégias licitas
destinadas a reducédo da carga tributaria, muitas vezes por meio da utilizagcédo de
lacunas e assimetrias entre diferentes sistemas fiscais. Nesse contexto, Oliveira
conceitua o planejamento tributario como o “plexo de providéncias de planejamento
que busca o aproveitamento dos campos de nao-incidéncia tributaria e a
identificacdo das possiveis lacunas que possibilitem ao contribuinte reducéo,
eliminagcdo ou postergagédo de tributo” (OLIVEIRA, 2005, p. 1). Dessa maneira, a
elisdo fiscal constitui um mecanismo licito de economia tributaria, integrando o
qualquer projeto bem estruturado de planejamento tributario internacional, visto que
utiliza de meios legais para minimizar a tributagdo sobre suas atividades

econdbmicas.

Associado ao disposto acima, ganha relevancia o fendbmeno do profit shifting,
que consiste na transferéncia de lucros para jurisdi¢gdes de baixa tributagdo por meio
de transagbes entre partes relacionadas, configurando um dos principais
mecanismos de erosao da base tributaria, conforme um dos principais mecanismos
de erosao da base tributaria. Conforme destaca Rathke (2021,p. 104), “as empresas
brasileiras apresentam um volume substancialmente maior de transagdées com
partes relacionadas localizadas em paises com aliquotas mais baixas”. Dessa
maneira o profit shifting se mostra como uma estratégia utilizada por grupos
multinacionais para deslocar seus resultados financeiros para jurisdigbes mais

favorecidas no que diz respeito ao aspecto tributario de seus respectivos negocios.

Por fim, destaca-se o conceito de erosdo da base tributaria, consolidado no
ambito do projeto BEPS, que se refere a diminuicdo da base de incidéncia de
tributos em um certo pais em decorréncia da realocacido artificial de lucros,
comprometendo a arrecadagdo do estado e evidenciando os desafios enfrentados
pelos sistemas tributarios nacionais diante da crescente complexidade das

operagdes econdmicas globais. Nesse sentido, Cunha (2019, p. 71) esclarece:

A expressdo Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) refere-se as
estratégias de planejamento tributario utilizadas por empresas
multinacionais que exploram lacunas e incompatibilidades entre diferentes
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sistemas tributarios nacionais, permitindo que os lucros sejam artificialmente
deslocados para jurisdigbes de baixa ou nenhuma tributagédo, nas quais ha
pouca ou nenhuma atividade econdmica efetiva. Como consequéncia,
ocorre a erosdao das bases tributarias dos paises onde o valor é
efetivamente gerado, reduzindo a arrecadagdo e comprometendo a
equidade fiscal.

Ainda, o Projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), desenvolvido no
ambito da Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
consiste em um conjunto de agdes coordenadas internacionalmente que tém como
objetivo combater estratégias de planejamento tributario utilizadas por empresas
multinacionais para explorar lacunas e assimetrias entre diferentes sistemas fiscais

nacionais.

O presente trabalho de pesquisa pode ser utilizado para entender como a
utilizacao de estruturas empresariais em paraisos fiscais, por empresas brasileiras,
possibilita a dissociacdo entre o local de geragao do valor econémico e o local de
tributacdo dos lucros, resultando em uma reducdo artificial desses lucros,
resultando, assim, em uma reduc¢ao artificial da base tributaria brasileira. Entende-se
gque mesmo diante de mecanismos legais de controle, as assimetrias entre sistemas
fiscais internacionais ainda vao permitir a adogao de estratégias que diminuam a
incidéncia tributaria de forma significativa, sem necessariamente violar a legislagao
vigente. Nesse sentido, pressupbe-se que tais praticas comprometem
substancialmente a efetividade do sistema tributario brasileiro, ao reduzir sua
capacidade arrecadatoria e ao gerar distorgdes na distribuicdo do 6nus fiscal,
favorecendo agentes econbémicos com uma maior capacidade de planejamento

tributario internacional.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de aprofundar a
compreensao sobre os efeitos das estratégias de planejamento tributario
internacional adotadas por empresas brasileiras, especialmente no que se refere a
utilizagao de paraisos fiscais e seus impactos sobre a arrecadacgéo publica. Do ponto
de vista cientifico, o estudo contribui para o debate académico ao articular
evidéncias empiricas e fundamentos tedricos acerca da erosao da base tributaria, do
profit shifting e das limitacbes dos sistemas fiscais nacionais diante da crescente

integracdo econdmica global, com especial atengdo ao contexto brasileiro, ainda
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pouco explorado de forma sistematizada na literatura. Sob a perspectiva social, a
pesquisa se mostra relevante ao evidenciar como a reducdo da arrecadacao
tributaria decorrente dessas praticas pode comprometer a capacidade do Estado de
financiar politicas publicas essenciais, além de acentuar desigualdades ao transferir,
de forma indireta, a carga tributaria para contribuintes com menor capacidade de
planejamento fiscal. Dessa forma, o trabalho busca n&o apenas ampliar o
entendimento tedrico sobre o tema, mas também fomentar reflexdes criticas acerca
da justica fiscal e da efetividade das normas tributarias em um cenario econédmico

cada vez mais complexo e globalizado.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, o presente trabalho de
pesquisa caracteriza-se como de natureza qualitativa, com abordagem
descritivo-analitica, fundamentada em revisao bibliografica e documental. Para tanto,
serdo utilizados referenciais teéricos nacionais e internacionais que versam sobre
paraisos fiscais, planejamento tributario internacional e erosdo da base tributéria,
incluindo também levantamentos estatisticos realizados por érgaos competentes
acerca do cenario tributario brasileiro e internacional com o fito de analisar relagao
da atuacédo de empresas brasileiras em jurisdicbes de baixa tributagcdo e a redugao
da taxa de arrecadagdo nacional. Ainda, serdo examinadas normas juridicas
brasileiras e diretrizes internacionais, principalmente aquelas que tém relagdo com o
enfrentamento do fendmeno estudado neste trabalho, a fim de compreender suas
causas, efeitos e como mitiga-lo. A analise sera conduzida de forma critica,
buscando relacionar os fundamentos tedricos com a realidade do contexto
brasileiro, de maneira que seja possivel avaliar os impactos dessas praticas sobre a

arrecadacao tributaria e a efetividade do sistema fiscal.

A presente monografia se encontra estruturada de modo a permitir uma
compreensao progressiva do tema proposto. Inicialmente, no primeiro capitulo, sdo
apresentados os fundamentos tedricos que sustentam a pesquisa, com a
abordagem dos conceitos de paraisos fiscais, planejamento tributario internacional,
elisdo fiscal e erosdo da base tributaria, a luz da literatura especializada. Na
sequéncia, o segundo capitulo dedica-se a analise das estratégias utilizadas por
empresas multinacionais, com énfase no fenbmeno do profit shifting e na relagao
entre a utilizacao de jurisdicbes de baixa tributacdo e a reducao da carga fiscal,

incorporando evidéncias empiricas relevantes para o estudo. Posteriormente, o
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terceiro capitulo volta-se ao contexto brasileiro, examinando o arcabougo normativo
aplicavel, os mecanismos de controle existentes e suas limitacbes frente a
complexidade das operagdes internacionais. No quarto capitulo, sera apresentado
os efeitos na arrecadagao nacional causados pela alocacéao tributaria de empresas
brasileiras em paraisos fiscais . Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais,
nas quais se busca retomar os objetivos da pesquisa e discutir os principais
achados, evidenciando os impactos dessas praticas sobre a arrecadagao tributaria e

suas implicacbes para a justica fiscal.

2 PARAISOS FISCAIS
2.1 Origem e conceituagao de paraisos fiscais

A origem dos paraisos fiscais se encontra em um periodo anterior a
contemporaneidade, sendo vinculada ao surgimento dos tributos e até mesmo a
tentativa de comerciantes e proprietarios de reduzir seus encargos tributarios.
Segundo pensamento de Ricardo Jorge da Silva, na obra Paraisos Fiscais (2012,
p.4), na antiguidade mercadores gregos utilizavam pequenas ilhas proximas a
Atenas para armazenar mercadorias e, assim, tentar evitar a incidéncia de tributagcéo

sobre importagdes que eram realizadas no porto ateniense.

Em sentido moderno, os paraisos fiscais consolidaram-se no século XX,
sobretudo nos anos 80, muito por conta da expansao financeira internacional e da
globalizagdo econd6mica. A partir do momento em que a internacionalizagdo dos
negécios se inicia nesse novo mundo globalizado, a tributacdo também a
acompanha, fazendo com que surjam diversos fenbmenos, como o da dupla
tributacdo, por exemplo, fato este que leva as empresas a buscarem regides
geograficas com baixa ou nula tributagdo para que a redugéo dos encargos fiscais e

maximizacdo dos lucros fosse possivel (CORREIA, 2012).

Pode-se ver a crescente do investimento no exterior através do grafico

elaborado pela UNCTAD no ano de 2017, veja se:
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Grifico 1. Estoque de Investimento Direto Externo no mundo, de 1980 a 2016
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Fonte: elaboragio propria com dados da UNCTAD (2017).

Este é um exemplo do grande efeito do mundo globalizado na seara tributaria
internacional, o grafico transparece um cenario onde existe um aumento
consideravel, com o passar dos anos, de individuos ou empresas que possuem
ativos (capital, empréstimos e lucros reinvestidos) fora do seu pais de origem. Em
termos comparativos, observa-se uma expansao significativa desse estoque de
investimento ao longo das ultimas décadas. Enquanto em 1980 os valores giravam
em torno de 701,1 bilhdes de dolares, no ano de 2016 o montante ja supera 26,7
trilndes de ddlares, evidenciando aumento superior a trinta e oito vezes em menos
de quarenta anos (COFECON, 2018).

Por sua vez, no que se refere a sua conceituacao, os paraisos fiscais sofrem
com uma fama de serem lugares onde multimilionarios v&o para ocultar grandes
fortunas, muitas vezes utilizando de bancos de alto sigilo financeiro, entretanto,
embora tais praticas possam ocorrer, essa percepgao nao esgota o significado
juridico e econdbmico do instituto. Os paraisos fiscais sdo compreendidos como
paises, territorios ou jurisdigdes que oferecem regimes tributarios menos rigorosos,
marcados pela inexisténcia ou baixissima carga fiscal incidente sobre renda,
patriménio ou lucros empresariais. Tais localidades estruturam-se juridicamente com
o fito de atrair capitais estrangeiros, investimentos internacionais e registros
societarios, convertendo-se em instrumentos muito utilizados no planejamento
tributario global. Nesse entendimento Maria Ferreira Moreira, em Os Paraisos

Fiscais e o seu Impacto na Economia dos Paises (2024), afirma que essas
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jurisdicdes oferecem diversas vantagens no ambito fiscal, sendo procuradas por
pessoas fisicas e juridicas interessadas na otimizagdo fiscal e na protegao
patrimonial. Logo, essa ideia de marginalizacdo dos paraisos fiscais nao é
totalmente veridica, a propésito, Palan, Murphy e Chavagneux (2010, p. 4)
defendem que os paraisos fiscais devem ser compreendidos como estruturas
pertencentes ao funcionamento regular da economia global, e ndo como fenémenos
marginais ao sistema econémico. Segundo 0os mesmos autores, sua existéncia
decorre da prépria autonomia juridica de determinados Estados ou territérios, que
utilizam competéncias soberanas para criar ambientes normativos atrativos ao
capital internacional. Nessa lbgica, essas jurisdicbes transcendem a fungao
meramente tributaria, passando a desempenhar papel estratégico na gestao
financeira de grandes patrimdnios, ao mesmo tempo em que podem contribuir para
desequilibrios no sistema financeiro internacional. (PALAN; MURPHY;
CHAVAGNEUX, 2010, p. 4).

Torna-se muito importante destacar que no Brasil, a identificacdo das
jurisdicbes vistas como de tributagcdo favorecida é realizada pela Instrugao
Normativa RFB n° 1.037/2010, que inclui, entre outras, as jurisdicdes de Andorra,
Bahamas, Bermudas, llhas Cayman, Gibraltar, Liechtenstein, Ménaco, Panama,
Seychelles e Vanuatu, as quais sao reconhecidas pela adogéo de regimes tributarios
favorecidos e por condigdes que facilitam o deslocamento internacional de capitais
(BRASIL, 2010).

2.2 Como ocorrem as operagoes tributarias em paraisos fiscais

As operagdes tributarias em paraisos fiscais, em regra, ocorrem através da
transferéncia de rendimentos, patrimbnios ou atividades empresariais para
jurisdicdes que oferecem uma tributagdo menor ou inexistente quando comparadas
ao sistema fiscal do pais de origem dessas operagdes. Umas das maneiras mais
recorrentes consiste na alteragao da residéncia fiscal de pessoas fisicas ou juridicas,
permitindo que o contribuinte comega a ser submetido ao regime tributario de outro
territorio, este que se torna bem mais vantajoso na seara fiscal. Nesses casos,
busca-se reduzir a incidéncia de tributos sobre renda, patriménio, sucessées ou
lucros empresariais por meio do aproveitamento das diferengas normativas

existentes entre os Estados. Essa dindmica decorre da crescente mobilidade
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internacional de capitais e contribuintes em um cenario globalizado de economia
(Silva, 2012). Outra pratica utilizada é a formagao de sociedades holdings, empresas
offshore, trusts ou entidades patrimoniais em jurisdicbes fiscalmente favorecidas.
Essas estruturas permitem centralizar investimentos, administrar ativos
internacionais, organizar sucessdes patrimoniais ou canalizar receitas por meio de
pessoas juridicas que se localizam em paises de baixa tributagdo. Em determinadas
hipoteses, esses mecanismos sao utilizados de forma licita no planejamento
tributario internacional; em outras, podem servir para ocultagdo patrimonial ou para
dificultar a fiscalizagdo das autoridades tributarias nacionais. Por conta disso, a
validade dessas operacdes depende da existéncia de finalidade econdmica real e do
respeito as normas internas e internacionais aplicaveis (Torres, 2001;
LESERVOISIER, 1992).

Também se destacam, entre as principais operacdes em paraisos fiscais, os
mecanismos relacionados aos pregos de transferéncia utilizados por grupos
empresariais multinacionais. Nessas situagdes, empresas pertencentes ao mesmo
conglomerado realizam transagbes internas de bens, servigos, empréstimos ou
cessao de direitos por valores artificialmente manipulados, deslocando lucros para
subsidiarias situadas em jurisdicbes de baixa tributagdo. Como consequéncia,
reduz-se a base tributavel nos paises em que a atividade econémica efetivamente
ocorre. Em razdo disso, organismos internacionais passaram a desenvolver
parametros de controle baseados no principio Arm’s Length, segundo o qual
empresas vinculadas devem negociar em condi¢gdes equivalentes as praticadas
entre partes independentes (MOREIRA, 2024; OCDE, 2022).

Por fim, pode-se observar que as operagdes tributarias em paraisos fiscais
sdo instrumentos que podem ser legitimamente utilizados no ambito do
planejamento tributario internacional, desde que pautados na legalidade. Ao mesmo
tempo, praticas ilicitas na seara tributaria também sdo uma realidade a ser
combatida pelos 6rgaos competentes para que a arrecadagdo tributaria nacional

seja assegurada e a equidade concorrencial entre as empresas seja mantida.
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3 ELISAO E EVASAO FISCAL, O QUE REALMENTE E UTILIZADO NAS
OPERAGOES DE EMPRESAS BRASILEIRAS NO EXTERIOR?

Faz-se muito importante trazer a esta pesquisa a distingao entre elisao fiscal e
evasao fiscal, essa diferenciagdo possui uma posicédo central no cerne do tema em
questao, principalmente no contexto das operacdes internacionais realizadas por
empresas brasileiras. Enquanto a elisao fiscal corresponde a adogao de condutas
licitas, estas que sao anteriores ao fato gerador, com o objetivo de reduzir, adiar ou
ainda evitar a incidéncia de tributos, a evasao fiscal caracteriza-se como a pratica
ilicita, marcada pela fraude, simulacdo e até a omissao com o fito de acabar ou
minimizar tributos devidos, estes que deveriam ser arrecadados pelo Estado,
mantendo assim uma robusta base tributaria. Nesse contexto, a doutrina, de forma
majoritaria, entende que a elisdo € o exercicio legitimo da autonomia privada do
contribuinte, contrapondo com a evaséao fiscal, esta que representa a violagao direta
ao ordenamento juridico tributario (CARVALHO, 2017; XAVIER, 2009).

Nesse contexto, a utilizacdo de paraisos fiscais por empresas brasileiras
encontra respaldo no préprio ordenamento juridico, desde que observados os
requisitos legais aplicaveis. Assim como destaca lIglesias e Oliveira (2019), a
constituicio de empresas ou o0 envio de capitais para o exterior, também para
jurisdicdes de baixa tributagdo, nao configura, por si s6, uma pratica ilicita, sendo
aceita como estratégia legitima de planejamento tributario internacional. No Brasil,
essa realidade € disciplinada por normas especificas, normas essas como a
Instrugdo Normativa RFB n. 1.474/2014, que traz critérios para caracterizagcao de
paises com tributacdo favorecida assim como regula aspectos relacionados a
composicao societaria nessas jurisdicdes. Ainda a Lei n. 13.254/2016 (Lei de
Reparticdo) reforca a legalidade da manutencdo de ativos no exterior, desde que
observados os deveres de declaragdo e regularizagao diante do Fisco. Por outro
lado, a linha que separa a elisdo da evasao fiscal torna-se sensivel no momento em
que existe o desvio de finalidade ou ocultagdo de informacdes que sdo de grande
valia para o fisco. A evasao de divisas caracteriza-se quando o contribuinte promove
a saida de recursos para o exterior de forma n&do declarada ou sem autorizagao
legal, com o objetivo de ocultar patriménio e evitar a devida tributagédo. Tal conduta
possui a sua tipificacdo no art. 22 da Lei n.7.492/1986, sendo considerada crime

contra o sistema financeiro nacional. Veja se:
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Art. 22. Efetuar operagédo de cambio n&o autorizada, com o fim de promover
evasédo de divisas do Pais:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove,
sem autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele
mantiver depdsitos ndo declarados a reparticido federal competente.
(BRASIL, 2014)

Nesse sentido, ainda Iglesias e Oliveira (op. cit.) ressaltam que, mesmo que
0s paraisos fiscais possam ser usados como meios legitimos de protecdo de
patriménio, estes também podem se tornar ambientes propicios para praticas ilicitas,
como lavagem de dinheiro, sonegacgao fiscal e blindagem patrimonial abusiva, o que

reforga a importancia da andlise da legalidade das operagdes realizadas.

Por fim, no que diz respeito as operagdes internacionais de empresas
brasileiras, o que predomina, do ponto de vista juridico e formal, € o uso de
estratégias de elisdo fiscal. Na pratica isso se concretiza através de mecanismos
como constituicdo de holdings no exterior, uso de empresas offshore em jurisdicoes
nas quais a tributacdo € mais atenuada, aproveitamento de tratados contra a
bitributacdo, além de praticas como precos de transferéncias e reorganizagdes
societarias internacionais (OLIVEIRA, 2013). Esses instrumentos s&o muito
utilizados pois permitem reduzir custos tributarios sem cometer atos ilicitos, logo,
nao violando a legislagdo, sendo esperados dentro de um ambiente global
competitivo, no qual os Estados oferecem incentivos fiscais para atrair capital
estrangeiro. Entretanto, a literatura evidencia que existe a presenga de praticas
ilicitas, mesmo que nao declaradas como praticas oficiais, principalmente quando
essas mesmas estruturas sao utilizadas para fins diferentes daqueles juridicamente
permitidos. Estudos apontam que mecanismos tipicos da elisdo frequentemente sao
desviados para evaséo fiscal, evasdo de dividas e até mesmo lavagem de dinheiro,
tudo isso mediante ocultacdo de patriménio, simulagdo de operacdes ou
manipulacdo de informagdes de teor contabil (GIAMPIETRO, 2010). Além disso, a
prépria doutrina reconhece que os contribuintes “por muitas vezes praticam tanto
atividades elisivas como evasivas” no contexto internacional, evidenciando a
existéncia de uma zona hibrida entre legalidade e ilegalidade (GIAMPIETRO, 2010,

p. 9). Portanto, embora a elisdo seja a base das operagdes, a pratica ilicita ainda
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permeia o cenario tributario brasileiro quando o assunto esta voltado a operacdes
em paraisos fiscais, fato que torna o tema extremamente relevante em um debate

sobre regulacao e controle fiscal internacional.

4 IMPACTOS DAS OPERAGOES FISCAIS DE EMPRESAS BRASILEIRAS NO EM
PARAISOS FISCAIS EM RELAGCAO AO SISTEMA DE ARRECADACAO
TRIBUTARIA NACIONAL

As operagbes fiscais realizadas por empresas brasileiras no exterior,
especialmente em paraisos fiscais, ocasionam impactos significativos na
arrecadacao tributaria nacional, principalmente por conta da transferéncia de lucros
para paises onde a tributagdo é mais baixa quando comparada ao Brasil. Esse
processo esta relacionado ao fendmeno conhecido como Base Erosion and Profit
Shifiting (BEPS), que acaba por reduzir a base tributaria dos paises e compromete a
competéncia do Estado de financiar politicas publicas e servigos essenciais como
saude e educacao, por exemplo. Segundo a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico, “a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros
representam riscos significativos para as receitas, a soberania e a justiga fiscal dos
paises” (OCDE, 2013).

Porém, antes de apresentar os impactos diretos das operagdes em questéo,
faz-se necessario mostrar como ocorre a tributagdo no brasil e como os recursos
arrecadados sao utilizados em prol da sociedade. O sistema tributario nacional
encontra-se embasado na Constituicdo Federal de 1988 e em seu Cddigo Tributario
Nacional, porém a carta magna é responsavel por estabelecer a reparticdo das
competéncias tributarias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
garantindo assim autonomia financeira e administrativa para cada ente federativo
(CORREIA NETO, s.d). Nesse modelo, a Unido compete instituir tributos de alcance
nacional, como o proprio imposto de renda (IR) e o imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl); aos Estados compete a arrecadagdo de tributos como o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); enquanto os
Municipios ficam encarregados dos Imposto Sobre Servicos (ISS) e o Imposto

Predial e Territorial Urbano (IPTU). Além da competéncia para instituir tributos e
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arrecada-los, a Constituicao também prevé formas de reparticdo das receitas
tributarias, fazendo com que ocorra a transferéncia de parte dos valores
arrecadados entre os entes federativos, principalmente por meio de fundos
constitucionais, com o objetivo fomentar o equilibrio financeiro e, dessa forma,
minimizar desigualdades regionais. Nesse sentido, os tributos depois de
arrecadados exercem o que chama-se de funcdo social, esta que manifesta-se na
utilizacdo dos recursos arrecadados para o fomento do interesse publico e para
efetivacdo dos direitos sociais que sao garantidos pela Carta Magna de 1988. Dessa
maneira, os valores arrecadados em questdo sdo destinados ao financiamento de
servigos publicos essenciais como saude, seguranga publica, transporte, previdéncia
social e programas de assisténcia a populagdo. Ainda, os tributos também possuem
funcdo extrafiscal, permitindo que o Estado possa intervir na economia com o
objetivo de estimular certos setores, reduzir desigualdades regionais e promover o
desenvolvimento da nagdo. Conforme pontua o Programa Nacional de Educagao
Fiscal, a tributacdo n&o pode ser entendida como apenas um instrumento
arrecadatorio, mas também como um artificio de transformacéao social, uma vez que
0s recursos publicos oferecem a oportunidade de implementacdo de politicas
voltadas a melhoria da qualidade de vida da populagédo e a concretizagao da justica
social (ESAF, 2014).

Logo, diante do que foi exposto até o momento, percebe-se que os tributos
tém um papel importantissimo na sociedade em diferentes searas. Dessa forma, a
transferéncia ou realocagdo de recursos financeiros para outros paises,
especialmente por meio de operagdes que reduzam a base tributaria nacional, gerar
impactos significativos no equilibrio financeiro e arrecadatério do Estado brasileiro.
Os impactos econdmicos das operagbes em questdo podem ser observados,
primeiro, em escala global e atingem diretamente paises em desenvolvimento, como
€ o caso do Brasil. Segundo o relatério Estado da Justica Fiscal 2023, elaborado
pela Tax Justice Network, o mundo perde uma quantia aproximada de U$480 bilhdes
por ano em razao de praticas que tém relacdo com o abuso fiscal internacional.
Desse montante, aproximadamente U$311 bilhdes decorrem da transferéncia de
lucros executada por empresas multinacionais para paraisos fiscais, ao mesmo
tempo que algo em torno de U$169 bilhdes estdo associados a evasdo fiscal

offshore praticada por pessoas fisicas detentoras de grandes patriménios. O estudo
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ainda demonstra que multinacionais transferem artificialmente cerca de US$1,15
trilhdbes em lucros por ano para jurisdicdes de baixa tributacdo, reduzindo
significativamente a arrecadacdo dos paises onde a atividade econdmica
efetivamente ocorre. Por sua vez, no Brasil, os efeitos da utilizagdo de paraisos
fiscais e estruturas offshore podem ser vistos em numeros significativos. Segundo
estimativas divulgadas pela Tax Justice Network, o Brasil deixa de arrecadar
aproximadamente U$8 bilhdes por ano (o que equivale a cerca de R$40 bilhdes) em
razdo da evaséo fiscal relacionada a paraisos fiscais e offshore.(TAX JUSTICE
NETWORK, 2023). Esse montante representa uma quantidade expressiva de
recursos que deixam de chegar aos cofres publicos e que poderiam ser utilizados
para o financiamento de areas essenciais a populagao. Para fins de comparacgao, o
proprio estudo aponta que esse valor (R$40 bilhdes) se aproxima do orgamento
anual destinado ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacio Basica
(FUNDEB), o que escancara a dimensao do impacto causado pela transferéncia
artificial de recursos ao exterior. Ainda, um estudo da Global Financial Integrity,
citado pelo Instituto de Pesquisa Econdbmica Aplicada (IPEA), estimou que a
economia brasileira registrou uma saida financeira ilicita de aproximadamente
US$219 bilhdes entre 2003 e 2012. Desse montante, cerca de 95% (US$208
bilhdes) decorreram de mecanismos utilizados por empresas para reduzir sua carga
tributaria e ocultar recursos no exterior, por meio de praticas como subfaturamento
de exportacdes e superfaturamento de importacdes. Tais operacdes possibilitam a
transferéncia de patriménio para contas e estruturas localizadas em paraisos fiscais,
reduzindo a incidéncia tributaria sobre lucros gerados no Brasil e enfraquecendo a
capacidade arrecadatéria do Estado. Esses numeros demonstram que a evaséao
fiscal internacional ndo representa apenas uma perda de receitas publicas, mas
também um importante fator de deterioragdo da base tributaria brasileira (CINTRA,
2016; GLOBAL FINANCIAL INTEGRITY, 2015). Além disso, dados do Banco Central
do Brasil deixam evidente a concentracdo de capitais brasileiros em jurisdicdes
tradicionalmente associadas a paraisos fiscais. Em 2012, o estoque de investimento
brasileiro direto no exterior alcancou US$ 266,2 bilhdes, dos quais US$ 40,3 bilhdes
estavam alocados nas llhas Cayman, correspondendo a aproximadamente 16% do
total investido no exterior. A utilizagdo dessas jurisdicdbes como intermediarias
financeiras pode dificultar a identificagdo dos beneficiarios finais dos recursos e

favorecer praticas de evasao fiscal e ocultagdo patrimonial, comprometendo a
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fiscalizagdo tributaria e contribuindo para a erosdo da base tributaria nacional
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013)

Diante do exposto, percebe-se que as operagdes realizadas por empresas
brasileiras em paraisos fiscais tém ocasionado impactos diretos sobre a estrutura
econOmica e tributaria nacional, principalmente no que diz respeito a capacidade
arrecadatoria do Estado e do enfraquecimento consideravel dos recursos que
poderiam ser destinados a politicas publicas. A transferéncia artificial de lucros para
jurisdicdes de tributacdo menos robustas reduz a incidéncia de tributos sobre a
renda empresarial no Brasil, impactando diretamente receitas fundamentais para a
manutencdo dos direitos sociais constitucionalmente assegurados, como saude,
educacao, seguranga publica e assisténcia social, por exemplo. Além disso, os
paraisos fiscais favorecem tanto praticas de evasdo quanto estratégias agressivas
de elisdo tributaria internacional, ampliando a erosdo da base tributaria brasileira e
dificultando a fiscalizagdo do Estado nesta seara em razdo do sigilo bancario
elevado e da baixa transparéncia fiscal dessas jurisdicbes. Conforme destacam
Vitalis, Vecchio e Torres (2021), “as politicas protecionistas e os mecanismos fiscais
internacionais geram graves crises econdmicas e sociais nos paises em
desenvolvimento” (VITALIS; VECCHIO; TORRES, 2021, p. 12), realidade que se
mostra compativel com o cenario brasileiro diante da perda continua de receitas
tributarias decorrentes da transferéncia internacional de capitais. Ademais, Frutuoso
(2024) ressalta que empresas que mantém subsidiarias em paraisos fiscais
conseguem obter “uma redugdo nos seus encargos fiscais” (FRUTUOSO, 2024, p.
v), circunstancia que intensifica desequilibrios de concorréncia no mercado interno e
favorece grandes grupos econdmicos com acesso a planejamentos tributarios muito
mais sofisticados. Assim, verifica-se que a utilizacdo de paraisos fiscais ultrapassa a
esfera empresarial e produz consequéncias relevantes para o sistema tributario
brasileiro, comprometendo a justica fiscal, a arrecadagao estatal e a proépria
capacidade do Estado de promover desenvolvimento econémico e reducido das

desigualdades sociais.
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5 METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho de conclusdo tem sua metodologia de pesquisa
caracterizada como qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, tendo em vista
que busca compreender, de maneira critica e com riqueza de detalhes, os impactos
das operacdes realizadas por empresas brasileiras em paraisos fiscais sobre a
arrecadacao tributaria brasileira. A escolha dessa forma de abordar o tema em
questao se justifica pela complexidade do fendbmeno investigado, que engloba
elementos juridicos, econdmicos e institucionais ligados ao planejamento tributario
internacional, a erosao da base tributaria e as limitagdes dos mecanismos de

fiscalizacdo e controle adotados pelo Brasil.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa foi elaborada através de
revisdo bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica fundamenta-se na
analise de obras doutrinarias, artigos cientificos, dissertacdes, teses e publicagcdes
especializadas acerca do direito tributario internacional, dos paraisos fiscais da
elisdo e evasao, do fendbmeno do profit shifting e da erosao da base tributaria (Base
Erosion and Profit Shifting — BEPS). Foram utilizados referenciais teéricos nacionais
e internacionais, incluindo autores como Heleno Taveira Torres, Ricardo Lobo Torres,
Roque Antonio Carrazza, Gabriel Zucman, além de documentos que foram
elaborados pela Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

No que diz respeito ao método de abordagem, sera adotado o método
dedutivo, tomando como ponto de partida a andlise de conceitos gerais relativos ao
planejamento tributario internacional, a utilizacdo de paraisos fiscais e a erosédo da
base tributaria para, em seguida, analisar suas manifestacdes no contexto brasileiro.
A partir disso, o objetivo foi compreender como as operacgdes realizadas por
empresas brasileiras em jurisdi¢des de baixa tributagdo influenciam a arrecadagao

nacional e impactam a efetividade do sistema tributario nacional.

A técnica de analise empregada foi a interpretagcao sistematica e critica das
fontes que foram consultadas, com o fito de relacionar os fundamentos teéricos com
os dados econémicos e legais disponiveis acerca do tema. A pesquisa faz, também,

uma analise comparativa entre os mecanismos internacionais de combate a erosao
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fiscal e os instrumentos normativos atualmente adotados pelo Brasil, a fim de
identificar suas limitagdes e possiveis fragilidades diante da crescente complexidade

das operagdes econdmicas globais.

Faz-se necessario ressaltar que o presente trabalho n&do envolve coleta de
dados empiricos primarios por meio de entrevistas, questionarios ou observagao
direta, levando em consideragdo que o fendmeno estudado apresenta um grau
elevado de sigilo e opacidade de informacgdes, principalmente no que diz respeito as
suas estruturas offshore e as operacdes realizadas em jurisdicdbes de baixa
tributacdo. Dessa forma, a investigagdo se concentra na analise de dados
secundarios, documentos oficiais e producdo académica especializada,

considerados adequados para a compreensao do objeto proposto.

6 DISCUSSAO GERAL SOBRE OS RESULTADOS

A analise desenvolvida ao longo desta pesquisa torna evidente que a
utilizacdo de paraisos fiscais por empresas brasileiras esta estritamente ligada a
utilizacdo de estratégias de planejamento tributario internacional voltado a redugéo
da carga fiscal e a transferéncia de lucros para regides geograficas onde a carga
fiscal € menor. Foi notdrio, no decorrer do desenvolvimento desta pesquisa, que as
operagdes brasileiras no exterior ndo sao exclusivamente dotadas de ilicitudes,
como é o caso da evasao fiscal, estas operagcdes podem ser totalmente embasadas
na legalidade, como é o caso da elis&o fiscal, entretanto, ambas causam impactos
na arrecadagao tributaria brasileira. Conforme demonstrado por Palan, Murphy e
Chavagneux (2010), os paraisos fiscais ndo representam estruturas marginais ao
sistema econdmico global, mas sim mecanismos inseridos no funcionamento da
economia internacional da atualidade, oferecendo ambientes normativos favoraveis
a circulagao de capitais e a minimizagao tributaria. Nesse sentido, foi verificado que
mecanismos como precos de transferéncia, utilizagdo de holdings e empresas
offshore, reorganizagdes societarias internacionais e a exploracdo de brechas
normativas entre diferentes sistemas tributarios permitem que uma boa parte dos
lucros gerados no Brasil sejam deslocados para o exterior, minimizando a incidéncia

tributaria no Brasil, afetando o pais diretamente no que diz respeito a utilizagcao
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desses recursos para financiar o Estado e o seu bom funcionamento, o que reflete
diretamente na sociedade em diversas d&reas essenciais como seguranga,
infraestrutura, saude e educacdo. Essa realidade confirma o entendimento de
Heleno Taveira Torres (2001), segundo o qual a crescente internacionalizagao das
relacbes de cunho econdmico ampliaram as possibilidades de planejamento
tributario através da utilizagao de jurisdigdes fiscalmente favorecidas, enfraquecendo
assim a base tributaria do pais de origem daquela determinada empresa. Embora
muitas dessas praticas estejam formalmente dentro no campo da elisao fiscal, como
foi explanado a pouco, autores como Carvalho (2017) e Xavier (2009) salientam que
os efeitos econbmicos resultantes dessas operagdes podem comprometer
substancialmente a efetividade arrecadatéria dos Estados, especialmente quando ha

utilizacao abusiva de estruturas juridicas desprovidas de finalidade econémica real.

Além disso, os resultados obtidos através desta pesquisa mostram que o
ordenamento juridico brasileiro, mesmo possuindo leis destinadas ao controle
dessas operagdes, ainda enfrenta dificuldades quando se fala em acompanhar a
crescente complexidade das estruturas empresariais transnacionais. Entretanto,
mesmo que timidos, ja sdo perceptiveis alguns avangos nesse sentido, em 2023, o
Brasil aprovou a Lei n° 14.596/2023, que atualizou as normas de precos de
transferéncia para adequa-las aos padrdes internacionais da OCDE, buscando evitar
a transferéncia artificial de lucros para jurisdicbes com baixa tributagdo. Segundo a
OCDE, “a erosado da base tributaria e a transferéncia de lucros representam riscos
significativos para as receitas, a soberania e a justigca fiscal dos paises” (OCDE,
2013). Outrossim, a Receita Federal do Brasil intensificou medidas de fiscalizagao
digital, realizando o monitoramento de operagdes internacionais e compartilhamento
de dados fiscais com administracbes tributarias estrangeiras. O Brasil também
aderiu a iniciativas de transparéncia fiscal internacional, como o intercambio
automatico de informagdes bancarias previsto no padrao CRS (Common Reporting
Standard). Essas medidas tém como objetivo reduzir a evaséao fiscal, aumentar a
eficiéncia da arrecadagédo e garantir maior equilibrio concorrencial entre empresas
nacionais e multinacionais. De acordo com a Receita Federal, “a cooperagao
internacional é fundamental para o combate a evasao fiscal e ao planejamento
tributario abusivo” (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, Relatério Anual de
Fiscalizagdo 2023-2024, 2024).
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O presente trabalho de conclusdo de curso também permitiu chegar a
constatacdo de que existem sim normas relacionadas aos precgos de transferéncia, a
tributacdo de controladas no exterior e ao enfrentamento do fenébmeno do profit
shifting, especialmente apos a influéncia das diretrizes estabelecidas pelo Projeto
BEPS da OCDE, entretanto, existem limitacbes na efetividade desses mecanismos,
principalmente por causa da falta de informacbdes existente em determinadas
jurisdicdes, da dificuldade de fiscalizar operacdes internacionais e da constante
modificagdo, com intuito de se adaptar aos novos mecanismos de fiscalizagcao, das
estratégias utilizadas por grandes grupos econémicos para minimizar sua carga
tributaria. Nesse ponto, Gabriel Zucman (2015) sustenta que o sigilo financeiro e a
baixa transparéncia fiscal dos paraisos fiscais dificultam a identificacdo da real
titularidade de ativos e receitas, favorecendo tanto praticas agressivas de elisdo
quanto mecanismos ilicitos de evaséo fiscal. De maneira parecida, Iglesias e Oliveira
(2019) salientam que, mesmo que a utilizagdo de estruturas offshore possa ocorrer
de forma licita, essas mesmas estruturas também podem ser instrumentalizadas
para ocultagao patrimonial, evasao de divisas e lavagem de dinheiro, especialmente
em ambientes marcados pela fragilidade dos mecanismos internacionais de
cooperacgao fiscal. Ainda, observou-se que os impactos das operagdes objeto desta
pesquisa ocasionam impactos que ultrapassam a esfera estritamente tributaria,
alcancando dimensdes sociais, econdémicas e concorrenciais relevantes. A reducao
na arrecadacgao publica compromete diretamente na concretizacdo da funcéo social
dos tributos, o que, por sua vez, atrapalha o Estado no quis respeito ao
financiamento de politicas publicas, por exemplo, e acentua desigualdades fiscais,
pois empresas com maior capacidade econémica nao vao sofrer dificuldades para
acessar mecanismos sofisticados de planejamento tributario internacional, ao
contrario da maioria dos contribuintes, estes que ndo vao ter acesso a estes
métodos de planejamento na area tributaria. Nessa linha de raciocinio, Ricardo Lobo
Torres (2005) ressalta que a tributagdo tem um papel fundamental na concretizagao
dos direitos sociais e na justica contributiva, motivo pelo qual a erosdo da base

tributaria mina a efetividade do Estado democratico de direito.

Por fim, os resultados obtidos reforcam a necessidade de aperfeicoamento

constante das normas tributarias nacionais e da cooperagao internacional, visando
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garantir maior efetividade na arrecadagao, equilibrio concorrencial e concretizagao

fiscal no contexto da economia globalizada.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi fazer uma analise acerca dos impactos das
operagoes realizadas por empresas brasileiras em paraisos fiscais sobre a
arrecadacao tributaria nacional, principalmente no que diz respeito a erosao da base
tributaria e das estratégias de planejamento tributario internacional. A pesquisa
buscou entender como o uso, feito por empresas brasileiras, de jurisdigdes
fiscalmente favorecidas influencia o sistema tributario brasileiro, e identificar os
limites que existem entre a eliséo fiscal licita e as praticas ilicitas relacionadas a

evasao fiscal.

O primeiro passo do trabalho consistiu na analise da origem e da
conceituacdo dos paraisos fiscais, identificando que, ao contrario do imaginario
popular, essas jurisdicbes nao representam fendmenos marginais a economia
global, mas sim estruturas que sao inseridas no funcionamento do sistema
econémico mundial. Verificou-se que, historicamente, os paraisos fiscais surgiram
como artificios utilizados com o objetivo de reduzir a carga tributaria e com o tempo
passaram a ganhar maior relevancia a partir da intensificagdo da globalizagcao
econdbmica e da internacionalizacdo das relacbes empresariais. Além disso, foi
possivel constatar que tais jurisdigdes oferecem regimes tributarios favoraveis, baixa
transparéncia fiscal e elevados niveis de sigilo financeiro, fatores que acabam
atraindo capitais estrangeiros e favorecem operag¢des de planejamento tributario

internacional.

Posteriormente, o trabalho analisou as principais operag¢des tributarias
realizadas em paraisos fiscais, observando que diversos dos mecanismos que foram
citados durante a pesquisa tem o fito deslocar lucros para essas regides geograficas
de tributagdo branda reduzindo assim a sua carga tributaria no pais de origem.
Através da revisdo bibliografica foi possivel perceber que essas operagbes podem
ocorrer de maneira licita, no ambito da elisdo fiscal, desde que exista finalidade

econdbmica real e respeito as normas tributarias nacionais e internacionais.
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Entretanto, também foi possivel identificar que certas estruturas podem ser utilizadas
de maneira abusiva, servindo como instrumentos para evasdo fiscal, ocultacio

patrimonial e lavagem de dinheiro.

Por sua vez, o trabalho buscou diferenciar juridicamente os conceitos de
elisdo e evasao fiscal, chegando a conclusdo que a elisdo € uma pratica legitima de
planejamento tributario, exercida antes da ocorréncia do fato gerador e em
conformidade com a legislacdo vigente, enquanto a evasao fiscal € uma conduta
ilicita constituida pela fraude, simulagdo ou omissao de informacgdes perante o Fisco.
A pesquisa demonstrou que, no contexto das operacdes internacionais de empresas
brasileiras, prevalece formalmente a utilizagdo de mecanismos elisivos, embora
exista uma zona sensivel em que algumas estratégias possam ultrapassar os limites
legais, principalmente por conta da auséncia de transparéncia e da dificuldade de

fiscalizag&o internacional.

A Ultima parte do trabalho foi desenvolvida com o objetivo de analisar os
impactos das operagbes em paraisos fiscais sobre o sistema de arrecadagao
tributaria brasileiro de uma maneira mais visivel. Os estudos realizados permitiram
constatar que tanto praticas legais quanto praticas ilegais terdo uma parcela
significativa na redugdo da arrecadacgao para os cofres publicos, reduzindo receitas
publicas essenciais ao financiamento de politicas sociais, servigos publicos e até
mesmo a manutencido do proprio Estado. Verificou-se que o fendbmeno conhecido
como Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) compromete a capacidade
arrecadatoria dos Estados, especialmente em paises em desenvolvimento como o
Brasil. Além disso, observou-se que empresas com acesso a planejamentos
tributarios internacionais sofisticados acabam obtendo vantagens concorrenciais em
relacdo aos demais contribuintes, ampliando desigualdades econémicas e fiscais no

mercado interno.

A conclusao final a que esta pesquisa chegou € que os paraisos fiscais
exercem papel relevante no cenario econdmico internacional atual, apesar de
carregar o esteredtipo de lugar onde acontecem somente ilegalidades fiscais,
funcionando simultaneamente como instrumentos legitimos de planejamento
tributario, porém, também como ambientes propicios para praticas abusivas e ilegais

que comprometem a efetividade arrecadatéria do Estado. Embora o ordenamento
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juridico brasileiro detenha mecanismos que sdo destinados ao controle dessas
operacgoes, verificou-se que ainda existem limitacbes relacionadas a fiscalizacao
internacional, ao compartiihamento de informacdes fiscais e a adaptacdo das
estruturas empresariais transnacionais. Dessa forma, conclui-se que o fortalecimento
da cooperacgao internacional, da transparéncia fiscal e dos mecanismos de controle
tributario mostra-se essencial para a preservagao da arrecadacgéao estatal, da justica

fiscal e da concretizagado da fungao social do tributo no Estado brasileiro.
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