UNIVERSIDADE

CATOLICA

il

UNIVERSIDADE CATOLICA DE SALVADOR

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAQAO STRICTO SENSU EM POLITICAS SOCIAIS E CIDADANIA

FABRICIO DO PRADO NUNES

A NATUREZA LIBERAL E SEUS IMPACTOS JURIDICOS E SOCIOLOGICOS NA
GOVERNANGA DA GESTAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

Salvador
2025



FABRICIO DO PRADO NUNES

A NATUREZA LIBERAL E SEUS IMPACTOS JURIDICOS E SOCIOLOGICOS NA
GOVERNANGA DA GESTAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

Tese produzida na Linha Politicas Sociais
Universais, Institucionalizagdo e Controle do
Programa de Politicas Sociais e Cidadania da
Universidade Catdlica do Salvador,
apresentado para a qualificagdo no curso de
doutorado.

Orientacdo: Profa. Dra. Katia Oliver de Sa.

Salvador
2025



FICHA CATALOGRAFICA

Dados de Catalogagdo na Publicagéo (CIP)
Ficha Catalografica. UCSal. Biblioteca Dom Geraldo Majella Agnelo

N972 Nunes, Fabricio do Prado
A natureza liberal e seus impactos juridicos e socioldgicos na governanga da
gestdo das politicas sociais no Estado democratico de direito brasileiro / Fabricio
do Prado Nunes .- Salvador, 2025.
258 f.

Orientadora: Profa. Dra. Katia Oliver de Sa.

Tese (Doutorado) - Universidade Catdlica do Salvador. Pré-Reitoria de Pesquisa
e Pds-Graduacao. Doutorado em Politicas Sociais e Cidadania. Linha de Pesquisa:
Politicas Sociais Universais, Institucionalizagao e Controle.

1. Natureza Liberal 2. Estado Democratico de Direito 3. Politicas e Direitos Sociais
4. Governabilidade e Gestao Publica |. Sa, Katia Oliver de - Orientadora
II. Universidade Catolica do Salvador. Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagéao
III. Titulo.

CDU 351:364.043(81)




FOLHA DE APROVAGAO

TERMO DE APROVACAO

FABRICIO DO PRADO NUNES

“A NATUREZA LIBERAL E SEUS IMPACTOS JURIDICOS E SOCIOLOGICOS NA GOVERNANGA DA GESTAQ DAS POLITICAS SOCIAIS

NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO”

Tese aprovada como requisito parcial para obtencao do grau de doutor em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catdlica do Salvador.

Documento assinado digitalmente

% ub 1* KATIAOLIVERDESA
g * Data: 12/06/2025 23:07:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Banca Exami

Prof.(a) Dr.(a) Katia Oliver de Sa - UCSAL (orientadora)
Documento assinado digitalmente

ub MARIA GORETE BORGES FIGUEIREDO
g ©  Data: 16/06/2025 09:42:58-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof.(a) Dr.(a)-Maria Gorete Borges Figueirédo- UCSAL
/
Prof.(a) Dr.(a) Dirley Cunha Junior - UCSAL

Q“‘zv 0/;"““‘{7;‘ %.v i *\S_,oa@m_

/

Prof.(a) Dr.(a) Ana Claudia Gomes de Souza - UNILAB

Prof.(a) Dr.(a) Heleni Duarte Dantas de Avila - UFRB

govbr

Salvador, 09 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

HELENI DUARTE DANTAS DEAVILA
Data: 13/06/2025 13:23:10-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br



AGRADECIMENTOS

A gratidéo revela o carater e
sua manifestagdo consolida a nobreza do espirito

A Deus, razdo da minha existéncia

A minha familia, suporte para todas as horas

Aos amigos(as), cujas mdos ndo negam seu favor

A Prof? Dr? Katia Oliver de Sa, pela orientagcéo cuidadora e zelo de espirito
A Universidade Catdlica de Salvador, casa do saber

Aos colegas e professores(as), companheiros de jornadas e lutas



Enquanto a fidelidade e lealdade da representagdo democratica
néo forem os critérios éticos das decisbées do gestor publico,

a legitimidade das democracias sucumbira facilmente

a arbitrariedade juridica e ao totalitarismo politico.

(Nunes, 2025)
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RESUMO

O presente trabalho dedica-se a um estudo tedrico investigativo da seguinte questao: Quais
as principais caracteristicas da natureza liberal aplicada pelos agentes que administram as
instancias do poder de decisao e funcionamento do Estado democratico de direito brasileiro
que impactam negativamente a governanga da gestdo de politicas sociais ao fixar
mecanismos funcionais que dificultam as possibilidades de superagédo em vistas a promogéao
da eficacia no exercicio dos direitos sociais instituidos pela Constituicdo Federal de 19887 O
processo investigativo parte da hipotese da existéncia de uma natureza de matriz liberal com
implicagdes juridicas e sociolégicas negativas, aplicada pelos agentes que acessam as
instancias do poder de decisdo do Estado democratico que impacta a gestdo das politicas
sociais ao fixar mecanismos operacionais, cujos resultados praticos impdem uma realidade
dicotdmica entre teoria e pratica, que vém historicamente, alterando a natureza juridica da
aplicagao dos direitos sociais em contraposi¢ao as disposi¢des constitucionais consagradas.
Ao partir da constatacdo da desconexao e ruptura entre teoria e pratica nas disposicdes
constitucionais consagradas pela Constituicéo e da realidade concreta de violagao de direitos
sociais, esta tese empreende uma analise critica e descritiva da politica social no Brasil a fim
de identificar os obstaculos epistemoldgicos e praticos que dificultam a execugéo dos direitos
sociais € os mecanismos de formatagao cultural que caracterizam a governanga da gestéao
publica das politicas sociais. Busca-se, com isso, identificar as principais caracteristicas da
natureza liberal que impactam a gestdo das politicas sociais, mediante a necessidade de
superagao das dificuldades impostas a governanga. Considera-se que a imposigédo de
dificuldades sistémicas nos mecanismos e instrumentos de gestado publica derivam desta
natureza liberal e pressupde-se, igualmente, que as possibilidades de superagao desse fato
social requerem mudangas operativas na governabilidade em relagdo aos valores e principios
democraticos. Uma vez que a pluralidade étnica e multicultural constitui a base fundacional
identitaria do Brasil, a gestdo participativa e democratica das politicas sociais exige uma
descricdo densa e analitica da realidade social, ultrapassando a mera referéncia descritiva do
conteudo propositivo dessas politicas. Por essa razao, o resultado da pesquisa, constata que
ha um espaco intermediario entre a teoria formal de direitos e a sua inexecugdo material na
realidade pratica, entre uma e outra, se estabelecem relacdes e interacdes de natureza
sociologica com substancial repercussé&o politica e juridica, cujo teor argumentativo e
operativo ndo pode ser ignorado como componente analitico em razao dos impactos sobre a
gestdo das politicas sociais. Este campo intermediario entre a teoria e pratica, constitui-se em
um campo de analise politica e culturalmente georreferenciado entre posigdes comumente
distanciadas entre si e antagbnicas, cuja identificagao das razbes arquitetdnicas e polémicas
sdo relevantes para a analise dos impactos da natureza liberal sobre a governancga publica, a
identificacdo das dificuldades e os indicadores de possibilidades de superagao dos obstaculos
praticos e epistemoldgicos que impedem o pleno exercicio de direitos sociais no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Natureza liberal. Estado democratico de direito. Politicas e direitos
sociais. Governabilidade e gestao publica



NUNES, Fabricio do Prado. The liberal nature and its legal and sociological impacts on the
governance of social policy management in the Brazilian democratic rule of law. 2025. Advisor:
Katia Oliver de Sa. 257f. Thesis (Doctorate in Social Policies and Citizenship). Catholic
University of Salvador, Salvador-Ba, 2025.

ABSTRACT

This work is dedicated to a theoretical investigative study of the following question: What are
the main characteristics of the liberal nature applied by the agents that manage the instances
of decision-making power and the functioning of the Brazilian democratic State under the rule
of law that negatively impact the governance of social policy management by establishing
functional mechanisms that hinder the possibilities of overcoming with a view to promoting
effectiveness in the exercise of social rights established by the 1988 Federal Constitution? The
investigative process is based on the hypothesis of the existence of a liberal matrix nature with
negative legal and sociological implications, applied by agents who access the decision-
making power of the democratic State that impacts the management of social policies by
establishing operational mechanisms, whose practical results impose a dichotomous reality
between theory and practice, which have historically changed the legal nature of the
application of social rights in opposition to the established constitutional provisions. Based on
the observation of the disconnection and rupture between theory and practice in the
constitutional provisions enshrined in the Constitution and the concrete reality of violation of
social rights, this thesis undertakes a critical and descriptive analysis of social policy in Brazil
in order to identify the epistemological and practical obstacles that hinder the execution of
social rights and the mechanisms of cultural formatting that characterize the governance of the
public management of social policies. The aim is to identify the main characteristics of the
liberal nature that impact the management of social policies, through the need to overcome
the difficulties imposed on governance. It is considered that the imposition of systemic
difficulties in public management mechanisms and instruments derive from this liberal nature
and it is equally assumed that the possibilities of overcoming this social fact require operative
changes in governability in relation to democratic values and principles. Since ethnic and
multicultural plurality constitutes the foundational identity of Brazil, the participatory and
democratic management of social policies requires a dense and analytical description of social
reality, going beyond the mere descriptive reference of the propositional content of these
policies. For this reason, the research result shows that there is an intermediate space between
the formal theory of rights and its material non-execution in practical reality, between one and
the other, relations and interactions of a sociological nature are established with substantial
political and legal repercussions, whose argumentative and operational content cannot be
ignored as an analytical component due to the impacts on the management of social policies.
This intermediate field between theory and practice, constitutes a field of political and cultural
analysis georeferenced between commonly distanced and antagonistic positions, whose
identification of architectural and controversial reasons are relevant for the analysis of the
impacts of the liberal nature on public governance, the identification of difficulties and
indicators of possibilities for overcoming practical and epistemological obstacles that prevent
the full exercise of social rights in Brazil.

KEYWORDS: Liberal nature. Democratic rule of law. Policies and social rights. Governability
and public management



NUNES, Fabricio do Prado. La naturaleza liberal y sus impactos juridicos y sociolégicos en la
gobernanza de la gestion de politicas sociales en el Estado democrético de derecho brasilefio.
2025. Supervisora: Katia Oliver de Sa. 257f. Tesis (Doctorado en Politicas Sociales vy
Ciudadania). Universidad Catolica del Salvador, Salvador-Ba, 2025.

RESUMEN

El presente trabajo esta dedicado al estudio investigativo tedrico de la siguiente cuestién:
¢ Cuadles son las principales caracteristicas del caracter liberal aplicadas por los agentes que
gestionan las instancias de poder de decision y el funcionamiento del Estado democratico
brasilefio de derecho que impactan negativamente la gobernanza de la gestion de las politicas
sociales al establecer mecanismos funcionales que obstaculizan las posibilidades de
superacion con miras a promover la efectividad en el ejercicio de los derechos sociales
establecidos por la Constitucion Federal de 19887 El proceso investigativo se basa en la
hipotesis de la existencia de un caracter matricial liberal con implicaciones juridicas vy
sociolégicas negativas, aplicada por agentes que acceden al poder de decision del Estado
democratico que impacta en la gestion de las politicas sociales mediante el establecimiento
de mecanismos operativos, cuyos resultados practicos imponen una realidad dicotomica entre
teoria y practica, que histéricamente han cambiado la naturaleza juridica de la aplicacién de
los derechos sociales en oposicidn a las disposiciones constitucionales establecidas.A partir
de la observacion de la desconexion y ruptura entre la teoria y la practica en las disposiciones
constitucionales consagradas en la Constitucion y la realidad concreta de la violacion de los
derechos sociales, esta tesis emprende un analisis critico y descriptivo de la politica social en
Brasil con el fin de identificar los obstaculos epistemoldgicos y practicos que dificultan la
ejecucion de los derechos sociales y los mecanismos de formateo cultural que caracterizan la
gobernanza de la gestion publica de las politicas sociales. El objetivo es identificar las
principales caracteristicas del caracter liberal que impactan en la gestion de las politicas
sociales, a través de la necesidad de superar las dificultades impuestas a la gobernanza. Se
considera que la imposicion de dificultades sistémicas en los mecanismos e instrumentos de
gestion publica derivan de este caracter liberal e igualmente se asume que las posibilidades
de superacion de este hecho social requieren cambios operativos en la gobernabilidad en
relacién con los valores y principios democraticos. Dado que la pluralidad étnica y multicultural
constituye la identidad fundacional de Brasil, la gestion participativa y democratica de las
politicas sociales requiere una descripcion densa y analitica de la realidad social, yendo mas
alla de la mera referencia descriptiva del contenido proposicional de esas politicas. Por tal
razon, el resultado de la investigacién muestra que existe un espacio intermedio entre la teoria
formal de los derechos y su no ejecucion material en la realidad practica, entre una y otra se
establecen relaciones e interacciones de caracter socioldgico con sustanciales repercusiones
politicas y juridicas, cuyo contenido argumentativo y operacional no puede ser ignorado como
componente analitico por los impactos en la gestién de las politicas sociales. Este campo
intermedio entre teoria y practica, constituye un campo de analisis politico y cultural
georreferenciado entre posiciones comunmente distanciadas y antagonicas, cuya
identificacion de razones arquitectonicas y controversiales son relevantes para el analisis de
los impactos del caracter liberal en la gobernanza publica, la identificacion de dificultades e
indicadores de posibilidades de superacién de obstaculos practicos y epistemologicos que
impiden el pleno ejercicio de los derechos sociales en Brasil.

PALABRAS CLAVE: Naturaleza liberal. Estado democratico de derecho. Politicas y derechos
sociales. Gobernanza y gestion publica



NUNES, Fabricio do Prado. La nature libérale et ses impacts juridiques et sociologiques sur
la gouvernance de la gestion de la politique sociale dans I'Etat de droit démocratique brésilien.
2025. Conseillere: Katia Oliver de Sa. 257f. Thése (Doctorat en Politiques Sociales et
Citoyenneté). Université catholique de Salvador, Salvador-Ba, 2025.

RESUME

Ce travail est consacré a une étude d’investigation théorique sur la question suivante: Quelles
sont les principales caractéristiques de la nature libérale appliquée par les agents qui géerent
les instances de pouvoir décisionnel et le fonctionnement de I'Etat démocratique brésilien sous
I'Etat de droit qui ont un impact négatif sur la gouvernance de la gestion de la politique sociale
en établissant des mécanismes fonctionnels qui entravent les possibilités de dépassement en
vue de promouvoir I'efficacité dans I'exercice des droits sociaux établis par la Constitution
fédérale de 1988 ? Le processus d'enquéte se base sur I'hypothése de I'existence d'une
matrice libérale aux implications juridiques et sociologiques négatives, appliquée par les
agents qui accédent au pouvoir décisionnel de I'Etat démocratique et qui influence la gestion
des politiques sociales en établissant des mécanismes opérationnels, dont les résultats
pratiques imposent une réalité dichotomique entre théorie et pratique, qui ont historiquement
changé la nature juridique de I'application des droits sociaux en opposition aux dispositions
constitutionnelles établies. A partir du constat de la déconnexion et de la rupture entre la
théorie et la pratique des dispositions constitutionnelles inscrites dans la Constitution et la
réalité concréte de la violation des droits sociaux, cette thése entreprend une analyse critique
et descriptive de la politique sociale au Brésil afin d'identifier les obstacles épistémologiques
et pratiques qui entravent I'exécution des droits sociaux et les mécanismes de formatage
culturel qui caractérisent la gouvernance de la gestion publique des politiques sociales.
L’objectif est d’identifier les principales caractéristiques du caractére libéral qui impactent la
gestion des politiques sociales, a travers la nécessité de surmonter les difficultés imposées a
la gouvernance. On considére que limposition de difficultés systémiques dans les
mécanismes et instruments de gestion publique découle de cette nature libérale et on suppose
également que les possibilités de surmonter ce fait social nécessitent des changements
opérationnels dans la gouvernabilité par rapport aux valeurs et principes démocratiques.
Puisque la pluralité ethnique et multiculturelle constitue la base fondamentale de l'identité du
Brésil, la gestion participative et démocratique des politiques sociales nécessite une
description dense et analytique de la réalité sociale, allant au-dela de la simple référence
descriptive du contenu propositionnel de ces politiques. Pour cette raison, le résultat de la
recherche révéele qu'il existe un espace intermédiaire entre la théorie formelle des droits et leur
non-exécution matérielle dans la réalité pratique, entre I'une et l'autre, des relations et des
interactions de nature sociologique s'établissent avec des répercussions politiques et
juridiques substantielles, dont le contenu argumentatif et opérationnel ne peut étre ignoré en
tant que composante analytique en raison des impacts sur la gestion des politiques sociales.
Ce champ intermédiaire entre théorie et pratique constitue un champ d'analyse politique et
culturelle géoréférencée entre des positions communément distanciées et antagonistes, dont
l'identification des raisons architecturales et controversées est pertinente pour I'analyse des
impacts de la nature libérale sur la gouvernance publique, l'identification des difficultés et des
indicateurs de possibilités pour surmonter les obstacles pratiques et épistémologiques qui
empéchent le plein exercice des droits sociaux au Brésil.

MOTS CLES: nature libérale. Etat de droit démocratique. Politiques et droits sociaux.
Gouvernance et gestion publique
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1 INTRODUGAO

Esta tese empenha-se em analisar os impactos juridicos e socioldgicos da
natureza liberal sobre a gestdo das politicas sociais no Brasil, considerando a
frequente desconexdo entre as disposicbes constitucionais consagradas - a
consequente estruturagdo dessas politicas do ponto de vista programatico - e a
realidade de violagdo, negacdo e instrumentalizagdo de direitos sociais,
consubstancializada pela governanga publica ao moldar o fato social da forma
consequente como ele realmente acontece no contexto sociolégico em termos de
concreticidade e historicidade.

Ao constatar a realidade de violagdo, negacdo ou contemplagao parcial de
direitos sociais, referimo-nos a analise sociologica critica que parte da verificagado do
fato social como uma consequéncia, um produto, de uma politica social administrada
pela gestao publica. Apontamos que o caminho metodoldgico comega pela suspei¢cao
da eficiéncia das disposi¢des programaticas da teoria social, pouco importando sejam
elas constitucionais ou ndo, porquanto a letra parece sempre morta até que ela se
reproduza em atos concretos e reais no contexto social.

A vida do homem em sociedade nao € o que teoricamente diz sobre seu direito
a ter trabalho e pao; é, precisamente, o qué e como labora; é o pao que come. Em
outras palavras, a vida em sociedade ndo se resume aquilo que se proclama
teoricamente acerca dos direitos sociais, mas amplia-se sobremaneira acerca da
forma e do conteudo do direito exercido ou negado.

A desconexao entre disposigdo constitucional programatica e a realidade de
uma gestdo publica ineficaz na governanga de politicas sociais comprova que as
dificuldades de execucdo dessas politicas estdo relacionadas a existéncia de
obstaculos tanto epistemologicos quanto praticos. Estes, por sua vez, constituem-se
em uma espécie de mecanismo de formatagao cultural que caracteriza a governanga
da gestdo publica das politicas sociais, hodiernamente marcada pela disposi¢céo
publica aparente em defesa das politicas e uma agédo gerencial com resultados
desconexos ou, até mesmo, contrarios ao seu teor propositivo, ignorando o ambiente
teoricamente democratico em que deveriam se desenvolver a fim de preservar a
coeréncia principiologica.

Ha uma discursividade empregada pelo gestor publico, caracterizada pelas

chamadas razdes justificantes que arquitetam o discurso programatico em torno das
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politicas sociais, que entra em colapso quando a verificagdo critica da realidade,
averiguada pelas chamadas razdes polémicas, comprovam a deslealdade do discurso
em comparagao com os resultados praticos obtidos.

A desconexao entre a discursividade empreendida na governanga e a pratica
da gestédo, comprovada pelo resultado social concreto e real, expressa na forma como
as violagdes sociais ocorrem do jeito que ocorrem, parece ser consequéncia tanto da
ineficiéncia como da arbitrariedade no modo de governar, em que pese as disposigdes
constitucionais que caracterizam um Estado nacional que adotou um modelo politico-
administrativo e juridico consolidado em um regime democratico de direito.

Portanto, ha implicagdes da forma de governanga das politicas sociais, em
seus intrinsecos atributos de governabilidade, que coloca a gestdo publica sob
evidente compromisso com os principios advindos do ordem e do regime democratico
que rege o pacto social do pais, principalmente, em relacdo a dois aspectos
mutuamente relacionados: a participagao popular na elaborag&o e gerenciamento das
politicas sociais e a preservagao da pluralidade étnica e multicultural do Brasil, a fim
de que a gestdo das politicas sociais esteja apta a gerenciar, em termos de
complexidade e contrapeso das forgas politicas em franca disputa, as demandas e
interesses dos mais diversos grupos politicos e comunidades étnicas e culturais que
compde o espectro politico e econémico da arena social do Brasil.

Ocorre que a realidade social do pais, em que pese avangos significativos,
retrata cenarios cujas demandas histéricas por politicas sociais comprovam a
dificuldade em garantir a execugdo de direitos sociais, exigindo iniciativas de
superagao dos obstaculos por parte da gestdo publica. Esses obstaculos fazem parte
dos fundamentos que caracterizam a natureza liberal aplicada pelo Estado sobre a
governancga da gestao das politicas que estruturam os direitos sociais no Brasil.

Identificamos a governanga democratica em torno da gestdo das politicas
sociais como um sujeito ativo relevante nessa superagdo em razdo do seu carater
operativo e porque partimos da hipbétese de que sobre ela sdo exercidas profundas
pressodes e influéncias politicas, juridicas e econémicas advindas de uma espécie de
natureza liberal aplicada pelo estamento do Estado que administra, sob forma difusa
e compartimentada, uma forma de governabilidade gerencialmente arbitraria dos bens
e recursos politicos, econdbmicos e culturais, fortemente formatados pelo

establishment.
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Nesse sentido, adotamos como referenciais analiticos para esta tese uma
revisado sistematica e integrativa da literatura com base nas contribuicbes de Pierre
Bourdieu acerca do campo cientifico, consideradas as relacbes em operagao neste
campo onde se véem confrontadas a razdo arquiteténica pelas razées polémicas,
manifestas no discurso e na pratica politica, conjuntamente com as reflexdes de
Gaston Bachelard, as definicdes de Clifford Geertz sobre a descricdo densa aplicada
a analise do fato social na forma como ele se apresenta e € visto na realidade,
considerando relevante, ainda, como ponto de partida para a analise sociologica, as
categorias da ftotalidade e da concreticidade de Karel Kosik, expressas na
materialidade do fato social sob analise.

Para tanto, esta investigacdo sociolégica evoca a relevancia de uma
abordagem qualitativa do tema como um método adequado aos desafios que
emergem do conteudo social, considerando as contribuigdes obtidas pela analise de
uma sociologia critica e integrativa da realidade social brasileira, empreendida
pioneiramente por Florestan Fernandes, ao investigar o fenébmeno social em sua
manifestagédo concreta, regionalizada e local e ndo apenas em sua declaragéo tedrica
e formal, visando estimular a superacédo das dificuldades na execucdo dos direitos
sociais de tal forma a transcender os limites impeditivos do extremado racionalismo
de um lado e do empirismo obtuso de outro.

Busca-se com isso, extrair as razbes a determinar os pressupostos que geram,
de um lado, as rupturas entre a afirmacéao tedrica de um direito social e, de outro, a
proposicdo pratica que solapa a garantia de sua execugdo, pressupondo-se a
adequabilidade da analise do fato social em sua concreticidade e totalidade como
forma de superacao do superficial narracionismo descritivo do fato/fenébmeno social,
tipicamente associado ao racionalismo hermeticamente circunscrito e fechado em
suas razdes arquitetdnicas, meramente discursivas e auto justificantes.

Assim, espera-se superar o0 imediatismo das imposi¢des analiticas do
cientificismo positivista € mecanicista ao correlacionar as razées néo explicitadas que
motivam as agdes do agente publico com o escrutinio da realidade de violagao,
levando a investigagao socioldgica para além da mera compreenséo relacional entre
o texto e o contexto sobre o qual se desenvolvem as escolhas e diretrizes que
norteiam a governangca da gestdo das politicas e que determinam a
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existéncial/inexisténcia dos direitos sociais no pais, na forma e no conteudo em que
concretamente elas acontecem ou deixam de acontecer.

Visando uma melhor compreenséao desta investigagéo socioldgica passamos a
descrever no capitulo primeiro os principais aspectos em relacdo ao método e a
metodologia escolhida, a abordagem tedrica de sustentagdo analitica consignada
pelos objetivos, pelas questdes norteadoras e pressupostos teodricos, pela pergunta
sintese e a hipdtese levantada que, juntas e associadas ao caminho teorico-
metodoldgico, circunscrevem a tese a ser defendida acerca das implicagdes juridicas
e sociologicas de uma natureza liberal aplicada pelos agentes que ocupam as
instancias do poder de decisao e funcionamento do Estado na gestdo das politicas
sociais no Brasil.

No capitulo segundo, apos a contextualizagdo fundamentada do objeto,
abordamos a natureza juridica das politicas sociais, destacando suas principais
caracteristicas, os aspectos mais relevantes da estrutura organizativa da politica
social no Brasil e os reflexos da natureza liberal na agenda de desenvolvimento do
Estado Democratico de Direito, visando elencar os principais impactos da agenda
desenvolvimentista liberal sobre a politica social e evidenciar as contradicbes da
gestdo publica em relagdo aos direitos a participacdo, plurietnicidade e
multiculturalidade que caracterizam o regime democratico e a identidade étnica e
cultural do Brasil.

No capitulo terceiro, passamos a descrever as caracteristicas que permitem
averiguar os impactos negativos da natureza liberal aplicada pelos agentes que
ocupam as instancias do poder de decisdo e de funcionamento do Estado
Democratico de Direito sobre a governanga das politicas sociais. Para isso,
descrevemos o0s aspectos mais relevantes desta natureza liberal, a fim de
correlacionar as disposi¢des estruturais da politica social oriunda do modelo politico-
administrativo e juridico democratico com o tipo de governanga aplicada na gestéo
dos direitos sociais para entender a dimensdo dos obstaculos epistemoldgicos e
praticos que dificultam a garantia e excegéo dos direitos sociais no Brasil.

Por fim, no capitulo quarto, ancorado nas caracteristicas socioldgicas e
juridicas da natureza liberal sobre as politicas sociais, identificamos as principais
dificuldades da governanga no Brasil, a fim de apontar caminhos de superagao dos
obstaculos que impedem uma gestéo participativa e eficiente dos direitos sociais.
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Ao descrever os elementos que embasam a razdo arquitetonica, formalista e
tecnicista, frequentemente empreendida pelo gestor publico para legitimar a
governancga publica, passamos a levantar os elementos criticos advindos da analise
das razbes polémicas. Uma vez associadas a descricdo densa das praticas
empreendidas pela gestdo publica, tais razdes elucidam os reais fundamentos sob os
quais estdo ancoradas as decisdes do gestor publico.

Ao comparar as caracteristicas da natureza liberal e seus impactos juridicos e
sociologicos sobre as politicas sociais, originadas do regime democratico em que
foram, formal e materialmente concebidas, com os reais fundamentos sob os quais
alinham-se as decisdes da gestdo publica, podemos verificar as possibilidades de
superacdo dos obstaculos que impedem o acesso as instancias do poder via
mecanismos democraticos de deciséo e participagao para a promocao da eficacia dos
direitos sociais.

Por essa razao, julgamos relevante e impreterivel a tarefa de confrontar a razédo
arquiteténica, que compde a discursividade do agente publico ao definir as prioridades
da gestao das politicas sociais, com os resultados praticos da governanga publica,
tomando por base a comparacdo principiolégica democratica do regime politico-
administrativo e juridico com a supracitada natureza ideologica sob preceitos liberais,
empreendida num Estado democratico de direito como o Brasil.

Nesse contexto, propomos verificar se a origem da desconexao entre a
declaragao constitucional dos direitos sociais e a inexecuc¢ao das politicas sociais na
realidade concreta possui seus fundamentos na desconexdo entre os principios
democraticos, que regem a governanga publica e a natureza liberal que comanda as
razbes sobre as quais fundamentam-se as decisdes e agdes, por vezes arbitrarias e

antidemocraticas, do gestor na governanga publica.

1.1 CONTEXTUALIZAGAO FUNDAMENTADA DO OBJETO

Esta tese se pauta no campo de uma investigagao socioldgica® e busca levantar

uma teoria que possa tornar inteligivel uma proposicéo que destaque os fundamentos

' Tomamos a sociologia como um campo cientifico que desenvolve “estudos das relagdes sociais, das
formas de associagao, destacando os caracteres sociais gerais comuns a todas as classes de
fendbmenos sociais, fendbmenos que se produzem nas relagdes de grupos entre seres humanos. Estuda



19

de uma sociologia? que vem sendo aplicada pelo Estado democratico de direito no
Brasil, mediante a governabilidade da gestdo de politicas sociais que promove uma
determinada governanga® em vistas a realidade que revela as dificuldades de politicas
sociais efetivas, considerando um estudo de revisao teorica deste fato social.

Aplicamos no campo da investigagao do objeto a sociologia integrativa que, do
ponto de vista da descricdo, € parte de uma classificacdo elaborada por Karl
Mannheim e Florestan Fernandes, descrita por Lakatos (1977, p. 19), como um campo
que “investiga os fendmenos sociais no plano de sua manifestagdo concreta,
procurando apanhar os elementos e os fatores sociais nas proprias condi¢des reais
em que eles operam”.

Do ponto de vista da integracéo, “a acepc¢ao literal e lexicografica do termo,
significa o ato, modo ou processo em que partes ou elementos se unem para formar
um todo Unico, inteiro e coerente” (Hollanda Ferreira, 1989, p. 365)*. Em termos de
literatura sociolégica, apoiados nos dialogos de Florestan Fernandes (1971),
adotamos os conceitos de ‘integracédo’ de David Lockwood (1992) e Jurgen Habermas
(2002).

Para Lockwood (1992, p. 400) “a integragao social concentra atengédo sobre

relagbes conflituosas ou consensuais entre atores, o problema da integracao

o0 homem e o meio humano em suas interagbes reciprocas. [...] A sociologia, desta forma, é o estudo e
o conhecimento objetivo da realidade social’ (Lakatos, 1977, p. 15).

ZA sociologia de Florestan Fernandes, a qual tomamos como lastro teérico, concentra-se na pesquisa
e interpretacdo das condigbes e possibilidades das transformagdes sociais. A revolugdo social € um
tema central, por vezes um desafio tedrico e outras como perspectiva pratica como se pode observar
nos livros A sociologia numa era de revolugéo social e A revolugdo burguesa no Brasil. No dmbito da
teoria socioldgica, Fernandes dialogou com as principais correntes de pensamento desde Spencer,
Comte, Marx, Durkheim e Weber até Mannheim, Parsons, Merton e Marcuse, entre outros, formulando
contribuigbes originais, para a sociologia critica como, por exemplo, Fundamentos empiricos da
explicagdo sociolégica, Ensaios de sociologia geral e aplicada e A natureza sociolégica (lanni, 1996, p.
25-26).

3 Tomamos as categorias da governabilidade e governanga em seu sentido democratico, assim
definida: “[...] governabilidade € uma capacidade politica de governar derivada da relagdo de
legitimidade do Estado e do seu governo com a sociedade; governanga é a capacidade financeira e
administrativa, em sentido amplo, de um governo implementar politicas” (Bresser-Pereira, 1988, p. 33);
Em que pese, a governabilidade e a governanga serem conceitos frequentemente confundidos, ha um
traco distintivo entre ambas que é o seu carater intrinseco, a sua ligagao organica com o conteudo da
acdo estatal (aspecto substantivo/material) ou com a sua forma (aspecto adjetivo/instrumental).
Enquanto a governabilidade relaciona-se com a administragdo do poder de governar, a governanca
envolve a participacdo de outros atores sociais, de modo que aqui neste trabalho podemos afirmar que
para uma cada governabilidade ha um tipo de governanga.

4 Em que pese Florestan Fernandes tenha “dialogado com as obras de Emile Durkheim, Talcott
Parsons, Karl Mannheim, Robert Merton e Bronislaw Malinovski” tendo em vista uma elaboragao tedrica
das caracteristicas conceituais da integracdo, “considera-se na literatura socioldégica mais recente tal
diferenciagéo corresponderia as nog¢des de integragao sistémica e de integragao social, tal qual foram
propostas por David Lockwood e Jirgen Habermas” (Mariosa, 2019, p.184).
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sistémica esta concentrado nas relagdes conflituosas ou consensuais entre as partes
do sistema social’. Neste sentido, a integracdo sistémica envolve as decisdes
coletivas, as formas de interagdo social que se manifestam nas adequacdes e na
interdependéncia funcional das instituicbes que compdem o0s grupos sociais,
impactando sua estrutura.

Por essa razao, a analise sociologica deve considerar a estrutura sob a qual
estdo assentadas as politicas sociais para o confronto analitico entre as proposicoes
programaticas, a realidade da gest&o publica e os fatos sociais em sua concreticidade
histérica. Por isso, ao falarmos de integragdo social referimo-nos a descricdo do
processo em que um cidad&o, por sua iniciativa propria ou do grupo social em que se
encontra, é habilitado para tomar parte no todo social inclusivo.

Para Habermas (2002), essa inclusado integrativa, que se quer verificar a partir
da analise do fato social, comporta a constatacdo de uma realidade de negacéo de
direitos em regimes democraticos®. Tal problema se torna maior quando a
governabilidade empreendida por essa cultura majoritaria, ao assumir as instancias
do poder de decisdo do Estado, reflete os interesses das elites hegemdnicas,
mediante uma governanga que estrutura o fato social em termos de exclusao.

Por esse motivo, a analise da gestdo das politicas sociais no regime
democratico brasileiro € assumida neste trabalho como um fato social (um campo
sociologico, um campo de forgas e de lutas para conservar ou transformar esse
campo) a ser verificado em seus pressupostos teodricos, devidamente acompanhados
da explicitacdo dos obstaculos praticos e também epistemolégicos que nele se
manifestam como uma produgéo cultural (Bourdieu, 2004, p. 22-23; 2011, p. 64) que
precisa ser apanhada em sua estrutura (2011, p. 15).

Somente, entdo, podemos comparar as disposi¢coes tedricas que substanciam
e definem os direitos sociais como direitos que devem ser assegurados (direito formal)
com as praticas empreendidas na governanga desses direitos em relagdo ao seu
efetivo exercicio (direito material), extraindo-se as razbes e pressupostos que
determinam as rupturas entre a afirmagdo tedrica e a proposigdo pratica na

consecucgao das politicas sociais no Brasil.

> “O problema [...] surge em sociedades democraticas, quando uma cultura majoritaria, no exercicio do

poder politico, impinge as minorias a sua forma de vida negando [...] uma efetiva igualdade de direitos”
(Habermas, 2002, p. 164).
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Defendemos nesta tese que o fato social, em sua concreticidade real, precisa
ser analisado contra a ilusdo da constatacdo imediata, meramente descritiva e
narrativa, (Bourdieu, 2010, p. 23), evitando-se que a analise investigativa venha
sucumbir as imposi¢cdes do positivismo mecanicista, cuja critica afirma o carater
subjetivo do fato social e sua irredutibilidade aos métodos rigorosos da ciéncia®.

Contrario ao senso comum, consideramos nesta tese o carater objetivo dos
fatos sociais, que passam a ser compreendidos mediante uma racionalidade que
inclui, em seu processo analitico, o enfrentamento entre as razdes arquitetbnicas e
polémicas’ (Bourdieu, 2010, p. 40) que buscam dar significado ao fato social,
considerando-se, ainda, outros dois elementos-chave: a experiéncia real e concreta
dos fatos sociais e as determinagdes conflitivas do senso comum?®, mediante as quais
podemos verificar os obstaculos epistemoldgicos® que impedem o avango do espirito
cientifico (Bourdieu, 2010, p, 22; Bachelard, 2000, p.75-109 e 1996, p. 17), em seus
extremados empirismo e racionalismo (Santos, Nagashima, 2015, p. 40), e os
obstaculos praticos que consubstanciam as dificuldades (barreiras e entraves) que
impedem o exercicio efetivo dos direitos sociais e as possibilidades de superagao de
ambos os interpostos obstaculos.

% Para Bourdieu “De todas as oposicdes que dividem artificialmente a ciéncia social, a mais
fundamental, e a mais danosa, é aquela que se estabelece entre o subjetivismo o objetivismo” (2013,
p. 43). Para superar o antagonismo é necessario elucidar os pressupostos que os contrarios possuem
em comum como “modos de conhecimento eruditos, igualmente opostos ao modo de conhecimento
pratico [...] do mundo social” (2013, p. 43).

7 As categorias “razbes arquitetdnicas” e “razdes polémicas” sdo utilizadas nesta tese conforme a
definigdo tomada por Bourdieu, segundo acepgdo de Bachelard, extraidas do livro O oficio do
Socidlogo, segundo o qual as razdes arquitetbnicas, encerradas em suas fixas teorias gerais,
contrapdem-se as razdes polémicas, abertas e flexiveis. “Nada se opde, de forma mais completa, a
razdo arquitetdnica das grandes teorias socioldgicas, capazes de digerirem todas as teorias, todas as
criticas tedricas e, até mesmo, todas as empirias, do que a razao polémica que, “por suas dialéticas e
criticas”, nunca deixa de ser uma teoria da reelaboragdo indefinida dos elementos tedricos
artificialmente extraidos da logica de um corpus doutrinal” (Bourdieu, 2010, p. 40).

8 Segundo Bourdieu, “A sociologia s6 pode se constituir como ciéncia realmente separada do senso
comum” (Bourdieu, 2010, p. 25). Na mesma linha Santos e Nagashima: “[...] para Bachelard (2000), a
Ciéncia € uma ruptura com o senso comum. O conhecimento cientifico depende tanto da razdo como
da experiéncia, porque se conhece contra um conhecimento anterior”. Assim, para o cientista o
“essencial ndo é acumular fatos e documentos, mas reconstruir o saber através de atos epistemoldgicos
que organizam e transformam a evolugao de uma determinada area das ciéncias” (Santos, Nagashima,
2015, p. 39).

? O conceito de obstaculo epistemoldgico é justificado por Bachelard (1996, p. 17) ao dizer que “[...]
quando se procuram as condi¢des psicoldgicas do progresso da ciéncia, logo se chega a convicgdo de
que é em termos de obstaculo que o problema do conhecimento cientifico deve ser colocado”. Esses
obstaculos ndo decorrem da complexidade ou fugacidade dos fendmenos ou das limitagdes sensoriais;
eles estdo no proprio ato de conhecer, fundamentado na ideia pré-concebida (uma dimensao
psicolégica responsavel por criar analogias, imagens e metaforas que bloqueiam o conhecimento; sem
superagdo ndo ha mentalidade cientifica verdadeira (Santos, Nagashima, 2015, p. 40).
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E preciso considerar, ainda, que o conhecimento cientifico é estabelecido tanto
pela reflexdo tedrica do pensamento como pela experiéncia em agdo, uma experiéncia
sempre precedida por uma construcao intelectual, uma ideia anterior sobre o que
investigar. E € o senso critico da ciéncia que rejeita passivamente teorias e
interpretacbes imediatas, exigindo a ruptura com o senso comum e com
conhecimentos anteriores cristalizados pela raz&o arquiteténica, naturalmente
reestruturados com o avango da ciéncia (Borges, 2007, p. 118), uma reestruturagao
proporcionada pelos questionamentos da razdo polémica.

Busca-se com isso nesta tese, dar suporte epistemoldgico consistente a analise
socioldgica que recuse, ao mesmo tempo, “o empirismo que reduz o ato cientifico'
[ato social] a uma mera constatacdo do que se pode imediatamente ver e o
convencionalismo que lhe opde somente as condi¢des prévias da construgao” (grifo
nosso), aparentemente consensual, sem considerar as interagdes e relagdes que se
estabelecem, interna e externamente, sobre e sob o fato social (Bourdieu, 2010, p.
22), e que, ao mesmo tempo, evite um racionalismo hermeticamente fechado em suas
razbes arquitetbnicas.

A analise empreendida considera que o fato social'’ possui interdependéncia
de transformagdes pelas politicas sociais que se produzem pela governanga de
gestdo do Estado democratico de direito brasileiro, que tem carater objetivo, porque é
determinado pela natureza social de um conjunto de agdes, a partir da coergéo
exercida externamente pela Constituicdo sobre a conduta dos cidaddos e dos
gestores publicos.

Mediante o exposto, destacamos que o recorte temporal deste estudo € a partir
da implantacdo do Estado democratico de direito, instituido pela Constituigdo da

10 Bourdieu defende com Bachelard que “o fato cientifico é conquistado, construido, constatado”, o que
significa recusar o empirismo e o convencionalismo. Assim, em virtude da constatagdo dos fatos
sociais, a comunidade socioldgica ndo pode esquecer a hierarquia epistemologica dos atos cientificos
que subordinam a constatacdo a construgdo e a construgdo a ruptura. Ora, a referéncia a prova
experimental, para ndo ser uma tautologia, precisa estar acompanhada por uma “explicacdo dos
pressupostos tedricos que servem de base a uma verdadeira experimentacdo”; E essa explicitagao
necessita estar acompanhada, igualmente, “da explicitacdo dos obstaculos epistemoldgicos que se
apresentam, sob uma forma especifica, em cada atividade cientifica” (Bourdieu, 2010, p. 22).

' Tomamos o “fato social” proposto por esta tese, considerando a referéncia de Emile Durkheim, que
o considera como objeto da sociologia. Para este pensador a regra fundamental, relativa a observagao
dos fatos sociais, consiste em separa-los como “coisas”, considerando que somente assim,
desvinculadas de concepgdes filoséficas e ndo subordinadas as nogdes bioldgicas e psicologicas, a
sociologia pode manipular, com finalidade de estudo e analise, os fendmenos sociais; coisas opde-se
as “ideias”, como as coisas exteriores se opdem as interiores (Lakatos, 1977, p. 37-38).
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Republica Federativa do Brasil de 1988, que atribuiu ao Estado o dever de assegurar,
entre outras disposicdes, o exercicio dos direitos sociais.

Destacamos que esse tema que aborda a governabilidade, particularmente em
gestdo de governancga de politicas sociais, € de elevado interesse, considerando que
acompanho as discussdes desde o ano de 2012, em virtude de minha atuacgéo
profissional. Pela minha condic¢do laboral, tive a oportunidade impar de rodar o pais
em mais de vinte cidades em dezoito Estados e sete paises, dentre os quais destaco
Mocambique, o Haiti, a Republica Dominicana e a Jamaica.

Em trinta e dois anos de profissao, trabalhei aproximadamente oito anos na
regido Amazonia, percorrendo a fronteira do norte do pais com o Suriname, Guiana,
Guiana Francesa, Bolivia e Peru, oportunidade impar de conhecer e entrar em contato
com os povos Tiriyos, Kaxuyana e Txikuyana, com inumeras visitas ao Parque do
Tumucumaque (fronteira entre os Estados do Para e Amapa), e, atualmente, no
acesso ao portal da amazoénica pelos Estados de Ronddnia (Terra Indigena Karitiana
e Uru Eu Wau Wau), Acre e sul do Amazonas. Nesse periodo pude fazer observagdes
fundamentais para levantar indicadores da problematica investigativa que destacamos
nesta tese.

Enquanto pesquisador do Centro Universitario do Estado do Para, em Belém,
empreendi um trabalho de campo entre os anos de 2012 a 2015, que resultou na
dissertagdo de mestrado pelo Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu em Direito
(PPGD), na Linha de Pesquisa Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional
entre os anos de 2014 e 2015. Nessa oportunidade desenvolvi o tema “A Consulta
Prévia, como uma descricdo densa do processo de Gestdo Democratica no Contexto
Brasileiro: uma Analise Georreferenciada e Circunstancializada no Projeto da Micro
Central Hidrelétrica de Tiriyos — PA” (Nunes, 2015)2,

12 Tratou-se de uma pesquisa cujo objetivo foi analisar a Consulta Prévia segundo teor substantivo da
Convencao 169 da OIT, mediante um referencial pratico, como uma descricdo densa orientada por
Geertz (2013b) das praticas estatais empreendidas no processo consultivo, a semelhanga de um
termOémetro analitico do nivel de comprometimento (ou nao) entre o processo de gestao democratica e
a consolidacao dos direitos dos povos tradicionais, associando o respeito a matriz identitaria pluriétnica
e multicultural do Estado brasileiro com os principios que regem a propria gestdo democratica na pratica
governamental frente a projetos de desenvolvimento em areas tradicionais, particularmente na
Amazlnia. A base referencial dessa pesquisa realizada foi um projeto energético (Micro Central
Hidrelétrica Tiriyos) propugnado pelo Estado (Exército Brasileiro) em area indigena (etnia Tiriyos),
situado no Parque Nacional do Tumucumaque, na fronteira com o Suriname; nesta ocasido,
diferentemente da atual proposta de pesquisa para elaboragéo dessa tese, 0 método estava focado na
observagéo especifica de um projeto energético regionalizado em desenvolvimento em uma
comunidade tradicional indigena, georreferenciada em um territério homologado, localizando dentro do
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Considero tais experiéncias um laboratorio de vida com acesso aos costumes
e tradi¢des locais, tao diferentes da minha regido de origem e diversa daquilo que se
ouve falar desta, por quem néo teve a oportunidade de ingressar e viver nessas areas.
Destaco a importancia do contato com diversas instituigdes religiosas, civis e militares,
agéncias governamentais e iniciativas privadas atuantes nessas regides, num esforgo
gigantesco para trazer o apoio de um Estado cuja governabilidade € marcada por
raizes econdmicas liberais e capitalistas, com restrita condicdo vocacionada em
gerenciar projetos de transformagéo da realidade local.

Foi possivel observar naquele caso concreto, as repercussdes de programas,
projetos e politicas sociais em implementagdo nesses locais, principalmente a
profunda desconexao entre o ideario discursivo do Estado e a pratica real da aplicagao
de politicas, o que vimos observando sédo alocagdes or¢camentarias altissimas, uma
entrega social pifia diante das reivindicagdes e necessidades populares e realocagdes
de parte dos recursos dos programas e projetos para melhoramento e funcionamento
interno das instituicbes operadoras, restringindo os valores a serem aplicados na
finalidade originaria dos programas.

Essas regides, assim como tantas outras do pais, sdo muito carentes de uma
presenca eficiente do Estado brasileiro, suscetiveis a empreendimentos exploratérios
com alto risco de danos na dimensao antropoldgica, cultural, ambiental e econémica.
Ha outro fator a considerar, € que as regides amazobnicas sao agravadas por uma
geografia de dificil acesso, longas distancias, incomunicabilidade, florestas densas,
rios caudalosos, precariedade nas infraestruturas de logistica e transporte, educag¢ao
e saude, o que exige estratégias em politicas do Estado que atenda as especificidades
das regides periféricas.

Em um cenario assim, entendemos a necessidade da promocao de politicas
sociais eficientes que assegurem o pleno exercicio dos direitos sociais, que sejam
adequadas as circunstancialidades locais e a diversidade étnica e cultural do povo
brasileiro para atender as demandas dessas comunidades e populag¢des distantes do
centro do poder de decisdo.

Parque Tumucumaque, onde fica o 1° Pelotdo Especial de Fronteira, a Unica presenca do Estado
naquela regido isolada em que o acesso so6 pode ser feito por aeronave de pequeno porte, ja que nao
ha estradas, os rios ndo sao navegaveis e floresta € impenetravel. Disponivel em:
https//sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoconclusao/view TrabalhoConclus
ao.jsf?popup=true&id trabalho=2437350). Acesso em: 10 jan. 2025.
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Consideramos que, em um Estado democratico de direito, no qual os direitos
sociais sdo constitucionalmente declarados e reconhecidos, a exigéncia da existéncia
de politicas sociais é o atestado de que ha violagbes de direitos em curso e que a
organizagdo social, politica e econbmica ainda nao promoveu um tipo de
desenvolvimento que supere estruturas de desigualdades e injusticas.

Em que pese a proposigdo de politicas sociais indicar alguma espécie de
reacdo do Estado para superar a realidade dessas dificuldades e atender as
demandas populares, cabe verificar até que ponto o Estado democratico de direito
brasileiro promove o esforgo de realizar agbes de gestdo, capazes de gerar solugdes
definitivas ou sdo apenas medidas paliativas de conformacéo das tensdes e pressdes
sociais, tendo em vista a necessidade de se promover uma responsabilizagao
solidaria’.

Avancando nesta contextualizacdo fundamentada do objeto investigativo,
passamos a expor as questdes que norteiam o objeto, os objetivos e a hipdtese de
investigacao.

1.2 QUESTOES NORTEADORAS, PROBLEMA DE INVESTIGACAO, OBJETIVOS E
HIPOTESE

Visando atender as consideragdes advindas da contextualizagdo do objeto, as
questoes norteadoras que recortam o objeto da investigagao, séo:

- Quais as caracteristicas da natureza juridica que promovem implicagdes sociais na
agenda de desenvolvimento do Estado democratico de direito no Brasil, em vistas
ao direito a participacao a pluralidade étnica e multicultural?

- Que anadlise € possivel empreender e sistematizar a partir das caracteristicas
levantadas sobre as influéncias da natureza liberal aplicada ao Estado democratico
de direito e quais os impactos juridicos e sociologicos negativos desta natureza
sobre a governanga da gestao das politicas sociais no Brasil?

- Quais as dificuldades das politicas sociais que impactam o pleno exercicio de
direitos e que implicagdes produzem na governanga da gestao das politicas sociais,

13 “A responsabilizagdo solidaria pelo outro como um dos nossos se refere ao “nés” flexivel numa
comunidade que resiste a tudo o que é substancial e que amplia constantemente suas fronteiras
porosas. [...] pela ideia negativa da aboligao da discriminagédo e do sofrimento, assim como da inclusdo
dos marginalizados [...]" (Habermas, 2002, p. 3).
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mediante as disputas de interesses que se manifestam no Estado democratico
brasileiro?

- Quais os indicadores de superacgao da realidade de execucgao insatisfatéria de
direitos sociais podem ser apontados para o acesso as instancias do poder de
deciséo pela via de mecanismos democraticos de decisdo e participagdo em
funcdo do exercicio eficaz de governanga na gestao das politicas sociais?

Mediante estas questdes, a pergunta sintese de investigagédo para levantar a tese é
a seguinte: Quais as principais caracteristicas da natureza liberal aplicada pelos
agentes que administram as instancias do poder de decisdo e funcionamento do
Estado democratico de direito brasileiro que impactam negativamente a governanca
da gestdo de politicas sociais ao fixar mecanismos funcionais que dificultam as
possibilidades de superagdo em vistas a promocado da eficacia no exercicio dos
direitos sociais instituidos pela Constituicdo Federal de 19887

Para responder a essa pergunta central de investigagao, propomos o seguinte
objetivo geral: Identificar as principais caracteristicas da natureza liberal aplicada
pelos agentes que acessam as instancias do poder de decisdo e funcionamento do
Estado democratico de direito que impactam negativamente a gestdo das politicas
sociais, mediante a necessidade de superacdo das dificuldades impostas a
governanga de politicas sociais no Brasil, em vistas a promog¢ao da eficacia no
exercicio dos direitos sociais instituidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Para atingir o objetivo geral proposto, destacamos os seguintes objetivos
especificos, que contribuem para a operacionalizagdo do processo investigativo:

- ldentificar as caracteristicas da natureza juridica e liberal que promovem
implicagbes sociais negativas na agenda de desenvolvimento do Estado
democratico de direito no Brasil, em vistas ao direito a participagao, plurietnicidade
e multiculturalidade;

- Promover analise acerca dos impactos negativos da natureza liberal aplicada pelo
Estado democratico de direito em processos de gestédo de politicas sociais no Brasil
para identificar as razdes sobre as quais assentam-se as principais dificuldades de
execucgao de direitos sociais;

- Levantar as dificuldades para a execugao das politicas sociais e descrever as

implicagbes produzidas pela governanga da gestdo das politicas sociais,
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considerando as disputas de interesses inerentes ao espectro politico-social do
Estado democratico brasileiro; e

- Apontar alguns indicadores de possibilidades para o acesso as instancias do poder
politico e social pela via de mecanismos democraticos de decisédo e participagao
em fungao do exercicio eficaz de governanga na gestédo das politicas sociais.

Mediante o processo investigativo, levantamos enquanto hipoétese, a
existéncia de uma natureza de matriz liberal, aplicada pelos agentes que acessam as
instancias do poder de decisao do Estado democratico de direito no Brasil que impacta
a gestdo das politicas sociais ao fixar mecanismos operacionais cujos resultados
praticos impdem uma realidade dicotdmica entre teoria e pratica, que vém
historicamente, alterando a natureza juridica da aplicagdo dos direitos sociais em
contraposigao as disposi¢cdes constitucionais consagradas, impactando na eficacia do
exercicio destes direitos; considerada a imposicdo de dificuldades sistémicas nos
mecanismos e instrumentos de gestdo publica advindo desta natureza liberal,
pressupde-se que as possibilidades de superagao desse fato social, requer mudancgas
no modus operandi de governabilidade da gestao das politicas sociais em relagao aos
valores e principios democraticos fixados constitucionalmente.

Uma vez que a pluralidade étnica e multicultural constitui a base fundacional
identitaria do Brasil, a gestéo participativa das politicas sociais, tipica em um regime
democratico, exige mais do que uma mera referéncia descritiva do conteudo
propositivo dessas politicas, em termos formalmente democraticos, tampouco bastam
as referéncias ao contexto sociopolitico da criagao e gestao das politicas sociais sem
um fundamento pratico da principiologia democratica, como se fosse suficiente
estabelecer uma relagao direta entre o seu conteudo e o contexto sociopolitico de sua
gestao, prescindindo de aspectos democraticos fundamentais como a participagao e
a preservacgao da pluralidade étnica e multicultural do pais; pressupde-se que, entre a
argumentacgao teorica — que declara o teor substantivo de um direito social, mediante
a proposicao para a criagdo de uma politica social, — e as acbes praticas
empreendidas pela gestdo das politicas sociais — submetidas as sistémicas
dificuldades que impactam restritivamente a consecugao do teor substantivo de um
direito social teoricamente programado, desconectando a proposigéo teorica daquela

consecucgao pratica no exercicio dos direitos sociais.
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Mediante o exposto, defendemos nesta tese, que ha um espaco intermediario
entre a disposi¢cao programatica e formal de direitos (teoria) e a sua inexecugéo
material (pratica), em que se estabelecem relagcdes e interagbes de natureza
sociologica, com repercussao politica e juridica, cujo teor argumentativo e operativo
nao pode ser ignorado como componente analitico em razdo dos impactos sobre a
gestao das politicas sociais, tendo em vista constituir um campo de analise politica e
culturalmente georreferenciado revelador das reais razdes arquitetbnicas que
justificam a gestdo publica de politicas sociais do modo como ela acontece, que se
interpde entre os dois polos da teoria e da pratica, comumente distanciados entre si e
vistos como antagénicos, cuja identificacdo é relevante para verificar as dificuldades
e impactos interpostos pela natureza liberal sobre a governanga publica, tanto em
relagdo a gestdo das politicas sociais quanto no tocante as possibilidades de
superagao dos obstaculos praticos e epistemoldgicos que impedem o pleno exercicio
de direitos sociais no Brasil.

Referimo-nos nesta tese, nos capitulos tedricos a seguir, a necessidade de
esclarecer esse universo complexo de relagdes e interagdes entre forgas antagdnicas
e divergentes, que promovem o distanciamento entre as disposigdes formais da teoria
e das proposi¢des materiais da pratica, nas quais estdo inseridos os mais amplos e
diversos interesses de sujeitos sociais, instituicbes e organismos politicos,
econdmicos e sociais a gerar, reproduzir e difundir agdes que impactam a gestao das
politicas sociais com base em ideias e ideologias, aplicadas pelos agentes publicos
na administracao do Estado, sob notavel influéncia da concepcéo liberal capitalista,
cuja aplicacéo é possivel se traduzir em um tipo de natureza socioldgica e juridica
especificadamente liberal, propostas e estruturadas para o desenvolvimento e
manutengdo de uma racionalidade hegemdnica, burguesa e excludente, contrarias a
disposi¢cao preambular da Constituicao Federal.

Essa racionalidade esta a comandar a governabilidade do Estado brasileiro,
mediante um mecanismo funcionalista caracterizado por uma governanga restritiva e
seletiva de direitos. Esta governanga administra os processos de gestdo e de
governabilidade sob influéncia dos critérios da tens&o controlada e da necessidade de
legitimidade e governabilidade. Isto ocorre tendo em vista a sua manutenc&o no poder
pelo poder, e ndo para a consecugao dos fins sociais segundo 0s quais ocupam-se as
instancias do poder politico-administrativo do Estado.



29

Tal racionalidade, alheia aos objetivos constitucionais, tende a garantir a
fidelidade e legitimidade da representacdo democratica mediante mecanismos de
convencimento comumente arbitrarios, tendo em vista a negacéo da ativa participagéo
popular e a restricdo de acesso aos diversos grupos do espectro social pluriétnico e
multicultural na governabilidade das politicas sociais, de tal modo que o exercicio dos
direitos sociais resulta num desenvolvimento que exclui as multiplas e determinadas
realidades identitarias do pais, quando se verifica ndo contempladas as reivindicag¢des
da classe trabalhadora.

O modo como sao administradas as politicas sociais no Brasil, em que pese o
avango da existéncia de estrutura organizativa que define a politica social, reproduz
um abismo semantico e operacional, que impde um vacuo desordenadamente
proposital e conscientemente organizado que se interpde entre a teoria e a pratica,
gerando instabilidade e insatisfagcdo social ao revelar a existéncia e a for¢a impositiva
de uma ordem macrossocial, com seus procedimentos, regras e leis de interpretacéo
do fenbmeno social, marcadamente arbitrarias e muito especificas, no ambito do
carater restritivo de direitos sociais, prescindindo de validagdo concretamente
democratica.

Portanto, ha uma ordem circunscrita em uma formatacao de espectro politico e
social determinada pela natureza liberal aplicada pelos agentes que acessam as
instancias do poder de decisdo do Estado que reverbera significativamente sobre a
governanga da gestdo de politicas sociais ao impactar e controlar o processo de
producédo, gestdo e concretizagdo dos direitos sociais de forma insatisfatoria sob o
ponto de vista democratico, em virtude da interposicéo de dificuldades (entraves), que
impedem as possibilidades do exercicio pleno dos direitos sociais com auténtica
governabilidade democratica e que promova, na realidade, as politicas sociais como
a teoria prevé na disposicao constitucional brasileira.

Para desenvolver a investigagdo do objeto proposto, avangamos em tragar o
caminho tedrico-metodoldgico da pesquisa.

1.3CAMINHO TEORICO-METODOLOGICO

A presente tese adota uma abordagem tedrica sécio cientifica de natureza

qualitativa, exploratéria, fundamentada em uma Revisdo Sistematica da Literatura e
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Integrativa (Lakatos, 1977, p. 19; Fernandes, 1967; Mariosa, 2019, p.184), que
objetiva responder a uma pergunta claramente formulada para levantar a tese
proposta, cujo lastro analitico toma por base uma sociologia critica' e integrativa'®.

A aplicagdo do método de revisdo sistematica’® permite identificar, selecionar
e avaliar as pesquisas relevantes que foram publicadas, coletar e analisar dados de
estudos incluidos no processo de revisao; busca-se com esse método de
investigacéo, promover a replicabilidade e confiabilidade do pensamento sistematico
de pesquisadores(as), cujas sinteses sao fundantes para a reflexdo teorica e a
interpretacédo da realidade social manifesta na formacgéo, nos desenvolvimentos, nas
lutas e na perspectiva do povo pluriétnico e multicultural como o brasileiro.

A utilizagdo do método da revisao bibliografica sistematico como forma de obter
evidéncias para dar suporte ao aumento das intervengdes e informagdes cientificas
vem sendo considerado um método que levanta as regularidades identificadas como
significativas aos processos de investigacao. (Botelho, Cunha, Macedo, 2011, p. 124).

Para promover a busca de dados e informagdes do campo empirico-tedrico
foram trabalhadas as bases de dados da SciELO, artigos extraidos do Portal de
Periodicos CAPES, do Google Académico, da Web of Science e Scopus e livros. As
palavras-chave aplicadas ao processo de busca foram tratadas por meio de

descritores booleanos', que contribuiram para refinar os resultados: 1. Natureza

14 A sociologia critica concentra-se sobre as configuragdes e os movimentos da sociedade permitindo
conhecer o presente, repensar o passado e imaginar o futuro mediante uma reflexdo que questiona a
realidade social e o pensamento. No Brasil, seu pai fundador foi Florestan Fernandes, cujas
contribuigdes sobre as relagdes raciais entre negros e brancos, por exemplo, estdo atravessadas pelo
empenho de interrogar a dindmica da realidade social, desvendar as tendéncias desta e, ao mesmo
tempo, discutir as interpretagdes prevalecentes, os problemas da inducdo na sociologia e as
contribuigdes para o conhecimento das condigdes ldgicas e historicas de reconstrugcédo da realidade e
da integracao (inclusédo) dos excluidos (lanni, 1996, p. 26).

15 Texto base de estudo: Manual de revisdo bibliografica integrativa. Disponivel em:
https://biblioteca.cofen.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/manual_revisao_bibliografica-sistematica-
integrativa.pdf. Acesso em: 4 nov. 2023.

16 Segundo Galvao e Pereira, a revisdo sistematica é “um tipo de investigagéo focada em questao bem
definida, que visa identificar, selecionar, avaliar e sintetizar as evidéncias relevantes disponiveis” (2014,
p. 183), cujos métodos de elaboragdo exigem os seguintes passos: “(1) elaboragdo da pergunta de
pesquisa; (2) busca na literatura; (3) selegdo dos artigos; (4) extragao dos dados; (5) avaliagdo da
qualidade metodologica; (6) sintese dos dados (metanalise); (7) avaliagao da qualidade das evidéncias;
e (8) redagéao e publicagdo dos resultados (2014, p. 183).

17" Os descritores booleanos, criados por George Boole (1815-1864), sdo palavras que indicam ao
sistema de busca como combinar os termos de pesquisa, comumente usados para refinar os resultados
de uma busca, permitindo especificar os critérios de pesquisa. Sdo também conhecidos como
operadores booleanos (ou légicos) e digitados em letra maiusculas: AND, OR e AND NOT. Eles servem
para garantir que o sistema apresentara resultados que contenham obrigatoriamente todos os termos
ou expressoes ligadas por ele (Picalho, Lucas, Amorim, 2022, p. 1-11).
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sociologica AND Politicas e direitos sociais; 2. Estado democratico AND
Governabilidade e governanga publica; 3. governanga em politicas sociais AND
Estado democratico de direito; 4. politicas sociais AND Gestao publica; 5. principios
democraticos AND gestdo publica de Estado; pluralidade étnica e cultural do Brasil
AND principios constitucionais; 6. concreticidade e totalidade AND realidade social; 7.
direitos pluriétnicos e multiculturalidade AND politicas sociais. Os critérios de inclus&o
e exclusdo de referenciais teoricos, a partir de leituras rigorosas, asseguraram o
carater de relevancia e qualidade das fontes selecionadas para atender ao objeto de
investigac&o problematizado.

O processo de coleta de referéncias tedricas foi substancial para atender ao
processo investigativo de revisdo sistematica; envolveu buscas iniciais, triagem dos
estudos por titulos e resumos, leitura completa dos textos selecionados que
contribuiram para atender ao processo de sistematizacdo das informacdes
identificadas; a técnica aplicada para desenvolver a analise, exigiu a elaboracdo de
fichamentos e resumos analiticos.

Esta metodologia permitiu uma compreensao abrangente das dindmicas que
alimentaram a discusséao tedrica desenvolvida pelos(as) pesquisadores(as) em suas
publicagdes; este caminho propiciou um processo rigoroso de analise e sinteses,
gerando um mapeando do estado atual do conhecimento sobre o objeto desta tese,
que organizamos em capitulos tedricos.

Destacamos, também, que os procedimentos de revisdo aplicados nos
permitiram identificar lacunas teoricas que pudessem orientar futuras pesquisas, cujas
referéncias sdo citadas nas consideragdes finais deste relatério.

Para dar lastro a apreciacédo critica do tema, esta pesquisa adotou uma
metodologia compativel com conceitos considerados nucleares a investigagao
cientifica, de tal forma a promover uma correlagdo com o objeto de analise, a fim de
extrair uma apreciacdo capaz de permitir uma critica coerente e contributiva na

discussdo argumentativa da tese’®.

8 Em que pese o reconhecimento do quao dificil poder ser achar um vocabulario cujas expressées
traduzem com exatid&o e rigor aquilo que os conceitos expressam nas teorias e teses do pensamento
cientifico e nos métodos de investigagéo, essa dificuldade ndo leva a conceber o método como algo
suscetivel de ser separado das pesquisas. Pelo contrario, o “método ndao pode ser estudado
separadamente das pesquisas nas quais € utilizado”, de onde resulta que a “utilizagdo de um método
que pressupde que este seja, previamente, conhecido” (Canguilhem, 1967, p. 24).
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Por essa razdo optamos por empreender uma abordagem metodoldgica
qualitativa, segundo a qual, tais pesquisas conseguem “descrever a complexidade de
determinada hipoétese [...], analisar a interagdo de certas variaveis, compreender e
classificar processos dindmicos experimentados por grupos sociais [...]". Assim, pode-
se aprofundar em maior grau “a interpretacdo das particularidades dos
comportamentos ou das atitudes dos individuos” (Oliveira, 2002, p. 23).

Ha, portanto, uma razao instituida nesta pesquisa para adotar uma abordagem
metodoldgica qualitativa por levar em consideragdo as condicionantes historicas,
ideoldgicas, politicas e legais, que se impdem como formas sistémicas elaboradas em
niveis estruturais a ponto de se impor como uma regra geral que permeia a gestao
das politicas sociais, influenciando-as indefinidamente pelo tempo; tdo relevante
quanto identificar as dificuldades e as possibilidades de superagao, especificamente
atuantes num campo de analise especifico, € verificar quao estruturais elas séo ao
ponto de incidirem sistemicamente em todos os eventos, agbes e projetos
empreendidos nas politicas sociais em termos globais e universais.

Por outro lado, n&o perseguimos uma norma geral imutavel que se auto impde
sobre os fatos sociais, a determinar e condicionar as agbes em torno da gestado das
politicas sociais. O que pretendemos identificar, descrever e analisar é a dindmica
estruturante que se perpetua no modus operandi empreendia por uma natureza
sociologica aplicada, que define as prioridades da governabilidade na gestdo das
politicas sociais e as razdes que sustentam a for¢ca de um projeto de desenvolvimento
que, paradoxalmente, ao produzir riquezas econdémicas e bens culturais valiosos, o
faz sob estruturas de exploracdo, desigualdades e injusticas, tipicamente
determinadas por matrizes liberais e alimentadas pela formagdo econdmica
capitalista’ que privatiza ganhos e socializa riscos e perdas, sob o estamento da
concentracao de renda por um lado e a multiplicacdo da pobreza por outro.

O que nos interessa enquanto pesquisador € identificar, na realidade instituida
da problematizagcdo do objeto de pesquisa, € identificar o que vem gerando suas
determinacgdes, cujos dados ja observados nao se originam apenas pela concentragéo

19 Esse fato é produzido de tal forma que as necessidades e reivindicagdes humanas, subjacentes a
organizagdo econdmica e social do Estado, possuem aspectos culturais universais que, apesar de
lastreados na realidade, sdo remodelados ja ndo mais no teor das reivindicagdes populares e sim pelos
interesses do Estado. Isso ocorre mediante uma governabilidade cuja eleicdo das prioridades carece
de validade democratica em raz&do do carater hegemonico liberal e capitalista dessa natureza liberal
aplicada pelo Estado.
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econdmica de riquezas, tampouco somente pela apropriagdo dos bens culturais e
artisticos por determinados grupos politicos e econdmicos em detrimento de outros;
estes se originam da forma estrutural, a partir da negagao de direitos sociais e da
privagdo?° do seu exercicio, a contrariar as disposigdes constitucionais brasileiras.

Assim, podemos apreciar o objeto da analise para além das determinagdes
historicas, considerando evidéncias que orbitam em torno dos fatos sociais e da
eventual aplicagédo instrumental dos mecanismos de interpretacdo social segundo
uma racionalidade predeterminada, interessada e assimiladora das individualidades,
que tem raizes de origem liberal e capitalista, impondo um processo de invisibilidade
da realidade concreta dos grupos sociais excluidos do acesso aos meios necessarios
para a producdo e manutencéo da existéncia (pobres).

O foco da analise, esta voltado, portanto, para as acdes do poder politico-
administrativo do Estado na gest&o das politicas sociais, tendo por base a correlagéo
conceitual e tedrica do tema com os procedimentos estritamente ligados a matriz
principiologica da participagdo democratica. Assim, a presente pesquisa tem como
arrimo a descrigao do fendbmeno existente entre o conteudo substancial e qualitativo
aplicado na gestdo das politicas sociais, segundo o teor propositivo que deve
obedecer a criacdo e gestdo dessas politicas, em uma sociedade cujo regime de poder
pressupde uma procedimento coerente com um regime democratico de direito.

De acordo com esta percep¢ao passamos a aferir a atuagédo do poder politico-
administrativo estatal na conducdo das pautas reivindicatérias conduzidas pelos
grupos populares, considerando a estrutura que define a politica social no Brasil,
porquanto a analise conjuntural dos fatos sociais georreferenciados em sua realidade
concreta comprovariam a existéncia de uma ordem econdmica liberal e capitalista de
privacao de direitos e bens sociais, revelando um conteudo implicito que nao se pode
ver imediatamente nas agdes explicitas, o que se pode averiguar pela comparagao e
confronto entre as razdes polémicas e arquitetbnicas (Bourdieu, 2010, p. 177),
manifestos entre a comparagao da discursividade e da pratica empreendida pela

gestao publica.

20 Essa privagao de direitos sociais atinge os(as) trabalhadores(as) que, em constante interagdo com
os outros sujeitos sociais, situados(as) no tempo e referenciados(as) num contexto especifico, sofrerem
as inumeras determinagdes histéricas que impactam o exercicio da cidadania e a sua posigao no campo
social, na sociedade, nas agremiagdes politicas e na relagdo com as instancias de poder.



34

Desta forma, considerando a posi¢cao que tal ordem ocupa na articulagéo
politica, nos processos de eleigao e legitimagao da representag¢ao social e no acesso
as instancias do poder de decis&o, ndo podemos ignorar seu impacto sobre a gestéo
das politicas sociais. Por outro lado, em sentido inverso, a operacionalizag&o de tais
politicas deve exigir um teor e alcance capaz de enfrentar, com paridade de armas,
0s mecanismos de restricao de direitos dessa ordem econémica. Essa € a razao pela
qual julgamos importante a compreensao do conteudo implicito aos fatos sociais
(razbes polémicas acerca da razao arquitetbnica), uma vez que a analise deve ir além
do que as praticas de gestdo em seu contexto explicitam ao analisar as informagdes
que se podem ver dispostas ali e, igualmente, os provaveis significados que estas
agbes representam em um segundo plano?’.

Neste sentido, adotamos a definicdo, segundo a qual o objetivo fundamental da
pesquisa qualitativa, “esta no aprofundamento da compreensdo de um fendmeno
social por meio de [...] analises qualitativas da consciéncia articulada dos atores
envolvidos no fenbmeno” (Richardson, 1999, p. 102), de tal forma que possamos
“descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagcao de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”
(Richardson, 2008, p. 80), a fim de contribuir para o processo de transformagéo e
evolugao progressiva dos grupos sociais e de compreensao das suas particularidades.

Essa dindmica ocorre porque a pesquisa qualitativa inicia pelas questdes mais
amplas, que passam a ser definidas pelo seu estudo de tal forma a obter dados
descritivos dos agentes, locais e processo de interagcdo mediante “[...] contato direto
do pesquisador com a situacdo estudada, procurando compreender os fendmenos
segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagdo em estudo”
(Godoy, 1995, p. 58).

Pelas razbes acima elencadas, a abordagem de investigacdo qualitativa,
aplicada ao substrato teorico da sociologia critica e integrativa de Florestan Fernandes
(1971), oferece uma ancoragem argumentativa na construgdo desta tese,
possibilitando a articulagdo metodoldgica com as teses do(a):

21 Assim, a observacdo estara direcionada, portanto, para as atitudes, as acdes do poder politico-
administrativo do Estado na forma procedimental e substantiva, empreendida na administracdo do
processo de gestdo das politicas sociais, em relagdo a procedimentalidade da participagdo e escuta
dos grupos populares ao propugnharem em suas comunidades projetos que atendam demandas
histéricas e necessidades prementes, diretamente relacionada com a oferta de direitos sociais.
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1) Campo cientifico de Bourdieu (2004, p. 20);

2) descrigdo densa, considerando o georreferenciamento contextualizado em suas
circunstancialidades de Clifford Geertz (2013, p. 5);

3) razdo arquitetbnica e razdo polémica de Bourdieu (2010, p. 177), sob as
contribuigdes complementares de Bachelard; e

4) concreticidade e totalidade, de Karel Kosik (1969, p. 36).

Para compreensio desse processo, passamos a descrever cada uma dessas

ancoragens argumentativas, que contribuiram para desenvolver metodologicamente
a investigagéo aplicada.
1) A tese do campo cientifico — para escapar as abordagens interpretativas,
internalistas e externalistas??, que geram o “erro de curto-circuito®’”, Bourdieu (2004,
p. 20), ao elaborar a tese do campo cientifico descreve que essas abordagens se
constituem em uma forma de reducionismo, que consiste em restringir as leis segundo
as quais um campo funcionaria apenas sob influéncia das leis sociais exteriores a ele,
ignorando os mecanismos relacionais internos. Ocorre que, quanto mais 0os campos
cientificos sdo autbnomos, mais eles escapam as leis sociais de imposicao externas
(Bourdieu, 2004, p. 30).

Ao elaborar a nogdo de campo, Bourdieu (2004) sustenta que para
compreender uma produgao cultural ndo basta referir-se ao conteudo textual,
tampouco referir-se ao seu contexto social, limitando-se a estabelecer uma relagéo
direta entre o texto e o contexto.

Portanto, a tese que defendemos € de que entre esses dois polos distanciados
(texto e contexto), cuja ligagao entre ambos se supde possivel, “existe um universo

intermediario que o chamo de campo literario, artistico, juridico ou cientifico [...] no

22 Uma interpretacéo internalista requer a compreensdo dos objetos (fatos descritos) a partir de sua
narrativa textual, como por exemplo, aquela descrita pela literatura ou pela filosofia, caso que
dependeria unicamente da mera leitura dos seus textos, ndo havendo nada a mais a ser conhecido
senao a letra do texto. De outra parte, uma interpretacdo externalista relaciona o texto ao contexto,
estimulando a interpretacéo das obras textuais em relagdo ao contexto social, politico e econédmico em
que foram produzidas por ocasido da confecgao do texto (Bourdieu, 2004, p. 19).

23 Ambas as interpretagdes possuem limites epistemoldgicos significativos ao estabelecer contribuigdes
limitantes na medida em que, de um lado, tanto a interpretagdo com base na descri¢gao textual como
aquela que correlaciona a descricdo textual com o seu contexto, quanto por outro, sua metodologia
aplicada a descricdo para a interpretacdo, quer textual quer relacional com o contexto, segue
movimento circular repetitivo e mutuamente alternado entre texto e contexto, contexto e texto, para
gerar uma descricdo do objeto que retroalimenta uma espécie de analise hermenéutica ciclica e
repetitiva, um circuito fechado de verificacdo que ndo oferece possibilidades de novas inferéncias
significativas, um erro de curto-circuito (Bourdieu, 2004, p. 20).
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qual estdo inseridos os agentes e as instituicbes que produzem, reproduzem ou
difundem [...] a ciéncia”; um campo social que segue leis sociais particularmente
especificas (Bourdieu, 2004, p. 20).

Por essa razéo, nesta tese, julgamos haver relevantes razdes para enfrentar a
tradicdo da racionalidade do cientificismo homogéneo, totalitario e generalizante do
Estado contemporaneo? que impde um tipo de processo cientifico epistemoldgico,
que perpetua a ciéncia como um certo tipo de partenogénese, uma ciéncia que, ao
girar em torno de seus proprios postulados imutaveis (em termos de raz&o
arquitetbnica) e de sua especifica racionalidade, vem ignorando qualquer tipo de
intervencao e reivindicacdo social, particularmente daquela racionalidade popular
difusa, multicultural e particularizada, que emerge do fato social descrito pelos grupos
populares em suas circunstancialidades (Bourdieu, 2004, p. 20)% e que, no caso do
Brasil, compde a estratificacdo identitaria do pais.

Considerada em seu universo proprio das ciéncias sociais, a analise critica
empreendida nesta tese, acerca da gestdo das politicas sociais, escapa as
interpretacdes ciclicas internalistas e externalistas e, em que pese seu conteudo
descritivo exigir uma espécie de correlagao contextual, tal verificagdo comparativa n&o
se amolda as dinamicas ciclicas e dispares das supracitadas racionalidades
epistemologicas.

Na verdade, nosso escopo analitico assume o conteudo do fato social
(materializado pelos direitos sociais em execugdo ou privagao) de forma ampla e
objetiva, circunscrita como num universo especifico definido, um campo cultural
inerente aos mecanismos de verificagdo socioldgica, em que se estabelece uma luta

frequente contra o cientificismo homogeneizante do Estado liberal capitalista que torna

24 Segundo tal racionalidade, essas agdes sistémicas em atender paliativamente demandas
reivindicatérias derivam das aplicagbes instrumentais dos processos de gestdo das politicas sociais,
adequando-as numa racionalidade que pensa a organizagao social e o uso do aparelho estatal de forma
imperialista e unitaria, que pensa as necessidades particularizadas dos grupos sociais em segundo
plano na ordem das coisas.

2> Essas distintas racionalidades formam um cenario georreferenciado de analise que precisa ser
estudado além dos limites ciclicos do circuito fechado em que cada uma delas se encerra isoladamente,
como uma espécie de dois pdélos dispares e metodologicamente distanciados. Tendo em vista sua
dindmica interna, é preciso analisa-las separadamente superando as interpretacdes externalistas e
internalistas, mediante uma descricdo densa dos fenébmenos, circunscritos em uma espécie de campo
de verificagdo e para posteriormente compara-las conjuntamente, rompendo o reducionismo
meramente descritivo, ciclico e repetitivo de interpretagéo epistemoldgica que empreendem ao firmar
suas respectivas cosmovisoes.
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invisivel as particularidades e necessidades étnicas e multiculturais dos grupos
sociais.

Tal escopo precisa, para tanto, abarcar uma racionalidade inclusiva, aberta as
diversas manifestagdes culturais e matrizes interpretativas sob o ponto de vista das
especificidades, de forma a abranger os conceitos e as agdes referentes a gestao das
politicas sociais, sem abdicar das possiveis contribuicdes especificas das
interpretacbes descritivas, textuais e faticas. Precisa considerar relevantes sua
correlacdo nao apenas com o contexto em que estdo inseridas, mas, também, as
interacbes e forgcas sociais em operacdo no campo, a exposi¢cao dos problemas,
desigualdades e injusticas estruturais, a identificacdo personificada dos agentes ativos
e passivos em suas responsabilidades, a descricdo de seus interesses privados e
coletivos articulados em torno da gestéo das politicas sociais.

Por defendermos que ha uma légica manifesta no campo cientifico, definida em
termos de uma natureza liberal identificavel, considerando tal campo como um
universo intermediario entre a teoria e pratica, associamo-nos a Bourdieu (2004)
quando afirma que “Os campos séo os lugares de relagdes de forgas que implicam
tendéncias imanentes e probabilidades objetivas. Um campo n&o se orienta
totalmente ao acaso” (Bourdieu, 2004, p. 27); suspeitamos que essa orientagéo
consciente e planejada obedece a ordem politica, social e juridica liberal e burguesa
de uma natureza ideologica aplicada pelos agentes que acessam as instancias do
poder de decisao e funcionamento do Estado sobre a gestado das politicas sociais no
Brasil com profundas implicagbes sobre o exercicio/privacdo de direitos sociais.

2) A tese da descrigdo densa®%, associada ao georreferenciamento contextualizado
em suas ‘circunstancialidades — mediante a qual € possivel descrever densamente
um fenbmeno observavel de tal forma a superar o mero carater descritivo do evento
analisado, leva em consideracdo as implicacbes referenciadas num contexto
sociopolitico mediado por circunstancialidades ndo aparentes, mas determinantes da

forma como o fato social acontece em sua concreticidade histérica?’.

26 O tema da descricdo densa parece em dois ensaios de Gilbert Ryle (1971), que foram reimpressos
no Collected Essays 1929-1968: Collected Papers, volume 2, e dirigida ao tema genérico o que “Le
Penseur” esta fazendo: “pensando e refletindo” e “O Pensar dos Pensamentos” (Ryle, 1971). Esse tema
sera retomado por Clifford Geertz no livro A interpretagéo das culturas (2013b, p.5).

%7 Essas implicagdes referenciadas relevam razdes que passam a ser identificadas mediante uma
descrigdo densa dos fatos sociais, circunscritos em torno das agbes de gestdo adotada pelo poder
estatal em relagdo as politicas sociais, numa dindmica que nado se limita a narracdo descritiva das
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Segundo Geertz (2013), é desta descricdo densa que se enumeram conceitos
correlatos das estruturas sobrepostas de inferéncias e implicagdes que possibilitam
identificar a razbes sob as quais assentam-se as agbes (das razbes polémicas na
acepcado de Bourdieu, 2010) que se sobressaem ao fato social e superam as
determinag¢des discursivas das razdes justificantes (arquitetbnicas), formalistas e
tecnicistas da gestdo das politicas sociais, razbes pelas quais podemos articular os
pressupostos epistemoldgicos e sociolégicos citados por Bourdieu (2010, p. 73-86)
como ferramentas de analise da realidade. Vimos nesta tese da descricao densa de
Geertz (2013b), correlacionadas com suas estruturas sobrepostas de inferéncias e
implicacdes, estreita proximidade com a tese das razdes arquitetbnicas e razdes
polémicas de Bourdieu, a serem aplicadas na analise da governanga da gestao das
politicas sociais comandada pelo Estado.

A razdo arquitetbnica do Estado objetiva angariar o apoio estratégico dos
grupos populares visando a manuteng¢ao do arranjo estrutural das forgas em operagéo
no teatro politico-social. Por isso, suas motivagdes explicitas nem sempre podem
revelar suas motivacdes implicitas. E justamente essa explicitacdo que as razdes
polémicas identificam. As motivagdes explicitas abarcam uma razdo discursiva
amparada numa demanda previamente explicitada pelos grupos sociais e, com base
nessa exteriorizagdo popular, angariada como uma espécie de consenso social,
promove-se uma aceitagdo pratica das ag¢des de gestdo, pouco importando se tal
demanda oferece condi¢des restritas e ineficazes na concretizagdo dos direitos
reivindicados.

Segundo Geertz (2013b) uma teoria interpretativa sugere a diferenca entre a
descrigao superficial e a densa, o que pressupde partir de conceitos muito gerais e
proprios da cultura que se entrelacam com os fatos sociais em sua concreticidade

permitindo uma descrigdo minuciosa (e ndo narragdo ou explicacdo), na esperanga

formalidades procedimentais, concentrando-se em identificar as razdes arquitetdnicas que estruturam
a tomada de decisdo a configurar a gestdo das ag¢des operacionalizadas do jeito como elas estao
apresentadas em sua concreticidade e totalidade no contexto histérico. Esta configuragéo estrutural e
sistémica, fruto de decisdes conscientemente deliberadas com base em determinacdes histéricas e
ideoldgicas concretas, podem ser explicitadas pela analise aplicada as razdes arquiteténicas em vista
das criticas das razdes polémicas, razbes essas que explicitam as reais motivagdes dos gestores do
aparato estatal, nem sempre coincidentes com a razdo discursiva arquitetada do agente publico,
direcionada aos setores sociais que compdem a estrutura identitaria do Estado e compdem sua base
de sustentagao politica nas instancias do poder de decisdo. Este € o resultado que se espera alcangar
com uma descricdo densa, ao acessar o conteludo explicitado pelas razdes polémicas que a razao
arquiteténica do ente estatal tem receio em explicitar e publicitar, em razdo da posi¢ao que ocupa no
campo socioldgico das prioridades sociopoliticas.
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de tornar cientifica e sociologicamente eloquente as simples ocorréncias. “O objetivo
e tirar grandes conclusdes a partir de fatos pequenos, mas densamente entrelagados”
(Geertz, 2013b, p. 19-20), de tal forma a apoiar afirmagdes amplas sobre o papel da
cultura, da politica, da economia na vida coletiva dos povos.

Por essa fundamentagdo metodoldgica a presente tese ndo pode ignorar os
significados subjacentes ao fato social e histérico de privagao de direitos no contexto
brasileiro, exigindo uma descrigdo densa do fendmeno social existente entre o
conteudo substancial e qualitativo do processo de gestdo desses direitos, segundo o
teor propositivo e reivindicatorio dos grupos sociais, e a coeréncia procedimental tipica
dos processos democraticos, por meio dos quais podemos aferir a atuagéo do poder
politico-administrativo em atender ou negar as reivindicagbes sociais?.

Por essa raz&o € tao relevante nesta tese a abordagem qualitativa, uma vez
que ela possibilita analisar a forma como os gestores publicos conduzem o processo
de gestdo democratica para além da sua coeréncia principiolégica com os valores de
matriz democratica e identitaria, mas sobretudo, identificar claramente o alinhamento
de suas agdes gerenciais com as forgas politicas e econbmicas hegemdnicas (nem
sempre democraticas); verificar a sua posicdo no campo politico (Godoy, 1995, p.
58)%°.

Esse tipo de aplicabilidade metodologica permite ainda medir a extenséo, em
sua amplitude ou restrigdo, do alcance planejado para as politicas sociais, bem como
verificar “os mecanismos através de cujo agenciamento a amplitude e a
indeterminacdo de suas capacidades inerentes sdo reduzidas a estreiteza e

especificidade de suas realizagbes” (Geertz, 2013b, p. 33)%.

28 Segundo Geertz (2013b), “Nossa dupla tarefa é descobrir as estruturas conceptuais que informam
os atos “[...], 0 “dito” no discurso social, e construir um sistema de analise em cujos termos [...] genérico
a essas estruturas [...], se destacam contra outros determinantes do comportamento humano” (Geertz,
2013b, p. 19).

29 |dentificar a posicdo que o gestor publico ocupa no campo politico e social tem sua relevancia na
medida em que as ag¢des de gestdo permitem associar sua atuagdo com a legitimidade democratica e
com a lealdade da representagéo popular quando ocupa as instancias do poder de decisao, de tal forma
que suas agdes empiricas encontram correspondéncia conceitual com a natureza liberal que se pode
ver aplicada pelo Estado na governabilidade das politicas sociais.

30 Sem adentrar ao mérito se as contemplagdo das demandas que consolidam politicas sociais serdo
efetivas a superacdo de problemas circunstanciais e pontuais de determinada comunidade, cujas
razdes arquitetdnicas discursivas o agente publico aplica visando legitimar suas agbes, pode ocorrer
que uma analise, com base nas razdes polémicas, apenas comprove o real interesse publico em
atender demandas sociais de forma paliativa, sem interferir na ordem macroeconémica que gera
sistematicamente um cenario social de restricao estrutural de direitos.
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Desta forma, podemos antecipar as tendéncias em operacdo no campo
cientifico, muitas delas contrarias umas as outras. Segundo Bourdieu (2004), essas
tendéncias revelam uma espécie de cinismo que se impdem sobre os agentes para
fazer o que € necessario quando € necessario para consolidar os pontos de vista
eleitos como prioritarios. “Ha, portanto, estruturas objetivas e, além disso, ha lutas em
torno dessas estruturas. Os agentes sociais, evidentemente, n&do sdo particulas
passivamente conduzidas pelas forcas do campo [...]". E afirma ainda: “Eles tém
disposi¢cdes adquiridas [...], maneiras de ser permanentes, duraveis que podem, em
particular, leva-los a resistir, a opor-se as forgas do campo” (Bourdieu, 2004, p. 28)3'.
3) As razbes arquitetdnicas e razbes polémicas — Como o trabalho analitico nesta tese
vai se debrucar sobre as interacdes e relagdes que ocorrem na desconexao e ruptura
entre a teoria propositiva na gestao das politicas sociais e a consecugao pratica dos
direitos sociais, o fendbmeno analisado sera aquilo que aqui denominamos de
conteudo argumentativo das razdes polémicas do pesquisador social que fixa o
argumento do discurso critico versus o conteudo que se extrai das razdes
arquitetonicas do Estado, que consolidam as praticas como elas sdo e se fixam na

realidade concreta®2.

31 Portanto, compreende-se que as politicas sociais, articuladas sob um regime democratico de direito,
podem gerar producdes culturais que caracterizam o tipo e qualidade de gestédo publica que se aplica
em determinado Estado nacional, considerando suas capacidades e amplitudes. Tais producdes
qualificam as politicas sociais no mesmo movimento em que estas sdo qualificadas pelas producgdes
culturais, tendo em vista serem elas agées humanas que se institucionalizam e geram produgdes
culturais que se fixam nas estruturas sociais, sejam elas agdes promovidas por grupos sociais
reivindicantes ou pelo aparato do estatal. Entende-se perfeitamente que tais producdes e politicas
sociais podem ser objetos de analise cientifica, conhecidas e interpretadas com objetividade. Desta
forma, supera-se a mera busca pelas intencionalidades, intrinsecas a gestdo do poder politico-
administrativo na produgao cultural e na elaboragéo de politicas sociais.

32 Por isso, defendemos a relevancia da identificagdo e andlise das razdes arquitetdnicas pelo
escrutinio das razdes polémicas, em virtude das verdades que elas revelam e explicitam. Elas
desnudam as razdes discursivas arquitetadas do Estado, de tal forma que o raciocinio “[...] orientador
se inicia na perplexidade e termina ou no abandono da indagagdo ou com a solugdo da quest&o”
(Geertz, 2013b, p. 57), pois, ao citar excerto de J. Dewey (1939), em Intelligence and the Modern World,
p. 831, Geertz (2013b) transcreve que “A fungao do pensamento reflexivo é [...] transformar a situagédo
na qual existe uma obscuridade experimentada [...] de alguma espécie, numa situagédo perfeitamente
clara, coerente, organizada, harmoniosa” (Geertz, 2013b, p. 57). De fato, as razdes arquiteténicas, por
seu carater discursivo, alicergam-se no consentimento da comunidade civica para legitimar a tomada
de decisdo acerca das demandas reivindicatérias, tendo em vista que nos processos democraticos a
escuta é fator fundamental de legitimidade. Ocorre que, na gestado das politicas sociais, uma analise
mais cuidadosa das razbes arquitetbnicas pode revelar um descompasso entre a argumentagéo
discursiva, que promove declarativamente uma politica, e o teor propositivo mais restritivo de sua
efetivacdo pratica, oportunidade em que se compara ambos a eleicdo das prioridades onde se
assentam a disposicdo orcamentaria e os esforgcos do aparelho estatal. Pois bem, em que pese a
processualidade democratica adotada na escuta subjacente as razdes discursivas do Estado, é
justamente na eleigao dessas prioridades, descortinadas pelas razdes polémicas, que se vé a falta de
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Considerando a relevancia das interagcbes entre as forgcas sociais, tao
caracterizadas por uma governabilidade traduzida numa espécie de sociologia
aplicada pelos agentes que ocupam as instédncias do poder de decisdao e
funcionamento do Estado ao tratar das politicas sociais com base em suas razdes
arquitetonicas, as razdes polémicas e as circunstancialidades que substanciam as
posicdes assumidas pelos agentes sociais no campo da analise — mediadas pelas
autbnomas determinagdes historicas que pressionam os fatos sociais a gerar o que
geram em suas contradi¢des dialéticas —, alertam que ndo se pode, por obvio,
considerar um objeto de analise isoladamente como se houvesse a possibilidade de
aparta-lo do contexto histérico e das interagdes em franca luta a sua volta, numa
espécie de purismo empirico.

Tao importante quanto a discuss&o em torno de fatos sociais, buscamos nesta
tese desenvolver um processo de investigagdo que nao ignore a realidade, enquanto
fato concreto e objetivo no contexto histérico brasileiro.

A analise interpretativa das razdes polémicas, mediante as quais se pode
extrair um significado independente e autbnomo gerado pelos fatos sociais, entra em
direta tensdo com as acdes e discursividades tipicas das razdes arquitetdnicas,
genericamente fixas e derivadas da natureza liberal aplicada pelo poder politico-
administrativo do Estado, situacdo em que tais razdes arquitetbnicas situam-se
historicamente no perimetro georreferenciado de uma descricdo contextual que
mantém inalteradas as circunstancialidades dos grupos sociais, cuja negagédo ou
privacao de direitos sociais esta na raiz das demandas e pautas que caracterizam a
gestdo das politicas sociais no Brasil, segundo uma arquitetura derivada de uma
natureza ideologicamente liberal aplicada pelos agentes que acessam,
democraticamente ou nao, as instancia de decisédo do Estado.

Obviamente, explicitar que a razado arquitetbnica que estrutura as agdes do
Estado, sob forte influéncia de uma natureza liberal, cuja racionalidade imperialista e
burguesa, pensa a organizagao social e a aplicagao do aparato estatal, colocando em
primeira ordem de prioridade os interesses do establishment em detrimento dos
direitos sociais, pode gerar conflitos, dissensos, instabilidades e desaprovagédo dos

grupos sociais, motivo pela qual a real motivagao advindo de uma razao arquiteténica

mecanismos efetivos de consulta e participagdo populares, cujos termos até entdo sdo decididos
arbitraria e unilateralmente.
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precisa ser geralmente implicita (escondida) para angariar o consentimento e a
elevacgao destas razdes arquitetdnicas discursivas a legitimagdo da ordem do senso
comum.

Essa razdo discursiva ndo explicitada, configura o conteudo da razado
arquitetbnica na o6tica de Bourdieu (2010), que move as agdes intencionalmente na
forma e modo como acontecem no contexto social, conforme pretendido pelo gestor
publico e, neste sentido, os motivos reais (Que se podem ver pela critica da razao
polémica), ndo explicitados ao grande publico, n&o coincidem com a raz&o discursiva
amplamente declarada pelo Estado para a tomada de decisdo Por essa razéo, as
razdes arquitetbnicas estao mais ligadas as razdes do establishment do que as razbes
que déo lastro tedrico as demandas dos grupos e populagdes do espectro pluriétnico
e multicultural do pais. Em contrapartida, a discursividade explicita da administragao
publica costuma alinhar-se as disposi¢bes constitucionais. Serdo os resultados
praticos da politica publica, analisada mediante uma descricdo densa, que vai revelar
o real alinhamento da gestdo com a razao arquitetdénica ou com a solugao efetiva das
demandas sociais.

Nesse modus operandi, por razbes praticas, é dificil o acimulo de capital®® das
razdes arquitetébnicas com as razdes polémicas, duas espécies de capital sociologico,
cientificamente analisavel em sua profunda contradicdo. As razdes polémicas em
desacordo com as razdes arquitetdnicas, em vista da realidade concreta de negacéo
de direitos frente a discursividade que defende sua concretizagdo, numa desconexao
entre teoria discursiva e pratica desenvolvida, dificilmente possibilita que essas razbes
possam coexistir porque a realidade em sua totalidade e concreticidade (Kosik, 1969,
p. 36) exige conexdo qualitativa e seméntica entre as razbes arquitetonicas e a
realidade concreta, e isso parece nao acontecer.

No @mago da quest&o entre a razdo arquitetbnica e a polémica manifesta-se
um conflito entre racionalidades que o senso comum democratico erroneamente

insiste em defender uma espécie de coexisténcia ou complementariedade, abstraindo

33 Corrobora esse entendimento acerca da impossibilidade de coexisténcia entre essas duas espécies
de capital socioldgico, os argumentos de Bourdieu (2004) acerca do capital cientifico ao sustentar que,
por razdes praticas, & extremamente improvavel o acumulo das duas espécies de capital, ja que os
pesquisadores podem ser caracterizados pela posi¢cao que eles ocupam na estrutura de seu capital
cientifico, ou ainda pelo “peso relativo de seu capital “puro” e de seu capital institucional: tendo, num
extremo, os detentores de um forte crédito especifico e de um fragil peso politico e, no extremo oposto,
os detentores de um forte peso politico e de um fragil crédito cientifico” (Bourdieu, 2004, p. 38).
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aquilo que mais as caracteriza, a contradigao/oposigéo. Por isso, para Trivifios (1987,
p. 162), essa coexisténcia entre racionalidade burguesa e racionalidade popular s6 &
possivel entre investigadores associados a linha de pensamento positivista e
alinhados, na teoria ou na pratica, ao pensamento do cientificismo econémico liberal
e capitalista.

Defendemos, pelo exposto acima, que os obstaculos praticos do exercicio dos
direitos sociais (constituidos em dificuldades concretas), explicitos pela desconexao e
ruptura entre a teoria e a pratica e confirmados pela verificagao concreta da realidade
expressa na concreticidade do fato social, analisado em sua totalidade, derivam dos
prévios e anteriores obstaculos epistemologicos, manifestos na dualidade das
racionalidades (liberal burguesa versus popular trabalhadora) e razbes (arquiteténicas
versus polémicas) que, juntas, caracterizam a natureza ideologica liberal aplicada
pelos agentes e forgas politicas do e no Estado em relagdo a governanga da gestao
das politicas sociais, a comandar o carater restritivo dos direitos sociais que se
materializam na eleicdo (menos democratica e mais arbitraria) das prioridades do
Estado, em franca contrariedade as disposi¢des constitucionais. Obstaculos esses
que possuem suas raizes no empirismo e racionalismo extremados em suas falsas
antinomias, que distorcem a interpretacéo da realidade manifestada na concreticidade
e totalidade do fato social como ele se apresenta na historicidade concreta em que se
vé manifesta a contradicdo e a oposigao de forgas sociais.

Uma verificagcdo com base nas razdes polémicas, ao contrario das razdes
arquitetdnicas, cria as condi¢cdes qualitativas para proceder uma analise do campo
social de gestagao das politicas sociais a fim de identificar as dificuldades (entraves)
e possibilidades de superacgdo, que vém obstruindo o alcance das politicas sociais
como instrumento de manutengao e promocao de direitos reivindicatérios essenciais

a democracia e a diversidade étnica e cultural do pais.

4) A tese da concreticidade e totalidade — sustenta-se que, para conhecermos a
realidade, ndo se pode confundir a totalidade e a concreticidade com o somatorio
numeérico de eventos individualizados, agrupados num conjunto de eventos
assemelhados ou referencialmente iguais, mesmo que sejam considerados
conjuntamente todos aspectos e possiveis interagdes interiores a cada fato, até
porque: “Acumular todos os fatos n&o significa ainda conhecer a realidade; e todos os
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fatos (reunidos em conjunto) ndo constituem, ainda, a totalidade®*” (Kosik, 1969, p.
35-36).

Portanto, consideramos nesta tese que essa analise qualitativa, alicercada em
uma sociologia critica e integrativa da natureza ideoldgica liberal, aplicada na
governancga da gest&o das politicas sociais pelas forgas hegemdnicas que ocupam as
instancias do poder de decisdo do Estado brasileiro, possui viabilidade investigativa
uma vez que essa analise faz parte de uma ciéncia socioldgica voltada a uma
realidade georreferenciada, local e especifica; esta é a na nossa postura objetivante®,
em vista a empreender uma analise critica densamente descrita a partir das acdes
que conformam o método de gestdo das politicas sociais pelos administradores
publicos, cujo funcionamento interno de suas estruturas releva a légica significante
das acbes empreendidas nas definigdes das prioridades do aparelho estatal e
demonstram o modus operandi que rege a dindmica antagdnica das forgas politicas
em operacgao na arena publica, com suas praticas, discursos e projetos que defendem
e justificam, posicionando-as claramente em termos de alinhamento politico-
econdmico e ideoldgico (Bourdieu, 2004, p. 45), em correspondéncia as diretrizes e
principios de uma natureza liberal a que atua sobre os mecanismos que operam as
decisbes da governanga publica.

Ao apreender o contraditério que tais agbes comprovam existir, podemos
objetivar®, com precis&o, a posi¢gdo que ocupam no campo os gestores publicos e os
grupos populares reivindicantes. A partir dai sdo elucidados os padrdes
universalizantes legitimados por grupos hegemonicos, cuja racionalidade do

cientificismo positivista se impdéem poderosamente sobre a racionalidade popular.

34 Para Kosik “[...] O concreto, a totalidade, ndo s&o, por conseguinte, todos os fatos, o conjunto dos
fatos, o agrupamento de todos os aspectos, coisas e relagdes, visto que a tal agrupamento falta ainda
o essencial: a totalidade e a concreticidade” (1969, p. 35-36).

35 Para Valladares (2005, p. 154), o pesquisador deve se posicionar como um investigador social, que
realiza o esforgo de se colocar analiticamente sem estar distanciado do cenario cultural e dos fatos
sociais que compdem a génese da identidade nacional e do contexto social da sociedade; tal
pesquisador o faz assumindo uma posigdo num lugar georreferenciado a partir do qual empreende sua
analise com a carga e as condicionantes historicas que carrega a partir do contexto analitico em que
esta inserido, o que equivale a dizer, assim como ndo ha neutralidade na pesquisa cientifica, ndo ha
pesquisador que n&o tenha algum tipo de engajamento com o objeto que analisa.

36 Ao abordar sobre a viabilidade desse objeto explicito, consideramos o que Trivifios (1987) sustenta
sobre a impossibilidade do pesquisador reter sua atengéo unicamente no conteddo manifesto enquanto
fendmeno a ser analisado. O pesquisador “[...] deve aprofundar sua analise, tratando de desvendar o
conteudo latente que eles possuem”. De fato, para o autor “[...] os investigadores que s6 ficam no
conteudo manifesto dos documentos seguramente pertencem a linha positivista” (Trivifios, 1987, p.
162).
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7

Por essa razao, € importante destacar esses indicadores que consolidam o
trabalho de objetivagcdo do pesquisador (Bourdieu, 2004, p. 33). Eles sédo evidentes e
autbnomos nas relacdes estabelecidas entre as forcas que operam no campo
sociologico que, como investigador, podem ser observadas em uma analise
comparativa das agdes e da discursividade do poder politico-administrativo na gestéo
das politicas sociais, considerando a conformidade real dessas agbes com aquelas
efetivamente instauradas em pautas reivindicatorias de grupos populares.

Assim, partindo dessa fundamentag&o tedrico-metodologica, consideramos
que uma analise georreferenciada em suas circunstancialidades sociopoliticas sobre
a gestao das politicas sociais, considerada circunscrita em um regime democratico
marcado por desafios histéricos de superagédo das desigualdades e injusticas como o
cenario brasileiro, possui correspondéncia com a metodologia de pesquisa a ser
empreendida neste trabalho.

Mediante o exposto, consideramos, ainda, a pertinéncia da triade de “atos
epistemoldgicos” que Bachelard®” (apud Bourdieu, Chamboredon, Passeron, 2011),
considera central ao método para produzir ciéncia, composi¢cdo essa que imprime a
natureza epistemoldgica da tese, cujo processo de construgao dialético apresentamos
no método de exposigao a seguir:

a) o processo de ruptura com a leitura que se pode realizar pelo senso comum, foi
considerado a partir do que discorremos no segundo capitulo acerca da natureza
juridica das politicas sociais e também no terceiro capitulo, onde foram levantadas
as caracteristicas da natureza liberal aplicada pelos agentes que ocupam as
instancias do poder de decisédo e o funcionamento do Estado, que impactam na
gestao publica;

b) a construcdo do objeto da pesquisa formulado com toda a estrutura de
argumentagao foi iniciada no segundo e consolidada no capitulo terceiro;

c) a constatacdo dos dados teoricos analisados, permitiu a afirmagdo da hipotese
(tese), promovido pelo processo de analise, considerando os fundamentos
tedricos dos autores pesquisados e confrontados com a realidade empirica em
sua concreticidade e totalidade; as formulag¢des elaboradas constitui os resultados

37 Bachelard introduz o conceito de obstaculos epistemoldgicos e mostra que estes impedem o avango
do espirito cientifico. Ou seja, tanto o conhecimento comum, usual, quanto o conhecimento cientifico,
tanto o empirismo quanto o racionalismo, se tomados num extremo, funcionam como obstaculos
epistemologicos. O espirito cientifico deve ser dialético (Santos, Nagashima, p. 40).
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identificadas conjuntamente, a partir da construgdo argumentativa dos capitulos
segundo e terceiro e pelo processo consolidado no quarto capitulo deste relatorio

de pesquisa.



2 A NATUREZA JURIDICA DAS POLITICAS SOCIAIS E SUAS
CARACTERISTICAS NA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO
Neste capitulo discorremos sobre a natureza juridica das politicas sociais,

destacamos a estrutura de politicas publicas e sociais no Brasil, em vistas aos

principais aspectos, levantamos aspectos da agenda desenvolvimentista liberal e as
politicas sociais, aspectos que caracterizam a gestdo das politicas sociais:,

considerando a participagao, plurietnicidade e multiculturalidade, discorremos sobre a

governamentalizagdo do estado e gestdo dos mecanismos de poder, a natureza

juridica das politicas sociais, assim como tratamos da estrutura das politicas publicas

e sociais no brasil e a agenda desenvolvimentista liberal, mediante as politicas sociais.

2.1 A NATUREZA JURIDICA DAS POLITICAS SOCIAIS

O presente estudo ao abordar o tema proposto da gestao das politicas sociais,
empreendida no regime democratico de direito do Brasil, parte do predmbulo da
Constituicao Federal de 1988, ocasido em que foram instituidos os fundamentos do
Estado, os objetivos fundamentais da Republica, as garantias e direitos fundamentais
e 0s valores supremos da sociedade, com direitos e deveres reciprocos entre o Estado
e a sociedade, cujo teor introdutorio destacamos enquanto ponto de partida para
desenvolver argumentagdes sustentadas nesta tese.

Os representantes do povo brasileiro, legitimados a reunir-se em uma
Assembleia Nacional Constituinte, instituiram um Estado Democratico de Direito
visando “assegurar o exercicio dos direitos sociais [...], a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida [...] com a solug¢ao pacifica das controvérsias”
(Brasil, 1988).

O tema é relevante, obviamente, para o exercicio dos direitos sociais pelos(as)
cidaddos(as), constitucionalmente consagrados no Art. 6 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), mas também para a consolidagédo de
outros direitos individuais e coletivos que compdem o espectro de nossa organizagéo
social, politica e juridica.

Referimo-nos, portanto, aos direitos correlatos a pluralidade étnica e

multicultural do pais e ao regime democratico de direito enquanto forma de
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organizacgéao politica e social, cuja base de sustentag&o requer participacéo ativa dos
cidadaos nos processos de decisdo, legitimacéo e representacdo democratica, e na
capacidade de exercer direitos.

O preambulo epistolar, ao identificar o povo brasileiro como instituidor do
Estado Democratico, fixa a responsabilidade nominal do Estado em assegurar o
exercicio (a concretizagdo — a agao — a pratica) dos direitos sociais e dos valores e
principios que regem a sociedade: a fraternidade e a pluralidade, liberta dos
preconceitos e discriminagdes de qualquer espécie.

Essa responsabilidade, portanto, um dever do Estado, passa longe das
disposicbes meramente declaratérias de direitos, subordinada ao reconhecimento
formalista e reduzidamente positivista; esta encontra-se intrinsecamente ligada a
garantia do reconhecimento formal e a execugado material de uma forma tal que nos
parece improprio, a semelhanca de um rigor seméntico e descritivo, declarar e
reconhecer direitos sociais sem assegurar-lhes seu pleno exercicio.

Em contrapartida, compete a sociedade direitos e deveres correlatos,
reciprocos entre si como duas faces de uma mesma moeda, em estabelecer
compromissos e deveres de militancia social. Compete-lhe exigir do Estado, coletiva
e organizadamente, que assegure o exercicio dos direitos sociais, mediante
manifestagcéo individual e comunitaria, devidamente legitimadas pela representagao
democratica®.

De fato, se o Estado ndo deve desviar-se de sua origem identitaria e de seus
compromissos, democraticamente instituidos sob o manto do Direito, tampouco deve
esquivar-se a sociedade de sua origem e identidade, fixada pelos valores e principios
democraticos.

Deste modo, segundo o Art. 1, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
ambos, Estado e Sociedade, sdo precedidas por um poder originario, o povo

3% Seguindo o mesmo raciocinio, é seu dever, também, organizar-se para o exercicio da fraternidade,
do respeito material a pluralidade, sem discriminagdes e preconceitos com 0 mesmo rigor semantico e
descritivo aplicado a terminologia dos direitos sociais no d&mbito do Estado, ou seja, improprio declarar
e reconhecer esses valores e principios sem o efetivo exercicio: ser fraterno, assegurar agbes que
materialize o respeito e direitos ligados a identidade pluriétnica e a multiculturalidade do Brasil e a
convivéncia sem preconceitos e discriminacoes, traduzidas nas relagdes interpessoais, sociais e nas
organizagoes institucionais da sociedade.
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brasileiro, de onde emana todo o poder, exercido sob regime democratico de direito
(Brasil, 1988) %.

Em ambas as perspectivas, social e politica, impde-se o0 compromisso do
Estado e da sociedade, de promover a ordem econémica, social, politica e cultural,
democraticamente pensada, participada e definida, em termos principiologicos e
valorativos, assentada em uma politica de desenvolvimento que proporcione um
progresso amplo e integral, individuais e coletivos, de acordo com a disposi¢cao
preambular da Constituicdo Federal de 1988, os Principios Fundamentais e Direitos e
Garantias Fundamentais preconizados por esta Carta Magna - Titulo | e II,
respectivamente, e particularmente dos Direitos Sociais, tratados no Capitulo I, do
Titulo Il (Brasil, 1988).

Esta disposicdo constitucional preambular, que confere carater politico e
juridico, articulada sob o regime democratico de direito (e ndo sob um regime de direito
democratico), determina uma ordem de execug&o da organizagdo sociopolitica do
pais: primeiro em termos de legitimidade democratica e depois de validade juridica,
modus operandi incontestavel, principiologica e identitaria conexa e inseparavel,
direcionada a consecucéao formal e material de um destino nacional, articulado numa
integracao dialogada entre Estado e sociedade, de harmonia social e comprometida
com a solucéo pacifica das controvérsias de toda ordem e espécie (Brasil, 1988).

Ocorre que essas determinagoes tedricas constitucionais que caracteriza a
Republica Federativa do Brasil, acerca das obrigagdes do Estado e dos compromissos
da sociedade, declaradamente formais e programaticamente materiais, sobre os
direitos e deveres inerentes a condigdo de cidadaos(as) e membros reconhecidos da
comunidade civica e politica nacional, & contradita categoricamente (contradigdo)
pelas determinagdes histéricas e culturais, de origem social, politica, econémica e
juridica, em termos de execugdo pratica (concreticidade), quando comparam-se as

39 Sob a perspectiva analitica da ciéncia social, tdo relevante quanto o regime declaratério de direitos,
amplamente reconhecidos do ponto de vista politico e juridico, é o regime social programatico de
exercicio dos direitos, amplamente declarados do ponto de vista sociopolitico. E, sob a perspectiva
analitica da ciéncia politica, tdo relevante quando a organizagdo e articulagdo de mecanismos de
estruturacdo democratica da sociedade, para o exercicio responsavel dos direitos sociais em termos
de participagéo legitima e fiel aos principios e valores da democracia, € a organizagao de sistemas,
organismos e instituicdes do aparato estatal para administrar os instrumentos (equipamentos) de
gestao que fazem interface entre as reivindicagdes sociais e as instancias do poder de deciséo,
travadas entre a sociedade civil e o Estado Institucional.
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disposigdes teodricas dos direitos sociais com o0 que ocorre na realidade conjuntural do
contexto popular (totalidade).

Em termos de categoria analitica a contradicdo é inegavel. Pouca coisa ha
neste mundo mais concreta e real do que a fome quando, de maneira contraditéria, ja
se declarou formalmente o direito a alimentagao; da pobreza e miséria quando se
proclamou formalmente a sua erradicacéo; da privacao de politicas sociais quando a
Constituicao assegurou programaticamente o exercicio dos direitos sociais.

Em que pese a relevancia da analise critica sobre um fato isolado acerca das
determinagdes conjunturais (particulares e especificas) que agridem, por exemplo, um
faminto, um pobre ou um miseravel, uma analise critica, ampla e geral, sobre as
determinacgdes histéricas e sociais se estabelece ndo apenas como um mero padrao
aplicado a todas as categorias de famintos, pobres e miseraveis, mas como formas
sistémicas pensadas, criadas e administradas por estruturas politicas e sociais
globais.

Estruturas como essas se impdem arbitrariamente sobre a disposi¢ao
constitucional preambular do Estado e da sociedade e comprova, igualmente, a
importancia e aplicabilidade instrumental global de uma militdncia contra a fome,
pobreza e miséria, tanto quanto a relevancia da analise de um evento especifico, de
um fato isoladamente considerado*°.

Defendemos nesta tese a viabilidade de uma ampla*' analise, em termos de
totalidade, dos fatos sociais que consubstanciam violagbes de direitos sociais,

40 A analise das acdes empreendidas pelo Estado na gestéo das politicas sociais, quando comparada
com as pautas reivindicatérias de direitos dos grupos sociais, parece ser duplamente legitima e
coerente. Primeiro porque, as demandas especificas, oriundas de um cenario georreferenciado das
circunstancialidades de uma comunidade local, coaduna-se com o objetivo ontolégico das préprias
politicas sociais, a de sanar desigualdades e injusticas mediante a transformagéo daquela realidade
social especifica. Por isso, uma politica social é aplicavel a um caso especifico, num local regionalizado,
visando adequar a realidade hipossuficiente mediante a modulagdo de programas que corrijam as
distor¢gdes geradas por determinado tipo de politica econdmica que caracteriza um certo tipo de
desenvolvimento. E para proteger esses grupos sociais e fazé-los participar efetivamente do processo
de gestdo que as politicas sociais visam adequar as a¢des do Estado, incumbindo-lhe um dever de
efetivar direitos. Segundo, por seu um instrumento democratico de viabilizagdo de direitos
estruturalmente negados ou oferecidos de forma insuficiente, as politicas sociais ndo se constituem
como um direito genérico e universal destinado a todos os grupos e forgas politicas que compdem a
complexa sociedade brasileira. Trata-se de um instrumento vocacionado as demandas e direitos dos
grupos mais fragilizados, cujas politicas sociais visam atender tais pautas de forma estrutural e jamais
paliativa. Neste sentido, as a¢des operacionalizadas pelo Estado devem garantir um direito aplicavel a
uma realidade especifica, numa conjuntura singular, mesmo que isso afete a engenharia estrutural da
politica econémica empreendida até ent&o.

41 A andlise critica acerca da gestdo do Estado sobre determinada politica social, aplicada a
determinado grupo, podera confirmar sua eficacia ou nao naquele caso particular. E isso comprova
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constitucionalmente consagrados. Esse fatos sdo conjuntamente referidos por uma
relacdo dialética relacional entre disposi¢coes tedricas formais e comprovacgdes
materiais de violagdo na realidade concreta; e isso ultrapassa o mero somatorio de
eventos individualizados da fome, pobreza, miséria e violagao de direitos; ocorre pela
possibilidade de analisarmos esses eventos particulares e especificos do ponto de
vista de sua “totalidade” e “concreticidade” (Kosik, 1969, p. 36), perfeitamente
conformados pela realidade concreta e real que comprova a veracidade dessas
violagées no campo social.

Grosso modo, do ponto de vista analitico das ciéncias sociais, sustentamos que
o método investigativo aplicado a observagdo de um fato social isolado e especifico,
em termos de caracteristicas, aspectos, interacdes e relacdes, permite observar esses
mesmos elementos em operagdo nos fatos genericamente*? considerados,
perpassando-os em termos especificos e ultrapassando-os em termos genéricos, de
tal modo que sua analise ocorre dentro de um contexto concreto e georreferenciado
em suas circunstancialidades e, portanto, num campo cientifico e cultural identificavel

(Geertz, 2004, p. 20), de violagdo dos direitos sociais, a partir da realidade

apenas um case de sucesso ou fracasso especifico. Contudo, mesmo nesse caso particular, de uma
analise baseada em uma descricdo densa das agbes, uma vez identificadas as razdes arquitetdnicas
das intencionalidades do poder publico para aquele georreferenciamento cultural e histérico, so
comprovaria a importancia da analise das politicas publicas considerada em sua generalidade, uma
vez que a ineficacia de uma politica social geralmente n&o esta no seu contetido, mas nas aplicagdes
instrumentais de sua forma de gestdo, que impacta diretamente sua capacidade de interferir realmente
nas estruturas de poder. Essa € a razdo pela qual as politicas sociais gestadas pelo Estado interessam
particularmente ao establishment.

42 Considerando as caracteristicas pluriétnicas e multiculturais dos grupos sociais ndo ha que se
surpreender que as politicas sociais estejam particularmente direcionadas a superar realidades
especificas nas quais determinados direitos séo violados e que sejam elas analisadas em razdo dessas
violagbes e conjunturas, sob duas perspectivas, uma argumentativa dos grupos sociais reivindicantes
e outra contra argumentativa do poder politico-administrativo do Estado. Por essa razdo, sera
necessario superar o paradoxo que separa os saberes cientificamente hierarquizados pelos poderes
hegemoénicos, tipicos da perspectiva argumentativa do Estado, daqueles saberes locais singulares,
proprios da perspectiva argumentativa dos grupos sociais. Esse € um dos motivos pelos quais a andlise
das politicas sociais ndo pode ficar restrita a verificacdo de casos especificos, tampouco na observagao
e descrigao dos fatos sociais em suas conjunturas georreferenciadas, encerradas analiticamente numa
espécie de empirismo social. O que importa aqui é identificar as razdes arquitetdnicas que compdem a
argumentagao “cientifica” acerca das racionalidades que qualificam as agbes voltadas a gestdo
pretensamente democratica de tais politicas. E preciso registrar a relevancia do reconhecimento da
“cientificidade do conhecimento” dos grupos populares, tdo valida na analise critica da realidade social
quanto a do cientificismo contemporaneo empreendido pelo Estado. Para tanto, essa analise supera
qualquer tentativa reducionista tipica de um empirismo radical ao requer um empreendedorismo
analitico capaz de eleger realidades concretas (fato social) a serem cientificamente descritas de acordo
com a racionalidade do saber popular, até entdo, desprezada pelas teorias cientificas totalitarias e
hegeménicas, cuja racionalidade despreza a forga argumentativa e reivindicatéria dos grupos sociais.
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sobrepujada em sua totalidade e concreticidade, em sua realidade tal qual como ela
se apresenta.

Pois bem, considerando as disposi¢des constitucionais, politicas e juridicas,
de consagragao de direitos sociais - com arrimo na ordem supralegal internacional
dos direitos humanos e sociais - e a realidade de violagao, negacéo, cerceamento e
restricao dos direitos sociais no Brasil, em que a pratica social de violagbes ocorre a
contra senso do que teoricamente o Estado combate no discurso, identificamos um
descompasso significativo na gestdo dos direitos sociais no Brasil que expde a
estrutura da ruptura (Bachelard, 1996, p. 17) entre teoria e pratica em relagédo a
execucao de direitos sociais.

Essa ruptura®® configura-se como uma oposigdo real entre os direitos sociais,
inequivocamente reconhecidos, e os direitos inegavelmente obstaculizados por
agentes e forgas politicas e sociais de dificil personificacdo, cujas razdes
arquitetonicas do Estado raramente trazem a publico suas reais e concretas razoes
polémicas (Bourdieu, 2010, p. 177).

Resulta desta constatagéo a percep¢ao amalgama que a realidade comprova:
nao estdo assegurados no Brasil o exercicio dos direitos sociais porquanto o
impeditivo de um direito social solapa o edificio constitucional ao permitir, em sua
particularidade, o que ndo se admite na totalidade. Se sdo inadmissiveis a privagao
do exercicio dos direitos sociais em sua totalidade, porque seria admissivel em sua
particularidade, dada a universalidade, imprescritibilidade, inalienabilidade,
irrenunciabilidade, historicidade, relatividade, complementaridade e a efetividade dos
direitos sociais.

A reflexdo autojustificativa da razao arquitetdnica do gestor publico geralmente
recai sobre os problemas de gestdo administrativa, or¢amentaria, deficiéncias
técnicas, dificuldades estruturais, intercorréncias climaticas, adversidades ambientais,

disposi¢gbes do mercado, interferéncias da politica externa; raras as veze admite-se

43 A identificagdo dessa ruptura entre teoria e pratica ndo ocorre no ambito da discursividade teérica,
formalmente estruturada pelos idedlogos de plantéo; ela ocorre ao analisar a realidade dos fatos sociais
em sua concreticidade e totalidade, georreferenciada num J/ocus cultural e politico em que se
comprovam a negagao, violagéo e a auséncia de exercicio dos direitos sociais de forma estruturada,
sistémica, persistente e indefinida, perpassando geragbes como a forga poderosa das determinagdes
histéricas e culturais que operam como determinantes concretas sobre a organizagao social e politica
do pais.



53

serem elas derivadas das reais objegdes programaticas das personificagdes e forgas
politicas que ocupam as instancias dos poderes de decisao do Estado.

O real problema parece assentar-se sob bases politicas que define o tipo de
governanga e a especie de governabilidade em franca contradicdo com a
principiologia democratica. De fato, as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata, conforme Art. 5 da Constituicdo Federal de
1988, cabendo aos poderes publicos (Judiciario, Legislativo e Executivo) promover o
exercicio desses direitos em vista do desenvolvimento da pessoa humana.

Ocorre que a prolatada riqueza étnica, cultural e ambiental no Brasil é
historicamente marcada por inumeras estruturas de organizagao social e politica que
vem consolidando um tipo de desenvolvimento econémico e social controverso,
submetendo suas populagdes e grupos a uma seérie de determinagbes sociais e
historicas de privagao e cerceamento de direitos.

Algumas regides e povos do Brasil se encontram completamente isolados e
desassistidos da presenca e atuacao eficiente do Estado, enquanto outras possuem
maior assisténcia, dividindo regides e popula¢des do pais entre aquelas assistidas
pelo Estado e aquelas menos assistidas. E este mesmo cenario de desigualdade,
pobreza e miséria se encontra dentro das proprias regiées mais desenvolvidas (IBGE,
2024 ),

4 Comprova essa constatacdo os dados de 2023 extraidos da Sintese dos indicadores sociais — uma
analise das condi¢cbes de vida da populagéo brasileira 2024, divulgado em 4 de dezembro de 2024,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Eles apontam que, apesar do recuo da
parcela de brasileiros miseraveis para 4,4%, ainda existem 9,5 milhdes nesta situagdo. Na condigéo de
pobreza sdo 59 milhdes, em torno de 27,4% da populacdo do pais. Quando comparamos o quadro
geral do Brasil e as taxas médias de pobreza por regides observam-se enormes disparidades locais.
As taxas mais elevadas de pobreza ficam nas regides Norte e Nordeste: no Vale do Rio Purus (AM),
66% da populagcdo em condi¢des de pobreza, o Litoral e Baixada Maranhense com 63,8%, € o entorno
Metropolitano de Manaus (AM) com 62,3%. Esses indices estdo bem acima da média nacional de
27,4%; e quando comparamos o interior dos Estados mais ricos e desenvolvidos do pais, identificam-
se bolsdes de pobreza e miséria: no Rio de Janeiro, uma das capitais mais ricas, o arco metropolitano
de Nova Iguagu tem 33,9% da populagao vivendo na pobreza. Na regido integrada de Brasilia, aos pés
da Administragéo Publica Federal, o indice é de 27,6%. Outra face da desigualdade é que ela possui
cor e género: as pessoas pretas e pardas (6%) do que as brancas (2,6%), com uma taxa quase trés
vezes maior. Quando se observa a pobreza geral, 35,5% das pessoas pretas e 30,8% das pardas vivem
abaixo dessa linha, enquanto entre os brancos, esse indice é de 17,7%. As mulheres também
enfrentam propor¢do maior de pobreza, com 28,4% delas vivendo nessa condicao, frente 26,3% dos
homens (IBGE, 2024). Esses dados estritamente ligados a pobreza por renda per capta confirmam um
déficit de politicas sociais, porquanto serem elas instrumentos de apoio a superagéo da desigualdade
e injustica; imagina-se quao maior sera o desafio de superar as politicas econdmicas em suas
estruturas de poder e dominagdo que geram, mantém e perpetuam as condi¢des sociais. (IBGE.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2023, acumulado de primeiras visitas; IBGE.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre, 2023. Disponivel em:
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Observa-se que a Constituicdo Federal, salvo engano, nao determina
imperativamente a criagdo de politicas sociais como uma categoria juridica
declaratoria e programatica, uma vez que os direitos nela declarados e reconhecidos,
a priori, prescindem de qualquer necessidade instrumental de uma politica para
cumprir na pratica o que ela dispde em sua totalidade e concreticidade como realidade
impensavel: que o Estado instituido para assegurar o exercicio de direitos sociais seja
ele proprio o violador deles.

Esse tipo de governabilidade, em que os direitos sociais ndo constituem um
fator primario nas ag¢des de governancga dos Estados liberais, geralmente é impactada
por disposi¢cdes ideoldgicas, estritamente alinhadas com a ordem econdmica
capitalista que afeta as tomadas de decis&o sobre as prioridades a serem aplicadas
nas agdes da gestdo das politicas sociais, cumprindo quando muito uma
funcionalidade de consenso sobre a existéncia de demandas sociais, uma
autoconsciéncia sobre a pobreza e miséria, uma fungdo que ordena a compreensao
da realidade social sob matriz interpretativa liberal*®, mas que restringe as agdes de
superacao estrutural da pobreza e da miséria.

Com efeito, junto com essa sistematicidade orgénica do Estado liberal é
necessario reconhecer a existéncia de fatores politicos, econémicos, sociais,
histéricos e culturais que orbitam ao redor da gestdo das politicas sociais, fatores
esses que se articulam e se comunicam de alguma maneira entre si, mediados por
uma natureza liberal aplicada pelo Estado. Tais fatores n&do devem ser considerados
circunstanciais, autbnomos e nem ignorados ou tratados isoladamente uma vez que,

avaliados em sua totalidade conjuntural, compdem o contexto sociopolitico analitico

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html. Acesso
em: 12 jan. 2025).

4 Entendimento semelhante apresenta-nos o Mészaros (2012) ao tratar o tema da educagdo. Ao
mesmo tempo em que admite que, para o sistema capitalista, a educagao nao se constitui como um
fator ideologico primario e preponderante, uma vez que a educagao formal cumpre uma fungéo apenas
de reproducdo do consenso sob a perspectiva capitalista, também reconhece a funcionalidade
mediadora da escola, razdo pela qual convém considerar a totalidade que envolve as hegeménicas
praticas educacionais que estdo em operagao no sistema de ensino de uma sociedade capitalista
(Mészaros, 2012, p. 45). Raciocinio semelhante se pode aplicar a gestdo das politicas sociais em um
Estado liberal. Embora se reconhec¢a que a gestdo das politicas sociais ndo tém o condao de, por si
mesma, consolidar-se como a alternativa Unica e exclusiva de transformacédo social das estruturas do
Estado liberal, nas disposi¢des mais justas e igualitarias possiveis, em virtude da aplicagao instrumental
dessas politicas para angariar o consenso em torno das premissas capitalistas, ndo se pode negar, por
outro lado, que as politicas sociais, em sua fungao mediadora, deve considerar a totalidade das agdes
de gestdo que hegemonicamente se impdem do jeito que sdo administradas na pratica pelo poder
politico-administrativo do Estado, limitando o alcance e o teor dos direitos sociais as resolugdes sempre
paliativas e nunca definitivas ou estruturais.
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em que se situam os direitos das comunidades e grupos sociais que constituem a
identidade nacional®.

A despeito da amplitude do tema das politicas sociais, considerados os
aspectos conceituais e procedimentais da gestao publica, administrada sob um regime
democratico de direito, e da complexidade analitica dos fatores sociais, politicos,
econdmicos, historicos e culturais que formatam um conjunto de determinagdes e
determinantes sobre a gestdo das politicas sociais no Brasil, enfrentamos neste
trabalho a tarefa de analisar as implicagdes ‘universais’ oriundas da desconexao entre
as razdes arquitetdnicas, com seus mecanismos de governanga de gestao estatal na

criagdo e administragdo das politicas sociais, e as razdes polémicas*’ que se

46 Tomamos, por exemplo, o impacto desses fatores sobre os direitos e os processos de gestéo das
politicas sociais. Associados a estrutura burocratica letargica do poder estatal, de base capitalista
liberal, cujo aparato do Estado esté estruturado para atender prioritariamente os interesses das classes
dominantes, em franco desestimulo as reivindicacoes da classe trabalhadora; tais fatores multiplos e
complexos concorrem para reforgar a estrutura sistémica a comandar as politicas desenvolvimentistas
adotadas no pais, restringindo a promogao eficiente dos direitos sociais e o pleno funcionamento dos
mecanismos de participagcdo democratica.

47 Assumimos nesta tese como equivalentes as expressoes ‘razdes justificantes” e ‘razdes discursivas’
(de Geertz) com as expressodes ‘razdes polémicas’ e ‘razdes arquitetdnicas’ (de Bourdieu, nos termos
de Barchelard), respectivamente. Elas constituem a estruturagdo da razdo, em termos de racionalismo
filosofico, junto com a experiéncia e as determinagbes do senso comum. Em relagdo a razdo polémica
(justificante) Bachelard destaca o aspecto dialético do superagéo constitutiva do saber, sob o efeito do
progresso continuo de corre¢ao, que exige da inteligéncia uma tomada de consciéncia de sua prépria
norma, uma “capacidade para se transformar pela prépria atengdo que presta a si mesma” (Bachelard,
Les ages de l'intelligence, p. 147), mediante a qual se pode denunciar as coisas como as vemos ou as
conhecemos, sem nos preocuparmos em proceder a sua comprovacgao pela utilizagcdo da atenuagao
ou da concessao das formulas “se quisermos” e “a rigor” (Bourdieu, 2010, p. 102). Ao analisar a
realidade imediata, descritiva do fato, Bachelard alerta que o imediato nem sempre revela seu contetido
verdadeiro, pois a mente € em si mesma pura poténcia de erro (e difere-se da ignorancia), que o erro
tem uma fungdo positiva na génese do saber e que a ignorancia ndo € uma espécie de lacuna ou
auséncia, mas tem a estrutura e a vitalidade do instinto. O erro € um acidente lamentavel, uma
inabilidade que poderia ter sido evitada com um pouco menos de precipitagcdo ou com mais prevengao,
enquanto a ignorancia € considerada como uma privagéao do saber correspondente. Segundo Bourdieu
(2010), ninguém tinha dedicado tanta energia e obstinagdo como Bachelard para afirmar que a ciéncia
se faz contra o imediato, contra as sensagdes, que “a evidéncia primeira ndo é uma verdade
fundamental” (La psychanalyse du feu, p. 9), que o fendmeno imediato ndo é o fenémeno importante
(2010, p. 103). Neste sentido, Bachelard denuncia o “carater ilusério de nossas intuigdes primeiras”
(Les intuitions atomistiques, p. 193). E preciso suspeitar como insuficiente a nogéo de principios
intuitivos e evidéncias, pois o real nunca é o que se poderia crer, mas € sempre o que se deveria ter
pensado (La formation de I'esprit scientifique, p. 13). “E porque a realidade do mundo tem de ser
reformulada continuamente sob a responsabilidade da raz&o. E a razdo nunca deixa de ser desrazoavel
para tentar tornar-se cada vez mais racional”. Assim, “E necessario, portanto, que a mente seja vis&o
para que a razao seja revisao” (Bourdieu, 2010, p. 106), pois o “pensamento levara a substituir as
metafisicas intuitivas e imediatas pelas metafisicas discursivas, objetivamente retificadas” (2010, p.
192). Por outro lado, as razdes arquitetdnicas (discursivas) revestem-se de carater generalizante, com
carater de abstragdo amplo, inflexivel e pretensamente imutavel que obstina-se a se consolidar como
uma regra e norma geral pretensamente validada, sem viabilidade de retificagdo e contestagéo; s&o
arquiteténicas com pretensdo arquétipos, de tal forma que Barchelard sustenta que: “Afirmar que o
conhecimento coerente é o produto da razdo polémica e ndo da razao arquitetbnica é lembrar que nao
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debrugcam sobre as praticas de gestdo implementadas na realidade concreta para se
extrair as justificativas acerca da concretizagdo parcial ou da negagao programatica
desses direitos, circunscritas pelas dificuldades na execug¢ao do direitos sociais.

O emprego dessas duas categorias (razdes arquitetdnicas e razdes polémicas)
como estratégia para a analise da gestao das politicas sociais enquanto um objeto de
investigac&o, encontra arrimo na realidade tomada em sua totalidade. Uma vez que
sua concreticidade escancara uma ruptura arquitetdnica entre a teoria constitucional,
que declara assegurar o exercicio dos direitos sociais, e a pratica da governanga
estatal que materializa seu impedimento, resta comprovada que a superagao das
dificuldades interpostas entre a teoria e a pratica passa pela reestruturagao do fato
social, contestado em suas evidéncias arquitetonicas pela razdo polémica, mediante
a qual é empreendida uma analise do fato concreto, com vista a superacao dialética
das determinagdes intuitivas arquiteténicas que articulam-se sob falsas conciliacoes
sintéticas para tornar o fato social justificadamente imutavel.

A articulagao das razdes polémicas proporciona uma superagao constitutiva do
saber institucionalizado que a razao arquitetbnica procura cristalizar. Sob o efeito do
progresso continuo de corregdo, que impde frequente revisdo das razbes que
justificam a realidade de uma politica social do modo como ela se apresenta em sua
concreticidade, apesar das disposi¢des constitucionais contrarias, a razdo polémica
confronta o conteudo tedrico com a realidade concreta (pratica), de tal forma a elucidar
as dificuldades impostas pela razdo arquitetdnica, enquanto obstaculos praticos e
epistemologicos*e.

Assim, defendemos nessa tese que, entre a teoria e a pratica, comumente
distanciados entre si por uma ruptura programatica conscientemente planejada, ha
um universo analitico, um campo na acepg¢ao de Bourdieu (2004, p. 20), em cujo locus,

georreferenciado em suas circunstancialidades, manifestam-se antagonismos

seria possivel evitar o trabalho da critica e da sintese dialética sem cair nas falsas conciliagbes das
sinteses tradicionais” (Bourdieu, 2010, p. 177).

48 A identificagdo das razdes arquitetdnicas, extraidas de uma descricdo densa das acdes
empreendidas pelo poder politico-administrativo do aparelho estatal na gestdo das politicas sociais,
mediante analise das razdes polémicas, propugnadas em respostas as demandas dos grupos
populares, integram parte relevante das politicas sociais, tomadas neste estudo como um campo
cientifico de analise. Esta implicita na base dessa identificagdo, o reconhecimento do valor analitico
dessas razbes arquitetbnicas para a compreensdao da experiéncia social sob o ponto de vista
argumentativo dos grupos populares, do aproveitamento do conteudo histérico n&o institucionalizado e
nao ressignificado pela discursividade cientifica da universalizagdo hegemdnica que, frequentemente,
se opde a validade argumentativa do saber popular.
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praticos e interpretativos, permeado por razdes arquitetdnicas e razdes polémica; um
campo de observacao a ser devidamente considerado, de onde se pode observar a
existéncia de entraves*® para a concretizagédo dos direitos sociais, a semelhanca de
consistentes obstaculos epistemologicos que se impde sobre a analise da gestao das
politicas sociais, com resultados praticos de privacéo de direitos.

As interacOes antaglnicas entre a teoria e pratica, materializam a desconexao
que descoordena a proposi¢cao de uma politica publica pensada para atender uma
demanda, e os entraves de gestdo impeditivos que restringem a concretizagdo de um
direito social correspondente aquela reivindicagao.

Isso impde um questionamento acerca da aplicabilidade real das politicas
sociais, do ponto de vista da sua “totalidade” e “concreticidade” (Kosik, 1969, p. 35-
36), das aplicagbes instrumentais e ideoldgicas dos direitos sociais para a
manutencdo do establishment, um questionamento sobre a possibilidade de
empreender uma analise da forma, do modo como ocorre a gestdo das politicas
sociais, enquanto ciéncia politica social da produgao de direitos sociais, capacitada a
concretizar e orientar as acdes do Estado em vista da consecugdao do conteudo
programatico e finalistico, consagrados constitucionalmente nos Titulos | e Il da
Constituigao Federal de 1988.

Tendo em vista o conteudo consagrado, cuja violagdo comprova n&o estar
assegurado o exercicio desses direitos, verifica-se que na teoria e na pratica
encontram-se as mesmas oposi¢cdes traduzidas numa tradicdo de manutencido da
ordem de sempre, que Bourdieu descreve como “[...] o processo de perpetuagao da
ciéncia como uma espécie de partenogénese, a ciéncia engendrando a si propria, fora
de qualquer interagdo com o mundo social. E para escapar a essa alternativa que
elaborei a nogdo de campo” (2004, p. 20).

Este socidlogo destaca que, entre esses dois polos aparentemente
antagonicos, “[...] existe um universo intermediario que o chamo de campo literario,

artistico, juridico ou cientifico, isto é, o universo no qual estédo inseridos os agentes e

49 Os problemas sociais indicam que a origem desses obstaculos se configura em barreiras e entraves
de forma consistente e persistente, advindos de uma ordem econdémica administrativa de
governabilidade que segue uma natureza liberal aplicada pelo Estado que se sobrep&e as dificuldades
e incapacidades individuais dos cidadaos e contra a prépria disposi¢cao preambular e normativas da
Constituicdo Federal.
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as instituicdes que produzem, reproduzem ou difundem a arte, a literatura ou a ciéncia”
(Bourdieu, 2004, p. 20).

Esse universo € um mundo social regido por leis sociais muito proprias, um
espaco relativamente autbnomo cujas diferenciagbes entre os diversos campos
cientificos estdo em seu grau de autonomia em relagdo as pressdes externas e as
formas sob as quais estdo sustentadas as resisténcias para libertar-se das imposicoes
(Bourdieu, 2004, p. 21). Essas imposi¢gdes materializam-se sistemicamente mediante
mecanismos que fixam as dificuldades para a concretizagao dos direitos sociais.

Ademais, a estruturacdo preponderante do Estado sob orientagdo de uma
espécie de cientificismo positivista que desconsidera as particularidades e
necessidades identitarias étnicas e multiculturais de seu povo, impde o estudo sobre
o tipo de logica fragmentaria e elitista que formata uma espécie de natureza ideoldgica
liberal aplicada pelos agentes que ocupam as instancias do poder de decisédo e
funcionamento do Estado sobre a gestdo das politicas sociais, a determinar as
diregbes adotadas pela governabilidade do Estado.

Por essa razdo adotamos como titulo desta tese: “A NATUREZA LIBERAL E
SEUS IMPACTOS JURIDICOS E SOCIOLOGICOS NA GOVERNANCA DA GESTAO
DAS POLITICAS SOCIAIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
BRASILEIRO?”, considerando os principais impactos dessa natureza aplicada pelos
agentes que ocupam as instancias de decisdo do Estado democratico de direito sobre
a eficiéncia na governanga da gestao de politicas sociais no brasil.

A observacéo e analise nesta tese da natureza liberal aplicada pelo Estado®

na gestdo da governanga das politicas sociais em sua totalidade, e ndo apenas

30 A andlise do campo social comporta o reconhecimento de interacdes e determinagdes sociais e
histéricas em operagdo no seu interior a comandar os pontos de vista, as intervengdes cientificas e
sociologicas com suas epistemologias e racionalidades especificas, e a determinagbes de cunho
politico que atuam sob as pressdes sociais exercidas na tomada de decisdo do poder politico-
administrativo do Estado. Essa identificagdo e conhecimento da existéncia de forgas (por vezes
arbitrarias) no perimetro de analise social € importante na medida em que “Os campos cientificos sao
os lugares de relagdes de forgas que implicam tendéncias imanentes e probabilidades objetivas. Um
campo nao se orienta totalmente ao acaso” (Bourdieu, 2004, p. 27). Da mesma forma, as agdes do
poder politico-administrativo em operacédo na gestdo das politicas sociais, por ocasido da eleicdo de
prioridades na tomada de decisdo, em que pese respeite ela o processo democratico de consulta e
participacédo popular, também n&o se orientam ao acaso. Elas seguem uma racionalidade amoldada
pela natureza liberal aplicada pelo Estado na gestdo das politicas sociais. Existem determinacdes
histéricas que atuam sobre as estruturas que moldam e orientam as interagdes no interior no campo
cientifico, no caso aqui, no interior do campo sociolégico. Para Bourdieu (2013), “é a estrutura das
relagbes objetivas entre os agentes que determina o que eles podem e ndo podem fazer. [...] € a posigédo
que eles ocupam nessa estrutura que determina ou orienta, pelo menos negativamente, suas tomadas
de posigao (Bourdieu, 2013, p. 23-24).
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concentrada sobre dois ou trés eventos particulares e isolados, ou georreferenciados
em um contexto social e politico especifico, encontra lastro tedrico na acepg¢ao de
Kosik (1969) segundo o qual para obter a totalidade, concretude e dialética de um
objeto ou fendbmeno ndo ha necessidade de levar em consideracéo todos os aspectos
que compdem a realidade (1969, p. 35), considerando serem muito préprias e
universais as interagées no campo social.

Por isso, neste trabalho investigativo n&o julgamos necessario considerar todas
as politicas sociais existentes em solo patrio, nem as enumerar ou descrevé-las
individualmente, ja que para analisar o fenbmeno em torno da gestado das politicas
sociais € possivel considerar a realidade manifesta em sua totalidade e
concreticidade®’ para desenvolver uma epistemologia analitica que nos permita tomar
consciéncia da realidade como ela mesma se apresenta, como ela acontece em sua
concreticidade.

Contudo, consideradas as desconexdes semanticas e procedimentais entre a
teoria e a pratica na gestdo das politicas sociais e a existéncia de um campo
intermediario de interacdes sociais em que, por um lado, observam-se lutas, disputas,
antagonismos e divergéncias e, por outro, convergéncias, consensos e mutuas
concessbes, € preciso superar a mera descricdo dos antagonismos® entre as
interpretagdes internalistas e externalistas®® (Bourdieu, 2004, p. 19) no processo
epistemoldgico de investigagao.

31 Para Kosik (1969, p. 41-45) a totalidade concreta ndo é uma espécie de método direcionado a esgotar
todos os aspectos analiticos que envolvem os processos constitutivos da realidade, porque a realidade,
definida como objeto de analise e investigagao social, € uma totalidade concreta a ser conhecida como
ela se apresenta, como uma realidade historicamente possivel em sua concretude. De fato, a totalidade
e concreticidade também devem ser analisadas e consideradas, igualmente, em suas determinagdes
histéricas e sociais, que faz a realidade ser e acontecer como ela € e como ela acontece. Por essa
razdo, uma analise georreferenciada por essas determinagdes e determinantes deve apreciar as agbes
e produgdes culturais em torno da gestédo das politicas sociais como um objeto de analise cientifica,
tomado como uma realidade concreta, capaz de ser apreendida, conhecida e interpretada com
objetividade em razdo da sua totalidade e concreticidade.

>2 Bourdieu sustenta que para superar o antagonismo que opdem duas formas de conhecimento (e,
portanto, de posigdes no campo socioldgico) “[...] € preciso explicitar os pressupostos que eles tém em
comum como modos de conhecimentos eruditos, igualmente opostos ao modo de conhecimento pratico
[...] do mundo social” (Bourdieu, 2013, p. 43).

>3 Essas tradigdes interpretativas sdo antigas e vigentes. Por um lado, a ideia de que para compreender
alguma realidade tedrica basta a leitura dos textos narrativos, considerados como alfa e 6émega da
compreensao, um codigo fixo como uma disposigao juridica que ndo pode ser modificada. De outro
lado, a ideia de que para a compreensido da realidade basta tomar o texto em seu contexto,
interpretando suas disposicoes relacionando-os ao mundo social e econdmico.
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Ha um conteudo pratico préprio das politicas sociais de tal forma que nao se
pode falar em direitos sociais e analisa-los sendo em referéncia as ag¢des praticas que
os garante concretamente ou os negam sistematicamente. Por essa razdo, o
referencial tedrico e conceitual das politicas sociais ndo deve ser analisado sob os
pontos de vista internalistas e externalistas porque sua referéncia textual semantica
exige confrontagdo hermenéutica com as praticas e as interagdes relacionais que as
caracterizam e atuam no interior do campo social, descritas ndo apenas na forma que
acontecem mas também do modo do porqué assim ocorrem, referenciando-as sempre
em razao das interagdes e do contexto mediante os quais elas acontecem do jeito que
concretamente podem ser objetivamente identificadas e conhecidas.

Ocorre que para a compreensao de uma realidade, tomada como uma
producdo social complexa e cheia de intrinsecas interagdes sociais internas e
externas, como as que orbitam ao redor das politicas sociais, ndo parece bastar
apenas uma referéncia ao conteudo textual ou pratico manifesto, nem tampouco
referir-se ao contexto social numa relagao direta entre texto e contexto, entre praticas
e conjunturas, um procedimento analitico que constitui um ‘erro do curto-circuito,”>*
gue precisamos evitar.

Ao observar as determinagdes que atuam sobre as agdes procedimentais do
poder politico-administrativo, geralmente personificaveis e identificaveis em termos
operativos, € possivel certificar-se acerca dos reflexos dessas agdes para uma gestéo
de cunho democratico e, com isso, extrair o significado que comporta tais agdes.

Em sentido semelhante afirma Geertz (2013b) que: “Se vocé quer compreender
0 que € a ciéncia, [...] vocé deve ver o que os praticantes da ciéncia fazem” (Geertz,
2013b, p. 4). Relaciona-se a capacidade de compreensao acerca de um objeto com a
analise do modus operandi que se aplica a esse objeto, por parte dos agentes que
interagem nas circunstancialidades do objeto. Faz parte da compreensdo do objeto
de analise certificar-se como ocorrem as praticas em seu entorno, como ele é

administrado e por quem o é.

>4 Para Bourdieu (2004, p. 20), o erro de curto-circuito configura-se em uma reflexdo encerrada num
circuito hermeticamente fechado, sem considerar as interagdes, pressoes e interferéncias externas ao
proprio campo de analise, repercutindo interiormente no locus (microcosmos dentro do campo social)
e, portanto, sobre o objeto de analise. Isso significa que o proprio pesquisador sofre os impactos dessa
interacdo ao mesmo tempo que interage com o objeto impactando-o em meio as determinacgdes
histéricas e sociais circunstanciais a realidade concreta em que o objeto é analisado e em que o
pesquisador esta inserido.
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Se um pesquisador quiser compreender as interagdes que conformam a gestao
das politicas sociais num ambiente democratico, ele precisara verificar o que os
agentes sociais, principalmente o gestor publico, fazem quando ocupam as instancias
do poder de decisdo em relacdo as prioridades escolhidas e agbes empreendidas
(também em termos de valores e principios democraticos), frente a consolidagao (ou
nao) dos direitos sociais.

Para compreender a gestdo das politicas sociais num ambiente politico de
arregimentagao democratica de direito € inevitavel sua comparagdo com as agdes de
governanga na administragdo dessas politicas. E preciso, ainda, verificar o que o
poder politico-administrativo faz, e porque o faz, na forma e no teor (conteudo) que o
faz, para viabilizar tais politicas. Podemos ir além: verificar como as demandas sociais,
encaminhadas pelas representagdes e organizagdes democraticas, sdo negociadas
com o poder publico. Por ébvio, esses reflexos sobre a gestdo das politicas sociais
geram implicagdes sobre o cenario da gestdo democratica tanto em termos praticos
como tedricos.

Assim, analise de uma politica publica a ser implementada, considerando as
interacbes em atuacdo no interior do campo, permite que essa verificagdo
materializada e contextualizada seja definida como um /locus de estudo, em um campo
sociologico de investigagao definivel, por meio do qual compara-se o substrato tedrico
das politicas sociais com as determinacgdes historicas e estruturais das relacdes e
pressdes em operagao, ja que esse campo comporta um /ocus de pesquisa cujo tema
sempre sera objeto de conflito tanto na representacdo democratica das reivindicagdes
quanto em relagdo aos atores que elegem suas prioridades, um campo no qual as
interacbes sao administradas com base na forca democratica que possuem e na
(in)capacidade de negociar prioridades.

Impde-se o desafio de identificar os principios consensualmente aceitos entre
os diversos, e por vezes também antagdnicos, atores em luta social, representativos
de diferentes racionalidades. Referimo-nos aqui sobre a luta travada entre as forgas
inseridas no campo socioldgico, que por um lado ocupam o poder politico-
administrativo do Estado e, de outro, os grupos reivindicadores a ocupar 0s espagos
comuns da vida social, luta essa que em algum momento da historicidade os situam

numa arena de oposigdes, a mercé de outra forga externa as suas mutuas interagdes,
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o confronto desses com a ordem ideoldgica, politica e legal a impor-lhes
condicionantes de adaptagao a ordem econdmica hegemonica.

A relevancia da identificacdo desses principios esta naquilo que se pode extrair
desse triplo confronto (forgas que ocupam o poder politico-administrativo versus
grupos sociais reivindicantes versus ordem ideoldgica): a verificagado da conformidade
discursiva e arquitetdbnica do poder politico-administrativo ao “real” (explicitado pelas
acdes na gestdo das politicas sociais), com os métodos ordinarios de validagéo
conceitual de teorias e de hipoteses.

Essa verificagdo visa justificar as agcdes empreendidas e as razdes que
alicercam as tomadas de decisdo, como um contrato tacito de conformagado mutua,
cognitiva e politica, que, segundo Bourdieu, rege o trabalho de objetivagdo® ao qual
o pesquisador propde-se ao consolidar a analise critica sobre a gestdo das politicas
sociais (Bourdieu, 2004, p. 33).

E nesse sentido, que adotamos, enquanto pesquisador, uma postura
metodoldgica qualitativa, situada e georreferenciada em circunstancialidades que
emergem da natureza ideoldgica liberal aplicada pelo Estado democratico de direito
na governancga da gestao das politicas sociais no Brasil.

Desse modo, passamos a analisar tal natureza e seus impactos na gestdo das
politicas sociais, mediante substrato tedrico de uma sociologia critica e integrativa que
assume uma posicao dentro do campo analitico de leitura da realidade, no qual o
objeto é investigado em sua concreticidade e totalidade, visando, por meio de uma
densidade descritiva das interagbes de fidelidade e legitimidade democratica no
campo social, identificar o que impacta e define as dificuldades e os obstaculos,
praticos e epistemologicos, para o exercicio pleno dos direitos sociais, de tal forma a
apontar as possibilidades de superagao dessas dificuldades interpostas entre a teoria
e pratica, ao estabelecer na realidade concreta o carater restritivo de direitos.

>3 Tal trabalho de objetivagdo articula uma verificagéo analitica que ultrapassa a mera descrigdo das
intencionalidades dos atores que ocupam os poderes e suas espécimes, a fim de superar as
determinagdes tipicas das imposi¢des do simbolismo politico e ideolégico que regem as interagdes de
poder, do relativismo na prestacdo dos direitos sociais, do servilismo interessado do poder politico-
administrativo e das dicotomias e antinomias das agremia¢des politicas e partidarias que atuam no
interior dos grupos populares. O desafio desse tipo de analise, ao levantar elementos que permitam um
trabalho de objetivagéo, ndo se resume a sua mera identificagdo. Sua contribuigdo mais relevante €, a
partir desses elementos, propor reflexdo propositiva que possibilite vencer os posicionamentos
antag6nicos no interior do campo socioldgico, de tal forma que se possa reconhecer, tanto em um
posicionamento como em outro, as caracteristicas e interesses comuns, para além de seu antagonismo
radical que os separa (Bourdieu, 2004, p. 44-45).
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Por essa razéo, apds a descrigdo da natureza juridica dos direitos sociais,
passamos a descrever a estrutura organizativa, politico-administrativa sobre a qual
assentam-se as politicas publicas e sociais no pais, em seus principais aspectos,
destacando a relevancia de uma organizagao estrutural e permanente da disposi¢céo
programatica do direito declarado enquanto instrumento regulatério e operativo para

a execucao dos direitos sociais.

2.2 AESTRUTURA DE POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS NO BRASIL: PRINCIPAIS
ASPECTOS

Considerando o corpo juridico e doutrinal em torno dos direitos sociais que
regulamenta a estrutura organizativa, politico-administrativa da politica social no
Brasil, consolidada sob valores e principios do regime democratico de direito, vimos
como fundamento basilar de qualquer politica publica a promogao efetiva da
participagédo e a promogéao da pluralidade étnica e multicultural, sob a qual assenta-se
a identidade nacional e a legitimidade do modelo de governanga politico-
administrativo democratico.

E com base nestes trés aspectos fundamentais que a governanca empreendida
na gestao das politicas sociais deve alinhar suas agdes segundo as orientagdes que
estruturam o mecanismo de promogao e execucado da politica social no pais, sob
manto da lealdade democratica e da transparéncia nas agdes.

A partir da Constituicido de 1988, fixou-se a necessidade de estruturagcado das
politicas sociais a partir da universalidade dos direitos sociais, a criacdo de espacos
de promogao e a garantia da participacdo da sociedade na gestdo das politicas,
enquanto um dever do Estado em organizar as agdes por meio de sistemas. De acordo
com o art. 194 da Carta Magna (Brasil, 1988), a seguridade social compreende um
conjunto integrado de acgbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Isso implica organizar a seguridade social a fim de atingir os objetivos da
universalidade, uniformidade, equivaléncia, distributividade, irredutibilidade, equidade
e diversidade da base de financiamento, com rubricas contabeis especificas, receitas

vinculadas para a manutencdo dos diversos sistemas como, por exemplo, na
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seguridade social o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), na saude o Sistema
Unico de Saude (SUS) e no sistema previdenciario, o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), de tal forma que seja preservados o carater democratico e
descentralizado da administracéo.

Esses sistemas pertencem ao Titulo VIl — da ordem Social, cujo cap |, art. 193,
estabelece o primado do trabalho como base de sustentagdo da ordem social, visando
o bem-estar e a justica sociais (Brasil, 1988), cabendo ao Estado o planejamento das
politicas sociais e assegurar a participagdo da sociedade nos processos de
formulagdo, monitoramento, controle e de avaliagdo dessas politicas na forma da lei.
De fato, os processos democraticos no Brasil, aplicados a ordem social e as politicas
publicas, passam a ser mediados pelo direito.

Embora a Educagéao (Titulo VIII, secédo | do cap lll da educagéo, da cultura e
do desporto) ndo esteja incluida no contexto da Seguridade Social (Cap Il do Titulo
VIII, da ordem social), ela € um direito universal previsto pelo art. 205 e esta inserida
no escopo da ordem social (Brasil, 1988), onde o Estado e a familia tém a obrigagao
de garantir e promover sua execugao, com o apoio da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao
ao trabalho, considerando a relevancia para a formacédo e conscientizagcdo cidada
acerca dos direitos sociais e uso de politicas.

Ademais, a estruturagao da educagao como uma politica social é fundamental
para a formagao, o conhecimento e a fiscalizagao das politicas sociais, constituindo-
se em um desafio constante para a governanga publica.

No Brasil, a politica social estrutura-se a partir do Plano Plurianual (PPA) a nivel
municipal, estadual e federal, no qual estdo previstos os projetos de execucédo da
governancga do gestor publico, de acordo com um or¢gamento previamente previsto na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

O PPA é o responsavel por definir estratégias, diretrizes e metas da
administragdo publica para os proximos 4 anos. Ele tem vigéncia do segundo ano de
um mandato presidencial até o final do primeiro ano do mandato seguinte.
Anualmente, o Poder Legislativo precisa aprovar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA), uma vez que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) estima as receitas e programa
as despesas de cada ano, regidas pelo PPA e pela LDO.
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Para garantir regularidade, o PLOA e PPA s&o entregues juntos e ambos
precisam ser aprovados pelo Legislativo até o dia 22 de dezembro. Assim, os
or¢amentos anuais propostos na PLDO e aprovados na LDO, junto com o PLOA e a
LOA, constituem-se em atos normativos que consolidam as dotacdes orcamentarias
(créditos), fixam a programacéo financeira, estabelecem os limites de movimentagao
e empenho e regulam os atos procedimentais do gestor publico.

A LDO é elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Congresso Nacional
visando orientar a elaboragao e execugao da LOA, definindo as metas e prioridades
do governo para o ano seguinte. Como a LDO é essencial para garantir que a LOA
esteja alinhada com as metas e objetivos estabelecidos no PPA, seu projeto é enviado
pelo Executivo ao Congresso até o dia 15 de abril do ano corrente, devendo ser
aprovado e sancionado até o final do ano. Assim, a LOA fixa previamente as receitas
e despesas do governo de um ano para outro.

Com base na previsdo orgamentaria, a LDO fixa as diretrizes para a politica
fiscal, as modificagdes necessarias na legislagdo tributaria e regulamenta a politica de
execucgao das agéncias financeiras oficiais de fomento, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Por isso, ela ndo € um instrumento
de curto prazo, mas de médio a longo prazo, constituindo-se em um documento de
carater normativo, que estabelece as diretrizes para a elaboracéo e execug¢ao da LOA.

Uma vez fixado o alinhamento entre o PPA e a LDO, estabelece-se a
autorizagc&do de uso do orgamento publico para a execugao dos projetos, mediante a
aprovagao da Lei Orgéanica da Assisténcia social (LOAS), Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, alterada em varios dispositivos pela Lei n® 12.431, de 6 de junho
de 2011, que dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social. Sera com base no
PPA, LDO e LOAS que a Procuradoria Geral da Republica e o Tribunal de Contas da
Unido realiza a fiscalizagdo mediante as auditorias.

Por meio do PPA, a gestdo publica indica as diretrizes da governanca. No
entanto, uma coisa € indicar as intengdes e projecdes da gestao para a politica social,
outra € o caminho a ser percorrido para a execugao dos projetos e programas. Nesta
tese, interessa particularmente a analise desse caminho na gestdo das politicas
sociais. Ocorre que, para essa verificagao € preciso descrever brevemente o que esta

garantido a nivel de estrutura. Tal estruturagcdo indica avangos normativos na
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sistematica das politicas sociais no Brasil, mas eles precisam ser efetivos e n&o
apenas programaticos.

As etapas da execugdo orcamentaria comecam, primeiro, pela despesa
autorizada (montante que Congresso libera). Esse recurso destinado para
determinada acédo € inicialmente aprovado na LOA (dotagao inicial) e pode receber
eventuais créditos adicionais, conforme a atuagao dos parlamentares e da sociedade
civil organizada; segunda, essa despesa empenhada (montante que o Executivo
reservou para investir), ocorre mediante processo de licitagdo e contrato de realizagao
das agdes (obras e etc) que os Ministérios administram. Com o contrato assinado, é
separada uma verba para o respectivo pagamento; terceira, a liquidagao da despesa.
Com as agbes (obras e etc) cumpridas, encaminha-se o pagamento; quarta, esse
pagamento final sera contabilizado em despesas pagas. Havendo necessidade de
extensdo do pagamento para o ano seguinte, ele entra no orgamento com a rubrica
restos a pagar. E, em caso de ajuste orgamentario por alguma razao, realiza-se o
contingenciamento de recursos que € o bloqueio de valores apara ajustar até o final
do ano, com o respectivo descontingenciamento.

Neste sentido, para verificar quanto foi investido realmente no ano em uma
politica especifica, o Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC)%, utiliza o
conceito de execugao financeira, que sdo os valores pagos mais os restos a pagar ja
pagos. Ou seja, utiliza-se como parédmetro de avaliagdo o que realmente foi utilizado
e ndo a projecao do que se previu executar.

Assim, a utilizacdo do conceito de execucéao financeira refere-se a situacao de
que a maior parte das politicas publicas da Unido s&o plurianuais e os desembolsos
financeiros tendem a extrapolar o limite temporal de um ano, demonstrando as
dificuldades de gerir o orgamento com eficiéncia e rapidez. Ja o conceito de execugéo
orcamentaria diz respeito ao recorte anual do que realmente foi investido em relagao
ao planejado, o que permite entender as prioridades do governo apds a aprovagao da
LOA®.

%6 O Inesc é uma organizagéo ndo governamental sem fins lucrativos que atua em defesa da cidadania
e dos direitos humanos, com foco em politicas publicas e orgamentos publicos.

>"Disponivel em:
https://inesc.org.br/paraleroorcamento/?gad_source=1&gad_campaignid=12590076447&gbraid=0AA
AAADN7MO0fCg4RghoRMB2mMzPFPe871q&gclid=Cj0KCQjwigbBBhCAARIsAJSTZKY QK33gtNhZIdWi
xYYgzPqraLPGV7jse3_wNQbZPrECU-XDNHzI3tUaAnIgEALw_wcB. Acesso: 12 fev. 2025.
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Contudo, o planejamento financeiro e a agao governamental precisam, ainda,
obedecer aos critérios fixados pelas regras fiscais, como forma de limitagdo dos
investimentos publicos. Tais regras concentram-se em trés obrigacdes: o teto de
gastos (EC 95/2016), a meta de resultado primario e a regra de ouro.

O teto de gastos limita as despesas da Unido a reposigao da inflagdo por duas
décadas, comegando em 2016, com poucas exce¢des, como o pagamento de juros
da divida publica e o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica
(Fundeb); a meta de resultado primario estabelece que, uma vez definida nas LDOs,
deve-se fixar anualmente os limites para o déficit primario da Uni&do (relagado entre
receitas e despesas governamentais), que desde 2014 esta deficitaria. A cada dois
meses 0 governo precisa adequar seus gastos a arrecadagédo de impostos, taxas e
contribuigdes; ja a regra de ouro diz que a Unido sé pode se endividar para pagar
despesas de capital, ndo despesas de consumo e de custeio. Ela tem o objetivo de
evitar que governos venham a se endividar para financiar despesas correntes (salarios
de servidores publicos, beneficios previdenciarios e assistenciais, funcionamento da
administragdo publica).

Assim, a execugao orgamentaria das politicas sociais encontra limites impostos
pela propria estrutura financeira e contabil da Unido, baseadas na catalogagao e
definicdo dos tipos de despesas realizadas. A despesa financeira refere-se aquelas
decorrentes da atividade financeira do governo, como a emissdo de divida ou o
pagamento de juros. A despesa primaria € decorrente da atividade fiscal do governo,
como as receitas tributarias, transferéncias recebidas de outros entes publicos e
royalties e estao divididas em obrigatérias (segundo determinagédo da Constituicdo e
demais leis) e discricionarias (conforme as prioridades eleitas pelo governo).

Julgamos que a avaliagdo de governos deve fixar sua analise sobre a
capacidade real ou ndo de exercer a discricionariedade sobre a despesa nao
obrigatdria, uma vez que a despesa primaria obrigatoria € um dever que a governanga
publica ndo tem o direito de abster-se. Da mesma forma, consideramos tema sensivel
ja que existem pressbes, as vezes nada republicanas, sobre o exercicio da

discricionariedade das agdes de governanga sobre as politicas sociais.

>3 Disponivel em:
https://inesc.org.br/paraleroorcamento/?gad_source=1&gad_campaignid=12590076447&gbraid=0AA
AAADN7MO0fCg4RghoRMB2mMzPFPe871q&gclid=Cj0KCQjwigbBBhCAARIsAJSTZKY QK33gtNhZIdWi
xYYgzPqraLPGV7jse3_wNQbZPrECU-XDNHzI3tUaAnIgEALw_wcB Acesso em: 12 fev. 2025.
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Depois de definidas as estratégias, diretrizes e metas da administragao publica
pelo PPA, a LDO fixa as regras para elaboragdo e execug¢ao do orgamento, definindo
as prioridades e metas do governo. Assim, analise da politica publica passa pela
identificacdo de onde se deu o gasto publico e os responsaveis pela sua execugao, o
que exige a identificagdo do 6rgéo (entidade publica responsavel pela execucéo da
despesa e pela efetivagcdo das agdes), a unidade orgamentaria (subdivisdo dentro do
orgao responsavel pela despesa), a compreensao da fungéo (classificacédo da area
tematica da despesa — saude, previdéncia e etc) e da subfungao (detalhamento das
fungdes), o conhecimento do escopo do programa (tematico e definido no PPA para
aquela despesa especifica, a identificacdo das agdes (atividades pelas quais se
pretende concretizar os programas do PPA) e a conferéncia do plano orgamentario
(detalhamento das agdes ).

E nesse sentido que apontamos o orgcamento publico como um ativo na luta de
interesses no campo da atuagdo social, ndo sendo suficiente, embora relevante,
apenas a previsdo orcamentaria porquanto observa-se a imposi¢cao de uma série de
mecanismos impeditivos ou restritivos na aplicacdo desses recursos. Pouco ou nada
se pode realizar sem a previsao de recursos. Contudo, pouco resolve sua previsao e
reserva orgamentaria sem instrumentos eficientes para seu emprego.

Em todas as esferas da vida publica o desafio da gestdo é semelhante as
disposi¢cdes impostas pelo erro de curto-circuito (Bourdieu, 2004, p. 20) ou do efeito
bumerangue (Lisboa, 2009) segundo o qual é necessario superar a arquitetbnica ideia
de uma gestdo hermeticamente fechada, girando em torno de si mesma e
reproduzindo sistematicamente a ruptura entre a teoria e a pratica como um
antagonismo insuperavel.

Essa é uma caracteristica bem tipica da natureza liberal que se assenta na
ideia da limitacdo e restricdo orcamentaria, da escassez de recursos e da sua
reorganizagao prioritaria de acordo com as necessidades do establishment; da ideia
que propde como solugcdo a procrastinagdo das solugdes: acumular para depois
dividir, em que pese a existéncia de uma estrutura previamente definida acerca do

uso do orgamento para a politica social no pais.

https://inesc.org.br/paraleroorcamento/?gad_source=1&gad_campaignid=125900764478&gbraid=0A
AAAADN7MO0fCg4RghoRMB2mMzPFPe871q&gclid=Cj0KCQjwigbhBBhCAARIsAJSfZkYQK33gtNhZId
WixYYgzPqraLPGV7jse3_wNQbZPrECU-XDNHzI3tUaAnIgEALwW_wcB
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Por essa razao, é relevante que o caminho percorrido a partir da estruturagao
das politicas sociais reproduza a sistematica do modelo democratico de participagao
deste a definicdo orcamentaria, passando pela eleicdo das prioridades e culminando
no processo de controle e fiscalizagdo, com base na transparéncia dos atos da gestao
publica. Resulta dai a importancia da constituicido dos conselhos municipais,
estaduais e federais e da escolha eficiente de seus participantes.

Tais conselhos tém, via de regra, uma composi¢ao quadripartite: participagao
dos representantes dos trabalhadores, dos empregados, dos aposentados e dos
representantes do governo nos 6rgaos colegiados (art. 193, VII). Essa participagcéo da
sociedade civil e representantes da estrutura orgénica (concursados das secretarias
municipais, estaduais e federais) exige constante vigilancia para que seja garantida a
devida autonomia e respeitados os processos democraticos.

A nivel de seguridade social no Brasil, foi instituido o Conselho Nacional da
Assisténcia Social. Ocorre que o processo de escolha dessas representagdes e 0 seu
funcionamento desembaracado e autbnomo na fiscalizacdo da aplicagao de recursos
enfrenta desafios sistémicos pela auséncia de independéncia politica desses
membros e pela estreita vinculagdo com partidos, sindicatos e governos de plantao.
Essa mesma sistematica a nivel nacional é reproduzida nos Estados e Municipios.

Esta realidade impacta negativamente a participagao popular no controle social
da politica publica, comprovando a distor¢ao entre as disposi¢cdes propostas pela sua
estrutura constitucionalmente consolidada, e a gestdo de programas e projetos pela
governanca. Este dado revela a existéncia de uma planificagdo interessada das forgas
politicas e econdmicas que ocupam as instancias do poder de decisdo do Estado em
termos e intencionalidade politico-ideoldgica, a ignorar a estrutura democratica da
politica social pelos mecanismos arbitrarios empreendidos na gestdo das politicas
sociais.

A demora, considerando o lapso temporal da Constituicdo de 1988 para as
normas atuais vigentes, demonstra como os avangos sao lentos tanto na consolidagao
das normativas como na pratica dessas normativas. Por essa razdo, € relevante
pensar na educagao como um direito a ser consolidado também em termos de politica
social voltada a qualificagdo dos agentes publicos, setores privados e sociedade em
geral a fim de universalizar o entendimento e a fundamentagéo juridica das diretrizes
no ambito do SUAS, ja que a Lei n°® 8.742/93, alterada pela Lei 12.435/2011 no art. 6°,
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instituiu, entre os objetivos da gestdo do SUAS, implementar a gestdo do trabalho e
da educacao permanente da assisténcia social.

De fato, a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, de 1993, cinco anos depois, e consequentemente a
formulac&o da Plano Nacional da Assisténcia Social em 2004, dezesseis anos apos,
e a construcdo e regulagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS e da sua
Norma Operacional Basica NOB/SUAS, comprovam a morosidade na regulamentagao
como uma estratégia politica inegavel dos poderes legislativo e executivo, cuja
governanga demonstrou estar comprometida com outras prioridades.

Essa verificagao torna “necessaria a reflexdo da politica de gestédo do trabalho
no ambito da Assisténcia Social, visto que a mesma surge como eixo delimitador e
imprescindivel a qualidade da prestacao de servigos da rede socioassistencial”
(Ferreira, 2011, p. 15), pois o0 SUAS contribui para aprimorar a gestao do sistema geral
de seguridade para garantir a oferta dos servigos na perspectiva de consolidar o direito
socioassistencial.

E imperioso que o SUAS balize suas agdes em principios e diretrizes
democraticos que estejam alinhadas a legislagdo e correspondam as necessidades
sociais reais, a fim de garantir a desprecarizagdo dos vinculos dos trabalhadores do
SUAS e o fim da tercerizagéo, garantir a educagéo permanente dos trabalhadores,
realizar planejamento estratégico, garantir a gestao participativa com controle social e
integrar e alimentar o sistema de informacgao, de tal forma que o carater publico da
prestacédo dos servigos socioassistenciais tenham parametros eficazes que garantam
a qualidade da execucao dos servigos, razdo pela qual ha uma preocupacado de
estabelecer uma Politica nacional de Capacitagao, fundada na educacéo permanente
(CapacitaSUAS).

Essa capacitagdao deve encontrar consonancia com principios éticos que
orientam os profissionais da area da assisténcia social como a defesa intransigente
dos direitos socioassistenciais, compromisso em ofertar servigos, programas, projetos
e beneficios de qualidade que garantam a oportunidade de convivio para o
fortalecimento de lagcos familiares e sociais, a promog¢ao aos usuarios do acesso a
informagdo, garantindo conhecer o nome e a credencial de quem os atende, a
protecdo a privacidade dos usuarios, observado o sigilo profissional, preservando sua
privacidade e op¢ao, a fim de resgatar sua historia de vida, o compromisso em garantir
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atengao profissional direcionada para construgdo de projetos pessoais e sociais para
autonomia e sustentabilidade (Ferreira, 2011, p. 19-20).

Deve promover, ainda, o reconhecimento do direito dos usuarios a ter acesso
a beneficios e renda e a programas de oportunidades para insergcéo profissional e
social, o incentivo aos usuarios para que estes exergam seu direito de participar de
féruns, conselhos, movimentos sociais e cooperativas populares de producgao, a
garantia do acesso da populagao a politica de assisténcia social sem discriminagéo
de qualquer natureza, resguardados os critérios de elegibilidade dos diferentes
programas, projetos, servigos e beneficios, devolugado das informagdes colhidas nos
estudos e pesquisas aos usuarios, no sentido de que estes possam usa-las para o
fortalecimento de seus interesses e a contribuicdo para a criagcdo de mecanismos que
venham desburocratizar a relagdo com os usuarios, no sentido de agilizar e melhorar
os servigos prestados (Ferreira, 2011, p. 21-23).

Desta forma, compreende-se que € na unidade federativa do municipio que a
protecdo social basica deve ser garantida, mediante a composigdo dos Centros de
Referéncia Assisténcia Social (CRAS) para a execugdo dos servicos e agdes da
protecdo Social Basica. A Tipificacdo de Servigos Socioassistenciais (2009), pactua
da na Comisséo Inter gestores Tripartite (CIT) e aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, define e detalha trés servigos de protegéo social basica: a) Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); b) Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; c) Servigo de Protegcdo Social Basica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas (Ferreira, 2011, p. 29). E a protecéo social especial
de média e alta complexidade, segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (2009), dispde que a protegao social especial dos servigos deve
ser prestada nos CREAS ou realizados mediante parceria das entidades com os
orgaos gestores.

Para uma melhor compreensao dessa estrutura, reproduzimos abaixo, o
quadro de referéncia das fungdes essenciais da gestdo, esclarecendo suas fungdes
aqui abordadas, que € diferente do conceito de cargos publicos que compdem os
Planos de Carreira, Cargos e Salarios. A diferenca entre cargo e fungéo é que cargo
€ a posigdo que uma pessoa ocupa dentro de uma estrutura organizacional,
determinado estrategicamente e a fungao € o conjunto de tarefas e responsabilidades
que correspondem a este cargo. Portanto, todo cargo tem fungdes, mas pode haver
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funcdo sem cargo, de acordo com a Constituicdo Federal, Art. 37 e seguintes e Lei
8.112/1990.

Quadro 01 - Referéncia das fungdes essenciais da gestdo da Assisténcia Social

QUADRO DE REFERENCIA DAS FUNCOES ESSENCIAIS DA GESTAO
GESTAO FUNCOES ESSENCIAIS
Gestéo do Sistema Municipal de Assisténcia Social
Coordenacao da Protecdo Social Basica
Coordenacao da Protegéo Social Especial
Planejamento e Orcamento
Gerenciamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social
., Gerenciamento dos Sistemas de Informacgéo
MUNICIPIO ["Monitoramento e Controle da Execugao dos Servigos, Programas, Projetos e
Beneficios
Monitoramento e Controle da Rede Socioassistencial
Gestéo do Trabalho
Apoio as Instancias de Deliberagéo
Gestéo do Sistema Estadual de Assisténcia Social
Coordenacao da Protecéo Social Basica
Coordenacao da Protegéo Social Especial
Planejamento e Orcamento
Gerenciamento do Fundo Estadual de Assisténcia Social
ESTADO | Gerenciamento dos Sistemas de Informagao
Monitoramento e Controle da Execugdo dos Servigos, Programas, Projetos e
Beneficios
Cooperacao Técnica / Assessoria aos Municipios
Gestao do Trabalho e Educagédo Permanente em Assisténcia Social (Capacitagéo)
Apoio as Instancias de Pactuacao e Deliberacéo
Gestéo do Sistema de Assisténcia Social do DF
Coordenacao da Protecdo Social Basica
Coordenacao da Protegéo Social Especial
Planejamento e Orcamento
Gerenciamento do Fundo de Assisténcia Social do DF
DISTRITO | Gerenciamento dos Sistemas de Informacao
FEDERAL |"Monitoramento e Controle da Execugao dos Servigos, Programas, Projetos e
Beneficios
Gestao do Trabalho e Educagédo Permanente em Assisténcia Social (Capacitagéo)
Apoio as Instancias de Pactuacao e Deliberacéo
Gest&o do Sistema Unico de Assisténcia Social
Coordenacao da Protecéo Social Basica
Coordenacao da Protegéo Social Especial
Coordenacado de Gestdo de Rendas e Beneficios
Planejamento e Orcamento
Gerenciamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social
- Monitoramento e Controle da Execugdo dos Servigos, Programas, Projetos e
UNIAO Beneficios
FEDERAL "Gestao dos Sistemas de Informacgao
Apoio (cooperagéo/assessoria) a Gestdo Descentralizada do SUAS
Gestao do Trabalho e Educagédo Permanente em Assisténcia Social (Capacitagéo)
Apoio as Instancias de Pactuacao e Deliberacéo

Fonte: Ferreira (2011, p. 36-37)

A nova redacao da LOAS, dada pela Lei 12.435/2011, fortalece o compromisso

entre as esferas de governo no sentido de garantir o cofinanciamento entre os entes
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federados para o aprimoramento da gestdo do SUAS e inclui entre as competéncias
das esferas de governo a realizagdo de monitoramento e avaliagdo da politica de
assisténcia social em seus respectivos ambitos administrativos.

Neste sentido, a capacitagdo dos agentes precisa ser sistematica, continuada,
nacionalizada, descentralizada, avaliada e monitorada a fim de garantir a eficiéncia. A
Unido, os Estados e o Distrito Federal devem elaborar Planos Anuais de Capacitagao,
pactuados nas Comissdes Inter gestores e deliberados nos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, tendo por referéncias: a elaboragdo de diagndstico de
necessidades comuns de capacitagao as diversas areas de atuacao, o conhecimento
do perfil dos trabalhadores e suas competéncias requeridas, considerando o padrao
da prestacao dos servigcos, as informacgdes obtidas no CADSUAS, a definicdo de
publicos, conteudos programaticos, metodologia, custos e carga horaria, a inclusdo
de conteudos relativos aos servigos, programas, projetos, beneficios e gestdo da
assisténcia social, financiamento, planos, planejamento estratégico, monitoramento,
avaliacao, construcao de indicadores da administragao publica, a especificidade dos
trabalhos desenvolvidos com comunidades remanescentes de quilombos, povos
indigenas e outras e a definicdo de formas de monitoramento e avaliagao dos préprios
planos (Ferreira, 2011, p. 41).

Assim, fica claro que as entidades e organizagbes de assisténcia social de
atendimento, definidas no artigo 3°, § 1° da nova redagdo da LOAS, compdem o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por isso, os servicos prestados por
essas entidades e organizagbes tém finalidade publica e, desse ponto de vista,
buscam o alinhamento aos principios éticos da administragédo publica.

Por essa razao, tais entidades precisam valorizar seus trabalhadores de modo
a ofertar servigos com carater publico e de qualidade conforme realidade dos
municipios, executar plano de capacitagcdo em consonéncia com as diretrizes da
Politica Nacional de capacitagao, viabilizar a participacdo de seus trabalhadores em
atividades e eventos de capacitagao e formacao na area da assisténcia social, buscar,
em parceria com o poder publico, o tratamento salarial isonébmico entre os
trabalhadores da rede publica e da rede prestadora de servigos socioassistenciais e
manter atualizadas as informacdes sobre seus trabalhadores, disponibilizando-as aos
gestores para a alimentagdo do Cadastro Nacional de Trabalhadores do SUAS.
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Visando a eficiéncia da gestdo das politicas sociais, as diretrizes para o
cofinanciamento entre os entes federados exigem uma oferta de servigos, programas
e beneficios com conhecimento e compromisso ético e politico que garanta, por meios
legais, a universalizagdo da politica social com amplos servigos socioassistenciais que
assegurem 0s recursos necessarios para o financiamento dos servigos, de pessoal,
investimento na formacado e na manutengao das estruturas da politica social, entre
outras obrigagoes.

Por fim, segundo portal da transparéncia da Controladoria-Geral da Unigo®, o
Brasil, a nivel federal possui dentre os principais programas de beneficios ao cidadao
o Auxilio Reconstrugdo, Auxilio Brasil, Auxilio Emergencial, Bolsa Familia, Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI), Garantia-Safra e Seguro-Defeso (ou Pescador Artesanal), todos com devida
dotacdo orcamentaria.

As Politicas Sociais instituidas no pais abrangem diferentes areas e segmentos
como a transferéncia de renda, saude, previdéncia e assisténcia social, habitagao e
urbanismo, saneamento basico, trabalho e renda, educacao, desenvolvimento rural,
bem como politicas sociais focalizadas conforme idade, género, etnia, grupos sociais
que compdem a identidade pluriétnica e multicultural do Brasil.

Assim, os principais documentos norteadores das politicas sociais no Brasil que
dao forma a estrutura da Politica Social sdo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), e a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-
SUAS), mediante os quais fixou-se um arcaboucgo juridico de capital politico que
propde a garantia e execugdo dos direitos sociais para além do conteudo substancial
do direito e da politica social, contemplando também a forma de execucédo dessas
politicas como caminho de consolidagédo do regime democratico.

Contudo, se ha estrutura, legislagdo e mecanismos de gestdo das politicas
sociais sob manto do modelo politico-administrativo, juridico e democratico, € preciso
investigar, a partir da analise do campo social em sua concreticidade historica, as
razdes pelas quais impera a desconexdo entre a declaragao programatica de direitos

sociais e a dificuldade da realizagdo material desses direitos, considerando o impacto

60 Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/beneficios-ao-
cidadao Acesso em: 20 mar.2025
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da natureza liberal sobre o progresso e a agenda de desenvolvimento do Estado
democratico de direito no Brasil em relacdo as politicas e direitos sociais, o que

passamos a tratar no proximo topico.

2.3 A AGENDA DESENVOLVIMENTISTA LIBERAL E AS POLITICAS SOCIAIS

A agenda expansionista e hegemdnica do Estado liberal, que rege o processo
socioecondmico desenvolvimentista do Brasil, domina as operag¢des politicas em suas
interacdes sociais, direciona as prioridades da ordem econdmica e social no processo
democratico, adapta o estamento juridico as matrizes do progresso propugnado e
estabelece um tipo especifico de sociologia do Estado cuja natureza reverbera,
qualitativa e procedimentalmente, na cultura e na forma de gest&o das politicas sociais
e da administragdo publica em geral, com implicagbes direta na principiologia
democratica e no tipo de governanga empreendida no pais.

Essa agenda reforga sua relevancia na medida que se impde sobre o debate
publico, reproduzindo valores, principios e prioridades nos esforcos e sacrificios
comuns. Com isso, em aproveitamento do éxito, consolida o consenso dirigido, passa
a gerenciar as decisdes em torno do orgamento publico, os programas e projetos de
desenvolvimento, as areas e setores contemplados.

Desta forma, a agenda desenvolvimentista direciona a responsabilidade para a
sociedade e ao Estado, assumindo a inimputabilidade dos riscos (Beck, 2008, p. 263),
influenciando e definindo a pauta publica e privada acerca dos temas julgados mais
urgentes. Seus tentaculos se correlacionam com a agenda dos principais meios de
comunicacao a fim de estabelecer as diretrizes do debate popular, de acordo com o
lobby politico e industrial. Da maneira semelhante, influencia a estruturacdo do
conteudo programatico da academia, redirecionando os esforgos das ciéncias e sua
autonomia investigativa e analitica.

Esse tipo de desenvolvimento possui profundos tragos globalizantes advindos
dos avangos tecnoldgicos compartilhados mundialmente a influenciar a organizagéo
politica local e algar os organismos e agentes publicos e as organizacdes e setores
privados e publicos a interagdo com agendas globais e internacionais de paises e

corporacdes poderosas e influentes. Com isso, vimos reproduzidos localmente
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interesses politicos, econdémicos e culturais globais, assumindo internamente
demandas de pautas externas.

Tais tragos da agenda desenvolvimentista liberal no Brasil passaram a impactar
as politicas socioambientais, os programas estratégicos nacionais, o modo de
governanca do regime democratico e a emoldurar a interpretacdo exegética e
hermenéutica do judiciario em relagdo aos postulados constitucionais, numa espécie
de alinhamento juridico aos postulados politicos do expansionismo hegemébnico
desenvolvimentista liberal®’.

Este aspecto da interagdo juridica com a agenda desenvolvimentista se
demonstra vital e relevante para a supremacia do sistema econdmico num regime
democratico de direito. Os aspectos da legitimidade e autenticidade democratica das
prioridades e do sacrificio comum a que a sociedade e o Estado deverao se submeter,
na conjugacédo da economia, dos bens publicos e privados e dos esforgos politicos,
exige a salvaguarda de um judiciario ativo, vigilante e alinhado a principiologia
desenvolvimentista. E neste sentido que se atribui uma responsabilidade
compartilhada da competéncia publica e uma inimputabilidade dos agentes
financeiros em relagao aos riscos que essa agenda provoca nos recursos publicos e
no esforgo comum da sociedade.

A agenda desenvolvimentista liberal amplia as possibilidades e capacidades
produtivas, redesenhando a engenharia politica, juridica e social, de tal forma a
pressionar governos por investimentos maiores, estabelecer cortes de gastos
setorizados, ampliar financiamento e a disponibilidade orgamentaria para setores
exclusivos, direcionar o aumento de impostos, estimular a ressignificagcao juridica
mediante a ampliagao da discricionariedade judicial e restrigao da intepretagéo juridica
acerca de direitos sociais consolidados, entre outras medidas. E um dos principais
impactos pode-se notar, claramente, na gestdo das despesas discricionarias do
Estado em relagdo as agendas sociais mais urgentes.

Todo esse esforgco macropolitico, econémico e juridico articula-se mediante a
fixacdo de metas da agenda desenvolvimentista para viabilizar um modo de produgao

6l Designa-se por agenda desenvolvimentista liberal a articulagéo politica e econémica voltada para a
ampliacdo das relagdes comerciais, estimulo a producdo industrial e tecnoldgica, com baixo
investimento social, desoneragéo de impostos setoriais definidos como estratégicos, aumento da carga
tributaria para outros setores considerados periféricos, controle da politica salarial, corte de gastos no
setor publico, principalmente do custeio social, e aumento de investimento de recursos publicos na
iniciativa privada.
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industrial e tecnologica fortemente competitivo e articulado entre as grandes
corporacdes de tal forma que seu modo de operacdo encontre compatibilidade e
protecao juridica e estabilidade comercial com o regime politico e econémico liberal,
em que pese o sacrificio imposto pelos impactos sociais, politicos, ambientais,
juridicos e econdmicos restritivos, a interferir na qualidade de vida, desenvolvimento
e progresso das populagdes nacionais.

Esse modelo politico e econémico gera impactos profundos sobre as culturas
regionais, modificando o modo de vida, as relagdes e as tradigbes originarias das
comunidades locais ao contrapor as exigéncias de abertura aos valores e principios
do liberalismo econémico, industrial e tecnoldgico global, fortemente gerenciado por
grandes corporagdes, a racionalidade de uma economia popular, micro empresarial e
familiar regionalizada, comandada pelo empresariado local.

Tal agenda desenvolvimentista é baseada em constantes avangos tecnoldgicos
e alargamentos interpretativos e ressignificativos dos conceitos de regime
democratico, dos regimes juridicos e dos demais postulados constitucionais. Ela
impde uma reorganizacgdo politica e normativa sobre as prioridades da governanga e
da gestdo dos recursos comuns com base num tipo de evolugdo humana
historicamente sem precedentes, impactando todas as areas da sociedade e as
esferas do poder publico.

Neste sentido, esses avangos do poder tecnolégico e do alargamento dos
regimes politicos, juridicos e econdmicos sobre os bens e direitos sociais e ambientais
impactam os regimes da natureza e da antropologia politica que, atrelado a cultura e
racionalidade produtivista, consumista e narcisica, restringe-se ao modo de produg¢ao
como unico meio para ampliar e baratear os bens produzidos (Lisboa, 2009, p. 28) e
consolidar sua hegemonia.

Segundo Lisboa (2009) a constatagdo das metas prioritarias do
desenvolvimento econémico e tecnoldgico com alto custo social e ambiental “conduz
a catastrofe ambiental e a desorganizacdo moral, ao promover uma sociedade de
caracteristicas completamente distintas daquela que conhecemos em outras épocas
da historia da humanidade” (Lisboa, 2009, 28-29), comprovando a mudang¢a no modo
de consciéncia coletiva a partir de agées que caracterizam uma sociologia aplicada
pelo Estado que emoldura a gestdo publica dos direitos sociais como meio
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instrumental adequado ao modelo desenvolvimentista liberal, com reflexos diretos na
governabilidade dos interesses e bens publicos.

Este processo desenvolvimentista liberal, que se equilibra sob regime de
gestdo democratica como forma de legitimagdo politica, requer uma espécie de
dominio difuso das tecnologias, onde seu usufruto tende a compartilhar os riscos
mediante uma participagdo qualificada, ao passo que os ganhos passam a ser
distribuidos restritamente com os grupos e setores especificos estratégicos e os
prejuizos ampliados ao maior numero possivel de grupos, setores e instituicbes
publicas e privadas. Ocorre que, parte das desigualdades e injusticas sociais surge
dessa métrica desproporcional de divisdo dos bens econdmicos e culturais do
desenvolvimento liberal.

Essa desigualdade, programatica na agenda de desenvolvimento econémico,
€ reforcada pela natureza liberal aplicada pelo Estado, e constitui-se num traco
caracteristico da gestado das politicas sociais, qualificando-a no ‘regime das coisas’
como programas e projetos avalizados e ‘legitimados’ pelo regime do Estado
Democratico de Direito. Essa desigualdade é atribuida ao fracasso individual dos
cidadaos ou agentes financeiros locais ou a falta de competéncia do Estado na gestéo
da politica econdémica.

Nisto consiste parte do que chamamos de inimputabilidade da agenda
econdmica desenvolvimentista liberal ao rechagar qualquer tentativa de atribuir os
problemas sociais gerados a estrutura sistémica de operagdo e gerenciamento do
regime liberal capitalista. Sua inimputabilidade e irresponsabilidade, portanto,
lastreiam-se na principiologia de legitimag&o democratica.

Ao considerar a ordem das palavras constitucionais que qualificam o Estado
como democratico de direito, toda decisdo politica e econdmica da agenda
desenvolvimentista liberal submetida ao regime nos patamares constitucionais de
certificacdo legal encontra a legitimidade e autenticidade na democracia. Neste
sentido, os projetos passam pelos filtros da legitimag&o e autenticacdo democraticas
e ndo pela analise que considera a lesividade, o risco ou prejuizos sociais e ambientais
que possam gerar.

As decisbes judiciais sobre os temas da vida politica, econémica e social do
pais, sob o ponto de vista do ativismo judicial, deixam claro que o Estado é
democratico de direito e ndo um Estado de Direito democratico. Disto resulta que a
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democracia adjetiva o Estado num elevado grau de identidade que ndo vemos em
relacdo ao direito; e se ao Estado atribuimos o dever das a¢gdes democraticas, em
relacdo ao direito parece-nos mais obscuro esse dever. Desta constatacdo vimos
impactos relevantes ja que uma coisa € um Estado Democratico de Direito, outra é
um Estado de Direito Democratico.

E se no Estado democratico o direito posto e criado supde-se legitimado pelo
regime democratico, o seu exercicio, interpretagao e imposicdo ganha autonomia em
relagdo ao regime que o criou, como a possibilidade de um ativismo arbitrario de um
direito cuja origem €& democratica; ao passo que, num regime de Estado de direito
democratico, a criagdo da ordem juridica vincula-se ao regime democratico da mesma
forma que o seu exercicio. E a pratica judicial no Brasil que atesta a possibilidade do
exercicio arbitrario do direito em regime democratico.

Em nenhum momento aprecia-se a defensa do autoritarismo e da
arbitrariedade do direito em um regime democratico, mas € a realidade concreta que
comprova que isso ndo € mera probabilidade conceitual e sim um dado fatico, concreto
e real, que caracteriza e materializa-se na realidade social do pais, ao se verificar na
pratica o que a teoria democratica veemente rechacga: a violagdo da lei pela
interpretac&do da propria lei e a imposi¢céo doutrinal que demonstra a necessidade de
impor-lhe o uso autoritario da forga interpretativa sem a coeréncia exegética, como
forma de imposi¢ao do autoritarismo em nome da democracia... a arbitraria defesa do
regime democratico, como uma espécie de transicdo paradigmatica (Boaventura
Santos, 2005, p. 16), de cunho mutuamente epistemolégico e societal, entre
democracia e autoritarismo.

Essa critica é relevante na medida em que o que qualifica e legitima
conceitualmente uma democracia ndo € o que dela formalmente se diz, mas o que
dela praticamente se faz. E sua defesa conceitual reclama para si a coeréncia e a
preservacao pratica das formas e procedimentos democraticos como requisitos de
legitimacgao, lealdade e validagao do regime. Neste sentido, o procedimento aplicado
as agdes democraticas € tao fundamental para preservar a democracia quanto a sua
preservagao conceitual, uma vez que se amalgamaram a teoria e a pratica
democratica. Parece-nos que a arbitrariedade e o autoritarismo ndo servem nem ao
conceito nem a pratica democratica mesmo que seu emprego reclame a si o dever de

preserva-la.
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Este impacto politico sobre o regime democratico, advindo da agenda
econOmica desenvolvimentista liberal, repercute na ordem politica, econémica e legal
gue atua sobre as instancias do poder de decisao politico-administrativa do Estado na
governanga da politica econdbmica e na gestdo das politicas sociais, impondo ao
funcionamento do regime democratico a principiologia do economicismo liberal.

Esse € outro trago da sociologia aplicada pelo Estado liberal que caracteriza a
agenda de desenvolvimento a repercutir sobremaneira sobre a governanga das
politicas sociais no Brasil, principalmente quando vimos os critérios de priorizagao na
aplicagao do orgamento do Estado.

O regime de decisao passa a ser pouco ou nada transparente em que pese
contrariar os consagrados principios constitucionais da administragdo publica. Tal
regime carece de reais instancias de validagdo democratica. O poder de decis&o do
orcamento publico submete-se a ordem politica, ideoldgica e legal, geralmente n&o
eleita, e a destinagdo orgamentaria dos bens publicos carece de legitimidade social e
moral quando comparadas as condi¢gdes degradantes e sub-humanas a que sao
submetidas as populacbes nacionais pela auséncia de politicas sociais
compensadoras ou superadoras da hipossuficiéncia.

Esse modus operandi da privatizagado dos ganhos e socializagdo dos prejuizos,
associado as praticas arbitrarias e autoritarias na elaboragéo, criagado e gestao das
politicas sociais, € um dos tragos caracteristicos da natureza liberal aplicada pelo
Estado na gestdo da agenda desenvolvimentista liberal, especialmente em relagdo ao
tratamento dado as politicas e direitos sociais. Tal sistematica ocorre em larga escala
na implementacao de projetos e programas que interferem substancialmente no teor
das politicas sociais gestadas pelo ente estatal, de acordo com a natureza liberal
aplicada pelo Estado.

Assim, a gest&do das politicas sociais passa a ser influenciada pelas relagdes
de poder em suas interagdes unitarias e globalizantes, pela organizagao do aparato
estatal fixado em bases de interpretagao liberal e pelo movimento institucionalizado
dos grupos e setores que ocupam as instancias do poder de decisdo do Estado. Essa
espécie de configuragao sociologica e politica da gestao visa atender exclusivamente
uma agenda de desenvolvimento liberal, positivista e universalizante que contempla
cosmovisdes contrarias as reivindicacdes sociais e a racionalidade e cientificidade

popular, vocacionada a valorizagao das particularidades e saberes locais. Advinda de
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uma cosmovisao valorativa da diversidade e das particularidades, a racionalidade
popular € amplamente combatida pela racionalidade positivista e liberal que estrutura
o Estado e fixa o seu modo de funcionamento.

Ao administrar os processos de gestdo e de acesso as instancias do poder de
decisao do Estado, estas reivindicagdes sociais, oriundas da racionalidade popular,
passam a ser tratadas de forma restrita e seletiva, unicamente sob o prisma da
estabilidade social e da governabilidade politica e, rara as vezes, sob o estamento da
justica social.

Esta é outra caracteristica da politica desenvolvimentista que vimos associadas
intrinsecamente a natureza liberal aplicada pelo Estado liberal na gestao das politicas
sociais no Brasil, cuja modo operativo assenta-se tdo perfeitamente bem a
privatizagado setorial dos lucros, a socializagdo popular dos prejuizos e ao modo
procedimental arbitrario nas tomadas de decisao.

Por conseguinte, essa marcha inexoravel do desenvolvimentismo liberal
promove, igualmente, impactos relevantes na cientificidade contemporanea moderna
ao impor sobre a racionalidade dos grupos sociais uma cosmoviséo interpretativa
globalizante e unitaria sobre os saberes locais e regionalizados, em detrimento das
suas particularidades identitarias fundantes e originais, afetando o teor, a natureza, a
eficiéncia e abrangéncia das politicas sociais, com reverberag¢des sobre o tratamento
dos histéricos problemas sociais e as pautas reivindicatérias populares.

Tais impactos tém gerado, também, reflexos relevantes sobre os
procedimentos epistemoldgicos e metodoldgicos da pesquisa na area das ciéncias
sociais, da sociologia e antropologia na medida em que a matriz de interpretagao da
realidade obedece a principiologia da racionalidade positivista e liberal, caracterizadas
fortemente pela auséncia de lealdade e legitimidade democratica no modo de
administrar a politica de desenvolvimento econémico.

Considera-se que estes impactos impdem sobre a racionalidade popular um
tipo de cientificismo positivista homogeneizante e diluidor das especificidades e
particularidades identitarias fundantes e tipicas da identidade dos grupos sociais
populares que compde a heterogeneidade nacional, cujo trago operativo concentra-se
em afastar das instancias do poder de deciséo politica e administrativa as reflexdes,
propostas, projetos e programas advindos da racionalidade e identidade popular.
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Desta forma, projetam-se matrizes de interpretacdo cultural alheios a
racionalidade e tradigcbes populares. Sob o manto da priorizacdo da politica de
desenvolvimento econémico liberal, aquela racionalidade homogeneizante impde-se
sobremaneira as diversidades e particularidades das demandas da politica social,
relegando-as a gestdo subsidiaria e secundaria, ou até mesma esquecida, na
governanca publica.

Este aspecto da priorizacdo da ordem econdmica liberal sobre as demandas
da ordem social € outro trago caracteristico da natureza liberal aplicada pelo Estado
na gestdo das politicas sociais que torna evidente os impactos sobre a maneira
dialética de interpretacdo dos fendbmenos sociais, impondo-lhes os critérios da
utilidade e calculabilidade econémica, sob o prisma do cientificismo positivista e
liberal, como avalizadores interpretativos da politica de desenvolvimento.

Corrobora esse entendimento a percepc¢ao de Adorno e Horkheimer (1969), em
Dialética do esclarecimento, segundo os quais, no caminho para a ciéncia moderna e
contemporanea, parece que 0s gestores publicos “renunciaram ao sentido e
substituiram o conceito pela formula, a causa pela regra e pela probabilidade. [...] O
que nao se submete ao critério da calculabilidade e da utilidade, torna-se suspeito
para o esclarecimento” (Adorno; Horkheimer, 1969, p. 20). Resulta disto a submissao
da interpretacado dos fendmenos sociais, e de suas demandas populares histéricas,
aos critérios interpretativos da utilidade e calculabilidade liberais.

Tal observacdo analitica torna-se relevante tendo em vista que o tipo de
racionalidade apropriada ao reconhecimento da diversidade étnica e da
multiculturalidade das populagdes e grupos que formam o Estado e a sociedade
brasileira, constitui-se num tipo de abordagem analitica mais apta a compreender e
valorizar os saberes e as realidades tipicas das tradi¢ées e culturas populares, uma
abordagem que pouco ou nada se amolda ao cientificismo positivista e liberal.

Esta abordagem sai fora do escopo globalizante da articulagao epistemoldgica
cujo substrato analitico baseia-se nos restritos certames da calculabilidade
matematica e do utilitarismo que tem marcado a racionalidade cientifica da natureza
liberal aplicada pelo Estado brasileiro na gest&o das politicas sociais. Isso demonstra
a inadequabilidade desta natureza aos postulados de protecdao da identidade
pluriétnica e multicultural do pais e da natureza juridica constitucional brasileira

atribuida as politicas sociais.
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A gestéo do processo democratico ao abordar os temas sensiveis dos direitos
sociais, associada a logicidade do positivismo juridico e politico que permeia as
relagdes estruturais do aparato estatal, encontra formas pouco republicanas e muito
arbitrarias na administracado da participagdo e da escuta reivindicatoria das classes
populares, projetando sobre a ciéncia cientificista contemporanea dificuldades em
analisar criticamente e compreender os pontos de vista em operagdo no campo social
da forma concreta como eles se apresentam.

Essa dificuldade é sistémica na medida em que a logica utilitarista e calculista
pouco se amolda a realidade autbnoma dos fatos sociais, em reconhecer sua
diversidade cultural e artistica, dinamicidade e flexibilidade nas interacdes
sociopoliticas. Essas caracteristicas orbitam ao entorno dos aspectos epistemologicos
e ontoldgicos identitarios dos grupos sociais populares.

Esse tipo de racionalidade n&do possui os instrumentos aptos a descricdo densa
dos fatos sociais tendo em vista que sua forma de pensar a realidade constitui-se em
uma barreira estrutural a dificultar os processos de gestédo e a analise dos fenébmenos
qgue caracterizam as politicas sociais em um contexto democratico.

Ocorre que, ao apostar na massificacdo de um tipo de desenvolvimento
tecnoldgico liberal cuja forma de ampliar as riquezas associa-se a légica impositiva do
cientificismo universal e homogéneo, em detrimento dos aspectos étnicos e culturais
singulares dos grupos populares, a gestdo do Estado contemporaneo passa a
desconsiderar os legitimos espagos das manifestagdes regionais, da individualidade
identitaria das populagdes tradicionais e da especificidade cultural, pouco adaptadas
a modernidade tecnologica.

Portanto, essa invasado do Estado na vida privada e na gestdo das identidades
étnicas e culturais repercute no contexto social dessas comunidades que, a priori,
deveria ser somente no plano identitario, estendendo-se, também, as relagdes de
producdo e consumo no plano dos bens culturais e econémicos (Lisboa, 2009, p. 13),
sem considerar a manifestagao e participagéo efetiva desses grupos. Assim, podemos
afirmar que, o tema do desenvolvimento, marcadamente tecnoldgico e cientificista,
tem uma correlagdo de dependéncia entre a democracia, o processo de gestéo
democratica, a gestdo das politicas sociais e a sua natureza juridica.

Ao invadir o espago reivindicatorio das demandas sociais, advindas da

pluralidade étnica e multicultural dos grupos sociais, encerrados em seus respectivos
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territérios e com suas caracteristicas e necessidades especiais, sem o0 seu devido
reconhecimento e direito de participacao efetiva nos processos de decisao e acesso
as instancias institucionais de poder e decisdo, os agentes publicos tendem a
administrar as demandas sociais sob o estigma da dominagao burocratica estatal, de
forma arbitraria, sob o auspicio de um tecnicismo e formalismo procedimental que
desfigura e ameaga o reconhecimento dos saberes locais regionalizados nos
processos de gestdo democratica.

Segundo Lisboa (2009, p. 13), essa dominagao burocratica procedimental e
sistémica converte-se naquilo que Mannheim (1967, p. 2) chama de técnicas sociais,
perfeitamente aperfeicoadas pela racionalidade cientificista para a administracdo de
problemas e demandas reivindicatorias relacionados a organizagdo das massas
[grupos] sociais (1967, p. 14). Para Mannheim (1967), essas técnicas sociais
convertem-se em um conjunto de métodos que influenciam o comportamento e o
pensamento humano, técnicas essas que, sob o controle do aparato social e dos
governos, servem de indiscutiveis meios eficientes de controle social, mas ndo de
gestao resolutiva dos problemas sociais.

Tais técnicas sociais, amplamente aderida pelos grupos hegemonicos, passam
a ser utilizadas pela Administragado Publica no exercicio da governanca de tal forma
que o processo de gestdo democratica ocorre mediante o controle centralizado das
demandas sociais, a fim de assimilar e diluir as reivindicagdes aos padrdes técnicos
reestilizados da cientificidade do Estado unitario. Neste sentido, as técnicas sociais,
ao instrumentalizar as politicas sociais para atender as prioridades dos grupos
hegemonicos, tende a consolidar os regimes totalitarios e arbitrarios, em franca
oposigao a principiologia democratica.

Para Santos (2003), essa marcha desenvolvimentista, que contraria e se
contrapde inexoravelmente as reivindicagdes populares dos grupos sociais ocorre n&o
pela franca e leal discursividade, mas pelas a¢des e articulagbes politicas e
econdbmicas empreendidas na gestdo das politicas sociais, convertendo-se num
progresso discriminatério e economicista irresponsavel e indiferente as demandas
basicas dos grupos periféricos.

Esse modo operativo comprova a existéncia de um novel paradigma de
desenvolvimento que se contrapde aquele antigo paradigma capitalista, em termos

estritamente expansionista, ao reduz o progresso social a0 mero progresso
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econdmico industrial e tecnologico (Santilli, 2005, p. 34), sem considerar a distribuicdo
e 0 gozo dos bens econdmicos e culturais, historica e coletivamente construidos com
a colaboragéo de geracgdes.

Por 6bvio, ndo basta haver crescimento econdmico e avango tecnologico se
nao ha progresso no atendimento concreto das reivindicagbes sociais e amplo e
desembaragado acesso aos mecanismos da democracia sociopolitica inclusiva.
Podemos chamar esse novel paradigma de ecossocialista na acepgéo de Boaventura
Santos (2005) que, conforme assevera Santilli (2005, p. 34), uma vez que nele estéo
simultaneamente implicados para o0 sucesso de um desenvolvimento
sustentavelmente compartilhado, a superagdo conjunta das dificuldades econdmicas
do Estado e das demandas socioambientais dos grupos sociais, esse ecossistema
exige o compartilhamento dos bens econdmicos e culturais conquistado pelo esforgo
coletivo e sustentavel na administracdo dos riscos.

De acordo com Santilli (2005), essa superagdo simultanea requer o
reconhecimento n&o apenas da relevancia das demandas sociais fundamentais, mas
do dialogo em bases culturalmente democraticas, no acolhimento das diferengas
étnicas e culturais dos diversos grupos que compdem a identidade nacional, uma vez
que o paradigma ecossocialista descrito por Boaventura (2005) € descrito como um
desenvolvimento social certificado pela maneira como sao atendidas as necessidades
humanas basicas e fundamentais, sendo elas tanto maiores em nivel global quanto
mais diversas e menos desiguais.

De fato, “o paradigma ecossocialista decorre de um dialogo intercultural amplo
e se baseia no pressuposto de que todas as culturas tém um valor de dignidade
humana, o que permite uma hermenéutica multicultural e transvalorativa” (Santilli,
2005, p. 34), corroborando para a definicdo conceitual desse paradigma
ecossocialista, cujo cumprimento das necessidades essenciais dos grupos sociais
requer também o reconhecimento da diversidade cultural e étnica como requisito para
o desenvolvimento de um progresso integral.

O socidlogo Ulrich Beck, no livro La sociedade del riesgo mundial (Beck, 2008),
sustenta que esse progresso integral, respeitoso em termos transvalorativos, a
caracterizar uma agenda de desenvolvimento adequada as necessidades humanas,
querer uma hermenéutica multicultural capaz de fixar concretamente uma correlagao

entre o avango do desenvolvimento econémico da riqueza, produzida socialmente
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pelo esforco comum da sociedade, com a produgéo social capacitada, igualmente, a
resolugdo das problematicas e dos riscos socioambientais e sociais ao empreender
um processo desenvolvimentista econémico e socioambientalmente sustentavel.

No sistema de desenvolvimento econbémico liberal esses riscos
socioambientais e os problemas sociais produzidos ou agravados pela politica
econOmica sofrem um efeito ciclico continuo que Lisboa (2009) chamou de efeito
bumerangue e Bourdieu de curto-circuito (2004, p. 20), onde as agdes de gestédo das
politica voltadas ao desenvolvimento socioeconémico n&do oferecem as solugdes
definitivas, mas apenas medidas paliativas de adaptacdo que continuam a repetir os
erros ciclicos num vai e vem que a todos atinge de forma sistematica pelo modo
operativo de retroalimentacdo constante das medidas administrativas, politicas e
econdmicas de ajuste a agenda desenvolvimentista liberal.

De fato, “Dada a natureza altamente potente da tecnologia atual, [...] os riscos
produzidos atingem seus perpetradores: sua saude, propriedade, lucro e legitimag&o”
(Lisboa, 2009, p. 29). Tais riscos potencialmente podem atingir de forma
indiscriminada a todos os grupos, sejam eles hegemdnicos ou periféricos, ricos ou
pobres, contrariando ironicamente até mesmo a ldgica liberal-capitalista da
privatizagdo dos lucros e socializagdo dos prejuizos e da inimputabilidade
irresponsavel.

A matriz interpretativa da governabilidade estatal, sob a fluéncia da natureza
liberal aplicada pelo Estado na gestédo das politicas sociais, tende sempre a adotar a
l6gica da sociedade de classe, onde o0s riscos e 0s custos sociais e as injusticas
socioambientais sdo compartilhados entre os grupos desprovidos do poder politico e
econdmico de decisio. E esse o sentido atribuido por Beck (2008) ao defender a teoria
do risco global, ocasidao em que se pode ver mais claramente que a coincidéncia entre
a injustica social e ambiental gerou movimentos sociais interessados em pautas que
oportunizassem associar agenda de desenvolvimento social com a protecédo do meio
ambiente e das reivindicagdes sociais, e destas com o progresso econémico.

Esses movimentos chamados de Environmental Justice defendem a tese de
que as politicas sociais de desenvolvimento gerenciadas pelo poder politico-
administrativo do Estado s&o fontes originarias de instabilidades politicas e sociais e
de enormes conflitos socioambientais, razdo pela qual a principal dificuldade de
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implantagéo eficiente de uma politica social passa pela administragcdo dos gestores
estatais.

Essas reflexdes acerca das fontes originarias de instabilidades vém apontando
o Estado como uma das principais causas da perpetuacdo e criagdo de novos
problemas sociais, um paradoxo quando concebemos a erecdo do Estado como um
ente capacitado a administragdo, gerenciamento e resolugado dos problemas comuns
da vida publica e privada.

O problema social que materializa a injustica e a desigualdade no contexto
historico e social das sociedades tem profunda relagdo com o tipo de desenvolvimento
econdémico e socioambiental adotado pelo Estado nacional e esse tipo de
desenvolvimento reverbera sobremaneira sobre o0s processos democraticos
empreendidos para lidar com os problemas advindos da pluralidade étnica e
multicultural dos grupos sociais, de tal forma a conformar as prioridades de gestao
das politicas sociais com a ordem ideoldgica, politica e legal predefinida pelo
establishment.

Corrobora esse entendimento Aragon e Clusener-Godt (1997) ao sustentarem
que: “Cada vez mais damos-nos conta o quanto o conceito de desenvolvimento esta
relacionado com o problema das culturas. [...] ndo se pode falar da biodiversidade
separando-a da diversidade cultural”’. De igual forma, ndo se pode falar em politicas
sociais eficientes separando-a de uma gest&o publica eficiente, falar em progresso e
desenvolvimento socioambiental e econdmico sem considerar os aspectos da
diversidade cultural e étnica do pais e do processo democratico ao garantir
concretamente a participacdo e a escuta das reivindicagdes sociais dos grupos
populares, com o animo de concretiza-las.

Considerando a correlacdo entre desenvolvimento econdmico, socioambiental
e socioassistencial com a principiologia democratica da participagdo em conduzir os
problemas da sociedade como quem administra problematicas culturais subjacentes
a forma de governar e gestar politicas sociais, Amartya Sen (2010), no livro
Desenvolvimento como liberdade, sustenta que as mudancgas consideraveis para além
da esfera econdmica também devem contemplar uma evolugao pratica nos processos
de gestdo democratica.

De acordo com Amarthya Sen (2010), tendo em vista uma pseudo adesao a
retérica universal da liberdade, da participagdo e da garantia dos direitos humanos
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empreendidas pelos paises ocidentais que adotaram regimes democraticos no século
XX, fixando-os como uma forma proeminente de organizag&o politica e exercicio da
cidadania, a analise concreta dos fatos sociais demonstra que estamos a viver em um
mundo de privagao, opresséao e destituicao de direitos no qual convivem os problemas
novos com os antigos e “[...] ameacgas cada vez mais graves ao hosso meio ambiente
e a sustentabilidade de nossa vida econdmica e social. Muitas dessas privacoes
podem ser encontradas, sob uma ou outra forma, tanto em paises ricos como em
paises pobres” (2010, p. 9).

Para Amartya Sen, “Superar estes problemas é uma parte central do processo
de desenvolvimento. [...] precisamos reconhecer o papel das diferentes formas de
liberdade no combate a esses males” (2010, p. 09). Atualmente cresce a consciéncia
de que os problemas sociais possuem propor¢des internacionais e aspectos comuns,
com variagdes regionais de intensidade e amplitude.

Essa consciéncia deixa claro que a gestdo eficiente das dificuldades e
problemas passa por uma teoria critica do risco social na acepgéo de Beck (2008, p.
254) e da tese do paradigma ecossocialista de Boaventura (2005), onde o seu eixo de
conflito passa a ser deslocado entre centro e periferia para outras balizas de
contrapesos, com novos atores sociais, inéditas solu¢gdes e novas racionalidades no
campo sociopolitico que passa a desafiar a l6gica das razdes discursivas do Estado
unitario e homogeneizante.

Segundo Beck (2008), a sociedade atual € incapaz de resolver os problemas
gerados por ela mesma apenas com base em seus sistemas parciais de organizagao.
Por isso, em que pese sua importancia, a estrutura das politicas sociais no Brasil,
observadas no tépico acima, carece ainda de efetividade. E como se houvesse uma
forma organizativa baseada na ndo-competéncia da ciéncia que se correlaciona com
uma competéncia implicita das agbes e com a mera competéncia de legitimagao que
recai sobre a forma de gestar a politica.

Nao se esta afirmando que ha falta de competéncia, mas sim que estas se
subdividem entre varios sistemas sociais parciais, de forma que os riscos globais da
modernidade nao sao atribuidos as ciéncias ou a economia ou mesmo a politica
porque sao uma espécie de coproducado destes sistemas parciais, de tal forma que
nos vemos envoltos em um labirinto cheio de ramificagées cujas chave nao é a falta

de instancias competentes ou de estruturas bem elaboradas para as solugdes, mas
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sim “la simultaneidade de competéncia e inimputabilidade, o, mas exatamente, la
competencia como inimputabilidade, ou la irresponsabilidade organizada (Beck, 2008,
p. 263)%2.

A simultaneidade de competéncia e inimputabilidade ou de uma
irresponsabilidade organizada que se impde sobre a gestao (in)eficiente das politicas
sociais constitui-se, na avaliacdo de Beck (2008, p. 264), como “erro do século” que
precisa ser superado. Junte-se a isso, a invisibilidade personalissima das forcas
sociais e econbmicas que caracterizam o que se costuma chamar de establishment,
uma ordem politica, econdmica e legal que comanda a agenda de desenvolvimento e
sua interligagdo com as instancias do poder de decisdo sem a devida legitimacéo
democratica de seus agentes. Esse erro se materializa na insistente percepcao de
qgque os problemas sociais e seus consequentes conflitos devem ser contornados
isoladamente, e nao resolvidos definitivamente, pelas instituicdes adentras ao
aparelho estatal.

Ora, se os riscos sao globais e o Estado com seus dispositivos institucionais
sdo a principal fonte desses riscos e instabilidades, em razdo das politicas
desenvolvimentistas econdmicas e sociais que empreende, € certo que a resolugao
de problemas requer a superagao de qualquer espécie de iniciativa isolada e restrita
a administrar os efeitos dos riscos e a oferecer solugdes globais com ampla e efetiva
participagédo de todos os grupos sociais envolvidos.

E preciso considerar que os riscos e problemas sdo, também, intrinsecos aos
sistemas sociais estruturados por uma cientificidade positivista, cartesiana e
hegemonica dos sistemas politicos que os dominam, impondo um desenvolvimento
econdmico fortemente indiferente as reivindicagdes populares por uma vida melhor,
como afirma Mannheim (1972) em Liberdade, poder e planificagdo democratica: “O
desenvolvimento é uma finalidade, mas deve deixar de ser uma [...] finalidade-
terminus. A finalidade do desenvolvimento esta, ela propria, sujeita a outras
finalidades. Quais? Viver verdadeiramente. Viver melhor” (Mannheime, 1972, p. 25).

Viver melhor ndo € um conteudo tedrico e discursivo. Ninguém pode sustentar
discursivamente que vive melhor se, na realidade concreta, ndo vive realmente

melhor. Na acepcédo politica de Mannheime (1972) viver melhor significa construir

62« ] a simultaneidade de competéncia e inimputabilidade, ou, mais exatamente, a competéncia como

inimputabilidade, ou a irresponsabilidade organizada” (Beck, 2008, p. 263) (tradugéo).
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sistemas sociais cujos sistemas politicos organizem e promovam um progresso e
desenvolvimento capacitados a superagdo da pobreza e desigualdade a que estéo
submetidas as populacgdes identitarias.

Para Amartya Sen (2010), um desenvolvimento com implicagbes positivas e
concretas devem estar voltadas a superagdo do entendimento majoritario
internacional daquela limitada e restrita ideia de crescimento do produto interno bruto
(PIB) como referéncia do nivel elevado de desenvolvimento e progresso de uma
sociedade (Amartya Sen, 2020, p. 16 e 18). Um verdadeiro desenvolvimento requer a
consolidagdo ampla de direitos sociais mediante uma forma democratica de acesso
aos instrumentos de poderes e de decisdo dos destinos das suas respectivas
comunidades e do seu do pais, o acesso e o compartilhamento dos bens econdmicos,
sociais e culturais.

Segundo apreciagdo de Fonseca e Dias “o desenvolvimento nacional é um
objetivo da Republica, mas ndo qualquer desenvolvimento. Em varios dispositivos, o
Texto Constitucional compde o conteudo desse desenvolvimento” com forte lastro na
identidade sociopolitica e legal, servindo-lhe de substrato a operacionalizagdo das
politicas sociais (Fonseca; Dias, 2014, p. 320-321).

Neste sentido, o jurista Eros Grau (1988, p. 130), sustenta que o art. 3° da
nossa Constituicdo, apresenta-se como uma “norma-objetivo” do Estado brasileiro em
consolidar uma vida melhor aos seus cidaddos mediante a oferta de uma sociedade
livre, justa e solidaria, cujo progresso e marcha desenvolvimentista assume como
objetivo programatico-material, e ndo meramente declaratorio, a erradicagdo da
pobreza, a redugéo das desigualdades sociais e regionais, bem como o patrocinio do
bem comum sem qualquer espécie de discriminagao entre cidadaos.

E isso ocorre porque uma das caracteristicas fundantes do povo brasileiro esta
na sua pluralidade étnica e na multiculturalidade; inclusive, multiculturalismo esse a
permear os dispositivos legais e politicos de protegédo da cultura (Lisboa, 2009, p. 75),
da socio biodiversidade e da identidade étnica da sociedade. E, enquanto o artigo 1°
da Carta Magna consagra o Estado como uma democracia fundada na cidadania,
dignidade humana, nos valores do trabalho, livre-iniciativa e pluralismo politico, o art.
225, ao promover a integralidade das politicas sociais, consolida o direito e dever
relacionado ao meio ambiente equilibrado e alinhado com o principio do
desenvolvimento sustentavel, por exemplo, da Lei 6.938/81 (Brasil, 1981). No mesmo
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sentido aponta o art. 170 da Constituicado Federal ao dispor sobre a ordem econémica,
assegurar uma existéncia digna pelo trabalho e livre iniciativa dos cidadaos, dentro
dos parametros da justiga social dos principios da propriedade privada e da sua fungéo
social (Brasil, 1988).

Para Lisboa (2009) de nada resolve instrumentos legais que asseguram
discursivamente os direitos sociais sem assegurar condigdes materiais de
sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades e grupos hipossuficientes (Lisboa,
2009, p. 80). Por essa razdo, Boaventura Santos sustenta que o multiculturalismo
precisa garantir a coexisténcia das mais diferentes expressdes culturais, mediante um
projeto politico de reconhecimento da diversidade (Sousa Santos, 2003, p. 28).

Segundo Amartya Sen (2010), o “desenvolvimento consiste na eliminagao de
privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades” (Amartya Sen,
2010, p. 10). Dessa forma, o desenvolvimento deve promover materialmente o
reconhecimento da diversidade, eliminar as privacdes de liberdades substanciais que
constituem o desenvolvimento sustentavel (Amartya Sen, 2010, p. 10).

Deve, ainda, estimular uma estruturagdo dos regimes de governabilidade
capazes de garantir uma organizacéo politica de franco acesso a participagao e as
decisbes da gestdo democratica, particularmente das politicas sociais, a fim de
administrar a complexidade dos problemas sociais sem recorréncia as abstracoes
tedricas e as estruturas sociopoliticas de reprodugéo sistémica e progressiva de novos
riscos. Deve-se evitar sistemas sociais cuja organizagao da ordem politica esteja
alinhada com posturas de inimputabilidade e de irresponsabilidade social.

Emerge desta observacdo, a imperatividade de uma nova ordem politica que
exclua de seus mecanismos de gestdo publica agbes de desigualdades estruturais.
Uma ordem politica com claros compromissos éticos, politicos e juridicos em garantir
materialmente “[...] una democratizacion de las relaciones de definicion; dicho de otra
manera, de uma ‘modernidad responsable’ [..]". (Beck, 2008, p. 264)%3 que inclua no
seu sistema de governo a participagao de todas as comunidades e grupos sociais nas
decisdes das politicas sociais.

Impensavel a promogdo de um processo de desenvolvimento econdmico e

social, num regime democratico, sem uma ampla e participativa reflexdo ética, que

63 “[...] uma democratizagdo das relacdes de definigdo; dito de outra maneira, de uma ‘modernidade
responsavel’ [...]" (Beck, 2008, p. 264) (Tradugao)
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para Edgar Morin e Anne Brigitte (2002), em Terra-Patria, significa a mesma coisa
sustentar aquilo “[...] que as finalidades do desenvolvimento revelam de imperativos
éticos. A economia deve ser controlada e finalizada por normas antropoéticas” (Morin;
Brigitte, 2002, p. 88).

Estas normas de reconhecimento e consideragao dos interesses estatais, com
seus mecanismos de poderes, devem estar conjugados com o interesse comum dos
grupos sociais regionais e nacionais, mas sem esquecer os interesses globais de
outros povos no mundo, considerando um ecossistema de coexisténcia respeitoso e
colaborativo, uma vez que problemas globais, com solu¢des globais, passam por
resolucdes locais; e resolugdes locais, por solugbes globalmente consolidadas que
perpassam os interesses de dignidade das geragbes futuras em todos os
ecossistemas politicos.

Assim, entende-se que promover a capacidade de participacdo democratica na
gestdo das politicas sociais e inclui-la na agenda de desenvolvimento exige, ainda,
uma transformagao mais profunda e duradoura que desafia a gestado publica. Pois,
essa dinamica precisa ser um desdobramento da natureza liberal aplicada pelo Estado
em novas diretrizes de desenvolvimento que diferem das proposicoes
desenvolvimentistas liberais, € ndo uma medida pontualmente local ou setorizada em
uma dada circunstancia especifica.

O sistema e a natureza liberal aplicada pelos agentes que ocupam as
instancias do poder de decisdo do Estados precisam mudar. Essa exigéncia assenta-
se sobre a viabilidade de firmar uma ética da responsabilidade diante dos desafios
tecnolégicos e sociais da agenda de desenvolvimento econdémico, a fim de
consubstanciar um solido lastro de protecao material a diversidade cultural e étnica
na gestdo das politicas sociais, considerando a intima correlagdo entre
desenvolvimento e a realizagdo de um cabedal de objetivos e metas do Estado
democratico de direito em relagdo ao direito a participacdo, pluralidade e

multiculturalidade.
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2.4 A GESTAO DAS POLITICAS SOCIAIS: PARTICIPAGAO, PLURIETNICIDADE E
MULTICULTURALIDADE

Quando correlacionamos a natureza juridica das politicas sociais e as
caracteristicas da agenda de desenvolvimento liberal, considerando os impactos
tipicos da natureza liberal aplicada pelos agentes que ocupam as instancias do poder
de decisao do Estado sobre a gestao publica, com a natureza identitaria do Brasil em
sua diversidade étnica e cultural, verificamos que as politicas sociais devem
consolidar o reconhecimento da diversidade dos grupos sociais, principalmente os
hipossuficientes, em suas reivindicagdes por um conjunto de direitos que necessitam
ser materialmente assegurados para superar as injusticas e desigualdades nas
desequilibradas relagdes sociais atinentes as condi¢cdes de trabalho, de participagao
democratica e de cooperagao entre os agentes e forgas sociais.

A analise desta correlagcdo permite identificar as contradicbes entre as
caracteristicas que se desdobram da natureza juridica das politicas sociais e da sua
estrutura politico-administrativa, cujo lastro constitucional e organico demonstramos
nos capitulos anteriores, e a gestdo das politicas sociais empreendidas pelo Estado
brasileiro, ficando mais latente, ainda, quando consideradas na analise a identidade
pluriétnica e multicultural do Brasil.

A hipossuficiéncia aqui se traduz nas sistémicas, progressivas e persistentes
relagdes sociais degradantes e injustas a que s&o submetidas as comunidades mais
pobres, ao passo que lhes falta instrumentos eficazes de autodefesa e mecanismos
paritarios de reagao proporcional aos grupos hegemanicos.

Consideravel parte dos problemas sociais advém da realidade degradante em
torno das relagdes de trabalho iniquas, do sistema econdmico de distribuicdo de
renda, do tipo de politica desenvolvimentista e da forma de organizagao politica dos
regimes de administracdo do Estado nacional. E nem mesmo os regimes
democraticos estdo imunes as sistematicas desigualdades e injusticas da ordem
ideoldgica, politica e legal que estrutura o aparelho administrativo estatal.

Assim, a necessidade de consolidacdo de direitos e o reconhecimento da
diversidade étnica e cultural dos grupos sociais mais desprovidos impde forte debate
sobre a realidade de exploracao e desrespeito desses direitos sociais, marcando a
luta pelo estabelecimento de medidas eficazes de superacdo desses problemas
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sociais, mediante o reconhecimento da alteridade dos grupos populares em relagéo
as forcas hegemoénicas, numa luta constante para consolidar direitos no sistema
juridico e politico do pais.

No Brasil ha elevado nivel de resisténcia em reconhecer a diversidade cultural
e a racionalidade dos saberes locais, tendo em vista a insistente assimilagao de suas
particularidades pela racionalidade globalizante e unitaria do Estado, cuja natureza é
marcadamente positivista e liberal.

Tendo em vista as dificuldades de concretizacdo material dos direitos sociais,
o direito internacional impde a identificagdo das comunidades tradicionais e dos
grupos hipossuficientes como uma legitima categoria juridica, cujos direitos devem
orientar o teor e alcance das politicas sociais na organizagdo do regime politico
democratico do Estado (Moreira, 2013, p. 95).

Segundo Moreira (2013) esta categoria juridica envolve o reconhecimento da
diversidade dos grupos que compdem a identidade nacional e, com isso, uma tutela e
salvaguarda adequada as distingdes e particularidades que o direito e as politicas
sociais precisam contemplar, considerando superada “a visdo que muito tempo
vigorou de que seriam estes grupos transitorios e que o caminho “natural” seria o da
assimilagao” (Moreira, 2013, p. 95-96.).

Por essa razao, consideradas as caracteristicas das politicas sociais e a
principiologia do regime democratico brasileiro, cuja Constituicdo Federal reconheceu
a relevancia da pluralidade étnica e multicultural como elemento fundante de nossa
identidade nacional, a politica social de integragdo com base na assimilagdo como
forma de inclusdo social € uma das nitidas contradigbes da gestdo do Estado brasileiro
em relagao a politica social amoldada pela agenda desenvolvimentista liberal.

Desta forma, jamais devem ser ignoradas as diferengas e peculiaridades de
cada grupo popular em sua especificidade, ja que a diversidade e pluralidade num
regime democratico esta longe de qualquer tentativa de homogeneizar ou assimila-las
a uma unica categoria universalizadora e enquadrante, nos termos de uma espécie
de senso comum global que absorve toda particularidade numa massa unitaria
(Moreira, 2013, p. 96).

Esse impacto fica mais visivel quando abordamos, por exemplo, a identidade
ontoldgica dos povos tradicionais, como descreve Little (2002) ao afirmar que a

utilizacdo do conceito de povos tradicionais estimula um mecanismo de analise
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habilitado a reunir “fatores como existéncia de regimes de propriedade comum, o
sentido de pertencimento a um lugar, a procura de autonomia cultural e praticas
adaptativas sustentaveis que os variados grupos sociais aqui mostram na atualidade”
(Little, 2002, p. 192).

No mesmo sentido, podemos elencar outras caracteristicas identitarias
descritas por Cunha e Almeida (2001) como relevantes, a saber, “0 uso de técnicas
ambientais de baixo impacto, formas equitativas de organizagao social, a presencga de
instituicbes com legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranga local e [...] tragos
culturais [...] seletivamente reafirmados e reelaborados” (Cunha: Almeida, 2001, p.
192). Tragos esses que precisam ser contemplados na gestdo das politicas sociais
voltadas a essas comunidades. Deste modo, o reconhecimento da natureza juridica
das politicas sociais € tao relevante para a eficiéncia, assertividade, adequabilidade e
resolubilidade dos problemas sociais enfrentados pelas popula¢gdes nacionais quanto
a estrutura organizativa que decorre dessa natureza. De fato, esses problemas
precisam ser enfrentados pela gestdo dessas politicas em termos juridicos e politico-
administrativo.

Outro dado importante a ser considerado na determinacio e identificacdo dos
grupos sociais, na acepgao de Shiraishi Neto e Dantas (2008, p. 65), € que o aspecto
identitario e relevante diz respeito “a consciéncia de sua identidade”, consciéncia de
suas particularidades, da relevancia de suas reivindicagdes para a dignidade e
sobrevivéncia de seus grupos. E este o mesmo teor atribuido ao termo “povos e
comunidades tradicionais”, aos termos “grupos populares” ou “grupos sociais
hipossuficientes” que compdem a identidade pluriétnica e multicultural do Brasil,
conforme o teor do Decreto Federal n.° 6040/200754.

Neste sentido, o reconhecimento desses grupos como categoria juridica reforga
a necessidade de promocdo dos direitos sociais, de sua identidade e

autodeterminacdo no contexto sociopolitico, territorial e cultural, mediante a

4 Outro aspecto que deve ser considerado em relagdo as caracteristicas entre os ‘grupos populares’
ou ‘grupos sociais hipossuficientes’ € a de que os ‘povos e comunidades tradicionais’ possuem
aspectos identitarios mais amplos. Segundo o Decreto n° 6040/2007, os grupos que compdem a
identidade pluriétnica e multicultural do pais, denominados ‘povos e comunidades tradicionais’ s&o “[...]
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigdo para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”. Vale recordar que algumas dessas caracteristicas ndo
compde a identidade dos demais grupos sociais.
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consolidagdo de politicas sociais adequadas as necessidades da salvaguarda da
pluralidade étnica e cultural.

Para Rouland, salvaguardar o direito a “autodeterminacéo interna”, & “[...]
considera-lo como o direito de ver um povo de escolher seu proprio regime politico,
de influenciar na ordem politica da regido [...] e de salvaguardar sua identidade
cultural, étnica, historica ou territorial” (Rouland, 2004, p. 481).

Por conseguinte, o direito a autodeterminagéo, aqui intimamente ligado as
formas processuais democraticas, nao pode ser confundido e interpretado como um
direito a secesséo, pois “Trata-se antes, para os autéctones, de um direito de coexistir
pacificamente no interior de um Estado com o resto da populacéo, e de decidir seu
destino junto com as autoridades do Estado por intermédio de seus representantes”
(Rouland, 2004, p. 481), sob o manto da participagdo e do reconhecimento
democraticos.

A falta de politicas sociais mais eficazes na salvaguarda dos direitos e
reinvindicagbes sociais, tipicas das comunidades tradicionais, deflagra evidente
contradicdo entre a natureza e estrutura organizativa constitucional, que caracteriza
as politicas sociais, e a gestao publica dessas politicas.

Nesse raciocinio, essa autoidentificagao serve de critério fundamental do grupo
social, de ser considerado pelo gestor publico na elaboragao das politicas sociais de
tal forma a contemplar tal como esses grupos sociais mesmo se veem e se
reconhecem, uma forma de preservacéo da sua identidade do ponto de vista subjetivo
que a nenhum Estado esta autorizado negar.

Corrobora esse entendimento as afirmag¢des de Sarmento, segundo o qual “A
ideia basica [...] € a de que na definigdo da identidade, ndo ha como ignorar a visdo
que o proprio sujeito tem de si, sob pena de perpetrarem sérias arbitrariedades e
violéncias, concretas ou simbdlicas” (Sarmento, 2008, p. 30). Assim, as contradi¢gdes
nao se limitam ao reconhecimento do direito a autoidentificagdo, mas também a forma
processual de elaborar uma politica social sem a efetiva participacéo desses povos e

comunidades.
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Em que pese a relevancia da autodeterminagao®® (OIT, 1989, art. 1°, item 3;
art. 7°, item 1) e da autoidentificagdo® (OIT, 1989, art. 1°, item 2), proclamadas pela
Convengao n° 169 como caracteristicas basilares para o reconhecimento identitario e
cultural dos grupos sociais, elas por si sé ndo garantem a concretizagao dos direitos
sociais e ndo evita a assimilacao de suas particularidades e reivindicacdes pela ordem
politica e juridica. E que o nivel de dificuldade em efetivar direitos passa pelas
estruturas internacionais e se consolidam em solo patrio, embora ndo haja duvidas
doutrinarias acerca da natureza, imprescindibilidade e aplicabilidade desses direitos,
tendo em vista a disposi¢cédo constitucional do Brasil como um Estado pluriétnico e
multicultural.

Reforga esse entendimento o teor dos art. 1° [fundamentos do Estado,
indicando a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico]; o art. 4°, inc. Il
[prevaléncia dos direitos humanos]; art. 215, caput [pleno exercicio dos direitos e
manifestagdes culturais]; art. 215, § 1° [protec&o das culturas populares, indigenas e
afrodescendentes] e art. 215, § 3°, inc. V [valorizagao da diversidade étnica e regional]
(Brasil, 1988).

Ademais, vale recordar que tais direitos sociais das comunidades tradicionais
possuem carater autoaplicavel em razdo da relagdo qualitativa com os direitos
humanos e a preservacdo da dignidade da vida humana (Moreira, 2013, p. 97),
independente de qualquer regulamentagdo para sua vigéncia, de exigibilidade
imediata e direta aplicabilidade.

Contrario ao senso comum, € a analise fatica que evidencia a complexidade na
concretizagdo dos direitos sociais na ordem juridica brasileira, em razdo dos entraves
sistematicamente estruturais do sistema politico em gestar as politicas sociais,
identificadas pelos diversos embates judiciais®’, revelando a existéncia de uma
irracionalidade juridica que expde o significado subjacente as dificuldades de
efetivagdo dos direitos por conta da gestado das politicas sociais posicionar-se na base
de fomento dos conflitos em vez da sua solugao definitiva. As politicas sociais, a fim

5 A Convengao 169, conforme dispde no art. 1°, item 3, e mais adiante no art. 7°, item 1, absorve o
mesmo entendimento acima discriminado.

6 Determina a Convencéo 169 que a autoidentificacdo & um critério fundamental para a definicdo dos
grupos (art. 1°, item 2).

67 Refiro-me aqui a alguns conflitos que geraram judicializagdo em torno de empreendimentos com
grande impacto social, cultural e ambiental: homologagao de terras indigenas como o caso da Raposa
do Sol, Usina Hidrelétrica de Belo Monte, Teles Pires, Sdo Luiz do Tapajés e Tucurui, a Transposigao
do Rio Séo Francisco e etc.
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de evitar materializar as contradigdes, precisam atenuar ou resolver os problemas e
nao agravar ou perpetua-los na dinamica social.

As politicas sociais devem revestir-se de relevancia fundamental para a
concretizacdo de outros direitos de amplo apelo democratico como o da participagao
e da informacao e, estando na base dos conflitos, sua observacao critica pode ser
considerada como um termémetro eficaz para a analise da acdo do poder politico-
administrativo, acerca da coeréncia do processo de gestdo com os valores
democraticos e com a justiga social.

A gestao responsavel das politicas sociais possibilita o desempenho de um
processo de gestdo democratica onde a participagdo dos grupos sociais tenha real
acesso no processo decisorio, real possibilidade de ver contempladas suas
reivindicagbes na agenda dos interesses comuns. Mas, conforme assevera Fonseca
(2014), deve-se ter ciéncia de que “é ardua a tarefa de implementar esses interesses
comuns em um Estado como o brasileiro, com tanta diversidade econémica, cultural
e fisica” (Fonseca, 2014, p. 315). Imperativo identificar, portanto, as dificuldades de
toda ordem que, para o real enfrentamento dos desafios que se impdem sobre sua
concretizagéo.

As dificuldades materializam e dao consisténcia as contradigdes que colocam
em xeque a natureza juridica e as caracteristicas constitucionais das politicas sociais
no Brasil, solapando o edificio dos direitos sociais, enfraquecendo a gestao
democratica e sabotando o regime democratico de direito. A superagao dessas
dificuldades contribui sobremaneira para a consolidagao do Estado democratico de
direito ao oportunizar a materialidade efetiva dos direitos sociais na gestédo publica.

Os direitos sociais lograriam éxito se a gestdo das politicas sociais pela
governancga implantasse ag¢des concretas de participagao, informagao e escuta que
pudessem orbitar ao entorno daqueles direitos essenciais a autoidentificagdo e
autodeterminacéo, existéncia digna, liberdade e participacédo nas decisdes que afetam
a organizacéo do territorio nacional e dos sistemas politicos e econdmicos que regem
as interagdes sociais, de tal forma que estivesse garantido o acesso as instancias dos
poderes de decisao e gestao do processo democratico.

Em que pese tratar-se de direitos sociais relevantes para a superacdo dos
problemas sociais entende-se que tais direitos compdéem um rol exemplificativo de

direitos e, portanto, ndo taxativo (Moreira, 2014, p.125). Isso ocorre em virtude de que
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de tais direitos derivam de medidas protetivas correlatas a outros direitos periféricos.
E o reconhecimento da efetividade dos direitos sociais exige, preliminarmente, a
existéncia de condigcdes concretas de viabilidade e coeréncia normativa e da
existéncia de uma conjuntura sociopolitica favoravel, para além da estrutura politico-
administrativa.

Ao consagrar um conjunto de direitos a ser protegido pela implantagcdo de
politicas sociais, o poder politico-administrativo, ao mesmo tempo que direciona quais
0os sujeitos desses direitos, determina com objetividade a quem compete a
responsabilidade pela sua operacionalidade. Na mesma esteira do raciocinio, vemos
exemplicada pela Convengdo n° 169 (OIT, 1989, art.1° e art. 2°), que compete aos
governos signatarios a responsabilidade e a garantia dos direitos sociais, a
responsabilidade de desenvolver, com a participacédo popular, acées coordenadas e
sistematicas para protegcdo e garantia dos direitos sociais, implementando medidas
que assegurem o gozo, promovam a efetividade plena e auxiliem os membros a
eliminar as diferengas socioeconémicas. Com isso, vemos resolvidas as questdes da
responsabilidade e da imputabilidade social.

Corroborando essa ideia, Pereira (2007) afirma que a nogé&o fulcral, comum a
esse conjunto de atos normativos, € a de que, o Estado nacional é formado por grupos
e comunidades com caracteristicas e identidades préprias e especificas, diferentes
entre eles, cabendo ao direito garantir-lhes gestar suas proprias instituicées, suas
diversas formas de vida e o tipo de desenvolvimento econémico que possa assegurar-
Ihes a manutencéo e o fortalecimento de suas tradi¢oes especificas, dentro do Estado
nacional em que habitam. “Assim, a defesa da diversidade cultural passa a ser, para
os Estados nacionais, um imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade da
pessoa humana (Pereira, 2007, p. 10).

Ademais, compete ao poder politico-administrativo do Estado, ao elaborar uma
politica social, consultar os grupos interessados por meios democraticamente
apropriados e através de suas instituicdes representativas, quando houver a¢gdes que
possam atingi-los, provendo meios eficazes, paritarios e simétricos de participagao
real capazes de garantir-lhes condigbes justas as negociagdes e ao consentimento
bem-informado.

Segundo Sarlet e Fenrsterseifer (2011) o principio da proibi¢gao de insuficiéncia
de protecdo ou de protecao deficitaria comporta uma atuagao estatal eficiente sem
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margem para omissao ou para uma atuagao mediocre e deficitaria do Estado e nisto
consiste sua responsabilidade na protecao dos direitos fundamentais. Por isso, a agao
governamental esta vinculada a efetiva protegdo dos direitos sociais em uma agéo
proativa de garantia, da eficacia e da protecdo contra sua violagdo, evitando a
politizacdo dessa defesa e de sua promogéao (Sarlet; Fenrsterseifer, 2011, p. 184).

Para Moraes (2005) o Estado deve cumprir as normas constitucionais,
administrativas e ambientais que assegurem o cumprimento dos objetivos das
politicas sociais, mediante a contemplacdo dos principios da participacéao,
transparéncia, informacgao, publicidade, legalidade, eficiéncia e da “essencialidade da
presencga do poder publico competente. Logo, o descumprimento ou violagdo dessas
normas [...] levam necessariamente ao controle jurisdicional desse processo
administrativo [...]” (Moraes, 2005, p. 109).

Ha que se reconhecer a inabilidade estatal no encaminhamento das politicas
sociais, por vezes arbitraria, sem o devido zelo com as matrizes étnicas, culturais e
democraticas nas areas culturais e geograficas mais sensiveis, restando
comprovadas violacdes pelas insatisfagdes do conteudo politico das decisbes, o que
vem gerando numerosa judicializagao das reivindicagdes.

Para Comparato (1997) ha uma tendéncia manifesta no regime politico
brasileiro, um endurecimento do poder oligarquico contra as novas demandas e
pressdes democratizantes contemporaneas que “[...] consiste em reduzir o ambito do
exame judicial dos atos de governo ou, o que € pior, em institucionalizar associagéo
do judiciario a atividade politica do governo” (Comparato, 1997, p. 22).

Por outro lado, é justamente a tendéncia do poder oligarquico a ocupar os
processos de gestdo democratica e a apoderar-se das instancias dos poderes de
decisdo, que impde a urgéncia de uma tutela jurisdicional, livre, autbnoma e soberana,
para garantir direitos e evitar violagdes, porquanto ndo se pode permitir que o poder
hegemonico, seja ele politico ou n&o, venha a assimilar e evocar para si as tiranias do
poder judiciario como mecanismo de obstrugdo do acesso aos meios de participagao
popular no processo de gestéo.

Por essa razédo, Sunstein (1994) afirma que o significado da Constituicao vai
além daquilo que os juizes determinam em seus tribunais, considerando-se também

o significado dela para outros poderes. Por essa razdo, Cazetta destaca, em
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“Divagacgao sobre o licenciamento ambiental” (2007, p. 108) 8, a remissao feita por
Moraes (2005), em “Judicializag&o do licenciamento ambiental no Brasil”, o exerto de
Sunstein, segundo o qual: “[...] a Constituicdo tem frequentemente servido como um
catalisador para ampla deliberagdo publica sobre seus termos gerais e aspiragdes
[...]", pois, segundo ele, “O significado dela para o Congresso, para o governo
estadual, e para os cidaddaos em geral tem sido mais importante do que o significado
dela dentro dos limitados confins construidos pela Suprema Corte” (Sunstein, 1994,
p. 108).

Esta afirmacao faz referéncia ao fato de que em casos centrais para o processo
democratico do pais, as condenagdes proferidas no ambito do judiciario em searas
iminentemente politicas, resultaram estranhas a falta prévia do chamamento
preventivo de uma solucdo politica, optando-se pela intervencdo imediata da
judicializagdo como primeiro remeédio de resolugédo das controvérsias iminentemente
politicas.

Por outro lado, nestes casos em que se veem envolvidos “direitos de
participacdo e representagao politica, condi¢des para a deliberagdo politica, a
cidadania e a liberdade de expressao, espera-se um papel agressivo dos agentes
jurisdicionais” (Moares, 2005, p. 108). Ja em questdes relativas a ‘amplo preconceito
ou hostilidade’ social, defende Moraes (2005) ndo ser adequado esperar por
resultados democraticos. Nesses casos, a revisao judicial dos atos politicos parece
ser justificada no interesse da propria democracia possibilitando, por exemplo, o
direito de minorias poderem influir no processo politico.

Contudo, a critica a esse posicionamento baseia-se no fato de que a
intervencgao judicial deve somente garantir que a discussao democratica seja possivel:
impedindo a discriminagdo de grupos e favorecendo a formagdo de uma opinido
publica bem-informada (Moares, 2005, p. 108.), jamais a determinagéo judicial do que
€ adequado como conteudo da opinido. O combate das ideias tem sua arena no
debate publico e democratico.

%8 Anota CAZETTA. Divagacgdo sobre o licenciamento ambiental, em rodapé n. 30, p. 108, a remiss&o
feita por MORAES, Judicializagao do licenciamento ambiental no Brasil, do excerto de SUNSTEIN. The
Partial Constitution: “A Constituicao ndo significa somente aquilo que os juizes dizem que ela significa.
Pelo contrario, a Constituicdo tem frequentemente servido como um catalisador para ampla deliberagao
publica sobre seus termos gerais e aspiragdes. O significado dela para o Congresso, para o governo
estadual, e para os cidadaos em geral tem sido mais importante do que o significado dela dentro dos
limitados confins construidos pela Suprema Corte”.
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Moreira (2014, p. 132-133) sustenta que o dever do Estado em efetivar as
consultas, consolidando a participagao efetiva num regime democratico, se converte
em uma obrigacdo exclusiva que nao pode ser relegada a outros agentes sociais.
Assim os governos devem proporcionar condigdes efetivas para o exercicio livre e
desembaracado do direito de escolher as prioridades em relagcdo as medidas de
desenvolvimento propugnadas pelo poder politico-administrativo e assegurar a
participagdo na formulagéo, aplicagdo e avaliagdo das politicas; assegurar medidas
otimizadoras das condi¢des de trabalho, saude e educagao; promover estudos para a
avaliacao dos diversos aspectos sociopolitico e socioambiental, como critérios a ser
considerados nas politicas de desenvolvimento (OIT, Convengao n°® 169, 1989, art. 7°,
1,2e3).

Por fim, os governos também deverdo adotar medidas de cooperagao com os
grupos e comunidades tradicionais para a preservagdo do meio ambiente e dos
territérios, considerando os aspectos consuetudinario dos direitos e costumes em
consonéancia com o sistema juridico nacional e internacional no tocante aos direitos
humanos (OIT, Convencédo n° 169, 1989, arts. 7°, 4 e 8° 1). Assim, deverdo
estabelecer procedimentos eficazes de solugdo de conflitos (OIT, Convengao n° 169,
1989, art. 8°, 2 e 3).

A responsabilidade objetiva do Estado consiste na declaracédo e
reconhecimento dos direitos de seus concidadaos e grupos sociais € no encargo sobre
a sua concretizagdo, em que exerce papel fundamental suas instituigbes (OIT,
Convengao n°® 169, 1989, arts. 2°; 6°, 7°,3; 13, 14,2; 20; 25,1; 27,3; 30,1; 32). Por outro
lado, compete a esses grupos um dever correlato de agir e manifestar-se acerca
desses direitos, de tal forma que se pode afirmar que a responsabilidade do Estado
na efetivacdo dos direitos sociais n&o exime os grupos populares de participar ativa
na consecucdo dos objetivos subjacentes aos seus direitos e no apoio para sua
concretizagao (OIT, Convengédo n°® 169, 1989, arts. 3°,1; 7°,1; 12; 17,2; 22; 23,2).

Em razdo de sua estreita relacdo com o conteudo e a forma democratica, as
politicas sociais sado caracterizadas pelo irrestrito reconhecimento da diversidade
cultural e étnica dos grupos populares e povos e comunidades tradicionais, com o
dever e as responsabilidades em promover o mais alto grau de amplitude dos direitos
sociais. Visam, igualmente, superar uma realidade de exploragdo e pobreza dos
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sistemas de organizagdo politica e a superagdo efetiva do contexto de
hipossuficiéncia.

Neste cenario, convém observar os desdobramentos e as principais
caracteristicas de um dos direitos mais nucleares que orbitam em torno da
consecugao das politicas sociais, o direito a informacgéao (art. 12; 20, 3, a; 26; 30, 1 e
2), a participagao (art. 5° c; 6° 1.b; 7°, 1 e 2; 15, 1; 23, 1 e 2; 25,2; 27, 2), a ser
escutado, a ser considerado, termos esses afetos a consulta prévia, livre e antecipada,
sem embaracgos, (art. 4°, 2; 6°, 1.a e 6°, 2; 15, 2; 16, 2; 17, 2; 22,1, 2 e 3; 27, 3; 28,
1), direito preconizado pela Convencgao n° 169 da OIT, em relagdo aos direitos dos
povos e grupos tradicionais (OIT, Convengéo n°® 169, 1989).

No tocante a analise das politicas sociais, um direito nuclear para a
concretizagdo dos direitos sociais, diz respeito a sua principiologia democratica,
mediante a qual estdo consubstanciados, fundamentalmente, os direitos a
participagéo e a informagao. Entende-se que o direito a ser bem-informado é requisito
interno do direito a participagdo. Uma participacao qualificada e robusta requer prévio
acesso a informacéo. Isso é cristalino quando referenciado, por exemplo, na consulta
prévia direcionada as comunidades quando o poder publico apresenta algum projeto
que possa atingir a vida, costumes e territorio que habitam.

O objetivo é efetivar o direito democratico a participagao dessas comunidades
e grupos sociais a serem informados, consultados, levados em consideragéo e a
serem ouvidos, de tal forma a criar as melhores e mais concretas condi¢des de sua
participacao ativa nos processos de decisdo acerca das politicas sociais que possam
afeta-los. Neste sentido, o direito a participacdo, mediante a consulta efetiva acerca
das politicas sociais que podem afetar o modo de vida e a cultura identitaria das
comunidades, possui correlagcédo direta com a preservacao do direito a pluralidade e
multiculturalidade étnica e cultural.

Para além de um arremedo tedrico, essa disposicdo deve ser pratica. O
procedimento técnico em garantir a participagdo e o acesso a informagéo, pela
condigdo elevada a categoria de direito social, impde-lhe um dever pratico, de teor
densamente valorativo, porquanto ndo ha direito a participacdo sem sua incidéncia
pratica. A relevancia de sua estruturagao tedrica e de sua condigdo como categoria

juridica ndo esta no valor declaratério de seu conteudo, mas programatico, de oferta
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real, tendo em vista sua elevada condi¢c&o de direito material ligada ao rol de direitos
identitarios dos povos, exigindo aplicabilidade concreta e imediata.

A decisao firme de uma gestdo democratica das politicas sociais n&o esta na
declaracéo de que pretende garantir o direito a participagdo. A coeréncia com o regime
nao esta na reta intencdo ou reconhecimento de seu valor, mas na postura ativa da
gestdo em materializar esse direito. E justamente a oferta concreta desse direito que
sustenta a coeréncia da gestdo ao empreender os processos democraticos na
administragao das politicas sociais.

O direito a participacao € nuclear, estruturante e basilar na medida em que, a
partir de sua oferta concreta, pode-se ver consubstanciados varios outros direitos sob
a égide do respeito a diversidade cultural e étnica das comunidades identitarias dos
paises (Moreira, 2014: p. 117). No Brasil, em que a estrutura etnoldgica € formada
pela heterogeneidade de povos tradicionais diversos, como as comunidades
indigenas, quilombolas, catadores, seringueiros, pantaneiros e etc, a participagao,
administrada num regime democratico, € um direito preliminar uma vez que, na base
dessa participacdo, estd o reconhecimento prévio da importédncia dessas
comunidades para o desenvolvimento do pais, como bem recorda a introduc¢do da
Convengao n° 169: “Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais
a diversidade cultural, a harmonia social e ecolégica da humanidade e a cooperagéo
e compreensao internacionais” (OIT, Convengédo n° 169, 1989).

Esse reconhecimento da diversidade cultural € um pré-requisito
intrinsecamente ligado, portanto, a gestdo democratica das politicas sociais, ao incluir
no processo de sua criacdo a realidade singular desses povos, junto com a
autodeterminacdo e autoidentificagdo, que consubstanciam suas organizagdes
sociais e politicas internas, acolhendo seus modos e concepgdes de vida, a relevancia
de seus costumes e tradigdes, territorios, respeitando as autoridades locais (OIT,
Convengado n° 169, 1989, art. 4°, 1; 5°, ae b; 6° ¢, 7°, 4; 8° 2; 13, 1 e 2).

Decorre como consequéncia disso a importancia da participagao, sob os
auspicios do direito ao reconhecimento da existéncia dos povos tradicionais, para a
manutengdo dos mecanismos de dialogo (OIT, Convencgao n° 169, 1989, arts, 2°, 6°,
7°,15,16,17, 22, 23, 27, 28 e 29) e para a superagéao de toda forma de discriminagao.
Deste modo, o dialogo qualifica a participagdo ao proporcionar o entendimento, o
posicionamento, consentimentos e vetos as proposicbes do poder politico-
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administrativo ao gestar as politicas sociais, tendo em vista um acordo construido de
forma dialogal e participativa (Moreira, 2014: p. 117).

A participagao qualificada pelos mecanismos de dialogo na gestao das politicas
sociais consolida uma postura democraticamente aberta ao mutuo reconhecimento e
respeito as diferentes cosmovisdes acerca do desenvolvimento econémico e social do
pais, que deve estar assentada em solidas bases libertas da discriminagcéo e
preconceito. A participagdo ativamente dialogada € poderoso instrumento de
qualificagdo, legitimacdo e afirmagcdo das politicas sociais como recurso de
administragdo democratica na construgao de uma sociedade justa.

Pode-se dizer com isso, que as politicas sociais, administradas sob
principiologia democratica atende claramente o teor consignado no prélogo da
Convencgao n° 169 quando da expressdao “numerosos instrumentos internacionais
sobre a prevengao da discriminacao”.

Importa consignar, ainda, que o tema do dialogo requer estudo aprofundado. E
preciso reconhecer que a pratica dialogal ndo é simples e evidente. Contextualizagbes
praticas expdem dificuldades ignoradas pelo discurso. Implicagbées no mecanismo do
dialogo expdem algumas dificuldades concretas como, por exemplo, sua relagdo com
0s mecanismos de poder os quais permitem questionar acerca da possibilidade de
uma postura efetivamente dialogal entre grupos hegemoénicos e populagbes
hipossuficientes.

E, embora se possa distinguir entre poder e os aparelhos de poder, ha que
reconhecer os efeitos da supremacia dos grupos que exercem os aparelhos de poder
no processo de gestdo, mesmo que democratica, em relacdo as populagdes
tradicionais quase sempre sdo desprovidas de mecanismos eficientes de participagao.
Esse fato suspende o equilibrio de forgas, contamina a reciprocidade e fragiliza o
processo dialogal, tornando evidente a contradicdo da gestdo publica das politicas
sociais (Nunes, 2015).

Considerando essas dificuldades operativas, a pratica dialogal na criagcéo e
gestao das politicas sociais € desafiadora. Requer postura de equilibrio, de mediagéo
qualificada, do assessoramento independente para garantir uma participacao ativa,
livre e desembaracada. Se o dialogo interpessoal, cujos mecanismos de escuta e
manifestacdo da vontade entre cidadaos, a principio mais diretos e simples, aponta
desafios para sua concretizagdo, maiores serdo as dificuldades quanto projetamos a
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gestado do dialogo e da participagdo no contexto das politicas sociais operacionalizado
entre o Estado, com seus organismos politicos-administrativos estruturalmente
fixados, inflexiveis e globalizantes, e os grupos populares, com suas estruturas
internas dindmicas e singulares.

As politicas sociais, gestadas mediante um processo de participagao popular
que leve em consideracdo as decisdes acerca das prioridades e demandas
reivindicatoria dos grupos sociais, constitui uma postura basica de interpretagao da
gestdo democratica empreendida pelo gestor publico, uma vez que a forma de
encaminhar a consulta popular, o direito a ser escutado e levado em consideracgao,
cria as condi¢gdes objetivas para uma participagdo real desses grupos. Com isso
consolidam-se as condicionantes fundamentais para a governanga democratica ao
administrar projetos e politicas de desenvolvimento inclusivo das realidades e
necessidades étnicas e multiculturais.

Nesta direcdo o Manual para los Mandantes Tripartitos de la OIT. Oficina
Internacional del Trabajo, de Genebra, sustenta que a consulta e participagcado sao
principios fundamentais da governanga democratica e seu desenvolvimento inclusivo,
“[...]el medio por el cual los pueblos indigenas pueden participar plenamente en la
adopcion de las decisiones que l|és afectan. [...] La consulta es un principio
fundamental que se encuentra en todos los demas convenios de la OIT [...]"°.

Para Moreira (2014), a participagdo, mediante a consulta prévia aos projetos
propugnados e empreendida na fase da elaboragao de uma politica social, apresenta-
se como um direito nuclear indispensavel para a concretizagdo substancial dos
demais direitos desses grupos, onde o consentimento prévio que qualifica o acordo
mutuo entre Estado e suas populagdes, apresenta-se como um dos possiveis
resultados (Moreira, 2014, p. 117). De fato, garantir a escuta nao significa garantir a
adesao dessas comunidades aos projetos propugnados pelo Estado.

A participacdo, mediante a consulta e o consentimento prévios, € relevante e

essencial por si mesma, um meio efetivo de construir as decisdes sobre as prioridades

%Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989, (nim. 169). Manual para los
Mandantes Tripartitos de la OIT. Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra: OIT, 2013, p. 02. Disponivel
em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_205230.pdf. Acesso em 10 novembro de 2024. A consulta e a
participagéo sdo principios fundamentais do governo democratico e do desenvolvimento inclusivo. [...]
0 meio pelo qual os povos indigenas podem participar plenamente na adogéo das decisbdes que lhes
afetam. [...] A consulta é um principio fundamental que se encontra em todos os demais convénios da
OIT [...] (tradug&o).
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e destino das comunidades no tocante a gestdo dos projetos propugnados pelo
Estado (Moreira, 2014, p. 13). As contradicbes se materializam quando o Estado
concebe satisfeito a consulta como mecanismo meramente formal de viabilidade de
uma politica social sem levar em consideragao as ponderagdes, as criticas ou mesmo
as resisténcias a sua concretizagao.

Devidamente articulados, os mecanismos da participagdo consolidam a
identidade organica nos processos de gestdes democraticas, de respeitabilidade e de
coeréncia com os principios democraticos dos regimes politicos. Essa articulagéo
permite suspeitar de gestdes autodenominadas democraticas quando ignoram tais
mecanismos de participagdo visando unica e exclusivamente instrumentalizar as
politicas sociais para a obtencdo interessada do consentimento popular, sem o
sobrepeso da posicdo bem-informada e qualificada das comunidades, condi¢cao essa
que exige por parte do Estado condutas de boa fé ao conduzir as consultas de maneira
adequada as circunstancias contextuais e histéricas das comunidades ouvidas (OIT,
1989, art 6,2) 7°.

Ao conduzir a gestdo das politicas sociais de forma adequadamente
democratica, visando alcangcar um acordo mutuo, o Estado deve empreender o
processo de participagdo de maneira formal, mediante a boa fé e de maneira
respeitosa, por meio de mecanismos adaptados as circunstancias (flexibilidade) e as
formas de organizagao populares (institui¢des internas), garantindo efetivamente um
acordo e consentimento real e ndo uma simples maneira de cumprir um requisito
proforma.

Segundo Moreira (2014, p. 119) seu carater essencial, procedimental e
processual garante a autodeterminacdo, informacdo e participagdo dos grupos
populares, cuja participagdo deve ser livre, sem cerceamentos, censuras e
imposi¢des, observando o tempo de maturagdo da consciéncia e do seu
entendimento. Aqui reside o carater nuclear da participagdo nos processos de gestéo
das politicas sociais em regimes democraticos.

O carater procedimental e processual da participagcdo na gestdo democratica
das politicas sociais ndo se reduz a promog¢ao de atividades estanques nem ao mero

somatorio delas, envolve uma série de atividades e procedimentos concatenados e

70 Convencao n° 169, 1989, art. 6, 2: “As consultas realizadas na aplicacdo desta Convengao deveréo
ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a
um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas”.
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coerentes com a principiologia democratica, onde os direitos que orbitam em torno
dessas politicas sdo contemplados de tal forma a gerar agdes concretas, em busca
do acordo/consentimento e de relagdes justas e equitativas entre as for¢cas que
ocupam as instancias do poder de decisdo e as comunidades e grupos populares, que
resulte na materializagao dos direitos sociais.

Esse carater procedimental e processual das politicas sociais requer uma
gestdo em termos democraticos e ndo arbitrarios, razado pela qual deve-se garantir um
equilibrio de forgcas e paridade de armas, tanto com relacdo as consultas populares
quanto aos mecanismos de sua realizagdo para que a participagdo seja concreta e
nao apenas formal, ampla e ndo estrita a ambientes controlados que costumam
contrapor desenvolvimento com protecao dos direitos sociais.

Nesse teor, assegura Cazetta (2007) que o espago democratico para o dialogo
acerca dos empreendimentos publicos que envolvam politicas sociais “[...] acaba
restrito a audiéncias publicas, em que o embate entre ideias €, normalmente,
substituido por palavras de ordem, mais uma vez contrapondo, artificialmente,
desenvolvimento e protecdo ambiental” (Cazetta, 2007, p. 118), ou seja, contrapondo
interesses e direitos socioambientais aos direitos socioassistenciais ja consagrados.

No mesmo raciocinio, assevera-se que o poder politico-administrativo, ao
gestar politicas sociais num ambiente democratico de direito, precisa alinhar os
processos de gestdo com os valores democraticos, de tal modo que deles resulte a
melhor forma de atender as demandas consensualmente construidas no debate
publico. Inclusive, Amartya Sen (2000) defende a ideia de que ndo se pode projetar
politicas sociais de desenvolvimento sem assegurar os meios de participagao cidada,
uma vez que a liberdade politica se encontra entre todos os envolvidos nesse debate,
entre o que Amartya Sen chama de ‘componentes constitutivos do desenvolvimento™
(Amartya Sen, 2000, p. 19).

Esses componentes exigem a mais plena liberdade para manifestar-se,
protestar e emitir declaragdes. Portanto, o ambiente de desenvolvimento das politicas
sociais nao deve desenvolver-se numa dindmica de privagéo de liberdade e impeditiva
de participagao popular. Requer um quadro de inclusédo e de igualdade social.

Segundo Amartya Sen (2000), ao referir-se sobre a privagado da liberdade
econdmica como origem de outras violagdes como a privagao da liberdade social e

politica, cuja consciéncia tomara de uma experiéncia pessoal vivida e reproduzida na
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realidade concreta’!, assevera que esta constatagdo gerou uma consciéncia
devastadora sobre a realidade, fazendo-o notar, imediatamente, o fato de que “a
privacao de liberdade econdmica, na forma da pobreza extrema, pode tornar a pessoa
uma presa indefesa da violag&o de outros tipos de liberdade [...]" (Amartya Sen, 2000,
p. 22-23). Vimos aqui estritamente ligados os temas da liberdade, desenvolvimento,
direitos fundamentais e politicas sociais.

Para Amartya Sen (2000), “A privagédo da liberdade econémica pode gerar a
privacdo de liberdade social, assim como a privacdo de liberdade social ou politica
pode, da mesma forma, gerar a privagdo de liberdade econdmica” (Amartya Sen,
2000, p. 22-23). E esse efeito bumerangue e erro de curto-circuito precisa ser
superado em raz&o das contradi¢des entre a natureza juridica das politicas sociais e
0 processo de gestdo democratica dessas politicas, frente a urgéncia da promogéo
efetiva dos direitos sociais para o desenvolvimento econémico e social inclusivos
como forma de emancipacao da liberdade humana.

Este cenario aterrador da negacéo sistematica de direitos sociais agrava-se
mais quando os mecanismos de opressao tendem a legitimar-se sobre processos de
gestdo equivocadamente defendidos como democraticos. Por isso, 0s processos
democraticos n&o podem ser meramente formais e procedimentais. O que garante
sua legitimidade € o conteudo valorativo que seus processos comportam.

Ao correlacionar acima a privagcdo de liberdade econdmica com a liberdade
social e politica, comprova-se um nexo procedimental no qual a gestdo publica das
politicas sociais pode privar a liberdade de participagdo nos processos decisérios
mediante a instrumentalizagdo dos mecanismos democraticos de consulta e
participagdo, condicionando resultados, prévia e arbitrariamente decididos, sobre o
aparente manto da participacéo e legitimidade democratica. E isso se torna mais grave
quando o aparato juridico endossa ou se silencia sobre tal instrumentalizagao. Tal fato

revela a dificuldade do Estado no patrocinio de um desenvolvimento consensualmente

71 A experiéncia a que se refere Amartya é sobre o relato acerca do diarista mulgumano Kader Mia que
fora esfaqueado por desordeiros da comunidade hindu quando trabalhava na vizinhanga, local hostil
aos mulgumanos, e entrara gritando por socorro no jardim da casa de Amartya Sen, quando de seus
12 anos. Afirmara que o homem fora forgado a se arriscar neste ambiente em busca de trabalho para
sobreviver, sendo infima sua remuneracdo. Uma referéncia a privacdo de liberdade que o levou a
morte; fora obrigado a entrar naquela area porque nao tinha outra opgdo. In: SEN, Amartya.
Desenvolvimento como liberdade, 2000, p. 22-23.



110

construido e acordado com os grupos populares, mantendo de forma insistente as
estruturas de desigualdades a que estdo submetidos.

Ao tratar de politicas sociais, diretamente relacionadas com o tema do
desenvolvimento, ndo ha como ignorar as consideragbes econdmicas, sociais e
politicas que, em suas determinagdes historicas, descrevem realisticamente o
contexto existencial de privacao de direitos das popula¢des mais desprovidas.

Por isso, o processo de gestdo das politicas sociais precisa levar em conta o
perimetro social e politico que define o contexto comunitario, considerando as
circunstancias conjunturais da realidade de exploragédo e desigualdades, claramente
manifestas, como uma afronta a natureza juridica e aos objetivos fundamentais do
Estado democratico de direito.

Entende-se que o recente recrudescimento do Judiciario brasileiro as violagdes
da ordem democratica e da tentativa de abolicdo violenta do Estado democratico de
direito’? deveria ensejar tratamento igualmente proporcional, por exemplo, ao tema da
gestdo deficitaria das politicas sociais em virtude da comprovada realidade de
violagdo dos direitos sociais e fundamentais pela agdo, omissao ou inépcia do gestor
publico, considerada a gravidade dos atos/omissdo como atentatérias a democracia e
ao Estado democratico de direito, rompendo, portanto, com a ordem e o Estado
democratico em virtude de uma reconhecida forma de violéncia.

Julga-se tdo grave a violagéo de direitos sociais quanto quando toda tentativa
de abolicdo de democracia, tem em vista serem correlatas, haja vista a corrosdo dos
principios e valores do regime democratico. Contudo, em que pese o histérico
tratamento do Judiciario ao tema das politicas sociais e das constantes violagdes por
parte do Estado brasileiro, verifica-se uma atuagdo mais apaziguadora e mais amena
do que aquela. E, considerando as diferengas entre um caso e outro, é concreto o fato
da historica tolerancia do judiciario com as violagdes dos direitos sociais.

Em que pese a possibilidade de instrumentalidade no processo de gestao das
politicas sociais, realizada por meio do estimulo apenas formal de participagao, isso

nao a transforma em um instrumento legitimo porque, antes de tudo, participar

72 Em 8 de janeiro de 2022, manifestantes adentraram as instalagées do Congresso nacional e do
Supremo Tribunal Federal questionando, entre outras pautas difusas, o resultado das urnas eleitorais
para o cargo de Presidente da Republica e promovendo uma série de atos, prévios e posteriores, de
rompimento violento da ordem democratica brasileira.
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efetivamente da tomada de decisdo € um direito consolidado e ndo um instrumento
operativo.

Da mesma forma, Machado (2010), defende que a informag&o compartilhada
nos processos de consulta popular ndo pode ser considerada uma mera publicidade,
mas efetiva informagao que contribua de fato com a tomada de decisao, reforcando o
processo de dialogo num ambiente de mutua colaboragdo para a concretizagao de
direitos, jamais para uma exclusiva legitimagdo dos interesses corporativos ou
ideologicos das forcas hegemdnicas que ocupam as instancias dos poderes de
decisédo (Machado, 2010, p. 86).

O projeto nacional de desenvolvimento ganha forga democratica quando os
mecanismos de participacdo sdo efetivos e garantidos no processo de gestdo
democratica, uma vez que a todos deve aproveitar o desenvolvimento gerado. Estas
disposi¢cdes sdao amplamente acordadas pelos Estados nacionais por ocasidao dos
acordos em que sao signatarios. A nivel internacional, o Brasil aderiu tanto as
disposi¢des da Organizagao Internacional do Trabalho como as Diretrizes de Bonn™>.

Nessa ultima, restou consignado compromisso de que Acesso aos Recursos
Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios provenientes de sua
Utilizagao, exige que os Estados nacionais garantam ndo apenas uma participagao
ativa das populagbes mediante consulta prévia, livre e informada para qualificar o
consentimento, mas também o acesso aos bens e riquezas coletivamente
conquistados e que os processos de gestdo desses mecanismos de participagéo se
estenda aos mecanismos de reparticdo, ambos amplamente incorporados no modo
de funcionamento dos Estados nacionais.

Seguindo as disposi¢des preconizadas nas Diretrizes de Bonn, a obrigagao de
considerar a opiniao dos consultados aplica-se a cada parte do processo de consulta
e nao a totalidade da proposigao apresentada, de tal forma que sejam reais e
concretas as negociagbes, e plenamente obedecidas as condigbes dos acordos
negociados, a distribuicdo dos beneficios e compromissos das partes. Com isso,

requer-se a lealdade em considerar esses elementos nos termos em que foram

3Diretrizes de Bonn. Disponiveis em:www.cbd.int/abs/infokit/revised/web/factsheet-bonn-pt.pdf e no
site do Ministério do Meio Ambiente:www.mma.gov.br/biodiversidade/convencao-da.../diretrizes-
aprovadas.Acesso em 01 dezembro de 2024.
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negociados por ocasido das estratégias e politicas a serem implementadas na
distribuicdo dos beneficios™ (Diretrizes de Bonn, nimero 17).

Para tanto, refor¢a-se a obrigatoriedade em elaborar acordos com a mediagao
de comités consultivos nacionais, que garantam a representatividade e paridade de
armas entre os sujeitos interessados’ (Diretrizes de Bonn, nimero 19), de tal forma
que sejam acessiveis aos consultados as informagdes verdadeiras necessarias a
tomada de decisdo consciente, o assessoramento cientifico e juridico pertinente a
participagéo qualificada, o apoio de mediadores técnicos e possibilitados os meios de
intervencgdo eficazes’™ (Diretrizes de Bonn, nimero 20) para garantir os termos e
condi¢gdes mutuamente acordados’’ (Diretrizes de Bonn, nimero 21).

Considerando a hipossuficiéncia instrumental das populagdes em relagao as
condicbes e ao aparato estrutural das organizagbes e corporagdes publicas e
privadas, as Diretrizes de Bonn apontam a necessidade de mediagao como forma de
reforgar a estrutura dialogal da consulta e participagdo na criagdo e gestado das
politicas sociais, a fim de equilibrar a aplicacdo instrumental dos mecanismos de
gestao utilizados pelo Estado ao propugnar projetos de desenvolvimento sob o manto
das politicas sociais.

De fato, considerando as limitagdes histéricas regionais de pobreza e privagao
de direitos a que estdo submetidas as populagdes nacionais, firmou-se o
entendimento de fixar normas, compromissos e declaragdes internacionais capazes
de pressionar os Estados nacionais a estabelecerem projetos de desenvolvimentos
mais adequados aos regimes democraticos que os regem e que eles sejam
compreensiveis as limitagdes culturais das comunidades mais carentes.

No mesmo teor das Diretrizes de Bonn, a Convencao n° 169 declara no seu
prélogo a relevancia de considerar a evolugdo do direito internacional e a situagao

74 Diretrizes de Bonn. Disponiveis em:www.cbd.int/abs/infokit/revised/web/factsheet-bonn-pt.pdf e no
site do Ministério do Meio Ambiente:www.mma.gov.br/biodiversidade/convencao-da.../diretrizes-
aprovadas. Acesso em 01 dezembro de 2024, numero 17.
75 Diretrizes de Bonn. Disponiveis em:www.cbd.int/abs/infokit/revised/web/factsheet-bonn-pt.pdf e no
site do Ministério do Meio Ambiente:www.mma.gov.br/biodiversidade/convencao-da.../diretrizes-
aprovadas.Acesso em 01 dezembro de 2024, nimero 19.
76 Diretrizes de Bonn. Disponiveis em:www.cbd.int/abs/infokit/revised/web/factsheet-bonn-pt.pdf e no
site do Ministério do Meio Ambiente:www.mma.gov.br/biodiversidade/convencao-da.../diretrizes-
aprovadas.Acesso em 01 dezembro de 2024, numero 20.
77 Diretrizes de Bonn. Disponiveis em:www.cbd.int/abs/infokit/revised/web/factsheet-bonn-pt.pdf e no
site do Ministério do Meio Ambiente:www.mma.gov.br/biodiversidade/convencao-da.../diretrizes-
aprovadas.Acesso em 01 dezembro de 2024, numero 21.
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concreta dos povos e comunidades tradicionais, aconselhando a adogédo das novas
normas internacionais e fim de sejam reconhecidas as aspiragdes de autonomia, de
geréncia e controle de suas formas de vida e de desenvolvimento econémico e social
a fim de manter suas tradi¢gdes identitarias e originais no interior dos Estados nacionais
frente as erosdes sistematicas de seus direitos (OIT, Convengao n° 169, 1989).

No Brasil instrumentos de reconhecimento da relevancia da consulta e
participagdo, como o consignado na Medida Proviséria 2186-16/2001 (Brasil, 2001),
determinou a época a criagdo de mecanismos de obtencido do consentimento, livre e
informado dos povos tradicionais para o uso de seus conhecimentos tradicionais
associados ao patrimdnio genético do Brasil. Estabeleceu diretrizes para a obtencéo
de “anuéncia prévia” consignada pelo Conselho de Gestdo do Patriménio Genético
(CGen) — vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA)’® (Moreira, 2006).

Contudo, a disposicdo normativa nem sempre assegura a efetividade de
direitos, tanto que Moreira (2014) denuncia a impropriedade terminologica desta
Medida Provisoria e das Resolugdes Gestdo do Patriménio Genético 05/2003,
06/2003, 09/2003 e 12/2004 (Brasil, 2012) que reduzem o alcance do termo consulta
a mera “obtencdo de anuéncia” e o consentimento as disposicdes restritas da
“anuéncia” (Moreira, 2014, p. 122).

Isso comprova a necessidade de superar o formalismo normativo que seduz os
processos de gestdo democraticos a satisfazer critérios formais como maneira de
declarar o cumprimento das disposi¢cdes democraticas quando na realidade nada mais
garantem do que o cumprimento de critérios proforma.

Segundo Moreira (2014, p. 122), em que pese a Gestao do Patriménio Genético
dispor de orientagbes relevantes como a obrigatoriedade das informagdes em
linguagem acessivel, traduzidas no idioma local, o respeito as formas de organizagao
e representacdo social e politica, a declaracdo das obrigatoriedades, embora
necessarias, ndo garantem a concretizagao de direitos.

De igual forma se pode dizer do Decreto 4.339/2002 (Brasil, 2002) que
determina o Plano Nacional da Biodiversidade (PNB) brasileiro que, ao inserir como

principios o consentimento prévio informado das comunidades locais para o acesso

78 MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. A Protegdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade: entre a garantia do direito e a efetividade das politicas publicas. Belém: UFPA, 2006.
(tese de doutorado)
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forasteiro ao conhecimento tradicional ligado a biodiversidade (2. XXII)® (Brasil,
2002), desconsiderou que tao importante quanto os principios proclamados, sao os
mecanismos de gestdo democratica que precisam ser garantidos concretamente, ja
que a participagdo ativa exige a garantia de uma estruturacdo dinamica de
adaptabilidade ao contexto fatico e cultural, em razdo da sua procedimentalidade n&o
estatica e ndo formal.

Ao dispor a exigéncia de um formalismo procedimental e processual na
conducdo da gestdo das politicas sociais, ndo se pode ignorar a dinamica e
flexibilidade das instituicbes representativas das comunidades locais, o tempo de
maturagcdo a compreensdo das proposicdes apresentadas. Da mesma forma,
incabiveis engessamentos genéricos e hermeneuticamente isolados, por causa da
multidiversidade cultural que comportam. E preciso evitar que aspectos unilaterais e
estritamente formais reforcem a realidade de desigualdade e injustica que o teor das
politicas sociais propde superar.

Para isso, segundo Foucault (1990) imperativo a adesao de uma hermenéutica
livre de interpretacbes restritas dos mecanismos de participacdo, compreendidos
excessivamente como mecanismos de gerenciamento formais, tecnicistas e
alienantes da governabilidade democratica. Ocorre, que esse tipo de governanca
restringe suas agdes por uma série de intervengdes e controles reguladores
traduzidos numa burocracia letal que impede a garantia real dos direitos sociais
(Foucault, 1990, p. 131).

A sociedade brasileira caracteriza-se por uma biodiversidade exuberante e uma
riqueza cultural extraordinaria que se correlaciona com as tradigdes e costumes dos
mais diversos grupos e povos tradicionais que compdem a hetero genealogia do pais.
Esses dois aspetos enriquecem sobremaneira sua diversidade étnica e sua
multiculturalidade, impondo aos gestores uma administracdo adequada aos principios
e valores democraticos, mais aptos a lidar com essas caracteristicas identitarias. Isso
impde uma adaptabilidade desafiadora na gestdo das politicas sociais por forga da
matriz cultural e em razdo dos complexos mecanismos de concretizagdo dessas

politicas em um pais marcado por desigualdades sociais profundas.

79 Repercutindo mesmo teor tal previsao nos itens 10,4, 15.1.7 e 15, 2, 7 do PNB (Decreto 4.339/2002).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm. Acesso em 11 margo de
2024.
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O autorreconhecimento do Brasil como um Estado pluriétnico e multicultural,
expresso pela Constituigao Federal nos Arts. 1°, 4°, inc. Il, 215, caput, 215, § 1° e art.
215, § 3° inc. V. (Brasil, 1988), é declaragcéo recente na dinédmica politica, social e
juridica que desafia a secular l6gica unitaria, totalizadora e que torna imperceptivel as
diversidades identitarias e multiculturais, constantemente reforgada pelo imperialismo
cultural na percepcéo de Bourdieu e Wacquant (Boudieu; Wacquant, 1998, p. 229).

Considerando a forte influéncia dessa logica que faz desaparecer a diversidade
étnica e cultural, particularmente no Brasil onde essa diversidade compde a estrutura
da sua identidade étnica e sociopolitica, compreende-se a relevancia da gestao das
politicas sociais com base em valores e principios democraticos, esperando-se delas
proposi¢cdes capazes de enfrentar essa logica totalitaria que torna invisiveis os grupos
populares.

O reconhecimento do aspecto pluriétnico e multicultural do Estado, permite
centralizar as reivindicagdes desses grupos hipossuficientes como um caminho viavel
para consolidar o direito e a relevancia étnica e cultural e solapar o alicerce da tao
prolatada ideia do Brasil como uma nagdo homogénea, uma nagédo de um sé povo,
um unico Estado unitario (Castillo Gomez, 2006, p. 116).

Esse reconhecimento ndo € so caracteristica do Brasil, mas de varios paises
da América Latina. De acordo com Dias e Simdes (Dias; Simbes, 2013, p. 97), varios
paises reconheceram em suas respectivas constituicdes o carater pluriétnico e
multicultural: Colémbia (1991), Paraguai e México (1992), Argentina e Bolivia (1994),
Brasil (1988), Venezuela (2000).

Segundo Castillo Gomez, “O Estado, em sua concepgédo moderna, afirmou-se,
por séculos, como uma homogeneidade sustentada numa concepgéo una de povo e
nacéo”. Contudo, essa concepgao unitaria e homogénea “[...] nunca correspondeu a
realidade existente em seu territério que na maior parte das vezes era formado por
grupos sociais, cujas diversidades identitarias [...] foram renegadas ou invisibilizadas
[...]", especialmente nos paises como o Brasil que viveram a experiéncia sociopolitica
no papel de colénia (Moreira, 2013, p. 97).

Em que pese o reconhecimento formal da diversidade étnica e da pluralidade
cultural, &€ da pratica politica, com o tipo de governanga empreendia na gestdo das
politicas sociais e segundo a natureza liberal aplicada pelo Estado liberal, a dificuldade

de operacionalizar o direito a diversidade. Alguns conflitos judiciais comprovam essa
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dificuldade real: questdes complexas da homologagao de terras indigenas como o
caso da Raposa do Sol, os impactos da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, Teles Pires,
S&o Luiz do Tapajos e Tucurui, a Transposi¢do do Rio S&o Francisco entre outros.

O modo como se processam esses projetos de desenvolvimento de grande
envergadura e impacto no contexto das comunidades tradicionais reforca a
complexidade, inabilidade e precariedade do Estado brasileiro em lidar com sua
pluralidade étnico-cultural; um evidente descompasso do processo de gestdo
democratica com o conteudo substantivo desses direitos.

O Brasil ndo alcangou a melhor legislagao, tampouco as mais eficientes agdes
na gestao das politicas sociais, um evidente problema associado as dificuldades em
empreender uma melhor e mais eficiente governanga, ou na acepg¢ado de Foucault
(2004) uma ‘governamentalidade’ (Foucault, 2004, p. 112).

A ideia foucaultiniana de ‘governamentalidade’, aplicada a analise politica, é
considerada um termo técnico. Ela rompe com as antigas confusdes da filosofia
politica, estabelecendo clara distincdo entre o poder soberano e o poder
governamental. Ela sustenta o surgimento do Estado gestor, mais adaptado as
circunstancias da pluralidade étnica e multicultural. Uma atuacéo estatal adaptada ao
desenvolvimento de uma rede complexa de relagdes institucionais, publicas e
privadas, frente aos desafios que ainda impdéem a heterogeneidade estatal. O
intrincado processo de transformacdes politicas, diante dessa rede complexa de
relagdes, passa a ter como meta o controle da gestao publica.

Essa complexidade em que se encontra a gestao publica é uma das principais
dificuldades operacionais que impedem a concretizacao de direitos sociais. Ela revela
mais do que um certo grau de dificuldade, uma vez que se pode identificar a existéncia
de forga vigorosa, politica e culturalmente atuante, de negacdo da agenda
reivindicatoria de direitos dos grupos populares. Esta postura oposicionista possui
lastro de interpretagdo juridica na analise das politicas de desenvolvimento,
produzindo insegurancga e reflexos negativos no processo de gestdo democratica.

2.5. GOVERNAMENTALIZAGCAO DO ESTADO E GESTAO DOS MECANISMOS DE
PODER
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O processo de gestdo democratica pode ser analisado de acordo com dois
aspectos complementares: primeiro, do ponto de vista da ‘governamentalizacado do
Estado’, na acepcéo de Foucault (1990, p. 131) e o segundo, do ponto de vista da
gestdo dos mecanismos e tecnologias dos poderes, grupos e setores em franca
disputa no interior do Estado.

No primeiro, a governamentalizagdo do Estado possibilita um processo de
‘governamentalidade’ em que distingue o exercicio do poder soberano do exercicio do
poder governamental. Esse aspecto é particularmente importante na medida em que
0 poder soberano se dedica a manutengcao do poder a qualquer custo, tendo como
objeto de atuagdo o povo, ao passo que o poder governamental inaugura nova
perspectiva apresentando o Estado como um gestor mais preparado para a
complexidade das sociedades pluriétnicas e multiculturais manifestas em seu territério
enquadrante, a0 mesmo tempo mais habilitado para oferecer a seguridade, a
liberdade e a participagado de suas populagdes. (Nunes, 2015)

No segundo, ao analisar o processo de gestdo observa-se que 0s mecanismos
e as tecnologias dos poderes fragmentados em oposig&do na arena politica possuem
uma personificacdo alinhada com grupos e setores que, de forma multifacetada, num
momento e contexto especifico, disputam como inimigos e em outro estdo de acordo
no exercicio dos mecanismos de poderes.

A analise do processo de gestao permite, ainda, identificar o desenvolvimento
burocratizante e letargico do Estado em relag&o as reivindicagbes populares. Nesta
analise, pode-se identificar o conteudo analitico acerca do comprometimento do
Estado em relagdo ao processo democratico que empreende na gestao das diversas
agendas sociais, politicas e econémicas em operacéo na ‘governamentalidade’.

O primeiro aspecto diz respeito a dimensao institucional do Estado no exercicio
da ‘governamentalidade’, enquanto o segundo, refere-se a participagdo no processo
de gest&o. Ocorre que as reivindicagdes populares advém um tipo de racionalidade,
organizacéo e identidade multicultural e étnica de dificil compreensao por parte da
discursividade unitaria dos poderes hegemdnicos que ocupam as instancias de
decisdo em operagao no processo de ‘governamentalidade’.

Isso permite verificar se os grupos populares, em suas demandas, possuem

mecanismos reais de participacdo e paridade de armas contra essa racionalidade
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unitaria de institucionalizagdo por parte do Estado. Dai se poderia verificar duas
dimensdes mutuamente implicadas no processo de ‘governamentalidade’, a forga e
coeréncia principiologica das gestdes autodenominadas democraticas e a o respeito
a dimensao étnica e a multiculturalidade. H4 um aspecto de complementariedade
entre ambas as dimensdes de tal modo que se pode analisar que tipo de
desenvolvimento € empregado pelo Estado no processo de gestdo democratica.

Essa complementariedade adquire coeréncia analitica, de acordo com Foucault
(1990) em dois sentidos: primeiro porque o Estado “[...] com toda a onipoténcia de seu
aparato, esta longe de ser capaz de ocupar todo o campo de reais relagdes de poder
[...]" e, segundo, porque esse mesmo Estado “[...] apenas pode operar com base em
outras relagdes de poder ja existentes” (Foucault, 1990, p. 122).

A ‘governamentalidade’, considerando a heterogeneidade identitaria que
compde a matriz étnica e cultural do Estado, significa governar de forma a tornar
possivel a atuagdo de outros grupos sob o aspecto da liberdade e da participagao,
numa relagdo de servigo para o pleno exercicio da democracia e da mais ampla
inclusdo das populagdes étnicas e multiculturais. Significa enfrentar os desafios da
complexidade e pluralidade étnico-cultural do pais mediante um processo de
construcdo da decisdo atenta a realidade de cada grupo social. O sucesso do
processo de gestdo das politicas sociais passa, inevitavelmente, pela coeréncia,
legitimidade e lealdade da gestdo democratica.

Em relagdo a gestdo das politicas sociais, a proposicdo de projetos e
programas em regime democratico, exige a consulta e participacdo dos envolvidos
desde os primeiros passos. A constru¢cao desse caminho é relevante porque endossa
o compromisso Vvalorativo com a principiologia democratica que requer uma
construgcdo compartiihada com a comunidade, um processo (e procedimentos
mutuamente acordados) de consulta antes mesmo do planejamento relacionado a
proposi¢cao de um projeto. Assim, garantem-se mecanismos de dialogo para a criagao
dos consensos entre os diferentes e, as vezes divergentes, interesses. Esse carater
de mediagado e de consenso, € um elemento importante de pacificagdo social e
prevencao de conflitos.

Essa consulta prévia e antecipada a comunidade ndo apenas oferece o direito
a estar bem-informado, com conteudo exato e leal acerca do teor de uma politica

social, como da ciéncia acerca do que se pretende desenvolver, garantindo inclusive
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o direito de reacgao e critica a essa politica. Este € o entendimento da Convengao n°
169 (OIT, 1989), a razéo pela qual defende-se que o processo de gestdo das politicas
sociais precisar passar por uma ‘governamentalidade’ do Estado direcionada para a
gestdo das relagbes de poder, conflito e de interesses divergentes expressos no
processo de gestéo e, portanto, n&o somente preocupada com a forma processual do
regime democratico.

Ao se garantir os mecanismos reais de participagdo e acesso as instancias de
poder e de decisdo no processo de gestdo, a ‘governamentalidade’ precisa garantir
também o direito a manifestagdo da contrariedade dos grupos sociais quando houver
possibilidade de dano a sua cultura e sobrevivéncia, a possibilidade de qualquer outra
espécie de prejuizo social, politico ou econémico. Isso esta longe de significar uma
tutela absoluta e irrestrita a vontade popular ou uma espécie de sacralizagédo das suas
posi¢cdes a revelia, por exemplo, dos danos fisicos, sociais, ambientais e politicos de
outros agentes.

A consolidagdo dos direitos sociais ndo pode estar assentada numa mera
resisténcia ideoldgica e injustificada, ja que sdo direitos consagrados e devem ser
respeitados independentemente das ideologias, em razdo de um direito essencial a
identidade e autodeterminagdo de uma comunidade e a dignidade individual de seus
membros, intrinsecamente relacionado ao projeto de vida peculiar que defendem e se
identificam. E esse € um direito deles e ndo do Estado ou de qualquer outra
organizagao.

E adequado que todo projeto seja discutido, compartilhado e construido de
forma coletiva e participativa, considerando a circunstancialidade do cenario cultural
e étnico desses grupos, pois é prudente a proposicéo de dialogo sempre de tal modo
a considerar os danos e as consequéncias a outrem. De fato, a responsabilidade do
Estado em considerar a posicdo dos grupos populares ndo os exime do dever de
proteger e evitar que suas escolhas unilaterais gerem consequéncias a outros grupos
que compdem a heterogeneidade do Estado, bem como ndo exclui o direito de
arrependimento em que pese seu consentimento ser dado (Moreira, 2014, p. 127).

O arrependimento se justifica na medida em que, por mais esclarecido que seja
o projeto e regido pela boa fé, nenhuma instituicdo, quer governamental ou n&o,
sequer os povos e comunidades tradicionais, podem prever resultados danosos

imprevisiveis que, pelo grau de lesividade e irreversibilidade, exigem o trancamento
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das medidas operacionais do projeto em execugdo, em vista da novel compreenséo
qgue se adquiriu acerca da amplitude das consequéncias daquela politica previamente
negociada e consentida (Nunes, 2015).

Ainda na esteira do arrependimento vale recordar sua correlagdo nao apenas
com a imprevisibilidade, mas também com o direito de ser bem-informado acerca de
uma proposic¢ao de politica social, uma obrigagdo que precisa ser anterior, prestada
durante a consulta popular, e estendida para depois do consentimento dado, sendo
suficiente, portanto, que fato novo ou ciéncia nova traga a luz uma informagéo
relevante sobre os danos e potenciais lesividades até entdo desconhecidas pelas
partes.

O direito ao arrependimento, por dbvio, possui correlagao direta com o tema da
representacdo democratica ja que o exercicio do consentimento, em relagdo a
proposi¢cao de uma politica social, assenta-se geralmente, ndo na consulta direta dos
individuos, mas sim por meios de alguma organizagdo politica ou partidaria
democraticamente delegada a representagdo dos grupos sociais, assim como
também, no direito ao arrependimento.

Ocorre que a delegacéo representativa € voto de confianga e lealdade que ndo
€ absoluto face a possibilidade da traicdo e infidelidade representativa. Neste
contexto, assenta-se o direito ao arrependimento ndo apenas do consentimento dado
a determinada politica social, mas também aos representantes delegados, tendo em
vista fato novo ou ciéncia nova trazer a luz novos dados para a avaliacdo que
permitam identificar as razbes polémicas que desmascararam os alinhamentos
obtusos das razdes justificantes (meramente discursivas) em torno das proposi¢des
apresentadas.

Reforca esse entendimento o fato de que, mesmo com todo o aparato cientifico,
juridico e politico de assessoramento em torno das politicas sociais propugnadas,
tanto o Estado como esses grupos populares, ndo conseguem prever se suas
decisdes podem tornar-se equivocadas por fatos e dados alheios ou desconhecidos
até entdo. No Brasil, por exemplo, a Resolugao 237, de 19 de dezembro de 1997 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 1997) dispbs sobre o cancelamento,
suspensao e modificagdo da licenga ambiental ja concedida diante de graves danos e

riscos ambientais, mesmo estando amparada por uma licenca concedida em razéo do



121

estrito cumprimento formal dos preceitos legais, técnicos e administrativos do projeto,
uma vez que os danos nao eram previsiveis a época.

A tese de que o consentimento ndo possui carater absoluto e irreversivel
encontra guarida no contexto propositivo da Convencéo n® 169 (OIT, 1989), ao constar
que em diversos paises onde os povos e comunidades que compdéem as suas
respectivas identidade nacionais sdo privadas dos direitos sociais e impedidos de “[...]
gozar dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da
populagao dos Estados onde moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas
tém sofrido eroséo frequentemente” (OIT, Convengéo n°® 169, 1989).

A gestao das politicas sociais envolve participagao efetiva, onde a relagao entre
o Estado e os grupos populares se resume a simples comunicagdo das medidas
propostas. Exige-se acesso real, eficiente e verdadeiro das informag¢des mediante
dialogo capaz de criar condi¢des efetivas para a livre manifestagéo, oposi¢ao, acordo
ou consentimento, como reflexo da qualidade democratica do processo de gestédo e
nao uma meta operacional, formal e absoluta a excluir vetos e arrependimentos.

Essa postura de gestao participativa e democratica das politicas sociais deve
ser aplicada a todas as politicas que interfiram na vida dos grupos sociais, uma vez
que se referem-se, como sustenta Moreira (2014), a um rol exemplificativo e n&o
taxativo, em coeréncia a inteligéncia interpretativa do art. 6° da supracitada
Convencgao (Moreira, 2014, p. 125). Trata-se, portanto, de direito irrenunciavel desses
grupos e de um dever indelegavel do Estado.

Ocorre que a governamentalizagdo do Estado, ao administrar os mecanismos
de poder sobre o processo de gestdo das politicas sociais no Brasil, sofre forte
influéncia da natureza liberal a impactar a governanga de politicas publicas no regime

democratico, o que passamos a analisar no proximo capitulo.



3 NATUREZA LIBERAL E SEUS IMPACTOS NEGATIVOS SOBRE A GESTAO
DAS POLITICAS SOCIAIS NO ESTADO DEMOCRATICO BRASILEIRO

Neste capitulo tratamos de fundamentar a relagao entre a sociologia aplicada,
direitos sociais e democracia, destacando o que significam as politicas sociais e a
governabilidade. Salientamos os elementos da representagdo democratica e gestéo
das politicas sociais, apontando o que significa a participagao na gestao das politicas
sociais, assim como enfatizamos a legitimidade e fidelidade democratica.

Avancando, levantamos uma explicacdo da natureza liberal, tratando do
progresso e seu desenvolvimento na gestao das politicas sociais, destacamos o que
caracteriza o seu cientificismo diante das politicas sociais e ressaltamos as tendéncias
analiticas da governabilidade no Brasil.

Visando uma exposi¢cédo abrangente da natureza liberal, passamos a descrever
esse capitulo em sec¢des, sem pretender fragmentar o fundamento tedrico desta

natureza.

3.1 A SOCIOLOGIA APLICADA, DIREITOS SOCIAIS E DEMOCRACIA

A viabilidade de uma analise densa na acepgao de Geertz (2013a, 2013b),
associada a uma sociologia critica, integrativa e aplicada, acerca da natureza liberal
empregada sobre a governanga da gestdo das politicas sociais pelos agentes que
ocupam as instancias do poder de decisédo e funcionamento do Estado democratico
de direito, que levasse em considerag&o o regime politico e a realidade brasileira, se
tornou possivel em razdo de uma série de projetos de pesquisa iniciados no periodo
pré-constituicao de 1988 na Universidade de Sao Paulo entre a Faculdade de Filosofia
e a recém originaria Escola de Sociologia, fundada por Florestan Fernandes ao

assumir a Cadeira de Sociologia | em substituicdo a Roger Bastide, tendo como
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primeiros colaboradores um grupo de cientistas sociais® genuinamente brasileiros
que trabalharam ligados a este sociélogo no periodo de 1954 a 19698".

Segundo Florestan Fernandes (1971), a sociologia aplicada pode ser
concebida como “analise dos efeitos disndmicos da vida social e das condi¢cbes
previsiveis de intervengao racional no controle das situagbes em que elas emergem
socialmente” (Fernandes, 1971, p. 151). Para Liedke Filho (2005, p. 29), esta
sociologia aplicada possui como uma das suas exigéncias fundamentais que ela seja
uma analise do presente, considerando o contexto em suas interagdes sociais.

De fato, esta sociologia considera o contexto real e concreto georreferenciado
dos fatos sociais, analisados criticamente em suas circunstancialidades atuais, sem
desconsiderar as implicagdes de uma natureza liberal aplicada pelo Estado na gestéo
das politicas sociais sobre a gestdo das politicas sociais.

Ao abordar o tema da gestao das politicas sociais, raras vezes consideramos
as aplicagdes sociais que os proprios agentes publicos, e privados, poderiam fazer de
uma sociologia aplicada pelo Estado nos termos acima descritos e qual o impacto
disso na vida ordinaria dos cidadaos. Nesse escopo, n&do podemos ignorar 0 seu
papel, suas prioridades e a quem elas aproveitam.

O processo de elaboracdo das politicas sociais ndo € desconexo e
descontextualizado do perimetro social e politico, que compdem a conjuntura do

Estado e da sociedade; esta articulado de forma complementar com as pautas e

80 Transferido para a cadeira de Sociologia |, em substituicio a Roger Bastide, Florestan Fernandes
montou uma equipe de pesquisa — da qual participavam, a época, Octavio lanni, Maria Sylvia de
Carvalho Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Pereira, Ledncio Martins Rodrigues, Sedi Hirano,
Gabriel Cohn e Lourdes Sola, entre outros — para a criagao de uma sociologia brasileira baseada na
rigorosa pesquisa empirica (Portal Contemporaneo da América Latina e Caribe — USP. Disponivel em:
https://sites.usp.br/portalatinoamericano/fernandes-
florestan#:~:text=Transferido%20para%20a%20cadeira%20de,geral%20e%20aplicada%20(1959).
Acesso em: 10 jan 24.

81 A sociologia de Florestan Fernandes inaugura uma nova época na histéria da sociologia brasileira,
ao oportunizar novos horizontes para a reflexdo tedrica e a interpretagédo da realidade social e permitir
uma releitura critica do que tem sido a sociologia no Brasil. Uma abordagem interpretativa que revela
a formacédo, os desenvolvimentos, as lutas e as perspectivas do povo brasileiro em sua diversidade
étnica e cultural. Um pais “formado por populag¢des indigenas, conquistadores portugueses, africanos
trazidos como escravos, imigrantes europeus, arabes e asiaticos incorporados como trabalhadores
livres”. Contudo, uma analise interpretativa revelou que “essa é uma histéria baseada no escambo e
escravidao, no colonialismo e imperialismo [...] sociedade de castas, e, posteriormente, da sociedade
de classes”. Uma histéria marcada por lutas sociais contra o regime de trabalho escravo que, no século
XX, desenvolve-se com as lutas pela “conquista de direitos sociais ou pela transformacdo das
estruturas sociais”. Uma parte importante dessa contribuicdo encontra-se em livros: A organizagdo
social dos Tupinamba, A integragdo do negro na sociedade de classes, O negro no mundo dos brancos,
Mudangas sociais no Brasil e A revolugao burguesa no Brasil (lanni, 1996, p. 25).
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demandas sociais mais urgentes, associando elementos que cria ou dificulta as
condigbes paritarias de for¢as para a garantia de dialogo e participagao nas instancias
do poder de decisdo, consideradas as circunstancias politicas e econémicas que
permeiam o cenario social em sua evidente realidade de exploragéo e desigualdade.
Se ha politica social a empreender € porque, obviamente, ha demandas nao
contempladas pelo modelo econémico e social de desenvolvimento do Estado®?.

Considerando esse cenario analitico, parece-nos imprudente ignorar as razdes
estruturantes (arquitetdnicas e polémicas)®® da criagdo e gestdo das politicas sociais,
tendo em vista seu impacto na cidadania, porquanto deveriamos também nos
perguntar, a qué e a quem serve, em ultima instancia, esse tipo de aplicabilidade da
sociologia.

Para Cortes e Lima (2012, p. 1), as politicas sociais requerem uma analise
interdisciplinar tendo em vista a complexidade envolvida nas relagdes entre Estado e
sociedade, aplicada tanto a “disciplina académica que estuda as praticas sociais
presentes nos processos de elaboracdo, implementacdo e avaliagdo de politicas,
guanto as praticas ou agdes de atores e decisores politicos”.

Neste sentido a analise de politicas sociais comporta uma ambivaléncia
implicita: ao mesmo tempo, uma disciplina especifica, com objeto proprio e um campo
claramente interdisciplinar, mas com limites fronteiricos que se misturam,
particularmente entre as “ciéncias sociais basicas e aplicadas que oferecem os
fundamentos tedricos e metodoldgicos desse campo de conhecimento” (Cortes; Lima,
2012, p. 1).

82 A processualistica na elaboragdo e gestdo das politicas sociais revela natureza estruturalmente
dindmica, exigindo adaptabilidade ao contexto fatico e cultural na qual consolidam-se as demandas.
Portanto, ela ndo é uma sistematica cuja procedimentalidade seja estatica e descontextualizada da
circunstancialidade que envolve os projetos de desenvolvimento econdmico propugnados pelo Estado.
Este dado permite observar criticamente o aspecto formal e unilateral das politicas sociais e sua
instrumentalizagao técnica pelo Estado no processo de gestdo, a reforgar aquela realidade de
exploracdo que, em tese, o teor da politica social procura superar. Trata-se aqui de uma abertura
hermenéutica abrangente que supere o formalismo e o tecnicismo alienante.

8 A identificacdo das razdes arquitetdnicas, extraidas de uma descricdo densa das agdes
empreendidas pelo poder politico-administrativo do aparelho estatal na gestdo das politicas sociais,
mediante analise das razdes polémicas, propugnadas em respostas as demandas dos grupos
populares, integram parte relevante das politicas sociais, tomadas neste estudo como um campo
cientifico de analise. Esta implicita na base dessa identificagdo, o reconhecimento do valor analitico
dessas razbes arquitetbnicas para a compreensdao da experiéncia social sob o ponto de vista
argumentativo dos grupos populares, do aproveitamento do conteudo histérico n&o institucionalizado e
nao ressignificado pela discursividade cientifica da universalizagdo hegemdnica que, frequentemente,
se opde a validade argumentativa do saber popular.
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Para entendermos a correlagdo entre as politicas sociais e a sociologia
devemos compreender as implicagées e desdobramento que se originam na ontologia
de ambas enquanto areas do conhecimento autbnomas, mas interligadas pela
natureza do objeto que as circunscrevem mutuamente: o Estado e a sociedade, com
suas agdes e instituicdes. E que a politica publica e social surge autonomamente como
disciplina nos EUA abstraindo-se das preocupag¢des com as bases teodricas sobre as
fun¢des do Estado, dando énfase aos estudos sobre agao dos governos, enquanto a
Europa dava destaque a analise sobre o Estado e suas instituigdes e n&o na produgao
do governo (Souza, 2006, p. 21-22).

Segundo Souza (2006), o pressuposto analitico que conduziu os estudos sobre
politicas publicas e sociais € o de que nos regimes democraticos se pode verificar a
acao ou omissao de um governo em termos daquilo que foi formulado cientificamente
e analisado por pesquisadores autbnomos. Pois o caminho dela como disciplina
nasceu como subarea da ciéncia politica para abrir espag¢o na ciéncia politica norte-
americana e se consolidar em uma area no estudo do mundo publico como uma
terceira via de investigacéo (2006, p. 22).

A primeira via, considerada cética da natureza humana, centrava-se no estudo
das instituicdes sob a tese de que eram fundamentais para controlar a tirania e paixdes
humanas (tradicdo de Madison); a segunda centrava-se na crenga das organizagdes
locais tendo como virtude civica a promogao do bom governo (tradicdo de Paine e
Tocqueville). A terceira via “foi o das politicas publicas como um ramo da ciéncia
politica para entender como e por que os governos optam por determinadas ag¢des”
(Souza, 2006, p. 22).

Justamente a analise que nasce dessa terceira compreensao — de como e por
que 0s governos, em sua governabilidade, optam por determinadas agdes politicas e
sociais, em detrimento ou exclusdo de outras —, que identificamos a possibilidade de
observar, pelas manifestas razdes polémicas acerca da tomada de decisao, qual o
conteudo significativo que caracteriza a natureza liberal aplicada pelos agentes do
poder de decisdo do Estado por ocasido da gestdo das politicas sociais, mediante o
descortinamento de razdes arquitetonicas.

As politicas sociais assumem um papel essencial e imprescindivel a
consolidagédo ndo apenas de direitos como permite verificar a coeréncia do processo
de gestdo estatal com os principios democraticos e o comprometimento dos
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governantes com a justiga social, tendo por base compromissos programaticos
construidos consensualmente, e estruturados por uma politica social desenhada e
projetada, ou pela articulagao e luta politica entre as posicdes manifestas em campo.

A geragao das politicas sociais, criadas e gestadas num regime democratico,
torna solidas as estruturas funcionais do aparelho estatal, cuja composic¢ao pluriétnica
e multicultural do Estado brasileiro requer um processo de gestdo democratica que
inclua a participagcdo de seus cidaddos nos processos decisorios e que haja
repercussao pratica na execugao das politicas.

Por esse motivo, entendemos as razdes pelas quais uma politica social deva
passar pelo crivo de analise popular ndo apenas em vista da legitimidade e
governabilidade, mas principalmente em termos operativos. Entendemos que n&o é
apenas a teoria que legitima uma politica social; € a pratica que comprova sua
legitimidade e credibiliza a governanga publica. A participagdo é um patriménio do
modelo politico-democratico que envolve a escuta, a consideragao e a proposi¢cao
traduzidos em seus aspectos praticos e ndo tedricos.

Estabelecer e garantir uma participagao efetiva nos processos decisorios da
vida social contribui para o reconhecimento identitario e a valorizacao da participagao
dos setores fielmente representativos da sociedade brasileira ao incluir na agenda e
politica econbémica do Estado a comunhao dos interesses comuns do pais. Torna-se
urgente e necessario a identificacdo e o real enfrentamento das dificuldades, quer
politicas ou juridicas, que maculam os processos democraticos na articulagdo das
politicas sociais®.

Entendemos que a criagdo, gestao ou instrumentalizagao das politicas sociais
pelo aparelho estatal, visando atender demandas dos grupos politica e

economicamente hegemodnicos, € incoerente e ilegitima com a principiologia

84 O problema reside no teor totalitario da oposigdo que ignora o direito tutelado, desfigura o contetido
juridico consolidado, transformando as barreiras e entraves em limites impeditivos absolutos, negando
os meios de participagao e de contraposigao aos interesses que justificam as barreiras e entraves no
processo de gestdo. E nesse sentido que a governabilidade precisa gerar uma governanga que garanta
a participacao das populagdes hipossuficientes nos mecanismos de poder de decisdo nos processos
de gestdo democratica. Em que pese a oposigdo e a contradicdo serem categorias que definem
estratégias de defesa das ideias, é preciso considerar as situagbes em que elas articulam entraves de
forma perniciosa as politicas sociais e como essas barreiras articulam-se nos regimes politicos, sociais
e juridicos das sociedades democraticas. Ao eliminar os mecanismos de participagado ou impedir os
meios para o exercicio desembaragado nas instancias dos poderes de decisdo no que tange os
processos de gestdo, tal articulacdo sistémica das barreiras impde sobre qualquer espécie de
negociacdo uma relagdo de supremacia absoluta da ordem ideoldgica, politica e legal que sustenta o
modelo politico-econémico de administragao das riquezas e bens culturais.
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democratica e com a natureza ontoloégica que define o espectro funcional das politicas
sociais. Resulta dai a relevancia de identificar as razées arquitetonicas justificantes
que emolduram as politicas sociais de acordo com as proje¢des dessas forgas
hegemonicas. As politicas sociais devem ser eficientes e contempladoras do ponto de
vista de sua real efetividade e concreticidade, jamais da capacidade hipotética das
razbes meramente discursivas arquiteténicas do Estado.

Em virtude da viabilidade dessa possibilidade investigativa — entender como e
por que os governos optam por determinadas agdes em que pese as disposigcdes
constitucionais e a estrutura da politica social no pais — (Souza, 2006, p. 22), ha razdes
gue sustentam a existéncia e a operacionalidade de uma natureza liberal a influenciar
as tomadas de decisdo, razdes essas que se vinculam as posicdes e pontos de vista
interessados dos agentes publicos na gestdo das politicas sociais, de tal forma a
afirmar que, para tais politicas ha uma espécie de sociologia correspondente aplicada
pelo Estado, perfeitamente alinhada com um natureza especifica, perante a qual
podemos verificar, de forma analitica, como ocorre e se desenvolve a relagédo entre
Estado e sociedade mediadas pelos conceitos de poder, dominagcdo, ordem social,
ideologia e burocracia.

A analise critica acerca da gestdo do Estado sobre determinada politica social,
aplicada a determinado grupo, podera até confirmar sua eficacia ou ndo, naquele caso
particular, mas isso comprova apenas um case de sucesso ou fracasso especifico. E,
mesmo nesse caso particular, de uma analise baseada em uma descricdo densa das
acdes, uma vez identificadas as razdes arquitetdnicas da discursividade do poder
publico para aquele georreferenciamento cultural e histérico, essa constatagdo so
comprovaria a importancia da analise das politicas sociais considerada em sua
generalidade.

De fato, a ineficacia de uma politica social geralmente n&o esta somente no
seu conteudo, mas nas aplicagdes instrumentais de sua forma de gestao, que impacta
diretamente sua capacidade de interferir realmente nas estruturas de poder. Essa é a
razao pela qual as politicas sociais gestadas pelo Estado interessam particularmente
ao establishment e grupos hegemonicos.

As politicas sociais, implementadas mediante legitimo processo democratico,
consagram-se num direito a ser respeitado, independentemente do seu teor e seus

objetivos. Nisso resulta a submissdo também da ordem econémica a processualistica
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democratica. Essa é a principal dificuldade de entendimento do establishment ao
colocar-se acima das instancias democraticas quando essas aprovam medidas que
exigem conformacgao da politica econémica.

Ocorre que ha uma certa atratividade na arbitrariedade que faz as forgas
hegemonicas considerarem os processos democraticos mais complexos, lentos e
inabeis aos propositos e prioridades pré-estabelecidas pela ordem ideoldgica, politica
e legal que comanda as engrenagens da estrutura estatal. E este é um traco
caracteristico da natureza liberal aplicada pelo Estado na governanga das politicas
sociais.

Seguindo esse raciocinio, entendemos que a (in)eficiéncia na gestdo de uma
politica social possui estreita correlagdo com a natureza liberal aplicada pelo Estado
sobre os processos de gestdo, a governanga publica e a governabilidade.
Consideramos que a eficiéncia de uma politica social passa a ser aferida,
particularmente, em relagdo a sua aplicabilidade em determinada comunidade
localmente georreferenciada em suas circunstancialidades e ndo em aspectos
discursais politicos. E para essa comunidade especifica que importa a eficacia de uma
politica social, resolvendo um problema pontual de um grupo social dentro de um
cenario historico definido temporalmente.

Sucede-se que, quando falamos das politicas sociais, em sua generalidade
conceitual, sua eficacia ndo pode ser pontual e especifica, circunscrita apenas aquela
realidade historica, sob pena que a aplicagdo das razdes sociologicas implique no
retorno das desigualdades quando as conjunturas sociais e politicas mudarem
naquele especifico grupo e local georreferenciado. A injusti¢ca precisa ser erradicada
em todos os locais e tempos.

A eficacia das politicas sociais pode ser aferida em relacdo a sua capacidade
de enfrentar e destruir os entraves e as estruturas econémicas disfuncionais, tendo
em vista serem elas a perpetuar as desigualdades e injusticas de forma sistematica e
progressiva, de tal forma que, mesmo fazendo concessdes pontuais a determinados
grupos sociais, 0os mecanismos de exploragdo permanecem intocaveis. Tais
mecanismos voltam a funcionar a pleno vapor quando as condi¢des, as pressdes e as
reacgdes das forgas sociais daqueles grupos especificos se esvaem.

Esse movimento de sanfona da ordem ideologica, politica e legal que

administra a macro politica econbmica do pais, ora concedendo direitos ora
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reprimindo-os, justifica os motivos pelos quais o estudo das politicas sociais ndo deve
focar pontualmente numa especifica politica social, mas nas razées polémicas que
descortinam as reais razdes arquitetdnicas do poder publico na aplicagcio instrumental
das politicas sociais e 0 quao essa aplicagcido serve a manutencao das prioridades da
ordem econbmica capitalista e das estruturas de dominagdo sobre as instancias
democraticas dos poderes de decisao do ente estatal.

Este dado demonstra a relevancia das politicas sociais para o regime
democratico e para o exercicio dos direitos sociais e quéo diretamente estdo elas
subordinadas ao tema do progresso e desenvolvimento social e econdmico,? razéo
pela qual evidenciamos a relevancia da interconectividade desses temas na analise e
visibilidade das politicas sociais enquanto mecanismos de fortalecimento do regime
democratico e dos objetivos constitucionalmente consagrados.

Para Souza (2006, p. 20) varios fatores vém contribuindo para a maior
visibilidade do campo das politicas sociais nos regimes democraticos. O primeiro diz
respeito a adogao da restricdo de gastos como fator recorrente na agenda dos paises
em desenvolvimento, redesenhando a estrutura e a execugao de politicas publicas,
tanto as econdmicas como as sociais, com base mais na ordem econdémica do que
nas disposi¢cdes normativas e constitucionais de estimulo aos direitos sociais.

O segundo, refere-se as ideias acerca do papel dos governos na governanga
da politica restritiva de gastos, onde o ajuste fiscal resultou na tentativa de equilibrar
receita e despesa mediante a intervengao do Estado na economia e restrigdes nas
politicas sociais (Souza, 2006, p. 20).

E terceiro, € que paises, apesar de seus regimes democraticos, tém muita
dificuldade para formar coalizbes e consensos politicos capazes de empreender

politicas sociais que promova, par a par, o desenvolvimento econémico e a inclusao

85 A tradigdo historica de autoritarismos e de parca consideragdo com a diversidade étnica e cultural
impde-se como um entrave consideravel, ja que a participagao popular é relegada a eventos eleitorais
ciclicos e formais, de mera delegacdo de poderes como dinamica social de administragdo dos
processos de participagdo democraticos. Por outro lado, ndo se pode ignorar os avancos legislativos e
administrativos, ao incorporar instrumentos politicos e juridicos a dindmica social, mas é a pratica
politica que faz perceber que o Brasil ainda ndo possui uma legislagdo eficaz nem uma
‘governabilidade’ coerente com as disposigdes que ele mesmo assumiu na sua Carta Politica. O Brasil
como um Estado pluriétnico e multicultural ainda ndo encontrou incidéncia pratica, face uma secular
dindmica homogeneizadora e invisibilizante das diversidades identitarias e execug¢do de politicas
econdmicas de desenvolvimento que geram conflitos e instabilidade social. Reforga esse entendimento,
a tese de que o Estado é um fator originario essencialmente importante dos problemas sociais em
virtude da geopolitica adotada. Por isso, importa olhar atentamente para a pratica do Estado quando
da administragao de politicas econdémicas e quais reflexos disso na gestao das politicas sociais.
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social de suas populagbes mais desprovidas, em simetria com as disposi¢coes
materiais dos direitos sociais preconizados por suas respectivas constituicdes
nacionais (Souza, 2006, p. 20-21).

Para Souza, “[...] o desenho das politicas publicas e as regras que regem suas
decisdes, elaboracdo e implementacdo, também influenciam os resultados dos
conflitos inerentes as decisbes sobre politica publica” (Souza, 2006, p. 21),
considerando as disposi¢des que emanam da natureza aplicada pelo Estado.

Disto, resulta que a analise das a¢gdes empreendidas pelo Estado na gestao
das politicas sociais, quando comparadas com as pautas reivindicatérias de direitos
dos grupos sociais, reveste-se de uma aparéncia duplamente legitima e coerente.
Primeiro, porque as demandas especificas, oriundas de um cenario georreferenciado
e especifico de uma comunidade local, coaduna-se com o objetivo ontolégico das
préprias politicas sociais, a de sanar desigualdades e injusticas mediante a
transformacao daquela realidade social especifica.

Por isso, uma politica social é aplicavel a um caso especifico, num local
regionalizado, visando adequar a realidade hipossuficiente por meio da modulagéo de
programas que corrijam as distorgcbes geradas por determinado tipo de politica
econdmica que caracteriza uma certa espécie de desenvolvimento. E para proteger
esses grupos sociais e fazé-los participar efetivamente do processo de gestao que as
politicas sociais visam adequar as ag¢des do Estado, incumbindo-lhe um dever de
efetivar direitos.

Segundo, por ser um instrumento democratico de viabilizagcdo de direitos
estruturalmente negados ou oferecidos de forma insuficiente, as politicas sociais ndo
se constituem como um direito genérico e universal destinado a todos os grupos e
forgas politicas que compdéem a complexa sociedade brasileira. Trata-se de um
instrumento vocacionado as demandas e direitos dos grupos mais fragilizados, cujas
politicas sociais visam atender tais pautas de forma estrutural e jamais paliativa. E
essa é uma missdo relevante da governanga aplicada a gestao das politicas sociais®

nos regimes democraticos.

8 Em que pese no Brasil o reconhecimento constitucional da pluralidade étnica e multicultural e
condigao de precariedade de suas populagdes, registra-se complexo o desafio politico e juridico em
consolidar direitos mediante a implementagao de politicas sociais tendo em vista sua associabilidade
estreita mais a governos do que a politicas de Estado. Por obvio, realidades complexas exigem
procedimentos complexos e diferenciados no processo de gestao e fixagdo das politicas sociais. Assim,
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Neste sentido, as agbes operacionalizadas pelo Estado devem garantir um
direito aplicavel a uma realidade especifica, numa conjuntura singular, mesmo que
isso afete a engenharia estrutural da politica econdmica empreendida, até entdo, em
termos globais e genéricos. E essa responsabilidade é do poder politico-administrativo
estatal em virtude da tomada de decisao na eleicdo das prioridades.

Consideramos, de antem&o, que a responsabilidade primaria de garantir
direitos sociais comecga com a capacidade do Estado em promover mecanismos de
consulta e participagcédo populares adequados e coerentes com o regime politico que
subscreve, questdo consolidada no ordenamento juridico-politico previsto no Art. 1°
da Constituigdo Federal (Brasil, 1988) e de organismos internacionais como o previsto
na Convengao n° 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho de 1989 (OIT, 2009,
2011; 2013).

Ocorre, que a promogao de direitos sociais esbarra, tanto na oferta como na
qualidade dos bens culturais e sociais disponibilizados a classe trabalhadora, tendo
em vista o modus operandi da natureza liberal aplicada pelo Estado nas solugbes dos
problemas sociais, cuja racionalidade cientificista, positivista, homogénea e
totalizante, adequada ao liberalismo econdmico capitalista das elites, tende a impor
sua postura assimiladora e de negacdo das particularidades identitarias e as
necessidades sociais regionalizadas que tipificam a racionalidade dos grupos
populares em sua analise social e principiolégica sobre temas comuns da vida
cidada®’.

deve-se eliminar a adogao de formalidades quer homogeneizantes quer universais no processo de
gestao, como se pretende identificar nesta tese.

87 Considerando as caracteristicas pluriétnicas e multiculturais dos grupos sociais ndo ha que se
surpreender que as politicas sociais estejam particularmente direcionadas a superar realidades
especificas nas quais determinados direitos séo violados e que sejam elas analisadas em razdo dessas
violagbes e conjunturas, sob duas perspectivas, uma argumentativa dos grupos sociais reivindicantes
e outra contra argumentativa do poder politico-administrativo do Estado. Por essa razdo, sera
necessario superar o paradoxo que separa os saberes cientificamente hierarquizados pelos poderes
hegemoénicos, tipicos da perspectiva argumentativa do Estado, daqueles saberes locais singulares,
proprios da perspectiva argumentativa dos grupos sociais. Esse € um dos motivos pelos quais a anélise
das politicas sociais ndo pode ficar restrita a verificacdo de casos especificos, tampouco na observagao
e descrigao dos fatos sociais em suas conjunturas georreferenciadas, encerradas analiticamente numa
espécie de empirismo social. O que importa aqui é identificar as razbes arquitetdnicas que compde a
argumentacgao “cientifica” acerca das intencionalidades que qualificam as agbes voltadas a gestao
pretensamente democratica de tais politicas. E preciso registrar a relevancia do reconhecimento da
“cientificidade do conhecimento” dos grupos populares, tdo valida na analise critica da realidade social
quanto a do cientificismo contemporaneo empreendido pelo Estado. Para tanto, essa analise supera
qualquer tentativa reducionista tipica de um empirismo radical ao requer um empreendedorismo
analitico capaz de eleger realidades concretas (fato social) a serem cientificamente descritas de acordo
com a racionalidade do saber popular, até entdo, desprezada pelas teorias cientificas totalitarias e
hegeménicas, cuja racionalidade despreza a forga argumentativa e reivindicatéria dos grupos sociais.
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Essa percepcdo produz um efeito perceptivel capaz de oportunizar uma
verificagcdo concreta das observagbes tedricas acerca da incidéncia ou ndo da
principiologia democratica e identitaria do Brasil na gestdo das politicas sociais
operacionalizadas pelo gestor publico, bem como identificar as forgas antagdnicas em
operacdo no teatro de operagdes sociais®®, oriundas de uma natureza liberal
determinante da governanga publica.

Esse conteudo se constitui em um objeto de analise determinado, encarado
como uma produgdo social gerada pelas construgdes concorrentes entre as relagdes
e interagdes antagodnicas e/ou divergentes® em operagdo no campo da gestédo das
politicas sociais, de onde se pode observar se as a¢gdes do gestor publico coincidem
ou ndo com as razdes arquitetdbnicas que corroboram sua discursividade e justificam
suas agdes: “[...] onde se podem sempre disfargar as censuras sociais em censuras
cientificas e vestir de razdes cientificas os abusos do poder social especifico, como a
autoridade administrativa [...]" (Bourdieu, 2004, p. 33-34).

Isso permite que a investigagéo socioldgica tenha como arrimo uma descrigao
densa do fenbmeno social a ser analisado (e ndo uma mera descricdo narrativa e
superficial imediata), a semelhanca daquela defendida por Geertz (2013) do que se
aplica a etnografia, caso em que, entre o que se designa descri¢gao superficial do que
um agente esta fazendo e a descricdo densa do que ele faz, entre uma e outra, esta
o objeto, o conteudo sociolégico a ser analisado, disposto numa “hierarquia
estratificada de estruturas significantes em termos das quais [...] sdo produzidos,

8 Com base em escolhas estruturais e sistémicas que n3o pode ser ignorado quando delimita-se o
objeto de pesquisa como um campo cientifico na ética de Bourdieu (2004, p. 20), um campo social
objetivamente analisavel. Isso porque tal campo permite observar, no modus operandi das ac¢des do
poder politico-administrativo, o tipo de tratamento dado a forma do processo e do procedimento
democraticos, configurada concretamente num contexto histérico definido e identificavel em suas
interagdes sociais e politicas, traduzidas em mecanismos de poder e controle (Geertz, 2013, p. 33), de
onde se extrai um conteudo epistemologicamente apreensivel e compreensivel, relevante a analise
critica devido ao padrao sociopolitico que o campo sociolégico comporta.

8 O teor dessa resisténcia € eminentemente politico por oferecer marcos interpretativos e
ressignificantes que influenciam a hermenéutica juridica. O problema esta em que nem sempre o teor
destes marcos interpretativos e ressignificantes, subjacentes a articulagao politica e juridica dos grupos
que exercem os poderes de decisdo e ocupam as instancias decisoérias, correspondem com o teor
consolidado do direito tutelado. E isso também precisa ser explicitado. Esta percepgao justifica a
relevancia académica do tema das Politicas Sociais em um pais reconhecidamente marcado pelas
dificuldades de toda ordem a que sdo submetidas suas populacoes, pela diversidade que compdem a
estrutura da identidade étnica e sociopolitica do pais, sugerindo a viabilidade de uma analise
georreferenciada dos usos instrumentais das politicas sociais na gestdo politico-administrativa do
Estado, em que pese a existéncia de um movimento politico e social oposicionista a qualquer mudanca
do regime social, econémico e legal empreendido no pais, tendo em vista alcanc¢ar a melhor legislagcao
e as melhores praticas na concretizagado dos direitos sociais.
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percebidos e interpretados, e sem as quais eles de fato ndo existiriam” (Geertz, 2013,
p.5).

3.2 AS POLITICAS SOCIAIS E GOVERNABILIDADE

A relagao entre Estado e Sociedade, no Brasil, € mediada por um instrumento
regulatorio e programatico que é a Constituicdo Federal, impondo deveres e direitos
reciprocos que se podem ver extraidos ja na sua disposi¢cdo preambular. Com base
nisso sédo estruturadas o desenho da politica social no pais, regras e dotagbes
orcamentarias. E quando fazemos essa interface entre Estado e sociedade com os
direitos sociais e o0 regime democratico, vimos essa relacdo assentada
programaticamente sobre valores de fraternidade, pluralismo e igualdade,
desprovidos de preconceitos, tendo em vista uma solugdo pacifica dos conflitos: “[...]
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais [...]" e
a ter como parametro civilizatorio “[...] valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida [...], com
a solucao pacifica das controvérsias” (Brasil, 1988).

Esse dispositivo, sob ponto de vista constitucional possui um dado juridico e
politico programatico identitario e instrumental que impde substantivamente sobre o
Estado uma abordagem socioldgica definida sob o estamento de principios e valores
da ordem democratica®. Ocorre que a controversa relagéo entre teoria e pratica, essa
desconexao dualista de ver, analisar e organizar o mundo, n&o resiste as contradi¢gdes
que a realidade, em sua totalidade e concreticidade (Kosik, 1969, p. 36) expode,
inequivocamente, como real e concreta em termos de violagao de direitos.

A complexidade e pluralidade étnico-cultural do nosso pais, associadas a uma
realidade social de desigualdades estruturais sistémicas e permanentemente
retroalimentadas pela ordem econdmica, reforga a relevancia das politicas sociais
como um processo de construgao da decisdo coletiva e popular que impde ao Estado

by

brasileiro justa atengcdo a realidade cultural, politica, religiosa e social das suas

%0 Guardadas as devidas proporcdes, o tema da gestéo das politicas sociais possui correlagcéo direta
com as demandas dos grupos e popula¢des que compdem nossa matriz identitédria nacional e com a
adequabilidade e legitimidade da participacdo destes grupos na gestdo de politicas, capazes de
transformar a realidade de exploragéo social e econémica que as comunidades hipossuficientes sdo
constantemente submetidas pela ordem hegemdnica que rege as prioridades do Estado.
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populagdes identitarias, exigindo grau de adaptabilidade na condugdo do processo
consultivo para a gestdo dessas politicas, uma eficiente ‘governabilidade’ das
intrincadas relagdes do cenario sociopolitico, empreendidas nos mecanismos de
gestdo democratica. O sucesso do processo de gestdo das politicas sociais tem
correlagao direta com o tipo de governanga que se aplica ao regime democratico de
direito no Brasil.

Por essa raz&o, em termos de ideario politico, nos regimes democraticos, até a
mais polémica e conflituosa gestagdo de uma politica social sempre da ciéncia dos
seus objetivos; é este aspecto da lealdade e sinceridade que garante o consagrado
direito de reacdo e oposicdo a sua propositura. Tal liberdade de oposicdo e
manifestacdo das contrariedades, garantida a paridade de forgas entre as partes,
revela a eficacia do regime democratico.

Este € o entendimento segundo o qual a ‘governabilidade’ do Estado precisa
estar direcionada com instrumentos regulatorios de participagcdo na gestdo das
relagbes de poder, de conflito, de interesses presentes no processo de gestdo das
politicas sociais e ndo apenas direcionada as formas processuais da gestao®'.

Moreira e Dias (2013), em correspondéncia a analise sociolégica de Gomez
(2006), sustentam que a concepg¢ao do Estado pluriétnico e multicultural, quando
comparadas com as reivindicagdes dos povos tradicionais, tanto no Brasil como nos
paises da América Latina, consolida o direito a diferenga étnica e cultural (sem
qualquer espécie de preconceito — diz a Constituicdo de 1988), de tal forma a solapar
o alicerce da tdo propagandeada sociologia aplicada pelo Estado unitario (Moreira;
Dias, 2013, p. 97).

O Estado brasileiro firmou-se como uma homogeneidade sustentada numa
falsa concepcgéao unitaria de povo e nagcédo. Ocorre que isto ndo corresponde com a
realidade observada em seu territério, que foi sendo paulatinamente constituido por

“grupos sociais, cujas diversidades identitarias, no mais das vezes, foram renegadas

°l Considerada a agdo propositiva das forcas populares da comunidade na gestagdo da politicas
sociais, o envolvimento do poder politico-administrativo do Estado na sua governancga e patrocinio, e
as perenes lutas sociais que incorporam direitos no ordenamento juridico e politico, verificamos serem
os significativos embates proporcionados pelas barreiras e entraves das oposigdes sistémicas, todas
elas traduzidas por ferramentas tipicas das articulagdes politicas e legal, que permitem identificar a
necessidade de uma eficiente ‘governanga’ do processo de gestéo das politicas sociais que resulte em
ganhos permanentes e perdas significativas a ordem econémica patrocinadora das desigualdades.
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ou invisibilizadas, sobretudo em paises que experimentaram o papel de colbnia”,
como o Brasil (Gomez, 2006, p. 116).

Esse discurso universalista firma-se no estilo de uma retérica da demanda
social aberta formalmente as diferencas sociais, mas articula-se tedrica e
procedimentalmente para assegurar um meio indiscutivel de legitimidade das razbes
imperialistas e universalizantes dos direitos sociais, acrescendo-lhe uma forga
simbodlica tida como insuperavelmente justa nas lutas internas, em desfavor das reais
demandas populares em suas particularidades, de tal forma que “[..] por tras da
teatralidade da democracia dirigida, concepg¢des arcaicas das fontes de autoridade”
(Geertz, 2013, p. 139) se impde sobre a racionalidade e sabedoria populares. E esse
€ outro trago caracteristico da natureza liberal aplicada pelos agentes que ocupam as
instancias do poder de decisdo do Estado na governanga das politicas sociais no
Brasil.

E se compararmos essa tese da homogeneidade de uma s6 nagdo e um so
povo®2 com os dispositivos constitucionais brasileiro, torna-se flagrante a desconexéo
entre a teoria e pratica, pois o reconhecimento do pais como pluriétnico e multicultural,
e portanto ndo homogeneizador, encontra sustentagdo no teor dos art. 1°
(fundamentos do Estado, indicando a dignidade da pessoa humana e o pluralismo
politico); o art. 4°, inc. Il (prevaléncia dos direitos humanos); art. 215, caput (pleno
exercicio dos direitos e manifestagdes culturais); art. 215, § 1° (protecéo das culturas
populares, indigenas e afrodescendentes) e art. 215, § 3°, inc. V (valorizagdo da
diversidade étnica e regional) — (Brasil, 1988).

Essa dinamica universalizante assume uma forma discursiva eloquente na
natureza liberal aplicada pelo Estado ao admitir a existéncia das particularidades,
mas, apesar disso, ela direciona todos os esforcos do aparelho estatal para
contemplar, no jogo das representagbes antagbnicas, as pautas e interesses de

grupos hegemaonicos, sob a falsa ideia de que vence as disputas de forma legitima o

92 \lisando a manutengdo das estruturas hegeménicas e perpetuar as posi¢cdes antagbnicas, as
representagcdes sociais interessadas e parciais estimulam uma dindmica de profundas
universalizagbes, cujas caracteristicas puramente retdricas, legitimam o discurso unitarista do pais, sob
slogan nacionalista “Um povo, Um pais, Um idioma” como se fosse possivel na pratica a retorica
discursiva: o que aproveita a um grupo, a todos aproveita (Geertz, 2013, p. 138). Grande parte do
problema deve-se ao fato que o Brasil e demais paises da América Latina possuem dimensodes
territoriais e geograficas muito diversas, com contradi¢des e contrastes internos em varios setores,
divergéncias étnicas de fé e costumes, conflitos de classes e problemas raciais como marca identitaria
de sua sociologia estatal, o que contribui para solapar o alicerce da tdo prolatada nagdo homogénea e
do Estado unitario (Gémez, 2006, p. 116).
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ponto de vista mais forte porque este resulta mais relevante na disputa entre os
antagonismos, sem revelar qualquer resposta a pergunta: relevante para quem?

Essa é a razdo pela qual se deve superar essa dindmica dos pontos de vista
meramente antagbnicos como unica forma de analise dos problemas sociais, uma vez
que no jogo de forgas, sobressaem-se sempre os argumentos do mais forte e n&o
necessariamente do mais justo, relevante e imprescindivel as mudangas da realidade
social.

Isso corrobora o entendimento de que essa natureza liberal, concebida
formalmente a priori sob diretrizes politicas e juridicas claras, sucumbe materialmente
as disposigdes contraditérias da tese unitaria e globalizante ao assimilar as diferengas
étnicas e culturais, diluindo-as ou fazendo-as desaparecer. Rompe-se 0 nexo de
causalidade entre os direitos sociais “assegurados” pela Constituicdo Federal e a
pratica de privagao desses direitos por ocasido da gestao das politicas sociais.

A analise critica empreendida pelo pesquisador na observagao sociologica
permite posiciona-lo e situa-lo num ponto privilegiado de verificagdo das interagbes
sociais e politicas, no interior desse campo, de tal forma que a interpretacdo dos
fenbmenos e as determinacbdes historicas, sociais e politicas poderao ser
analiticamente relacionadas com a qualidade democratica da participacao popular e
com o procedimento administrativo do Estado em relagdo a gestdo das politicas
sociais. Isso possibilita o escrutinio das razdes arquitetbnicas pelas razées polémicas
ao legitimar as agbes da forma e com o teor significativo que determina, nas
circunstancialidades do fato social, a ordem predeterminada das coisas, exatamente
do jeito como acontecem na realidade concreta.

Verificamos que a analise critica das politicas sociais ndo pode ater-se as
descrigdes narrativas das agdes de sua gestdo, mas das interagdes e determinagdes
que atuam sobre a tomada de decisdo, sobre lutas e tensdes operadas pelas forcas
no interior do campo, sobre os engajamentos politicos que formam o substrato
ideoldgico das pressdes sociais e sobre as estruturas sobrepostas de inferéncias que
derivam da natureza liberal aplicada pelo Estado na governanga das politicas sociais.

Neste sentido, Geertz (2013) afirma que [...] parte da teoria da tensdo é a ma
integragdo crénica da sociedade”, planificada e projetada pela natureza liberal
adotada pelo Estado. E isso ocorre porque uma politica social ndo pode ter pleno
sucesso com os problemas funcionais que enfrenta. Todos esses problemas estao
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tomados por antinomias insoluveis. “Ha descontinuidades entre as normas nos
diferentes setores da sociedade [...]. Ha discrepancias entre os objetivos [...]" (Geertz,
2013, p. 114) e os resultados pifios quando comprados com a histéria realidade de
perpetuacdo das demandas sociais.

Consequentemente, isso repercute na forma como séo estruturados (a) o
aparato institucional do Estado, em termos formais e praticos e (b) os mecanismos de
participagdo democratica e de acesso as instancias do poder de decisdo, mediante
instrumentalizagdo dos mais diversos meios impeditivos da diversidade étnica e
cultural, ao estabelecer dificuldades, quer politicas quer juridicas, que tendem torna-
los direitos ineficazes ou obsoletos, com repercussdo sobre o exercicio dos direitos
sociais. E a analise acerca dessa verificagdo pratica passa a enfrentar, igualmente,
obstaculos praticos e epistemoldgicos que dificultam a compreenséo racional dos
fenbmenos sociais e a proposicao das possibilidades de superacdo, comprometendo
a governabilidade.

Vimos concentradas aqui duas dificuldades na analise critica da gestdo das
politicas sociais em sua concreticidade e totalidade no Brasil: () as dificuldades
materializam-se em entraves reais que solapam o exercicio pleno dos direitos sociais,
fixadas em suas razdes arquitetdnicas, e (ll) os obstaculos epistemoldgicos que
impedem uma analise socioldgica critica, integrativa e aprofundada dos mecanismos
de interpretagdo que regem a investigacédo cientifica dos fatos sociais e de seus
fenbmenos em suas circunstancialidades, obstaculos esses descortinados pelas
razdes polémicas quando confronta a disposi¢gao formal dos direitos sociais com a
pratica de sua privagéo pela governanga publica.

Tais direitos sdo garantidos justamente pelo seu exercicio e n&o por sua mera
contemplagao textual na Constituicdo. Defendemos que n&o existem direitos sociais
declaratérios no Brasil; existem direitos sociais assegurados em razdo de seu
exercicio, a semelhanga da afirmagao de Foucault (2014) acerca do poder: “[...] 0
poder ndo se da, ndo se troca, mas se exerce, s existe em agao, [...] afirmacao de
que o poder € [...] acima de tudo uma relagdo de forga” (Foucault, 2014, p. 274).

No caso das politicas sociais, a contemplag¢ao dos direitos sociais esbarra ndo
apenas na sua forca intrinseca enquanto direito que deriva da forca declaratéria da
Constituicdo, mas na forca externa das oposicdes politicas e econbdmicas que
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precisam ser administradas por uma governabilidade capaz de incluir os diversos
pontos de vista na construgcado das solugdes praticas.

Contudo, reconhecemos que essa afirmacdo € problematica quando
comparada com as contradicbes que emergem da realidade em sua totalidade e
concreticidade, ao promover agdes de resolugao paliativas. Essa percepg¢ao impde
guestionamentos sobre o que acontece entre as disposi¢des tedricas e empiricas na
gestao das politicas sociais, que impedem o exercicio dos direitos sociais a repercutir
de maneira disfuncional sobre a ordem econbémica, o regime politico e sobre os
critérios identitarios da plurietnicidade e multiculturalidade; e mais, considerado o
compromisso constitucional da harmonia social e da solucdo pacifica das
controvérsias e conflitos, surge o questionamento acerca das razdes pelas quais a
governanga do Estado brasileiro tende a fixa-lo como uma das causas originarias
desses conflitos sociais.

Destarte, o cerne da questao dessa distrofia funcional ndo € seméantico nem
doutrinal. A governanga do Estado brasileiro esta a sugerir que ha problemas
funcionais, ligados ao modo operativo de administrar as questdes sociais pelas quais
se pode observar interagbes e forgas antagbnicas em operagdo no campo
sociopolitico, estruturadas sob uma logia social, uma racionalidade que enquadra a
gestdo do Estado as obrigagdes alheias aquelas disposi¢cbes constitucionais, aos
consensos democraticamente construidos, as reivindicagdes populares manifestas e
até mesmo aos compromissos da legitima e fidelissima representagdo democratica.
E a questdo da fidelidade e representagdo democratica € outro trago estruturante
dessa prolatada natureza liberal que estrutura a governanga das politicas sociais no
pais.

Corrobora esse entendimento o posicionamento de Bourdieu e Wacquant
(1998) acerca da existéncia de uma raz&o imperialista homogeneizante cuja
aplicabilidade ocorre de forma mediada por uma /logia social pelo Estado ao relegar a
invisibilidade as mesmas realidades étnicas e culturais, por exemplo, sob as quais o
proprio Estado esta fundado.

Essa natureza liberal aplicada pelo Estado agrava ainda mais a situagao
quando se veem as reivindicagcdes sociais por direitos identitarios totalmente
absorvidas por essa falsa ideia de homogeneidade cultural (Bourdieu; Wacquant,
1998, p. 229). Isso comprova um descompasso entre racionalidade e intencionalidade,
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indiferente e ndo disposta ao dialogo mediador, uma indisposicdo fortemente
influenciada pela razdo homogeneizante nos processos de tomada de decis&o, de
planejamento e execugao de politicas sociais correspondentes aos multiplos cenarios
étnicos e culturais, repercutindo sobremaneira sobre os processos de gestédo
democraticos.

Esse descompasso comprova a existéncia das dificuldades sobre o
funcionamento dos mecanismos de dialogo e da participagao popular, um tratamento
controverso ligado a natureza liberal aplicada pelo Estado, que reforga posturas de
discriminagéo e exclusao, em contrariedade com as disposi¢cdes da Carta Magna.

Quando nos referimos aos povos tradicionais, por exemplo, a regulamentacao
internacional da Organizacdo Internacional do Trabalho, pela Convencgéo 169 (2013)
e a Declaragcdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2008)
reforca o ordenamento patrio ao estabelecer um conjunto de direitos a ser
resguardado, identificando obrigagbes objetivas® e operacionais de governanga por
parte do Estado a fim de garantir o exercicio dos direitos sociais inerentes a propria
identidade desses povos.

Para Pereira (2007) a central nogdo é a de que, no meio da comunidade
nacional, existem grupos identitarios especificos e que lhes cabe o direito de controlar
suas proprias instituigdes, suas formas de vida, o desenvolvimento econémico e a
manutengao e fortalecimento de suas entidades, linguas, cultura e religido no interior
dos Estados nacionais em que fazem parte®: “Assim, a defesa da diversidade cultural
passa a ser, para os Estados nacionais, um imperativo ético, inseparavel do respeito
a dignidade da pessoa humana (Pereira, 2007, p. 10)” e um dever de assegurar tais
direitos em seu pleno exercicio por disposigdo programatica que define sua existéncia
enquanto “Ente” criado nas condi¢des constitucionais consagradas.

Segundo Moreira (2014, p. 113), o Brasil esta subjugado a uma natureza liberal

de interpretagdo da realidade submetida as determinagdes historicas e culturais de

3 Segundo Bourdieu, “de todas as oposi¢gdes que dividem artificialmente a ciéncia social, a mais
fundamental, € a mais danosa, € aquela que se estabelece entre o subjetivismo e o objetivismo”
(Bourdieu, 2013, p. 43).

94 Por se de um direito essencial a autodeterminacéo popular em regimes democraticos, seu processo
€ dindmico, flexibilizado e aberto as circunstancias adaptativas. Requer com isso um sélido e coerente
processo de participagdo necessario ao consenso e a legitimidade das prioridades sociais. Desta forma,
as politicas sociais ndo podem se revestidas de uma formalidade genérica e imutavel, sem a devida
contextualizagdo em suas determinagdes histéricas, seu georreferenciamento sociopolitico e sem a
identificagao dos interesses contraditérios que compde o perimetro do seu processo de gestao.
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uma forte tradicdo de autoritarismos, principalmente politico, de pouca aceitacéo para
processos democraticos abertos a diversidade e autonomia cultural dos povos
tradicionais, o que impde ao pais constantes adaptabilidades no processo de
governabilidade.

Como um Estado pluriétnico e multicultural, o Brasil ainda ndo encontrou
consisténcia pratica, face essa secular dindmica homogeneizadora e invisibilizada das
diversidades identitarias, que permita a esses povos a autodeterminagao e o controle
de suas proprias instituicdes e de seus destinos. E um entrave a ser superado com o
rompimento dos lagos com essa heranga imperialista e universalizante que dificulta o
estabelecimento de mecanismos facilitadores da participagcdo popular e o
reconhecimento da diversidade étnica e cultural, ao reforgar a resisténcia no
atendimento da agenda reivindicatoria de direitos das comunidades e da classe
trabalhadora (Moreira, 2014, p. 113).

Da mesma forma, devem ser superadas as dificuldades tipicas das disposi¢des
formais que reconhecem os direitos sociais, mas impdem-lhes restricdes a sua
materialidade; isso reflete a organizagao politica e juridica do Estado, permeada de
inimeros grupos, etnias e comunidades®, cujas reivindicagbes devem ser
consideradas na tomada de decisdo da governanga publica.

Essa coexisténcia entre reconhecimento de direitos e restricbes a sua
materialidade expde conflitos, ideologias e percep¢des de mundo e sociedade
contraditorias e divergentes, transformando a representagédo politica e cultural em
arena de lutas mediante a dinamica fortemente articulada, em contraposicao as
conquistas historicamente consolidadas pelo consenso politico e pela normatizagao
juridica da tese vencedora.

Se o Estado, a quem se confia a tarefa indelegavel (Dias, 2014, p. 132-133) de

assegurar o exercicio de direitos sociais mediante uma governabilidade inclusiva e

% A definicdo de tais barreiras ndo devem estar limitadas apenas a uma relacéo de forcas processadas
num contexto de gestdo democratica, uma vez que isso é apenas um dos aspectos instrumentais da
gestdo. Tal aspecto impulsiona um dialogo qualificado entre partes opositoras para encontrar uma
solucdo duplamente considerada aceitavel, portanto, o uso instrumental das barreiras na gestao das
politicas sociais jamais deveria proporcionar a minima possibilidade da eliminagdo das condi¢cdes
paritarias para uma negociacgéo, de tal modo a impedir sistematicamente a participacao das popula¢des
na luta por seus direitos. Neste sentido, a identificacdo das barreiras, constituidas em reais entraves
de resisténcia no cenario gestacional das politicas sociais, permite identificar, e isso € muito relevante
do ponto de vista contextual e conjuntural, os agentes ativos da oposigao, sua personificagdo na arena
politico-social, a extensdo dos reflexos e impactos da resisténcia em operagéo no processo de gestdo
empreendido pelo poder politico-administrativo do Estado, bem como o significado subjacente as
préprias razdes da resisténcia em seus vinculos com o establishment.
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sustentada juridica e politicamente sob um estamento democratico de direito, parece-
nos igualmente relevante identificar (ou personificar) as forgcas em operagdo no
espectro politico, cujas agdes ndo apenas interferem na criagao e gestao de politicas
sociais como possibilitam verificar a instrumentalidade de uma natureza liberal
aplicada pelo Estado, anterior a qualquer pretensdo de uma politica programatica de

governos, a caracterizar o tipo de governabilidade que rege as tomadas de deciséo.

3.3 A REPRESENTACAO DEMOCRATICA E GESTAO DAS POLITICAS SOCIAIS

No Brasil, apos Constituicdo de 1988, os sucessivos governos foram
legitimados pelo sufragio universal a ascender a estrutura politico-administrativa da
decisao politica, esperando-se deles que suas agdes encontrem suporte de
sustentacdo nas instancias de acesso ao poder de decisdo do aparato estatal e que
estas possibilitem implantar os programas de governos para o qual foram eleitos e
legitimados pela representacdo democratica e que tais programas sejam
materializados por uma execucédo que corresponda na pratica com as disposi¢des
formais de sua concepcao.

Ocorre que esse cenario idealizado num regime democratico de direito nem
sempre encontra correspondéncia na pratica politico-administrativa dos gestores
publicos. E é justamente essa desconexao, esse descolamento entre as instancias do
poder politico-administrativo, democraticamente eleito, e as instancias do poder de
decisao — ndo necessariamente eleitas — que permite empreender uma analise critica
da governabilidade, a partir daquilo que denominamos ‘natureza liberal aplicada pelo
Estado’ ou ‘ideologia liberal em aplicagdo pelo Estado’.

De fato, essa natureza liberal oferece recursos teéricos analiticos que permitem
verificar qual o tratamento dado as demandas reivindicatorias de direitos dos grupos
identitarios oriundos da heterogeneidade nacional, comparando-os com as normas,
costumes e as interagdes subjacentes a estrutura social e as instituicdes politicas da
sociedade e do Estado, sob regime democratico. Esse enfoque revela as importantes
ferramentas utilizadas na construcdo de modelos analiticos para a compreensao dos
processos de gestédo das politicas publicas (Cortes; Lima, 2012, p. 1).

O problema nao reside apenas nas ferramentas, mas no tipo de aplicabilidade
gue se da a elas quando elas tendem a corroborar a discursividade arquiteténica do
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Estado em profunda desconexao com a realidade criticamente analisada pelas razbes
polémicas. E isso pode ser evidente ao analisarmos a natureza liberal aplicada pelo
Estado na gestéo das politicas sociais.

No Brasil, essa natureza ideoldgica tem um trago caracteristico de desconexao
formal e material ao considerarmos o enfoque dado acerca do tratamento da realidade
identitaria — pluriétnica e multicultural —, ja que tal sociologia caracteriza-se por um
tipo de racionalidade positivista, que sistematiza uma macro interpretagao totalizante
e unitaria da identidade e fungdo do Estado nacional em relagdo a organizagao e
funcionamento da sociedade civil, a qual, a priori, seu aparato deveria estar a servico.

Essa interpretacdo esta sustentada por um cientificismo imperialista que
assimila e dilui as particularidades e fragmentagdes identitarias dos diversos grupos
étnicos e multiculturais do pais. Uma racionalidade globalizante que divide os pontos
de vista divergentes em meras posi¢gdes antagdnicas no contexto sociopolitico, de tal
forma que o processo democratico, na articulagdo das politicas sociais, serve a
consolidagao e legitimidade das posigdes mais fortes e hegembnicas no cenario de
lutas e conflitos sociais. Esse tipo de racionalidade impde constantes perdas as
demandas sociais dos grupos mais fracos, irremediavelmente desassistidos em suas
reivindicagdes legitimas, gerando sérios conflitos no Brasil.

Para exemplificar basta verificar como ocorreu o processo de consulta prévia,
nos termos da OIT (2011), no tratamento dado a homologacédo de terras indigenas
como o caso da Raposa do Sol, Usina Hidrelétrica de Belo Monte, Teles Pires, Sao
Luiz do Tapajés e Tucurui, a Transposigao do Rio S&do Francisco e etc., ou ainda,
natureza liberal aplicada pelo Estado quanto: a) ao licenciamento ambiental no
comeco das obras de duplicag&o pelo DNIT (2004) da rodovia BR 101 no trecho entre
Florianopolis/SC e Osorio/RS, afetando a comunidade quilombola de Morro Alto (RS);
b) a construgédo da hidrelétrica de Irapé (2004 e 2006) que implicou a remogao da
comunidade quilombola de Porto Coris (MG); c) a expedicdo de licenga prévia
(IBAMA: 2006) para constru¢ao do Gasoduto Sudeste Nordeste em area que abrange
diversas comunidades quilombolas de cinco municipios de MG e quarenta e sete na
Bahia (transposigdo do Rio S&o Francisco) e; d) a concesséo para exploragao da
Floresta Nacional Saraca-Taquera onde vivem 12 comunidades quilombolas (Para),
ocasido em que a Central Unica dos Trabalhadores (CUT, 2008) encaminhou um
informe a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) denunciando as situagdes em
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que o Brasil deixou de incluir os casos quilombolas nos relatérios apresentados pelo
pais sobre a Convencéo sobre Direitos dos Povos Indigenas e Tribais e pela falta de
regulamentagcdo dos mecanismos de Consulta Prévia, um dos direitos centrais
elencados pela Convencéo no 169 (Nunes, 2015, p. 65).

Nas circunstancias citadas acima, a reivindicagdo primeira era para serem
ouvidos, mas também considerados em suas proposi¢cdes e, em casos mais graves,
a suspensao das obras em andamento. Na ocasido, o Brasil reconheceu formalmente
os direitos pleiteados no informe direcionado a OIT, visando atender a base de
sustentagao popular tendo em vista a governabilidade e estabilidade politica. Contudo,
na pratica, tais projetos foram concluidos a revelia das graves questoes levantadas®,
apos concessdes paliativas das reivindicagdes populares.

Compreendemos que, a analise da realidade em sua concreticidade exige um
esforgo intelectual devotado a observar a gestdo da politica social como um sistema
que se articula para funcionar, em termos de governabilidade, de acordo com a
racionalidade que, segundo Eastone (1965), justifica a relagao entre a formulagéo, os
resultados e o ambiente, impondo sobre as politicas publicas a forga dos interesses
partidarios, da midia e dos grupos hegemanicos.

Esses grupos influenciam a tomada de decisdo, mediante uma racionalidade
que impde necessariamente um tipo exclusivo de governabilidade orientada por uma
natureza liberal aplicada pelo Estado, visando influenciar os efeitos e resultados da
politica social em termos praticos. Resulta dai um tipo de analise que requer a
observacédo das agdes de governabilidade do Estado, ndo apenas em termos de
praticas proativas, mas que considere, na mesma propor¢ao, uma possivel acao
estatal deliberada pela omissdo, um modus operandi decidido a n&o fazer
absolutamente nada diante de um problema social.

Inclusive, Bachrach e Baratz (1962) sustentam a ideia de que nao fazer nada
em relacdo a um problema € uma forma de politica publica conscientemente
deliberada de sucesso, pois mantém inalterada as circunstancias nos termos
originalmente planificados; a omissdao tomada como principal ato de gestdo do
processo decisorio.

% Para Maiores detalhes ver: Dados da Convencdo 169 da OIT: o descaso brasileiro. Entrevista
especial com Carolina Bellinger. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/512272-
convencao-169-da-oit-o-descaso-brasileiro-entrevista-especial-com-carolina-bellinger]. Acesso em 10
janeiro de 2024.
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Nesta esteira de pensamento, de acordo com Souza (2006, p. 24), “Lindblom
(1959; 1979) propbs a incorporagéo de outras variaveis a formulagao e a analise de
politicas sociais, tais como as relagdes de poder e a integragdo entre as diferentes
fases do processo decisorio [...]". Contudo, € preciso ainda que as politicas sociais
incorporem outros elementos na sua formulacéo e em sua analise, “além das questdes
de racionalidade, tais como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos
grupos de interesse” (Souza, 2006, p. 24).

Neste sentido, a governabilidade aplicada a gestao das politicas sociais articula
simetricamente os processos de governanga dessas politicas em desacordo com as
reais demandas do contexto fatico e, portanto, em conformidade com os critérios e
mecanismos de interpretacdo da realidade sob a otica de uma racionalidade
interessada e hegemonicamente posicionada de um tipo de natureza liberal que rege
as agdes do Estado, cuja estrutura conceitual busca conformidade com as prioridades
da ordem ideoldgica, politica e legal que comanda a macroestrutura social, em
detrimento das prioridades da sociedade.

Considerando a natureza liberal aplicada pelos agentes que ocupam as
instancias do poder de decisédo e funcionamento do Estado sobre a gestdo publica
como uma materializagdo de um conjunto de agbes direcionais, pensadas e
articuladas por forgas politicas e econdmicas ascendentes e hegemoénicas, atuantes
nas instancias do poder de decisdo, tais agdes passam a ser coordenadas pelo
aparelho estatal com fins especificos identificaveis, definidos ndo ao acaso, mas
conduzidas interessadamente em agir ou se omitir, a semelhanga da concepcgéo de
Bourdieu ao se referir que um campo cientifico também n&o se orienta ao acaso
(Bourdieu, 2004, p. 27).

A natureza liberal, que atua sobre o campo social, também nao se orienta ao
acaso, influenciando-o mediante o estimulo das interacbes externas a ele,
independente de suas pressodes internas, tendo em vista as relagdes supraestatais a
interferir na governabilidade das politicas sociais, para manter imutaveis cenarios
julgados prioritarios pelo establishment. Eis aqui um conteudo observavel que interfere
na dinamica das agdes do poder politico-administrativo na gestao das politicas sociais,
como uma série de determinacdes que ndo podem escapar a analise critica.

A analise do campo social precisa verificar ndo apenas o locus e seus agentes

sociais em interagdo mutua, mas associa-los ao conceito de habitus — “disposi¢coes
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adquiridas, maneiras de ser permanentes, duraveis que podem em particular, leva-los
a resistir, a opor-se as forgas do campo” (Bourdieu, 2004, p. 28), como um perimetro
contextualmente situado e referenciado, segundo determinantes oriundas dessa
natureza liberal aplicada pelo Estado. Uma de suas fungdes, semelhantemente a
nogcao do habitus, € a de “dar conta da unidade de estilo que vincula as praticas”
(Bourdieu, 2011, p. 21) concéntricas em seus circulos fechados.

Neste caso, pouco importa se esses fins sdo permanentes ou temporarios,
cujas agdes revestem-se de pretensas fungdes instrumentais para o alcance de
objetivos estratégicos de otimizagdo da estrutura estatal, em proveito das forgcas
hegemonicas. Parece-nos possivel empreender uma analise critica das politicas
sociais em relagdo a sua aplicabilidade instrumental (em relagdo a sua
implementagdo) e ndo apenas e unicamente em relagdo a sua finalidade politico-
social (em relacao a sua serventia).

Ocorre que a analise de uma politica social, quando verificada e pensada
isoladamente em razdo do fim proposto para sua criacédo, tende a qualifica-la como
boa ou ruim, eficiente ou ineficiente, em relagdo a circunstancia particular para a qual
essa politica foi projetada, considerada unicamente em seu escopo compensatorio,
corretivo ou mesmo propositivo, enquanto deveriamos pensa-la em seu carater
transformador da realidade social, em seu carater definitivamente revolucionario.

Pensada como um instrumento de superacao de problemas sociais, politicos e
econdmicos, a analise das politicas sociais, voltada a sua finalidade, oferece um bom
prognostico funcional, externo e interno, dessa politica e tem |a sua relevancia, &
obvio. Contudo, essa analise ignora a possibilidade, mais ampla, de que ela pode ter
sido pensada, gestada e implementada, do ponto de vista macro com base em uma
natureza ideoldgica liberal, justamente para o controle social dos efeitos negativos
para a qual foi especifica e pontualmente criada, apenas num regime de controle de
danos, e nao para a solugao definitiva e superadora dos problemas sociais.

Considerando a afirmagédo de Fonseca (2014, p. 315) acerca da dificil “[...]
tarefa de implementar esses interesses comuns em um Estado como o brasileiro, com
tanta diversidade econbmica, cultural e fisica”, parece-nos relevante analisar a
natureza liberal aplicada pelo Estado com base nas escolhas antecedentes que

impactam negativamente a governanca das politicas sociais.
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O impacto negativo dessas escolhas antecedentes ocorre mediante a
estruturacéo de dificuldades de ordem sociopolitica, com forte estamento juridico; e,
em que pese a existéncia de disposi¢cdes normativas acerca do principio da proibigao
de insuficiéncia de protegdo, ou de protecao deficitaria (Sarlet, 2012, p. 1), a reger as
relagdes entre Estados e a sociedade, compete a agao estatal agir de forma eficiente,
sem margem para omissdes ou para uma agao deficitaria.

Esta posicdo de Salert (2012) encontra eco de correspondéncia analitica nas
afirmacgdes de Bachrach e Baratz (1962) acerca da ideia da omiss&o do Estado diante
dos problemas sociais como uma forma de politica publica deliberada, em que pese
as exigéncias que nascem das contradigdes explicitas que emanam da realidade em
sua concreticidade e totalidade (Kosik, 1969, p. 36).

Tal anadlise, a priori superficial, desconsidera o fato de que tais politicas
saneadoras das descompensagdes sociais resultam gestadas pelo mesmo “Ente”
cujas estratégias politicas e econdmicas as tém sistematicamente geradas, mediante
acgdes estruturais do Estado que correspondem a uma espécie de natureza liberal que
se impdem sobre o modo operativo e a governanga do Estado democratico de direito,
contrariando as proprias disposi¢ées normativas consagradas.

Esse modus operandi da natureza liberal se impde programaticamente sobre
governos transitorios, definindo arbitrariamente as prioridades da governancga, fixando
tensas relagbes entre os programas de governos e 0s objetivos constitucionais de
Estado®. Tal constatagdo, associada a influéncia da racionalidade unitaria e
globalizante liberal, e das prioridades definidas por uma natureza liberal aplicada ao
Estado, comprovaria a aplicagcao instrumental das politicas sociais e os porqués desta
sociologia nos termos em que se apresenta, considerando que ela exerce influéncia
determinante sobre as diferentes instancias dos poderes de decisao, razao pela qual
ela também nao pode ser confundida com uma espécie transitéria de sociologia de

governos.

7 Por essa raz&o, parece-nos razoavel investigar as aplica¢des sociais dessas politicas, as razdes de
sua implementag&o do ponto de vista ndo de sua finalidade especifica, mas de sua instrumentalidade.
E, em que pese governos transitorios ocuparem democraticamente as instancias de poder do aparelho
estatal, ha que se considerar a real possibilidade de que os objetivos das instancias do poder politico-
administrativo ndo correspondam com as prioridades das instancias do poder de decisdo sobre as
acoes do Estado, uma vez que nem sempre coincidem as forgas que ascendem as instancias do poder
politico-administrativo daquelas do poder de decisao que, de alguma forma, estéo estreitamente ligadas
ao establishment.
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Consideramos as implicacbes dessa natureza liberal, aplicada pelo Estado
Democratico de Direito na gestdo das politicas sociais, como um desafio da
governanga, dada sua natureza ndo democratica. Essa natureza reveste-se
formalmente de principios da ordem democratica, mas opera sob a forca de
instrumentos e praticas arbitrarias.

A génese da fundacao de um Estado democratico de direito, seguramente, esta
assentada numa espécie de pacto livremente consensual de concessao individual de
poder, negociado e articulado contratualmente entre pessoas que, reconhecendo as
limitagdes do empreendimento individual, ou querendo dedicar-se integralmente a ele,
conscios da relevancia dos temas comuns da vida publica, outorgam ao ente estatal
o cuidado das necessidades coletivas, a partir de uma Constituicdo formatada pelos
embates das forcas conglomeradas atuantes no espectro politico-social do
constituinte originario e derivado, o que faz da Carta Magna o poderoso pacto de todos
nos, na qual elegemos os objetivos fundamentais que devem orientar as agdes de
gest&o®.

Esse azimute, constantemente revisitado, ressignificado, interpretado,
sistematicamente a luz das conjunturas temporais, visa a orientagdo coletiva dos
objetivos nacionais, consensualmente firmados numa assembleia constituinte, a
mediacao dos conflitos, a regulagdo dos interesses, a reprimenda e fiscalizagado dos
excessos e o0 prognoéstico para o avango das vitorias historicamente acumuladas,
como um ativo do progresso humano conquistado, a ser manutenido e
sistematicamente ampliado. De fato, a irretroatividade dos direitos sociais compde a
esséncia e constitui parte estrutural de uma sociedade organizada sob o manto do
Estado democratico de direito.

Este “Estado de leis”, que se imagina democraticamente moldado, rege o
espectro estrutural da administracdo publica que articula e responsabiliza-se,
justamente, pelos limites autoimpostos na iniciativa privada dos cidaddos, com
principios claramente igualitarios, compensatorios e propositivos a uma espécie de

estado final desejado no a&mbito do estado da arte constitucional.

98 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (Brasil,
1988).



148

A premente necessidade coletiva, traduzida em hipossuficiéncia individual,
constitui 0 mais escancarado atraso social que deve ser superado com politicas
sociais que a individualidade dos cidadaos parece estar pouco vocacionada a
solucionar. E nesse contexto que as politicas publicas e sociais, gerenciadas pelo
Estado, encontram sua raz&o de ser, ao criar condi¢des distintamente igualitarias.

Em que pese estar suscetivel as caracteristicas da governanga publica, e das
influéncias do lobby privado, ou do publico apropriado pelo privado, o Estado
claramente assenta sua legitimidade em gerir o que a iniciativa individual dos
cidadaos, ou de suas corporacdes, ndo se responsabiliza por razdes de natureza
politico-econdmicas identitarias, uma espécie de divisdo mais de ordem politico-
ideoldgico de ocupagao das instancias decisorias do poder politico-administrativo e,
principalmente, do poder de decisao, do que propriamente uma questdo de ordem
assentada numa divisdo de classes.

Segundo Souza (2006, p. 37), ao abordar o papel das instituicbes e regras na
decisao e formulacdo de politicas sociais precisamos superar a imposi¢cao de dois
mitos da escolha racional: “O primeiro € o de que [...] interesses individuais agregados
gerariam acao coletiva (Olson, 1965). O segundo € o de que a agao coletiva produz
necessariamente bens coletivos (Arrow, 1951)”.

Quando comparamos esses mitos a pratica social que emana da natureza
liberal aplicada pelo Estado, observamos as incongruéncias da teoria e da pratica.
Assim, as definicdes acerca das politicas sociais em um regime democratico, como
as questdes de responsabilizagcido coletiva, da distribuicdo de bens e da formulagao
das decisdes prioritarias (de consensos construidos em bases racionais), “requerem
o desenho de incentivos seletivos, na expressao de Olson, para diminuir sua captura
por grupos ou interesses personalistas” (Souza, 2006, p.37).

Destacamos o impacto entre a natureza liberal aplicada pelo Estado e o regime
democratico constitucionalmente fixado. Por essa razao, o tema da representacao e
da legitimacdo democraticas sdo tado relevantes quando o assunto € a criagéo,
implementacgao e avaliagdo das politicas sociais, haja vista a aten¢ao dispensada aos
‘limites do governo representativo e a emergéncia de atores e espagos que vem
desempenhando papel representativo em diferentes niveis e dominios da politica”
(Almeida, 2011, p. 10), considerando a fluidez das fronteiras entre sociedade e Estado
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e a “necessidade de repensar os critérios de legitimidade da representacéo
democratica” (2011, p. 10)%.

3.4 A PARTICIPACAO NA GESTAO DAS POLITICAS SOCIAIS

Segundo Almeida (2012), a democracia e a participagdo sao temas recorrentes
tanto nas visdes liberais minimalistas, quanto nas teorias da democracia
representativa e participativa (Almeida, 2012, p. 7). A diferenca entre ambas esta no
tratamento aplicado ao papel da participagao (Fung, 2003, p. 529).

A importancia da participagdo em regimes democraticos esta relacionada “[...]
a valorizagao da liberdade individual e a revitalizagado do governo representativo, seja
aos valores intrinsecos, como forma de autogoverno, e ao valor instrumental do
engajamento no aperfeicoamento da accountability e da sua justica”® (Almeida,
2012, p. 27).

Ao citar Avritzer (2002) e Habermas (2003), Almeida afirma que nas décadas
passadas, a dimensdo da participagdo como instrumento de aperfeicoamento da
prestacdo de contas e da efetividade dos programas de governos foram obtendo
relevancia por meio da “democracia participativa e da ampliagao dos espacos e atores
no processo decisorio”. Essa participacdo efetiva dos agentes sociais ajudou a
superacdo dos “pressupostos da racionalidade e competéncia exclusiva dos
representantes nas decisdes politicas”, visando sustentar a viabilidade da participagao

como meios de garantir a “comunicagdo entre as distintas demandas sociais e

% Almeida aborda em sua tese aborda trés questdes: quem representa, o que é representado e como
se representa. Nos dois primeiros capitulos, apresenta o contraste entre as respostas da teoria liberal
e da teoria democratica contemporanea. Ao invés de focar no representante eleito, nos interesses
nacionais e no mandato independente e accountable, propde-se olhar para a pluralidade dos atores
incluidos, de demandas representativas e de formas de exercer controle publico sobre o representante.
Com base nessas reformulagdes, a tese propde avaliar a representacdo politica como atividade que
permite o social se tornar politico ou se conectar com o mundo da politica. Nesse contexto, a
legitimidade democratica ndo é atributo exclusivo do ato de autorizagdo, mas é um atributo de
qualidade, a qual deve ser buscada no processo representativo e na interagédo entre distintas esferas
deliberativas. Nos dois ultimos capitulos, este estudo analisa o conceito e a pratica da representacéo
politica na experiéncia brasileira, a fim de identificar pontos de convergéncia e divergéncia com a nogao
de representacéo liberal. Ademais, visa a proporcionar uma compreensao dos limites e potencialidades
da representacdo da sociedade civil para a qualidade da democracia. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-8RGKZN. Acesso em 20 mar. 2024.

100 Data venia a sustentagdo de Almeida, Bevir Marx sustenta que a “democracia contemporanea sofre
tanto com os limites borrados da accountability quanto com a legitimidade declinante”.
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representar a diferenca e a comunalidade” das sociedades pluriétnicas e multiculturais
(Almeida, 2012, p.7).

No Brasil, a alternancia no poder governamental, possibilitada pela ascensao
de partidos pretensamente alinhados a classe trabalhadora e as instancias de decisé&o
politico-administrativa, qualificando-os com isso a interagdo com as instancias
decisorias do poder, parece obscurecer os efeitos decorrentes do tradicional conceito
de uma sociedade estruturada entre a luta de classes (pobres e ricos, patrao e
empregado, classe trabalhadora e classe burguesa), fazendo emergir o conceito de
“sociedades de poder” (Foucault, 2014, p. 263-277)'°" que, constituidas por afinidades
estruturais de acesso restrito ao poder de decisdo e participagdo, parecem sugerir
independéncia de qualquer organizagao classista, onde a corrupgao contra a propria
classe é um meio que justifica o fim: a manutengao da ‘classe social’ nas mais altas
instancias do poder de decisao, cuja prioridade € o acesso da classe social ao poder
mesmo que isso resulte no poder de nao fazer nada pela classe.

Observa-se que isso gera impacto direto sobre a teoria participativa e sobre o
tratamento dado a questdo da representacdo no pais, uma vez que o problema
atinente a analise do exercicio do poder delimita-se, por um lado, entre o “esquema
contrato-opressao”, que é eminentemente juridico e, por outro, o0 “esquema
dominacdo-repressdo”, traduzido entre os meandros da luta e submisséo,
eminentemente politico (Foucault, 2014, p. 277). E preciso considerar que o exercicio
do poder ocorre mediante uma articulagdo em rede intrincada de atores sociais,
sistematicamente articulados sob tradicional e longeva natureza liberal que se
constituiu no Brasil sob preceitos da burguesia capitalista liberal (Foucault, 2014, p.
284-286).

Insistimos nesse ponto tendo em vista que o parametro de comparacéo entre o
exercicio dos direitos sociais e a natureza liberal aplicada pelo Estado se da mediante

a correspondéncia com o teor das ideias que se legitimam pela fidelidade da

191 Um dos temas tratados por Foucault é exercicio do poder. Ele no esta localizado em algo que se
cede, por contratos juridicos ou politicos, uma vez que o seu exercicio pode se dar a revelia do
pactuado. Esse poder reprime e produz efeitos de saber e verdade. A andlise do poder requer sua
captura a partir de suas extremidades, nas Ultimas ramificagdes, em suas formas e instituicbes
regionais, principalmente na fase em que ultrapassa as regras de direito que o delimita e organiza. Isso
exige captar o poder na extremidade cada vez menos juridica de seu exercicio (Foucault, 2014, p. 273-
274).
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representacdo democratica e nao pela obediéncia as prioridades da natureza
ideoldgica liberal que captura o exercicio do poder de participagéo e decisao.

Para Almeida (2012), quando avaliamos a relagdo Estado e sociedade esse
tema gera preocupacgdes, pois os atores politicos “[...] estdo de fato vocalizando
interesses sociais, principalmente, nos espacos que contam com participagao
institucionalizada da sociedade, como os conselhos, conferéncias e or¢camentos
participativos no Brasil”. Ocorre que nesta circunstancialidade o “contexto demanda
uma interpretacao diferenciada sobre a legitimidade democratica destes atores, na
medida em que estdo exercendo representacgéo politica” (Almeida, 2012, p. 9).

Constatamos a existéncia de uma basica caracteristica, construida sob o
estamento da natureza de matriz burguesa e liberal capitalista, que se impde sobre a
teoria da sociedade de divisdo de classes: a de que as sociedades contemporaneas
de regime democratico de direito, experimentam contemporaneamente, quer seja na
pratica politica partidaria quer na pratica negocial politico-administrativa, em relagao
as instancias do poder de decisdo e participacdo, um rearranjo de forcas que as
submergem nos limites circunscritos do espectro administrativo do Estado porquanto,
para a racionalidade universalista da natureza liberal aplicada pelo Estado, a divisdo
social estaria nitidamente separada nao mais entre classes pretensamente
antagonicas, sob a interminavel e necessaria luta entre a classe trabalhadora e os
donos dos meios produgdo, mas entre quem efetivamente exerce o poder politico-
administrativo do Estado (de forma soberana e legitima em todas as suas esferas) e
gquem nao o exerce.

Entendemos que essa basica caracteristica, forjada conceitualmente,
corresponde a pratica social brasileira, uma vez que sua sustentacado parece tentar
deliberadamente obscurecer a consciéncia de classe, e sufragar a consciéncia da
classe trabalhadora, sob o argumento de que a governanga do Estado na gestdo das
politicas sociais contempladoras das reivindicagdes populares estaria submetida ao
critério de legitimidade e validade da representacdo democratica, como se 0 acesso
as instancias do poder politico-administrativo do aparato estatal, pela via do sufragio
universal, coincidisse perfeitamente com o acesso as instancias do poder de decisao,
e essas com o poder hegemonico de participar soberanamente e decidir livremente.

Neste caso, € preciso considerar ainda a transitoriedade, precariedade e
maleabilidade do exercicio do poder de participagdo e decisdo, tendo em vista a
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ruptura e desconexao entre as instancias do poder politico-administrativo do Estado,
cujos governos sdo, a priori, democraticamente eleitos, e as instédncias do poder de
decisdo dos agentes hegemodnicos, por vezes exercidas arbitrariamente, cuja
composicao/ocupacao/exercicio de ambas as instdncias nao passam,
necessariamente, por legitimos processos democraticos.

Isso é muito problematico num regime politico democratico que, pressupde-se,
haja conexdo dialogal e participativa por meio de uma qualidade e independéncia
representativa e argumentativa na interagao entre os distintos grupos sociais em luta
nas arenas deliberativas da sociedade e do Estado.

Por conseguinte, na esteira de Hendriks (2006) e Parkinson (2003), parece-nos
evidente que ndo sera suficiente dispor de aceitavel justificagdo publica ou troca de
razdes entre os diversos grupos sociais para legitimar o exercicio do poder; as razbes
precisam ser coincidentes com as demandas da realidade e a natureza dos direitos
sociais. Ha a necessidade premente de situar a participagdo e a representagao
democratica na ocupacdo das instancias decisérias do poder em um complexo
processo de formulagdo das politicas sociais que considere as suas fases, os atores
envolvidos e as demandas reivindicatorias socioassistenciais por meio da legitima
representacao sociopolitica (Almeida, 2012, p. 39).

Esse dado ¢é particularmente importante quando se considera que tal exercicio
garanta a representatividade da pluralidade social, evocando-se a participagéo efetiva
na elaboracdo e implementacdo das politicas sociais, oportunidade em que elas
precisam ser “avaliadas ndo apenas na sua capacidade de se articular com a
pluralidade representada, mas também com o Estado. Isto porque a efetividade dos
processos deliberativos depende de continuidade e implementacgdo” (Almeida, 2012,
p. 41), razdo pela qual as politicas sociais, certificadas pela participagdo popular, ndo
podem estar submissas as questdes programaticas de governos, mas sim elevada a

autébnoma Politica de Estado.
3.5 A LEGITIMIDADE E FIDELIDADE DEMOCRATICA
Para que possam ver cumprir as promessas de inclusao politica e econdmica,

a participagdo precisa estar legitimada por uma representacdo de qualidade e
fidelidade democraticas, sujeitas ndo apenas a avaliagdo da qualidade das formas de
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representacdo, mas também da fidelidade ao conteudo reivindicatorio dos grupos
sociais que representa. Um papel relevante que os partidos politicos precisam
desempenhar.

Vimos aqui uma estreita relagdo entre democracia representativa, agremiagdes
partidarias, sociedade politica e governanga publica, considerando as implicagdes de
uma natureza ideoldgica liberal aplicada pelo Estado na gestdo das politicas sociais
no Brasil.

Para Faria (2019), “A importédncia dos Partidos para as Democracias é
reconhecida pelos estudiosos do tema”. Tem-se a compreensao de que sua funcao
primordial & a de atuar como “agentes do processo democratico” (Faria, 2019, p. 261).
Assim, nao restam duvidas sobre sua imprescindibilidade para o sistema brasileiro,
de tal forma a afirmar a relevancia dos Partidos Politicos para a pratica Politica em
ambiente democratico.

Mezzaroba (2003) sustenta a imprescindibilidade da representac&o partidaria
tanto que “(...) no processo de construgdo dos atuais Estados democraticos ndo se
pode falar de representagao politica sem destacar a importancia e a necessidade dos
Partidos Politicos, os responsaveis pela canalizagdo da vontade popular para o centro
das decisdes politicas” (Mezzaroba, 2003, p. 86).

Para Olivo e Pasold (2015), a problematica envolvendo os partidos politicos
esta intimamente relacionada ao tema da democracia, independente do conceito que
dela se tenha. No entanto, “A reciproca pode ndo ser verdadeira. Basta que se
dispense a intervencao dos partidos politicos na pratica da democracia”. Contudo,
uma vez que eles existem no regime de representacdo democratica ndo se pode
“dissocia-los da ideia de Democracia, pois, em realidade, outra fungdo nao tem eles
que n&o a de agentes do processo democratico” (Olivo; Pasold, 2015, p. 22).

No Brasil, a Constituicdo Federal/88 trata do tema sem definir o que séo os
partidos politicos, especificamente considerados no artigo 17, que integra o Capitulo
V (Dos Partidos Politicos), do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), em
que se estabelece a liberdade de sua criagdo, fusdo, incorporacdo e extingao,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados outros preceitos para sua
legalidade (Brasil, 1988). Constitutiva da Politica em seu estado da arte, a

representacio partidaria precisa reproduzir valores e principios democraticos também
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nas suas estruturas internas, permitindo antever que a representacao va além desses
principios ao exigir lealdade e fidelidade representativa.

Neste sentido Almeida (2012) destaca a necessidade/urgéncia de
compreendermos a representacdo para além dos limites fronteiricos e restritivos do
foco apenas no governo representativo ou nas suas instituicées, tendo em vista que a
realidade comporta as incongruéncias que o mundo tedrico ndo admite como, por
exemplo, a possibilidade dos governos, partidos e demais agremiagcbes gestarem
politicas sociais ao arrepio das disposigdes constitucionais e do regime democratico,
cujo conteudo possa estar distanciados da justificacdo popular.

Almeida (2012), ao citar Rosanvallon (2009), sustenta que a questao relevante
neste debate é a da viabilidade da sociedade “incluir outras fronteiras de consideracgao
do interesse [...], apostando na multiplicagao [...] dos pontos de vista como meio de se
alcancar decisdes mais democraticas e plurais”. De fato, o que parece estar em jogo
aqui sédo os “limites da igualdade matematica do voto ou dos direitos universais de
cidadania para dar conta da pluralidade e complexidade da soberania dos individuos”
(Almeida, 2012, p. 9).

E em virtude dessa pluralidade democratica, que deveria caracterizar a
dimensdo sociolégica no Brasil, traduzida ndo apenas na possibilidade de
participagdo, que devemos focar na qualidade e fidelidade da representagao
democratica como uma espécie de filtro as proposi¢cdes originais advindas de uma
natureza liberal aplicada pelo Estado. Esta percepcéao politico-social de “sociedade de
poder pelo poder”, visivel ao modus operandi da gestao do poder (Foucault, 2014, p.
267), seja ele politico-administrativo ou decisorio, cuja conquista (ou o exercicio)
independe da condigdo classista, pretensamente substituta a sociedade assentada na
luta de classes, permite entender as razdes pelas quais as politicas sociais de
espectro publico sdo gestadas e porque elas parecem estar tdo suscetiveis as
circunstancias, conveniéncias, coincidéncias e as oportunidades que conformam o
debate politico-econdmico.

Essas circunstancias, conveniéncias, coincidéncias e oportunidades atuam
como tendéncias da natureza liberal; elas sado georreferenciadas em contextos
politico-ideoldgicos conjunturais a alternancia de poder pelo poder, capitaneadas pela
partidarizacdo da politica, das decisbes administrativas, das pautas sociais e da

prépria agenda econdmica, em concreta desconsideragao com as reivindicagdes das
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classes populares, totalmente desprovidas ou alijadas da possibilidade de influéncia
no processo decisorio governamental.

A busca incessante por poder e espaco envolve o dominio das condi¢cdes do
saber (Foucault, 2014, p. 28) e, na légica do poder pelo poder, camuflada pelo suposto
equilibrio nas relagbes entre as forgas sociais, gera profundas instabilidades no
regime democratico, na medida em que a participagéao fica relegada a aspectos
formais de representagao.

Isso é tao prejudicial para uma gestao eficiente das politicas sociais, onde o
mérito da causa social, em que se assenta uma politica genuinamente social, nunca
€ a questdo central, e sim a forma. Essa centralidade da forma fixa-se nos
procedimentos formais da aparéncia como critério da validade e legitimidade, sem
assegurar a viabilidade material desses direitos, suprimindo a importante reflexdo do
seu exercicio pleno com a atencido as formas mais adequadas para se avancar nas
pautas sociais.

Tal ambiente de imposicdo de uma politica publica sem a qualificacédo do
conteudo e das formas pela participagdo popular, se traduz em um poder que sugere
boas inten¢gdes nas suas politicas, mas é totalitario e adverso a democracia em suas
praticas. Esta partidarizacdo, que se autodefine representativa, processa as pautas e
demandas da sociedade submetendo-as a ideologizagdo dos problemas e, nesse
interim, o consequente sequestro das pautas coletivas consagradas da sociedade
organizada pelas agremiagbes politicas. Esse sequestro ocorre mediante
instrumentos de baixa articulagao entre as instituicées participativas e a esfera formal
do Estado, neste caso compreendidos o Poder Executivo e a burocracia (Almeida,
2012, 41).

E o que, na dindmica dos processos democraticos seria absolutamente comum
e legitimo, encontra &bices estruturais de normalidade e distor¢gbes sistémicas na
fidelidade representativa. Esses entraves e distorgdes sdo aparentes quando se leva
em consideragao as relagdes e interagdes entre sujeitos, grupos e projetos, em franca
luta, e as oposigdes deflagradas no interior da arena social, ocasido em que podemos
identificar a posi¢do que ocupam esses agentes no campo de atuagdo em relagéo as
politicas sociais que defendem. Se isso ndo implica, necessariamente, questbes
problematicas ligadas a legitimidade da representacéo politica, ndo significa que nao
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haja problemas com relagdo a fidelidade representativa das agremiagdes
partidarias'%? e politicas'3.

O processo de sindicalizagéo e organizagao politica das classes, em operagao
no espectro politico, cujas representacdes partidarias avocaram para si a legitimidade
de defendé-las ao assumir o poder eleito, vem submergindo sistematicamente as
demandas classistas a reorganizacdo da ordem prioritaria e a maleabilidade das
negociagdes politico-ideoldgicas quando da ascens&o dos partidos as instancias do
poder politico-administrativo, principalmente em razdo das macro negociagdes com
as instadncias do poder de decisdo ndo democraticamente eleitas, por razdes
exclusivamente de sobrevivéncia e sustentacdo politico-partidaria para a
governabilidade e, obviamente, ja ndo mais do poder de decisdo, sendo, unica e
especificamente, do que |he restar do poder politico-administrativo do aparelho
estatal.

A ideologizagdo partidaria, ou a partidarizagdo ideolégica dos problemas
sociais, reduz a problematica em termos irreais e submete as possiveis solugcoes
apresentadas pela comunidade especializada as meras percep¢des ideoldgicas,
tipicamente atreladas a necessidade primeira de sustentacdo da governabilidade e
manutencao na ocupacao do poder politico-administrativo.

Disso resulta uma desconexa solugdo com a realidade concreta sob a qual
assentam-se as politicas sociais. Trata-se de um entrave muito sério, suscetivel aos

regimes de representacdo democratica, aquilo que Costa (2005, p. 3) denominou “a

192 pPara fins de estudo neste trabalho, definimos como agremiagdes partidarias aqueles grupos
politicamente organizados em torno de um conteudo politico programatico, definidos em termos
ideoldgicos, instrumentos de habilitagcdo para a ascensdo democratica as instancias do poder de gestédo
politico-administrativa e dos poderes de decisdo, ascensdo essa que depende, por um lado, da
concessédo dada pelo sufragio universal ou das aliangas entre partidos, governos € o establishment.
Curiosamente esta composicdo tripla ndo encontra lastro constitucional. Contudo, essa associagdo
manifesta-se mediante observacdo das determinagbes histéricas expressas na totalidade e
concreticidade do real.

103 Ja as agremiagdes politicas sdo grupos sociais dos mais diferentes espectros étnicos e culturais
que se agrupam em torno de bandeiras identitarias especificas, reivindicagdes de ordem classista e de
toda ordem, a semelhanga dos grupos populares, hipossuficientes ou dependentes de alguma forma,
direta ou indireta, do aparato estatal, que compdem, dltima ratio, a sociedade organizada. Esses
Grupos, de alguma maneira, também angariam apoio ou simpatia dos individuos-cidaddos
politicamente ndo organizados sob estruturas de representagéo especificas, mas que, conjuntamente
com os demais grupos, exercem capacidade postulatéria e reivindicatéria mediada pela presséao politica
e social que exercem sobre as agremiagdes partidarias, tendo em vista a capacidade de oferecer algum
tipo de consentimento coletivo, estabilidade e legitimidade sistémica.
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partidarizagdo oculta dos problemas reais”, como fruto dessa ideologizagao partidaria
apegada a alguma forma ao correligionarismo'%4,

Da mesma forma que observamos a ocultacdo dos problemas reais pela
partidarizacdo das politicas sociais, destacamos que o problema da partidarizagao
ideologica das pautas sociais, associadas ao acesso das instancias do poder pelo
poder, tem conduzido o consequente sequestro das pautas da sociedade pelos
partidos e estes pelos grupos hegemonicos.

O mesmo processo tem conduzido o sequestro dos programas partidarios pelo
establishment, com reflexos diretos sobre a gestdo das politicas sociais, tirando do
alcance da participagdo popular temas de alto interesse ligado ao exercicio dos
direitos sociais constitucionalmente consagrados. Essa observagédo deixa claro o
status de subordinagdo da administracao do poder estatal, particularmente em suas
composig¢des partidarias para a governabilidade, a limitagado do alcance das decisdes
dos governos, a instrumentalizagéo interessada e redirecionada das politicas sociais
e sua desconexdao com as bases de sua sustentagdo, gerando instabilidades
sistémicas.

Essa instabilidade sistémica na prépria sustentacdo politica dos governos é
traco caracteristico das eficientes agcées do establishment sobre as instancias de
decisdo do poder estatal e das decisbes politicas mais abrangentes e estruturais,
comprovando a falta de autonomia e o esvaziamento do poder decisorio do gestor
publico eleito; essa problematica é ignorada ou considerada de baixa relevancia pelas
ciéncias sociais, nos regimes democraticos de direito, tema tao salutar a qualidade do
regime que deveria regular o funcionamento das instancias do poder politico-
administrativo eleito e das esferas de composic¢ao das instancias do poder de decisao
nao eleito.

Neste sentido, Andrade (1989, p. 161-162) sustenta que essa instabilidade
sistémica provém de uma desarticulagdo generalizada entre fungdes corporativas do
Estado, travadas entre os governos e suas oposigdes, em que na raiz do fendbmeno

estao o corporativismo e o presidencialismo perverso de nossa Constituicdo, enquanto

104 segundo Costa “Correligionarismo ¢ o nome do comportamento delimitado pelo conjunto de
interesses no interior de grupos de poder, que se consolidou no periodo do Terror, durante a fase
popular da Revolugéo Francesa, e se transformou em praga da politica pelos séculos afora”. De fato,
foi o correligionarismo, inspirado na disciplina das legides romanas, que melhor “definiu os movimentos
coletivos que marcaram o século passado, dos protestos estudantis na Franca em 1968 a ‘revolugao
cultural’ do maoismo na China” (Costa, 2005, p. 3).
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entidades servis das oligarquias, trago marcadamente caracteristico da natureza
ideologica liberal aplicada pelo Estado liberal.

Em que pese a aparéncia caotica, essa desarticulagdo sistematica tem
garantido por décadas a manutengcdo do poder nas méaos das elites, através dos
obstaculos e entraves que sao colocados a “diferenciagao politica da sociedade e da
privatizagao generalizada da coisa publica” (Andrade, p. 161).

Esse desenvolvimento de padrbes de comportamento social € tipico em
regimes democraticos, onde sindicatos desvinculam-se do Estado, as grandes
organizagdes nao-classistas reivindicam direitos e respeito as suas particularidades e
diferengas; multiplicam-se as representacbes de interesses, formando
embrionariamente os partidos e surgem homens de virtude na administragdo publica
(Andrade, p. 162).

Contudo, fica claro o lugar do confronto na arena sociopolitica do Brasil, onde
as transformacgdes deixam evidentes que nas “trés esferas [...] da nossa formagao
nacional - a sociedade, a politica e o Estado - da-se hoje um confronto entre um campo
democratico-republicano e um campo oligarquico-privatista” (Andrade, 1989, p.162),
como essencial trago da natureza liberal aplicada pelo Estado.

As instabilidades estruturais e sistémicas ndo sé fazem sucumbir governos,
democraticamente eleitos, como limitam o escopo de autonomia das instancias
decisérias do poder estatal, tornando indiferente qual grupo ou classe social as ocupa
transitoriamente.

A prépria acdo de comando dos governantes se restringe a uma espécie de
gestor administrativo interno do aparelho estatal, meros coadjuvantes da macro
politica social e econdmica coordenada pelo establishment ao ocupar a instancia do
poder de decisao.

Portanto, o problema central ndo esta na existéncia de resisténcias estruturais
e organicas no estamento macropolitico, mas sim na falta de paridade de forgas entre
os envolvidos, relegando perdas constantes e significativas as classes populares, pois
a gestdo das politicas sociais requer uma governanga que corresponda com o sistema
democratico de representacao e participagao ativa nas instancias do poder de decisao
em termos de equilibrio entre as forcas representativas.

Para Couto (2019, p. 12), o problema da democracia, como de qualquer
sistema de decisbdes tomadas para toda uma coletividade, € “aumentar a probabilidade
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de ‘resultados satisfatorios’ e minimizar a probabilidade de ‘resultados danosos™ e nao
a privatizacdo de ganhos e a socializagdo das perdas e riscos. Encontra-se nesse
esforco um animo compativel com os desafios que o exercicio das politicas sociais
requer. Mas, isso representa dois riscos atinentes ao ambito da acdo do Estado que
Sartori (1994) alerta: “[...] riscos de opress&o, mas também (...) riscos decorrentes da
incompeténcia, estupidez ou interesses sinistros” (Sartori, 1994, p. 289-290), que se
manifestam tanto no esquema contrato-opressao quando no esquema dominagao-
represséo (Foucault, 2014, p. 277).

Neste sentido, para Couto (2019, p. 12), um dos mais notdrios mecanismos de
reducao do risco € a eleigdo que define governantes, obrigados a agir minimamente
de acordo com as vontades dos governados (fidelidade e legitimidade na
representacéo). Mas também é importante o acordo constitucional estabelecido (as
regras do jogo segundo a Constituicdo). Esse acordo define a relagdo entre os
governados e governantes, delimitando a relagdo entre os cidadaos, as forgas sociais
e as organizagbes politicas e partidarias. E precisamente sobre esses dois
mecanismos que age a natureza liberal aplicada pelo Estado na governanga das
politicas sociais.

Para Couto (2019, p. 16), o “[...] acordo constitucional que estrutura uma
democracia ndo se restringe apenas a delimitagdo, positiva ou negativa, do raio de
acao governamental, indistintamente”. O que passa a ser relevante, ultrapassando a
relagéo vertical entre governos e governados e os limites entre ambos, € verificar “na
conformacdo de um governo limitado, porém eficaz, a estipulagdo dos limites
horizontais existentes entre os diferentes atores governamentais”, pois essa relagao
€ o0 que define a centralidade em um ordenamento constitucional, “[...] a forma como
se tomam as decisdes de governo” (Couto, 2019, p. 16) e ndo na forma como s&o
influenciados pela natureza liberal aplicada pelo Estado.

Em razdo disso, uma percep¢cao compreensivel, a de que cada vez mais
governantes (gestores publicos elegiveis) parecem, prima face, ndo mais administrar
o Estado, nem seus respectivos governos; o que estdo a administrar sdo ideologias,
nitidamente representadas por uma espécie de consorcio de poder (establishment),
uma ordem ideoldgica, politica e legal, real e invisivel a qualquer tentativa de
identificacdo e responsabilizagdo, cujo progresso e desenvolvimento em um pais é

privadamente capitaneado pelas elites e os prejuizos coletivamente socializados com
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a ordem social identificavel do restante de cidadaos. Esse consorcio do poder ascende
por via democratica e opera por vias autoritarias e oligarquicas.

Gestores eleitos parecem administrar conscios disso, porquanto os agentes
publicos de carreira, os concursados nao elegiveis, participam da governanga como
quem, via de regra, administra isoladamente suas proprias carreiras e corporagdes a
que servem, numa espécie de existéncia retroalimentada a justificar-se como um fim
em si mesma, cenario perfeitamente amoldavel numa ordem ideoldgica, politica e
legal que independe de qualquer regime democratico para se impor de forma eficiente
e satisfatoria, assemelhando-se a forma de uma espécie de “erro de curto-circuito” na
acepgao de Bourdieu (2004, p. 20).

Isso €& realmente preocupante, porque comprovaria a suscetibilidade de
regimes politico-sociais democraticos as pautas, problemas sociais e econémicos,
artificialmente fabricados segundo uma natureza ideoldgica especifica e, mais grave
ainda, a de que as instancias de ocupacdo democratica do poder politico-
administrativo pelo sufragio universal estariam submissas as instancias de ocupagéo
nao democratica do poder de decisao do Estado, e, portanto, as politicas publicas e
sociais, sejam de quais natureza forem, sdo implementadas mediante a concessao e
nos termos do establishment, porquanto um regime de compensacgao justificaria
medidas saneadoras tendo sempre em vista a manutengcdo da ordem ideoldgica,
politica e legal consagradas e jamais a solug¢ao estrutural, duradoura e superadora
dos problemas sociais.

Num regime sociopolitico assim, as politicas sociais implementadas pelo
Estado, sob a regéncia de governos transitorios, possuem a posteriori carater de
legitimagao daquela mesma ordem politica e econdmica que a priori tem gerado os
problemas que as politicas sociais propugnadas visam combater; uma ordem
assentada sob a natureza liberal aplicada pelo Estado, cuja identidade amolda-se aos
critérios definidos pela posi¢cao oligarquico-privatista” (Andrade, 1989, p.162) na
governanga publica. Isso gera impactos sobre a teoria participativa em regimes
democraticos e sobre teorias consignadas de desenvolvimento e progresso sobre
matriz capitalista-liberal, projetando-se com forga sobre os critérios de decisdo das

politicas e o exercicio de direitos propugnados pelas politicas sociais.
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3.6 O PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO LIBERAL NA GESTAO DAS
POLITICAS SOCIAIS

Para Bresser-Pereira (2014, p. 39) o “[...] progresso € sempre o produto de uma
construgao social, mas o caminho para ele ndo € nem pacifico, nem linear’. Com
origem no iluminismo, as bases do progresso remontam aos antigos gregos e
romanos e, mais especificamente, a Santo Agostinho, na ideia de “Cidade de Deus”.
O ideal grego era a boa vida de Aristételes, a ser alcangada coletivamente na palis; o
ideal romano, a constru¢ao da republica. Contudo, a ideia de progresso nasceu de um
lluminismo racionalista e antirreligioso (Bresser-Pereira, 2014, p. 35), cuja principal
reivindicacdo era a secularizagdo do Estado, ja que uma coisa era a ideia de
providéncia, outra a de progresso.

Entdo, o progresso e desenvolvimento como conceitos modernos, datam da
Revolucdo Capitalista onde o conceito de desenvolvimento humano esta ligado a
conquista dos direitos que as sociedades capitalistas definiram para si mesmas como
direitos humanos, um conceito que passou a delinear a natureza liberal que influencia
as agoes do Estado contemporéaneo.

Segundo Bresser-Pereira (2014, p. 36) “Para os fildésofos iluministas, a chave
do progresso era o0 avango da raz&o e da ciéncia; a busca dos fundamentos racionais
da moralidade, em lugar de fundamentos tradicionais ou religiosos; € o progresso da
ciéncia e da sociedade”. Essa ideia de progresso e desenvolvimento possui
correspondéncia com o tratamento dado pela natureza ideoldgica liberal aplicada pelo
Estado na gestdo das politicas sociais. Isso significa que as ideias de progresso e
desenvolvimento da natureza aplicada pelo Estado derivam de conceitos capitalistas
e liberais que se conformam a racionalidade do cientificismo unitario e elitista burgués.

Para Bresser-Pereira (2014) ha diferenga entre a ideia de progresso e a
realidade do progresso (em termos de desenvolvimento humano), pois a batalha pela
ideia de progresso ja foi relativamente ganha. E isso ocorreu em virtude do “avango
racional da ciéncia e pelo compromisso entre o racional e o socialmente aceitavel no
caso do avango da moralidade”. Contudo, em que pese a presenga marginal do
fundamentalismo religioso e as resisténcias periféricas aos principios do lluminismo e

da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, e a religido continuar restrita a vida
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privada em razdo dos regimes politicos modernos tornarem-se seculares, a batalha
pela realidade do progresso precisa ainda ser vencida (Bresser-Pereira, 2014, p. 38).

De fato, a desconexao entre teoria e pratica é o atraso de qualquer tipo de
progresso e desenvolvimento, pois se a teoria consegue projetar o caminho do
sucesso, a pratica expressa em sua concreticidade real o quidao mutuamente
fracassados tém sido os regimes politicos capitalistas e socialistas porquanto suas
limitagbes praticas sdo traduzidas na mesma realidade de privagdo dos direitos
sociais. Eis aqui um obstaculo pratico que, em termos de entraves, traz consigo uma
dificuldade maior de solugéo, traduzida em termos de obstaculo epistemologico.

Mais uma vez se impde sobre as sociedades politicas a desconexao entre
direitos declarados e direitos materializados, uma dicotomia aplicavel a todas as
areas, longe de ficar adstrita a pressupostos teoricos quando o que se observa na
concreticidade da vida social € justamente sua coordenagao pratica dentro do caos,
da ineficiéncia programada, plenamente planificada como uma ordem e uma opgéo
deliberativa que se impde sobre o Estado, governos e populagdes, uma desordenada
ordem devota a sistematica manutengao controlada dos problemas sociais, segundo
as determinagcbes da natureza liberal. Observamos, com isso, uma aplicagao
instrumental ordenada de condicionantes que dificulta a gestdo das politicas sociais,
seguindo a racionalidade de uma sociologia aplicada pelo Estado.

Para Liedke Filho (2005), uma resposta a basica dificuldade das possibilidades
de constituicdo de uma ordem racional e democratica sobre os problemas sociais do
Brasil, passam a vigorar a partir da Hipotese do Dilema Social Brasileiro, em
substituicdo a Hipotese da Demora Cultural, nos termos consignados por Fernandes
(1976).

Para Fernandes, o “[...] Dilema Social Brasileiro consiste numa resisténcia
residual intensa a mudanga social, que assume propor¢cdes e consequéncias
sociopaticas” (1976b, p. 211), pois diz respeito a uma espécie de “inconsisténcia
estrutural e dindmica que nasce da oposicao entre o comportamento social concreto
e os valores morais basicos de determinada ordem social” (1976b, p. 208). Esse
comportamento é tipico das classes privilegiadas da ordem econdmica, social e
politica.

Ja a Hipotese da Demora Cultural caracteriza-se como um apego sociopatico
ao passado, que podera ter consequéncias funestas. Ostenta-se uma adesao
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aparentemente leal e faminta ao progresso, mas fica restrita a politica de
conservadorismo cultural, cujas questdes relevantes para a coletividade continuam
apegadas a critérios que anteriormente possuiam alguma eficacia em antigos
regimes, mas que contemporaneamente nao oferecem mais eficacia.

Além disso, os problemas e as tensdes se acumulam e se agravam no cenario
sociolégico, obscurecendo as perspectivas de solugdes futuras. “E patente que os
adeptos dessa politica estdo cultivando, paradoxalmente, uma gigantesca revolugéo
social, altamente sangrenta e destrutiva em sua fase de explosao” (Fernandes, 1976b,
p. 212) e isso contraria a disposi¢céo constitucional pela solugao pacifica.

Neste sentido, a autocritica de Florestan Fernandes quanto a Hipotese da
Demora Cultural oferece excelente parametro de reflexdes sobre as mudancgas sociais
no Brasil em relacdo ao progresso e desenvolvimento. Os problemas sociais, com
suas distorcbes e impactos sobre a cidadania, sdo gerados, via de regra, pela
macroeconomia politica e social, tipicas do modus operandi do establishment, cujo
sistematica liberal e capitalista coordena as prioridades para um tipo de
desenvolvimento e progresso pouco amoldado as reivindicagdes populares; e isso
emoldura a agenda de desenvolvimento do Estado democratico de direito.

Esse modus, com suas determinagdes multiplas, influencia sobremaneira as
relagdes sociais em suas lutas e composi¢des culturais, bem como determina o tipo
de desenvolvimento econdmico a ser adotado com base nas prioridades. Essas sao
consensualmente articuladas, mas nem sempre procedimentalmente democraticas;
elas estdo articuladas entre os poderes politico-administrativos do Estado e as
instancias dos poderes de decisdo, numa conglomerada rede de pressdes
reivindicatorias diversificadas.

Tais prioridades passam a ser moduladas pela discricionariedade da ordem
ideologica, politica e legal hegemdnica, ao passo que, visando a estabilidade
estrutural, os problemas sociais lhe sao uteis, servindo-lhes de aplicagao instrumental
interessada em sua relacdo com o poder politico-administrativo do Estado
democraticamente eleito, ao gerar as instabilidades que dificultam a governabilidade,
definir as relevancias dos temas politicos, eleger as prioridades sociais a serem
priorizadas naquele determinado contexto historico e limitar o acesso dos gestores
eleitos as instancias do poder de decisdo, cujo exercicio e acesso independe de
qualquer processo democratico.
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Neste sentido Fernandes (1974) sustenta que um dos fatores a prejudicar o
desenvolvimento do regime democratico brasileiro € a insisténcia de uma
“‘mentalidade politica arcaica, inadequada para promover ajustamentos dindmicos n&o
sé a situagdes que se alteram socialmente, mas que estdo em fluxo continuo no
presente” (Fernandes, 1974a, p. 114), uma racionalidade absorvida pela natureza
liberal aplicada pelo Estado na governanga da gestdo dos problemas sociais.

Disso resulta a artificialidade da gestédo publica, sua desconexdo com as reais
necessidades das bases populares que compdem a sua sustentacdo e relevancia
politica. Desta forma, as politicas sociais tendem a fracassar naquilo em que elas séo
essenciais enquanto mecanismos de desenvolvimento e transformagao da realidade,
fixar politicas sociais estruturantes capazes de interferir e modificar a ordem
ideologica, politica, econdbmica e legal que tem gerado, sistematica e
progressivamente, os problemas que afligem a ordem cidada.

Os problemas e desafios sociais, particularmente aqueles que demandam
solugdes estruturais, politicas publicas eficientes e alocagao de recursos saneadores,
passaram a ser gerenciados por instédncias de poder supraestatal, cujas decisdes
estdo fora do controle majoritario do poder politico democraticamente eleito, gerando
impactos sobre as prioridades da agenda de desenvolvimento do Estado.

Este deslocamento das instancias permite entender a ineficiéncia do poder
politico diante de questbes estruturais tornando, nesse regime de coisas da
mentalidade arcaica citada por Fernandes (1974a), inexpressiva a ascensao da
sociedade de classe ao poder decisorio do Estado. Um exemplo claro disso € a politica
monetaria do reajuste salarial, definida entre a expectativa social da classe
trabalhadora e a tensdo gerada entre governo e o establishment, que vem se
consolidando no passar dos anos e dos governos numa resisténcia residual intensa a
mudanga social na acepg¢ao de Fernandes (1976b).

E as razbes dessa super tensdo estdo longe de ser apenas econdémicas, elas
sdo de ordem politica-ideologica, de quem apropria-se concretamente dos
instrumentos que capacitam o Estado a ser quem ele é, para qué ele existe e a quem
ele serve, com reflexos diretos na qualidade da gestdo democratica e na eficiéncia
das politicas sociais em relagao a sua capacidade de superar medidas meramente
paliativas na solugdo dos problemas sociais para consolidar um progresso e

desenvolvimento emancipador e transformador a realidade.
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Ha muito tempo esse movimento politico-administrativo, complexo do ponto de
vista sociologico, tende a submeter o empreendimento privado e publico a
dependéncia da ordem ideoldgica, politica e legal supraestatal. E ndo esta claro se
isso resulta, afinal de contas, bom ou ruim, eficiente ou n&o, e a quem tudo isso
aproveita.

Fato € que, seu carater complexo, indeterminavel, obtuso e obscuro é a
principal caracteristica da forga, relevancia e imposicdo de sua ordem ideoldgica,
politica e legal sobre o Estado (Foucault, 2014, p. 265). Esse dado parece deixar claro
a relevancia do tema da transparéncia para o fortalecimento dos regimes
democraticos de direito tendo em vista que a natureza liberal aplicada pelo Estado
tem seus fundamentos nas razdes e prioridades do establishment.

A falta de personificagdo dos agentes, ou sua mutabilidade constante, dificulta
a articulagcao e eficiéncia das reagdes ao establishment, enquanto super poder
dominante, submetendo o poder de decisdo do agente politico-administrativo do
Estado aos processos econémicos inflexiveis e predeterminados encerrados em suas
razdes arquitetdnicas, cuja legitimidade de decisao, para o qual uma vez foi eleito em
sufragio universal, é incapaz de interferir estruturalmente sobre uma ordem
previamente estabelecida sem qualquer processo de legitimagao democratica.

Esse dado produz reverberagdes relevantes em todas as areas sociais,
principalmente na produgcdo do conhecimento gestado em ambientes de pretensa
liberdade democratica. Sugere, ainda, que os proprios governantes, pesquisadores e
instituicbes de pesquisa, por exemplo, podem submeter o resultado cientifico a
validacdo dos sistemas ideoldgicos dominantes, comprometendo a autonomia da
ciéncia, a lisura dos resultados, a socializacado do saber e das riquezas temporalmente
acumuladas pelo esforgo comum das geragoes.

Referindo-se a agao das classes dominantes, as quais integram o que aqui
denominamos como fungéo tipica do establishment, Fernandes (1969) afirma que
essas classes enxergam o capitalismo e suas exigéncias sociais, culturais e politicas
sob o ponto de vista do capitalismo dependente, fazendo suas revolugdes nos limites
determinados por ele, de tal forma que as outras classes sociais ndo ousam contestar
as probabilidades de éxito, reduzindo seu protagonismo nos limites da dependéncia.

Para que as classes ultrapassem essas medidas restritas pela dependéncia,
suas agdes “[...] precisam ser negadas e arrastadas por outras classes. [...] precisam
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ser compelidas a pensar e a transformar o mundo de uma perspectiva universal”
(Fernandes, 1969, p. 103).

Neste sentido, Liedke Filho (2005, p. 36), enfatiza o carater autocratico, a “forga
selvagem” e a “debilidade crénica” da Revolugdo Burguesa sob o capitalismo
dependente, manifesta na classe dominante brasileira, decididamente arbitraria: “A
revolugao burguesa brasileira, caso particular da Revolugdo Burguesa em condigbes
de subdesenvolvimento, ou melhor, de nova dependéncia, é caracteristicamente
antidemocratica e antipopular” (Liedke Filho, 2005, p. 36).

As condig¢des histérico-sociais caracteristicas do desenvolvimento capitalista
dependente fazem com que a dominagao burguesa se dé exclusivamente de forma
autocratica, de tal forma que 1) a concentragéo de capital fique a todo custo sobre as
demais classes sociais e 2) a “democracia restrita aos préprios membros da classe
burguesa e a alguns “cidadaos” mais privilegiados, s&o as duas faces deste dominio
de classe” (Liedke Filho, 2005, p. 36), manifestas na natureza liberal aplicada pelo
Estado na governanga das politicas sociais e que impacta o progresso e o
desenvolvimento com as diretrizes do capitalismo liberal.

Em um cenario desses — de dominagcdo de classes —, a construcido do
conhecimento se traduz em bases autocraticas, arbitrarias e alienantes da realidade
social do pais, onde o conhecimento cientifico, por exemplo, construido a partir de
uma visdo falseada da realidade submeteria, semanticamente, os processos
epistemoldgicos a critérios de exegeses artificialmente moldados com nitidas
interferéncias pré-estabelecidas nos resultados hermenéuticos acerca dos objetos e
da realidade estudada em torno da gestao das politicas sociais.

Isso tem gerado resultados pouco conexos com a realidade, falseando os
elementos circunstanciais de analise do contexto e seus critérios interpretativos e a
real incapacidade de interferéncia dos pesquisadores em modificar a realidade em
que vivem, transformar sua realidade de penuria e necessidade, em apropriar-se dos
bens culturais, das riquezas e do conhecimento historicamente acumulado pelas

geragdes para consolidar um desenvolvimento compartilhado%.

105 No caso da educacéo superior, o pior de todos os cenarios € o comprometimento da liberdade de
catedra: os professores e demais agentes de ensino, rendidos mais aos sistemas ideologicos de
ocupacao as instancias do poder pelo poder do que as pautas educacionais politicamente auténomas,
livremente propositivas, tendem a ceder a partidarizagdo do saber ou da sua ressignificagdo sob o
ponto de vista meramente ideoldgico, conjuntural e especificamente interessado das elites
hegeménicas.
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Tal comprometimento, associado sobremaneira as circunstancias,
conveniéncia, coincidéncia e oportunidade, transforma toda e qualquer critica numa
mera narrativa coerente e aceitavel em acordo ou desacordo com a arquitetura que
sustenta os ocupantes das instancias decisorias do poder pelo poder, reforcando
aquilo que Fernandes (1976¢; 1980b;1982) chamou de carater elitista e antipopular
da transigcédo politica brasileira que conduz o progresso e o desenvolvimento sob

matrizes liberais.

3.7 O CIENTIFICISMO LIBERAL E AS POLITICAS SOCIAIS

Observamos que a formatagao da natureza liberal aplicada pelo Estado, possui
tentaculos de influéncia em todas as areas da vida publica e privada, repercutindo
sobre a agenda do progresso e do desenvolvimento econémico e social no Brasil.

Essa natureza é afiancada pela mais poderosa das armas, o campus cultural e
artistico, forjado por processos educativos, seméntica e hermeneuticamente
instrumentalizados, tendo em vista exegese construida de acordo com uma ordem
ideoldgica, politica e legal hegemoénica das elites, cujo saber servil ndo apenas a
despiu da liberdade do pensamento critico-analitico como a submeteu a um regime
de legitimacgéao arbitraria de narrativas artificialmente construidas para a manutengéo
estrutural da exploragao.

Desta forma, essa natureza forma um novel edificio de saber,
contemporaneamente arbitrario, definido por esferas das instadncias de poder de
decisdo nao legitimadas democraticamente, mas afiangadas por um poder politico-
administrativo legitimado pelo sufragio universal.

Assim, como uma espécie de teoria do fato politico, ideologizado em
parametros de analise e interpretagao, isso teria como consequéncia a limitacdo da
autonomia ndo s6 dos pesquisadores sociais como também das suas instituicées. O
resultado seria a inevitavel instrumentagao da politica cientifica para fins meramente
politico-ideoldgico, ignorando criticas relevantes ao avango social dos cidadaos e a
eficiéncia das politicas publicas e sociais, em nome da sustentacdo e manutencao do
poder e ndo da verdade explicitada a partir da analise livre dos fatos sociais a reclamar
mudangas estruturais na postura da gestédo e na fidelidade representativa.



168

Ademais, o conjunto de saberes, que Foucault (2005) designou como “carater
essencialmente local da critica, de fato, algo que seria uma espécie de produgéo
tedrica autbnoma, ndo centralizada, ou seja, que, para estabelecer sua validade, n&o
necessita da chancela de um regime comum” (2005, p. 10-11), historicamente
construido pelo esforgo comum da comunidade cientifica por geragdes, corre sério
risco de instrumentalizagdo pela racionalidade do saber cientifico institucionalizado
pelo Estado liberal.

Até entdo, os saberes conexos com a interpretacao critica da realidade, o fato
cientifico, cujo valor e solidez independe do fato politico para expressar o que revela,
tende, quando submetido a validade da ordem ideoldgica, politica e legal, a sua
aplicacao instrumental direcional e interessada, um meio de aplicagdo pouco
convencional e aceito na investigagao cientifica, a de subserviéncia do fato cientifico
as narrativas de legitimagao ou analise da realidade social, politica e econdmica, com
impactos direto sobre os critérios de analise que compde o0 espectro social para a
implementagao das politicas publicas, causando um poderoso impacto das narrativas
no processo de analise critica.

Constitui grave problema a ser enfrentado pela comunidade cientifica o uso de
narrativas, artificialmente construidas, para a reinterpretacdo dos saberes em torno
dos fatos sociais. A exegese do fato cientifico, ressignificada pela hermenéutica do
fato politico, visa construir uma base considerada legitima e crivel, no campo cultural
e artistico, que sustente a viabilidade instrumental das narrativas descritivas,
ressignificadas, como meio de expressao e comunicagéo do conhecimento, erudito ou
popular, para reafirmar status de ocupagao de segmentos sociais nas instancias do
poder politico-administrativo eleito ou nas instancias do poder de decisédo nio eleitos.

O teor dessa observacgao torna-se um desafio fulcral da comunidade cientifica,
dos pesquisadores, professores, agentes de ensino, sujeitos politicos e dos cidadaos.
Na realidade esse é um desafio comum em torno de uma preocupacéao epistemoldgica
legitima, a de garantir a idoneidade do conteudo social e dos seus instrumentos de
analise, uteis ao enfrentamento dos obstaculos epistemoldgicos.

Esse desafio ndo se traduz apenas pela possibilidade de sua aplicagcéo
instrumental a ser aproveitada a alguma das partes antagbnicas na luta politica e
social, em prejuizo de outra posi¢do no campo cientifico. No fim das contas, do ponto

de vista politico, a aplicagao instrumental das narrativas para a ascensao as instancias
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do poder pelo poder, pouco importa o lado ou a posi¢gdo que angaria apoio popular,
prejudica a legitimidade e fidelidade de qualquer base de representacédo realmente
democratica.

Do ponto de vista epistemologico, o prejuizo é, evidentemente, acerca da
idoneidade dos critérios e dados de analise e interpretacdo com base na objetividade
do conteudo, de sua conexdo real e concreta com os fatos, cujas inferéncias,
percepcgdes, coeréncia logica e argumentativa sofrem irrupgdes significativas das
determinagdes ideologicas de ressignificagdo e redirecionamento da realidade, tao
bem expressos pela natureza liberal aplicada pela governanga do Estado na
sistematizagdo do conhecimento em torno da gestéo das politicas sociais.

Considerando as suscetibilidades que essas determinagdes geram sobre a
exegese e hermenéutica do fato social, em seu contexto socio-politico
georreferenciado em suas circunstancialidades, prejudicando a idoneidade da analise
critica tdo necessaria a compreensao da realidade como ela acontece, ndo ha duvidas
acerca do indesejado impacto das narrativas acerca das descrigbes também das
relagdes e interagdes de lutas entre as divergentes e antagbnicas posi¢cdes que atuam
circunflexas na orbita dos fatos sociais, o que de imediato comprova as legitimas
preocupagdes dos pesquisadores acerca dos impactos sobre a gestdo e o conteudo
substantivo das politicas sociais num regime democratico de direito.

O modo e a forma como uma politica social ascende aos mecanismos
funcionais do aparato social revela a densidade democratica (positiva ou negativa)
dos processos de consulta da sociedade e participagéo popular, a (i)legitimidade da
gestdo, o tratamento real as reivindicagdes, a (in)eficiéncia de suas proposigdes, 0
teor real e o0 alcance de suas medidas (se estruturais ou paliativas).

Pelas interagdes, mecanismos e determinantes historicas que orbitam em torno
da gestdo das politicas sociais, elas servem de termémetro de aferigdo da realidade,
analisada e interpretada ndo como fatos isoladamente considerados, mas levando em
conta as relagdes e interagbes entre os diferentes agentes e divergentes forgcas
politicas e econbmicas, entre diversas racionalidades epistemologicas e as invariaveis
determinantes sistémicas que determinam o funcionamento das estruturas
institucionais e informais da sociedade, cuja compreensdo é relevante para uma

analise critica abrangente e integral.
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As politicas sociais possuem forte estruturagio com o tema da
representatividade democratica, sejam elas de carater compensatoério ou
programatico, provisérias ou permanentes; elas visam corrigir distorgdes, injusticas,
desigualdades estruturais e propor uma espécie de equilibrio social simétrico na
distribuicdo dos bens econdmicos, sociais e politicos conquistados pela sociedade,
sob regéncia do Estado e da iniciativa individual dos cidad&os. Ocorre que, para isso,
elas devem ser eficientes, pontuais, direcionadas, focadas, assertivas e dotadas de
progressividade, de irretroatividade.

Dada sua natureza constitutiva, tais politicas sociais, fomentam
desenvolvimento em areas, regifes, grupos hipossuficientes ou em franco
entendimento de que precisam avancar ainda mais em referéncia ao patamar em que
se encontram. Esperamos, com isso, que elas sejam fruto de amplo debate sobre a
realidade concreta, sobre os problemas identificados, suas raizes sociologicas e
econdmicas.

De fato, ndo é recomendavel a elaboragao de politicas sociais sem um amplo
debate e participacdo dos elementos que possuem algum tipo de relagdo com o objeto
daquela politica especifica, tendo em vista o cenario de sua composigdo num regime
democratico que se propde a gerar direitos, por um lado, e compromissos por outro.

Esse debate, livre de interferéncias e instrumentaliza¢do ideoldgica, qualifica a
assertividade das politicas sociais e sua capacidade de opor-se sistematica e
progressivamente a ordem ideoldgica, politica e legal geradora das descompensagdes
e desequilibrios sociais e econémicos.

Por essa razado, as politicas sociais, pode-se afirmar, costumam encontrar
terreno proficuo em regimes politicos-administrativos de espectro democratico, tendo
em vista a suposta liberdade do pensamento critico e analitico da realidade que esses
regimes deveriam proporcionar.

Um contratempo que se impde sobre esse terreno proficuo € que os regimes
democraticos tém servido de arena na luta entre o poder politico-administrativo eleito
e as forgas do establishment, geralmente nao eleitas, na gestado do aparelho estatal e
nas decisdes estruturantes das politicas sociais e econdmicas de desenvolvimento a
serem empreendidas.

Nesse cenario, uma politica social pode ser administrada de forma a
descaracterizar seus principais efeitos saneadores para a qual foi criada, gerando
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pifios resultados meramente paliativos. Da mesma forma, essa tal politica, que
pretensamente seria concebida sob uma principiologia democratica, pode ser
administrada por mecanismos de composi¢ao arbitrarias, capazes de subverter o seu
significado conceitual, redirecionar seus efeitos ou mesmo instrumentalizar sua
politica para fins de perpetuar interessados ganhos sistémicos.

Entendendo as politicas sociais como género das quais as espécies traduzem-
se em projetos e programas especificos, aquelas tendem a articular elementos de
analise mais amplos, que tém o cond&o de interagir com as estruturas fundantes da
organizagéo politico-econdmica, visando corregdes e aprimoragdes arquétipos na
atuagao do Estado por meio de seus projetos e programas. Com isso, espera-se um
forte compromisso por parte do Estado, tanto em relagdo ao conteudo como com a
forma de gestéo das politicas sociais.

Contudo, o 6bice que se impde ao mundo ideal de gestdo de implementacao
de politicas sociais em regimes democraticos consiste no tipo de natureza liberal
empreendida pelo Estado e no modus operandi do regime democratico em relagao a
gestdo da macro politica econdbmica que norteia sua estratégia e ideia de
desenvolvimento, cujos critérios identitarios de eleicdo de prioridades, tdo uteis a
analise critica para a compreensao da realidade, deriva daquela tensao entre o poder
politico-administrativo e o establishment para a ocupacgao das instancias de poder.

Uma politica social respeitavel gera tensdes inevitaveis com o establishment,
num nivel maior do que daquele gerado no embate com o poder politico-
administrativo. E essa € a principal razao pela qual as politicas sociais ndo devem ser
simplesmente ideologizadas ou partidarizadas; t&4o pouco devem ser consideradas
meras agdes de governo, em que pese a relativa proximidade e a apropriacédo de
alguns temas sociais pelas agremiac¢des partidarias, tendo em vista a afinidade com
as bases de sua sustentagdo na arena politica.

Da mesma forma, por exemplo, e por razdes ébvias, a organizagao sindical dos
trabalhadores ndo pode ser partidarizada, porque as agremiagdes partidarias s&o o
meio de acesso ao poder politico-administrativo do Estado e do establishment as
pautas de reivindicagao classista, quando parece mais assertivo € que essas pautas
sindicais deveriam ter 0 acesso as essas esferas de poder, de maneira mais autbnoma

dos partidos, evitando qualquer espécie de tutela regimentada.
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A independéncia partidaria passa pelo fortalecimento de organismos
independentes da sociedade (agremiagdes politicas n&o partidarias), da mesma forma
que sua independéncia passa pelo fortalecimento das agremiagdes partidarias. Trata-
se de um caminho com duas vias de acesso legitimas na representagao das pautas
sociais, cuja interacdo e mutuas colaboragbes e interferéncias exigem mais do que
legitimidade democratica, exigem fidelidade representativa e compromisso social.

A ordem aqui altera nitidamente o resultado, pois a autonomia das
organizagdes populares em relagdo aos partidos politicos, governos e ao proprio
establishment é vital para os interesses de classe, considerando a desconexao entre
as demandas reivindicatérias populares e as prioridades que definem as acdes do
aparato estatal.

O acesso das esferas de poder supracitadas as pautas classistas tende a
submeté-las, em primeiro lugar, a critérios pré-estabelecidos para a manutencéo,
ocupacado, governabilidade e estabilidade do poder para, em segundo, verificar a
possibilidade de contemplagédo daquelas demandas, numa espécie de negociagao na
qual os partidos politicos transigem com tais esferas, tendo em vista, em primeira
ordem, sua relevancia nesse debate para, em segundo, priorizar as pautas
reivindicatorias.

O problema se traduz numa questao de ordem prioritaria evidente. Para as
agremiagdes politicas partidarias o primeiro lugar de luta a ser ocupado deve ser o
locus do poder em seu aparato institucional (Geertz, 2013b, p. 16), para depois
atender, supostamente em condigdes mais satisfatorias, as demandas reivindicatorias
populares, enquanto para as agremiagdes politicas ndo partidarias esse locus
independe do acesso as estruturas internas do poder institucionalizado, tendo em
vista que a ordem prioritaria sdo as demandas sociais pelas quais pressionam-se tais
estruturas.

O mito de que é necessario ascender primeiro ao poder politico-administrativo
para, em segunda ordem, garantir as pautas reivindicatorias, logo cede lugar a
argumentacao de que é preciso ainda, depois dessa ascensdo, negociar e transigir
com as instancias dos poderes de decisao do establishment para a manutencgao,
estabilidade e governabilidade dos governos transitorios, relegando a terceira ordem
a contemplag¢ao das demandas sociais classistas, ordem essa que, pela natureza das
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concessdes nem sempre mutuas, ndo garante a integralidade, conteudo, alcance e
eficiéncia na gestédo das politicas sociais.

Quando, inversamente, as pautas acessam as essas esferas do poder politico-
administrativo e do establishment de maneira autbnoma dos partidos, ou suplementar,
tencionando as negociagbes, mediante a forte articulagdo das organizagdes
populares, quer sindicais ou das espécimes que for, sobre tais esferas de poder e,
particularmente, sobre os préprios partidos cujas afinidades tematicas os aproxima,
verifica-se, em primeiro lugar, a real possibilidade de gerar tensdes capacitadas as
temiveis instabilidades sobre os critérios pré-estabelecidos para a manutencao,
ocupacao, governabilidade e estabilidade do poder, tdo custosamente evitadas pelos
inquilinos do poder, de tal forma que, atender as demandas classistas resulte no
desejado critério de sobrevivéncia e de sua manutengao na ocupagao nas instancias
de poder, mesmo que o custo disso seja ceder espaco as organizagdes classistas na
composicao do establishment.

Nesse sentido, aquela argumentagdo das agremiagdes partidarias sobre a
necessidade de transigir primeiro com a ordem ideoldgica, politica e legal, acerca das
demandas sociais, de tal forma a equacionar as pressdes do establishment para
manter a instabilidade e governabilidade na ocupagéo do poder politico-administrativo,
€ a mesma que garante a logica das agremiagdes politicas nao partidarias em exercer
com igual intensidade e articulagdo autbnoma na pressdo sobre os poderes
constituidos e sobre as agremiagdes partidarias que os ocupam temporariamente,
ameagcgando a instabilidade e a governabilidade da mesma forma.

Isso demonstra que os mecanismos de pressdao sobre o poder politico-
administrativo e sobre seus inquilinos transitorios, quanto ao seu acesso e
manutengdo nas instadncias do poder, logram éxito nos regimes democraticos,
independentemente de quem e em qual nivel o exerce, principalmente quando o
modus operandi € sua manuteng¢ao no poder pelo poder.

De fato, “A burguesia compreendeu perfeitamente que uma nova legislagéo [...]
nao seria suficiente para garantir sua hegemonia”. Foi desta forma que a natureza
liberal retraduziu no Brasil os mecanismos da burguesia capitalista: “a burguesia fez
nao somente uma revolugao politica; ela soube instaurar uma hegemonia social que
nunca mais perdeu” (Foucault, 2014, 331) ao assegurar uma dominagao de classe a
medida que dissociam o exercicio do poder do dominio individual (Foucault, 2014, p.
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332) e da participagao popular, formatando o campus cultural sob a dindmica do poder
pelo poder.

Essa dinamica do poder pelo poder, que caracteriza um regime politico de
‘sociedades de poderes’ em vez de sociedade de classes, exige a desconexao total
entre as demandas reivindicatorias das agremiagdes politicas e a legitimidade e
fidelidade de representacdo das agremiagdes partidarias, dos governos e de seus
governados, do poder politico-administrativo em sua base de sustentag¢ao social.

Exige, ainda, a instrumentalizagdo das pautas reivindicatorias populares e do
projeto politico-social das agremiagdes politicas para atender e legitimar as politicas
de desenvolvimento do Estado, requer a submissdo ou a negagdo sistémica da
racionalidade e dos saberes populares regionais a racionalidade positivista do
cientificismo universalizante e totalitario do Estado liberal (Foucault, 2005, p. 11).

No campo sociolégico, assim como no campo cientifico cultural, o trabalho de
objetivacdo requer identificar e analisar a coexisténcia de duas formas de poder
(politico-administrativo do Estado versus pressdes organizadas pelos grupos sociais)
gue se relacionam, simétrica e mutuamente, com duas espécies de capital cientifico
(racionalidade do saber hegeménico versus racionalidade do saber popular),
aplicados a gestdo das politicas sociais em um regime democratico de direito
(Bourdieu, 2004, p. 35-42).

Trata-se de poderes e espécies em constante luta, oposicdo e contradicido: o
poder politico (institucionalizado em seu aparato estatal) e o poder especifico que
repousa sobre uma forma de reconhecimento declaratorio de direitos sociais, fixados
pelo senso comum, em virtude das privagdes historicas a que foram submetidos os
grupos populares, direitos esses minimamente ou quase nada objetivados e
institucionalizados pelo Estado.

Desta forma, subjaz ao confronto entre o poder politico-administrativo e os
grupos sociais, a coexisténcia de dois poderes simetricamente apoiados em duas
espéecies de capital cientifico. Sdo esses poderes que sofrem, primariamente, a real
pressdo das determinagdes ideoldgicas sobre as prioridades que elegem escolher,
uma vez que “A ideologia é uma reagao padronizada as tensdes padronizadas de um
papel social” (Geertz, 2013b, p. 114) de tal forma que os defensores idedlogos ao
tentar obscurecer ou esclarecer a verdadeira natureza dos problemas sociais,

chamam a ateng¢ado para sua existéncia inequivoca justamente pela polarizagdo que
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empreendem ao rechaga-los como fruto sisttmico de uma ordem econdmica e
politica’®.

Neste sentido, para Chaui (1980, p. 26) a ideologia apresenta-se como um
arcabouco sistematico de ideias e de regras separado e independente das condigdes
materiais, uma vez que seus produtores (tedricos e intelectuais) estdo desvinculados
da producdo material das condigbes de existéncia'®’. A partir disso compreende-se
que a ideologia politica, ao explicar a sociedade através das formas dos regimes
politicos (aristocracia, monarquia, democracia, ditadura, anarquia) e a historia
mediante as transformac¢des do Estado (passagem de um regime politico para outro)
se dara manifestando contradi¢des que precisam ser descortinadas do discurso
politico-ideoldgico que tende a ocultar que a sociedade civil € a produgéo e reprodug¢ao
da divisdo em classes e ¢é luta das classes (Chaui, 1980, p. 28 e 30).

De fato, a ideologia consiste na “transformagao das ideias da classe dominante
em ideias dominantes para a sociedade como um todo, de modo que a classe que
domina no plano material (econémico, social e politico) também domina no plano
espiritual (das ideias)” (Chaui, 1980, p. 36). Assim, a ideologia nasce para servir aos
interesses de uma classe dominante de tal forma a “transformar as ideias particulares
da classe dominante em ideias universais, validas igualmente para toda a sociedade”
(Chaui, 1980, p. 47). Isso passa a ser o papel ideologico das agremiagdes partidarias.

Nesse jogo de forcas pela relevancia e sobrevivéncia politica dessas
agremiagdes no sistema gerencial do Estado, acesso e manuteng¢do no exercicio dos
aparatos do poder, a pior das consequéncias sdo os reflexos sobre a gestédo

democratica na condugao das ac¢des politicas de desenvolvimento econémico e social

106 Contudo, se nao fossem os marxistas nunca teriamos qualquer reforma nas relagdes de trabalho e
na tomada de consciéncia de classe social (Geertz, 2013b, p. 115), mas essas reformas precisam ser
aprofundadas, com solugdes definitivas. Ndo se pode aceitar que o pesquisador assuma a fungéo de
um idedlogo e se proponha a tornar conhecidas as reivindica¢des sociais e acabe por contribuir, pelo
poder diversificador de suas ilusdes, para a manutengao do proprio sistema que as gera (Geertz, 2013b,
p. 115-116). Por isso, identificar os atores e as relagbes em interagdo no interior desse campo
sociologico, faz parte do trabalho de objetivagdo para a compreensao do objeto estudado.

97 Deste modo, a ideologia burguesa, ao afirmar que a educagdo é um direito de todos releva uma
desconexao, pois, na realidade isto ndo ocorre. Para além de pensar que ha uma contradi¢cao entre a
ideia de educacao e a realidade, o que realmente existe é a contradicdo entre os que produzem a
rigueza material e cultural com seu trabalho e aqueles que usufruem dessas riquezas, excluindo delas
os produtores. Por isso os trabalhadores que fazem a escola geralmente tem os filhos excluidos dela
(Chaui, 1980, p. 26).
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e sobre as reais condi¢bes materiais de existéncia digna das pessoas e grupos mais
fracos.

O impacto disso sobre a eficiéncia das politicas sociais vai além de sua
aplicacado politica instrumental para o acesso e manutengdo da estabilidade e
credibilidade da governanga, atinge a credibilidade do conhecimento epistemoldgico
acerca da realidade social cuja aplicagdo instrumental dessas politicas falseia a
percepcao e observagdo analitica do concreto (Kosik, 1969, p. 36) para garantir a
perpetuacéo das estruturas de desigualdade e injustica que mantém na hegemonia
do poder a neutra, invisivel e indescritivel personificagdo de seus agentes e das
intencionalidades das agendas econémicas e politicas, em um grau tal de abstragao
e de indefinibilidade uteis a dinamica arbitraria de instrumentalizagdo dos regimes
democraticos para fins pré-determinados pelo establishment acerca do alcance das
politicas e avangos dos direitos sociais na composi¢ao estrutural do Estado nacional.

Essa abstragao e indefinibilidade, associadas ao cientificismo positivista de
neutralidade das instancias do poder de decisao, constituem tragos caracteristicos da
natureza liberal aplicada pelo Estado liberal capitalista, onde os ganhos sao
distribuidos privadamente entre os seletivos agentes do sistema e os prejuizos
socializados entre os diversos grupos sociais que compde a pluralidade e
multiculturalidade étnica do pais, sempre ancorada numa discursividade de
legitimagdo ideoldgica presente nas estruturas superpostas de implicagbes e
inferéncias.

A fragilidade partidaria esta justamente na necessidade de transigir pautas de
direitos caros as bases de sua sustentacio popular tendo em vista sua sobrevivéncia
e relevancia na ocupacéao das instancias do poder politico-administrativo para a qual
precisa da legitimidade do sufragio popular, sendo que sua subserviéncia a ordem
ideolodgica, politica e legal, identitaria do establishment, independe de qualquer
validagdo democratica.

Essa percepcdo nao invalida a importancia das agremiagdes politicas
partidarias'® para o debate publico e democratico, pelo contrario, faz perceber a sua

108 Um elemento que reforca a dependéncia mutua das agremiacdes partidarias e do poder politico-
administrativo em relagéo ao establishment é a de que o acesso e 0 aumento do fundo partidario resulta
da capacidade de ambos em transigir direitos em prol das prioridades da politica social econémica
capitalista cujas metas impde sistematica e progressiva desvalorizagdo das categorias profissionais,
no que tange ao aumento salarial, garantia de direitos, recursos previdenciarios, e dos direitos sociais



177

importancia na arena de lutas por direitos sociais e econdmicos e o quanto elas
precisam estar blindadas desta l6gica do poder pelo poder, tendo em vista que as
demandas e reivindicagdes populares constituem-se em direitos programaticos e n&o
apenas declaratorios, de natureza concreta e teor objetivo, cujos conteudos
substanciam politicas sociais intimamente ligadas a necessidade de garantir
condigbes concretas, reais e materiais de existéncia digna, de progressivo combate
da ordem econdémica sistémica que gera desigualdades e injusticas em sua politica
de desenvolvimento.

Contudo, resulta claro que as tensdes as quais elas sdao constantemente
submetidas lhes impdem aplicagcbes sociais nitidamente mais instrumentais do que
canais de autonomia na reivindicagao e articulacao politica dos direitos. E, ndo raras
as vezes, essas aplicagdes instrumentais se ddo pelos agentes publicos eleitos e pela
ordem ideoldgica, politica e legal ndo eleita a ocupar as instancias de poder, tendo em
vista a manutencao do status de especifica politica social e econémica, impactando
diretamente as politicas sociais.

No regime democratico o establishment ndo € personificado com a governanga
eleita para gerir o Estado, restando independente de qualquer processo de
ideologizagdo dos inquilinos do poder politico-administrativo. Por outro lado, a
independéncia dos governantes fica comprometida quando o acesso eficiente aos
instrumentos do aparelho estatal depende do enfrentamento das pressdes exercidas
pela ordem politico-ideologica e legal sobre governos, partidos e sobre a sociedade
organizada (partidos, fundagdes, grupos e etc.), impondo-lhes negociagbes que
atende, primeiro, as demandas da supracitada ordem, como requisito sino qua non a
premente necessidade de governar, manter-se no poder politico-administrativo,
preservar conquistas sociais, garantir avangos e evitar retrocessos para,

posteriormente, atender as pautas sociais que eventualmente pressionam governos.

3.8 AS TENDENCIAS ANALITICAS DA GOVERNABILIDADE

No caso do Brasil, entendemos que a gestdo das politicas sociais segue

tendéncias analiticas que caracterizam a natureza liberal aplicada pelo Estado. O

como educagao e saude, pois, mesmo em regimes democraticos, o establishment antecede toda e
qualquer necessidade de sufragio universal para legitimar escolhas e definir prioridades.
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processo de mediagcédo entre os governantes e a ordem politico-econémica e legal
ocorre por meio da administragdo de quatro tendéncias analiticas que perpassam a
gestdo das politicas sociais: a circunstancia, conveniéncia, coincidéncia e
oportunidade. Uma vez que elas fazem parte da natureza liberal aplicada pelo Estado,
elas regem o mundo da analise e da pratica politica, particularmente a partidaria,
independentemente de seu ideario ideoldgico, manifestando forte influéncia sobre o
pensamento e sobre a governancga estatal acerca das decisbes que impactam as
politicas sociais.

Impondo-se como modus operandi adotado por governos, partidos, sindicatos
e até mesmos grupos reivindicantes na negociagdo politica, essas tendéncias
analiticas compde a estruturacdo do conteudo descritivo e argumentativo das
narrativas, proprios da natureza liberal aplicada pelo Estado na constru¢cao das razdes
arquiteténicas (Bourdieu, 2010, p. 177).

Designamos elas como ‘tendéncias’ em raz&o dos efeitos que geram sobre a
observacao e analise das reivindicagcdes que compdem as politicas sociais e sobre a
base argumentativa que procura legitimar suas a¢des e decisdes na gestado do poder
politico-administrativo; elas estruturam a argumentacdo que justifica a tomada de
decisdo em transigir ideias e posturas, até entdo inegociaveis em virtude dos valores
que expressam, ao flexibilizar, pelas concessdes nem sempre mutuas entre as partes
litigantes, direitos e demandas reivindicatorias, visando unilateralmente a ascenséo,
ocupagao, manutencao e estabilidade no exercicio do poder.

Certificando-as como recursos poderosos de mediacido, e mecanismos aptos a
transigir, essas tendéncias analiticas conformam a natureza liberal aplicada pelo
Estado sobre a gestdo publica e impde-se sobre pautas consagradas, trazendo as
negociagdes politicas elementos de justificacdo para a flexibilizagdo de direitos em
prol da governabilidade e estabilidade politica, a semelhanca de uma espécie de
regime de concesséo de perdas certas para supostos ganhos incertos.

Esses elementos, de matriz discursiva e mediadora, tendem, ao mesmo tempo,
reconectar as agremiagdes partidarias e os governos as suas bases de sustentagao
democratica oriundas da sociedade e atender as imposi¢cdes do establishment.

Fica claro a identidade e funcionalidade dessas tendéncias analiticas no ambito
da administrag&o publica e da epistemologia da analise social: conceitualmente, s&o

instrumentos de conformagéo analitica dos argumentos de legitimagédo das razdes
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discursivas da agenda publica com as decisbes tomadas ao arrepio das
consensualidades acerca das demandas reivindicatorias, a fim de legitimar novas
prioridades.

Do ponto de vista das funcionalidades, elas conectam legitimidades
democraticas com ilegitimidades arbitrarias, conectam poderes democraticamente
eleitos a ordem ideoldgica, politica e legal ndo eleita, estabelecendo mutua
dependéncia entre o poder politico-administrativo dos governos e o poder de decis&o
do establishment, para a ocupagao do aparelho estatal e o consequente controle das
instancias autbnomas da sociedade (Fernandes, 1969, p. 103).

Decorrem dai inumeras determinagdes de ordem politica, econémica e social
que orbitam de forma intrinseca e sistémica sobre o locus de formatacdo das
condicionantes que atuam sobre a conjuntura da gestdo das politicas sociais,
transformando pontualmente ou totalmente suas medidas saneadoras as prioridades
de uma ordem econdmica e social que as restringem, ressignificam e modelam.

Essas determinagdes comportam um consideravel nivel de interagbes a atuar
no campo cientifico de analise, trazendo a lume um conteudo observavel que compode
o trabalho de objetivagdo para a analise critica da realidade social (Bourdieu, 2004, p.
33). E isso langa sérias suspeitas acerca da real possibilidade de conciliagéo,
negociagao entre as oposigdes estruturais no exercicio, tomada, ocupagao e gestao
das esferas de poder, tendo em vista a falta de paridade de armas entre as forcas
sociais, politicas e econémicas.

Considerando que nenhuma forma de pensar individual € maior ou mais
influente daquela produzida coletivamente, em que pese a coletiva abarcar
fragmentos coincidentes das individualidades, € preciso lembrar que, no mundo
conceitual, as ideologias permanecem intocadas e incolumes as variagdes e
coerentes as proprias proposi¢cdes, como se houvesse no plano teérico uma pureza e
fidelidade nas ideias originais. Mas no embate da vida publica, particularmente em
uma democracia, cujo seu estamento € juridico e politico, as a¢gdes de implementagao
pratica das ideias comprovam quao variaveis e flexiveis podem ser os
posicionamentos ideoloégicos, quando o que esta em jogo € a manutencdo da
ocupacao as instancias decisorias do poder, mesmo sendo essas variaveis relativas

e limitantes a implementagao das ideias originalmente defendidas.
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Essas variagbes e flexibilidades podem ser tdo substanciais e pragmaticas a
ponto de torna-las irreconheciveis quando comparadas com o seu conteudo
argumentativo e propositivo original. E nesse nivel de interacdo que atuam as
tendéncias analiticas da circunstancia, conveniéncia, coincidéncia e oportunidade
como instrumento de reorganizagdo argumentativa para consolidar as razdes
arquiteténicas do Estado em relagéo as legitimidades e consensualidades populares
que procura angariar.

Uma descricdo dessa aplicagcado instrumental serve a comprovacdo de sua
pratica no cenario da gestao e ajuda no trabalho de objetivagdo do conteudo analitico,
mas sera uma descrigdo densa dos mecanismos de atuacdo dessas interagcdes, com
o rearranjo argumentativo de tais tendéncias no interior do campo analitico, que vai
oferecer uma possibilidade de uma analise das razdes polémicas subjacentes as
acdes e decisdes empreendida na gestao das politicas sociais.

Com isso identificamos, junto com as intengdes do gestor publico em seu
alinhamento  tedrico-ideoldgico, as razdes pelas quais empreende
procedimentalmente suas ac¢des na gestdo, a posigdo que ocupa (ou que passa a
ocupar), a legitimidade e coeréncia dos processos que desenvolve e a fidelidade a
representacdo democratica de sua base de sustentagao.

Se nao se pode tao facilmente identificar a macro personificagao das forgcas que
comandam o Estado em suas interagdes de poder, quem sabe se pode identificar
aqueles agentes que operam o aparato estatal e o sistema de legitimidade e
representacdo democratica a seu favor.

Neste sentido, destacamos a ruptura entre as proposigdes originais dos
posicionamentos coletiva e consensualmente construidos, visando o alcance de
objetivos democraticamente especificos, com a gestdo dessas proposi¢des por parte
das forcas que ocupam o poder de decisdo politico-administrativo, ruptura essa
normalmente acentuada pelas pressdes do establishment sobre os atores politicos e
sociais.

Essa ruptura, associada ao risco de instabilidades politicas e sociais e prejuizos
a governabilidade, permite identificar quando o gestor publico, ao tomar as decisdes

acerca das metas, programas, projetos e politicas sociais a empreender, optou, antes,
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por administrar ideologias em suas tensdes intrinsecas, em vez do governo para o
qual foi eleito, em suas politicas programaticas’®.

Essas tensbes, aparentemente salutares em regimes democraticos,
apresentam distor¢cées quando as forgas de contraposicéo, os contrapesos politicos e
sociais, ndo possuem a mesma paridade de armas. No Brasil, o ingresso das pautais
sindicais (articulagdo setorial dos trabalhadores), patronal (articulagédo dos donos dos
meios de producgéo) e da sociedade organizada (formal ou disformemente difusa),
geralmente formadas a partir da visdo de mundo a que estdo inseridas, ocorrem,
quase que exclusivamente, pela mediagdo das agremiagdes partidarias nas instancias
do poder politico-administrativo do Estado, consideradas as condi¢des previsiveis de
intervencao (Fernandes, 1971, p. 151).

Esse acesso ocorre numa arena de disputas em forgas politicas, econémicas e
sociais em franca oposi¢cdo. O acesso as instancias do poder, mesmo em regimes
democraticos, via de regra, ndo ocorre mediante consensos. Se da mediante
enfrentamentos e disputas contundentes. A analise critica dessas disputas ultrapassa
os circulos da mera oposi¢éo radical entre antagonismos historica e ideologicamente
construidos'®, mas reproduzidos no presente como uma sociologia aplicada (Liedke
Filho, 2005, p. 29).

Desde o surgimento do Estado brasileiro ha o debate sobre a realidade de
exploracao e desrespeito sofrido por parte consideravel de suas populagdes, em
especial dos povos tradicionais e originarios, e a necessidade do estabelecimento de
politicas sociais eficazes para a superagdo dos problemas sociais que atinge os

cidadaos em situagdo de toda sorte de privagéo e hipossuficiéncia''.

199 Ao identificar governantes que nao administram governos sendo ideologias, sendo eles
perfeitamente moldados as estruturas partidarias, parece razoavel pensar que, parte estruturante que
comp0®e os problemas a ensejar politicas sociais eficientes passa, necessariamente, pela ideologizagao
partidaria das instancias de poder no exercicio préprio do poder e pela ordem politica, ideolégica e legal
do establishment a pressionar a politica econémica e social que rege a administragcao publica, limita e
direciona a disposi¢ao orgamentaria, com reflexos diretos e indiretos na iniciativa publica e privada.
110 percebe-se aqui uma das mais notaveis disparidade de armas. Setores econdmicos, fortemente
articulados e difusos, cuja capilaridade e permeabilidade nos diversos setores publico e privado,
mediante eficiente influéncia nos poderes executivo, legislativo e judiciario, possuem instrumentos de
coordenacgao capazes de influir na autonomia de governos eleitos, quer na administragao publica direta
ou indireta. No entanto, a articulagao social e popular da sociedade € desprovida de capacidade que
possua forga de contraposigao suficiente a uma luta paritaria entre gigantes que se enfrentam.

1 Embora ha muito se observe que os problemas sociais a ensejar politicas publicas afetam
populacdes desprovidas dos bens e riquezas historicamente acumulados pela sociedade, ha que se
reconhecer que parte das injusticas costumam derivar ndo s6 das relagdes de trabalho degradantes e
injustas, do acumulo de riqueza sem a devida reparticdao, como também da falta de instrumentos
eficazes de reacdo e de autodefesa, de uma real, honesta e fiel representagcao politica, de uma
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O agravamento progressivo das suas condigdes, particularmente dos
trabalhadores em relacdo a remuneracgao, direitos previdenciarios, acesso ao crédito
e aos demais direitos e bens sociais, associado as interminaveis discussdes sobre
politica social e econbmica, revela a complexidade e o grau de dificuldade de
reconhecimento das forgcas supra estatais quer em relacdo a declaracdo de novos e
urgentes direitos, e das medidas de sua implementagéo, quer para a autonomia no
livre exercicio da cidadania como para o acesso as instancias de poder do aparelho
estatal para a efetiva concretizacdo desses bens sociais.

Essas questbes tendem a se agravar quando os mecanismos de escuta, de
participagcédo e de acesso as regras democraticas sao restritos, instrumentalizados ou
negados. Com efeito, permanecem no Brasil circulos fechados hermeticamente de
protecdo da ordem social elitista e burguesa, com forte heranga “escravista” (Florestan
Fernandes, 2010, p. 72) a demarcar valores concéntricos da natureza liberal aplicada
pelo Estado liberal.

Em suma, a disposi¢cao de direitos sociais preconizados pela Constituicdo
brasileira, claramente programaticos e ndo meramente declaratérios, ndo tem sido
suficiente para assegurar o pleno cumprimento no ordenamento politico e juridico
nacional das politicas sociais, tdo pouco capaz de garantir a elas alguma espécie de
prioridade na politica econémica do Estado. Esse dado revela ndo s6 a complexidade
do tema para o Brasil como expde o elevado nivel de resisténcia em solo patrio para
fins de reconhecimento e efetivacido de direitos sociais e econdmicos das suas
populagdes.

A necessidade de superacéo do contexto de exploragdo, submissao politica e
econdmica a que esta submetida a classe trabalhadora, associada a identificagao
desses sujeitos sociais como verdadeira categoria amparada politica e juridicamente,
a luz da Carta Magna, exige a garantia da real participagdo cidada, da paridade de
armas na arena politica, do acesso as instancias do poder politico-administrativo e de
instrumentos de contraposicdo as imposi¢cdes do establishment sobre o aparelho
estatal, as agremiagdes partidarias e a sociedade em geral''2.

consistente e pragmatica ascensdo ao poder de decisdo e acesso as instancias do poder politico-
administrativo do Estado, tendo em vista a consolidacao de direitos sociais, politicos e econémicos.

112 Esses instrumentos de preservacéo da diversidade e pluralidade étnica e cultural dos cidad&os sdo
capazes de garantir o enfrentamento de toda tentativa de homogeneizagao e de assimilagdo dos
direitos sociais da populagdo com as prioridades elegidas pela ordem ideoldgica, politica e legal que
ocupa governos, aparelhos estatais, partidos politicos e organiza¢des sindicais e civis de toda ordem.
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E no caso das ciéncias sociais, essa superagdo exige um progresso no
conhecimento cientifico que supde um progresso de suas condigdes (Bourdieu, 2013,
p. 9) acerca dos obstaculos, quer epistemoldgicos quer praticos, de forma a superar
as dificuldades que obstinadamente sem impde sobre a realidade com vista a apontar
as possibilidades de superagdo da supremacia socioldgica burguesa.

Recepcionadas em pais de regime democratico de direito, ndo haveria motivos
formais contrarios a efetivagado dos direitos sociais, tampouco razdes restritivas as
politicas publicas que tendem a estabelecer prioridades na politica econémica que
atenda as reais necessidades de seus cidadaos, em vez daquelas definidas por for¢cas
que ascenderam as instancias do poder sem a legitimacdo e representagéo
democraticas.

E isso nos leva a suspeigdo do carater juridico como instrumento de
concretizacdo dos direitos, considerando a ruptura entre as disposi¢cées formais
tedricas e as proposi¢des pratica que se veem na realidade socioldgica brasileira. Pelo
visto, “realizar a analise concreta das relacbes de poder”, que se manifestam pelas
interagdes e lutas no interior do campo sociologico, sugere “abandonar o modelo
juridico de soberania” como garantia de efetividade dos direitos sociais (Foucault,
2005, p. 319).

Essa realidade socioldgica, traduzida em sua concreticidade, de ruptura entre
os preceitos tedricos formais que declaram assegurar os direitos sociais consagrados
na Constituicdo brasileira e a pratica material de privagdo, restricdo e de negacao
desses direitos, a caracterizar e delinear o contorno da governanga das politicas
sociais no Brasil, desafia, como vimos no capitulo anterior, a descricdo da sua
natureza juridica e suas implicagdes caracteristicas na agenda de desenvolvimento
do Estado democratico de direito brasileiro, tendo em vista a notavel supremacia do
conteudo politico-ideolégico manifesta na governabilidade das politicas sociais no
Brasil.

Este cenario analitico impde a ardua tarefa de superagao das dificuldades em
garantir a execucgao eficiente e transformadora de politicas sociais que emergem da
desconexao entre a disposigao teorica e declaratéria da Constituicdo, em seu aspecto
formal, e a pratica concreta dos direitos sociais, em seu aspecto material, o passamos

a tratar no préximo capitulo.



4. AS DIFICULDADES DA GOVERNANGA DAS POLITICAS SOCIAIS E AS
POSSIBILIDADES DE SUPERAGAO PELA GESTAO PARTICIPATIVA

Neste quarto capitulo, expomos as dificuldades da governanga publica e as
possibilidades de superagdo mediante a promog¢do de uma gestéo participativa. Para
tanto abordamos o carater da resisténcia juridica e politica, a ruptura entre a teoria e
a pratica, a letargia burocratica da governanga liberal, a modulagédo da estrutura de
politicas sociais, a arbitrariedade na gestao publica, a tendéncia universalizadora da
gestao liberal, a inviabilidade do antagonismo, a concepgao unitaria de estado e a
infidelidade e deslealdade representativa.

Estas dificuldades, expostas em se¢des neste capitulo, possuem elementos
que configuram a execug¢do das politicas sociais, enquanto um processo que tem
correlagdes, portanto, indicamos que estas possuem determinados nexos. Para fins
de abordagem esclarecedora, optamos por expor, individualmente, cada uma das
dificuldades.

4.1 A RESISTENCIA JURIDICA E POLITICA

Constatamos no capitulo segundo que o tema da Politica Social no Brasil
possui lastro e sustentagdo politica e juridica, legislagdo pertinente, compromisso
politico claro consignado pela Constituigdo, modelo administrativo e juridico
assentado em bases consolidadas do regime democratico de direito e estrutura
organizativa bem delineada de Politicas Publicas e Sociais.

No entanto, em que pese esse arcaboucgo tedrico em defesa dos direitos
sociais, € a realidade da vida em sociedade, da vida como ela acontece em sua
totalidade e concreticidade, que comprova a existéncia real de sistematicas e
progressivas dificuldades em garantir a execucao de politicas sociais em superagao
as realidades de hipossuficiéncia de inumeros grupos e comunidades sociais,
associadas a governanga da gestédo publica no pais.

Se por um lado compete ao Estado acdes concretas e eficazes de consolidagao
de compromissos politicos e juridicos mediante uma governancga de gestao capaz de
promover uma governabilidade participativa e inclusiva, de outro ndo se pode
esquecer a responsabilidade que recai sobre a sociedade (individuos e organizagdes)
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em acompanhar, fiscalizar e propor agdes de interagdo com a governanga publica
para a garantia e execugao de direitos sociais. Em virtude de sua relevancia para o
progresso e desenvolvimento da sociedade, essa interagdo nao pode ficar restrita a
meras interpretagdes sociojuridicas, tampouco as plataformas politico-ideologicas.

Desta forma, considerando as disposi¢des constitucionais acerca da identidade
étnica do povo brasileiro, vimos associados os direitos sociais aos direitos correlatos
a pluralidade étnica e multicultural e ao regime democratico de direito enquanto forma
de organizacgéo politica e social, cuja base de sustentagado requer participagéo ativa
dos cidadaos nos processos de decisao, legitimacéo e representacdo democratica, e
na capacidade de exercer direitos.

Quando associamos as caracteristicas essenciais das politicas sociais as
disposi¢des valorativas e principioldgicas do regime democratico, de como se pode
conduzir o seu processo de gestao, considerando a participagéo popular, e de como
pode ocorrer o processo de gestdo dessas politicas considerando aquele regime,
percebe-se que esse movimento implica compromissos coerentes do ponto de vista
substantivo dos direitos a serem tutelados como, também, da forma democratica que
0s agentes publicos devem empreender para garanti-los.

Ocorre que, uma primeira a analise desse processo de gestdo permite
identificar dificuldades na sua concretizacao, traduzidas em barreiras e entraves que
operam de forma estrutural e sistémica sobre a governanga das politicas sociais. Por
“barreiras” designa-se toda articulagao politica e hermenéutica juridica a influenciar o
processo de gestado das politicas publicas, restringindo o seu teor propositivo. Por
‘entraves” entende-se a gestdo do aspecto operativo do processo de gestédo
democratica, conduzido de forma limitativa e impeditiva dos avangos propugnados
pelas politicas sociais, apds sua proposi¢cdo. Enquanto uma opera no ambito formal
das decisdes que emolduram uma politica, a outra atua no ambito da restricado material
do alcance e extensao da politica em termos operativos.

Neste trabalho utilizamos o termo “dificuldade” englobando genericamente o
conteudo atribuido as barreiras e entraves, tendo em vista que o resultado pratico de
ambas as terminologias € o mesmo: a privagédo e/ou limitagdo do exercicio pleno e
desembaragado dos direitos sociais na realidade, consolidadas por obstaculos tanto
epistemoldgicos como praticos.
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A associagdo e articulagdo conjunta dessas barreiras e entraves em
dificuldades é consequéncia de um movimento politico e juridico oposicionista do teor
propositivo das politicas sociais no nivel macro politico que encontra lastro de
sustentacao na natureza liberal, principalmente quando a implementacao de politicas
sociais significa mudangas profundas na macropolitica econémica que empreende um
tipo de desenvolvimento coordenado pelas elites hegemoénicas, em perfeito
alinhamento com a natureza ideoldgica aplicada pelo Estado liberal na consecugéo
das politicas sociais no Brasil.

Do ponto de vista juridico, vimos demonstrado no segundo capitulo, a
existéncia de um modus operandi a ressignificar o aspecto juridico do direito tutelado
firmando jurisprudéncias favoraveis a uma interpretacdo hermenéutica que tem
gerado ressignificagdo do conteudo constitucional com base num alinhamento
doutrinal do espectro juridico a ordem politica, econémica e legal liberal a comandar
as instancias do poder de decisdo do Estado. Esse alinhamento tem assumido cada
vez mais um conteudo amoldado do teor juridico do constituinte as variagdes politicas
sazonais em termos de interpretagdo normativa; uma espécie de aggiornamento
politicamente interessado da interpretacéo juridica.

Ja do ponto de vista politico, vimos no capitulo terceiro, a existéncia de uma
articulagao politico-administrativa que vem redefinindo prioridades a revelia das
reivindicacbes e necessidades populares, das proprias disposi¢des constitucionais
consagradas e da estrutura organizacional politico-administrativa da Politica Social no
Brasil. Essa ressignificagdo politica do conteudo social vem adquirindo poderoso
lastro de sustentagcdo juridica; uma espécie de aggiornamento juridicamente
interessado da interpretacao politica.

E é justamente sob essa dupla articulagéo, juridica e politica, que vimos
assentada a resisténcia propositiva e ativa do establishment ao teor e alcance das
politicas sociais porquanto seu acesso as instdncias do poder de decisdo e
funcionamento do Estado prescinde de qualquer validagdo e legitimidade
democratica. Isso porque num sistema de representacdo politica impera sobre os
fatores, mecanismos e agentes de decisdo publica a forga das pressdes de interesses
e prioridades que nao necessita da legitimidade ou lealdade da representacéo
democratica para ascender as instancias do poder de decisdo e funcionamento do
Estado. Ela atua poderosamente em diversificados espacos da estruturacao
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econdmica, politica e social mediante as pressdes exercidas sobre as instancias da
decisdo politica, da governanga publica e do funcionamento da estrutura politico-
administrativa da politica social, gerando uma espécie de cultura organizativa liberal
da gestao dos bens publicos.

Ao identificar os obstaculos no processo de gestao das politicas sociais se pode
verificar a personificagdo, conjunturalmente analisada, dos agentes de oposigdo em
operagdo no campo socioldgico, a visualizagdo do alcance e as consequéncias da
oposigcdao, bem como se pode ver explicitado o significado subjacente a propria
resisténcia, as razdes pelas quais as dificuldades sio articuladas nos termos da razéo
arquitetbnica para gerar os efeitos que geram, na maneira como eles mesmos se
apresentam e sao percebidos na realidade.

A forma de articulacdo das razdes arquitetbnicas, portanto meramente
discursais, ocultando as razdes da resisténcia e da oposi¢ao, demonstra que o teor
sistémico dessa resisténcia € eminentemente politico e deriva de um projeto politico
de poder que corresponde com a natureza liberal aplicada pelo Estado nas decisdes
da gestao publica. Por isso, esse teor vem acompanhado de uma discursividade que
busca legitimidade nas aparentes razdes discursais, sem revelar os motivos
subjacentes a essa discursividade, geralmente descortinados pela critica da raz&o
polémica. Contudo, esse teor também €& iminentemente juridico, ao oferecer os
marcos interpretativos e ressignificativos que direcionam a hermenéutica juridica de
acordo com as disposi¢cdes da natureza liberal.

O mais grave, do ponto de vista de uma gestédo estruturada sob um regime
democratico, é o de que a articulagdo dos entraves politicos e juridicos consolidam
marcos interpretativos e ressignificativos que desfiguram o teor original propugnado
pelas politicas sociais elaboradas por mecanismos de participacédo. Ocorre que esses
marcos, subjacentes a articulagdo politica e juridica dos grupos hegemoénicos, nem
sempre sao compromissados com os valores e principios democraticos.

Tais grupos exercem e ocupam as instancias decisorias do poder e apoderam-
se de seus mecanismos mediante subterfugios arbitrarios e articulagdes politicas sem
correspondéncia com a legitimacdo das instancias de representagcao democratica;
passam a gestar as politicas sociais propugnadas pelas reivindicagdes populares,
segundo a ordem econdémica de desenvolvimento empreendida por esses grupos

hegemonicos, ordem essa geradora das violagdes dos direitos reivindicados. Isso
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impacta o teor e o alcance dos direitos a serem tutelados ao entregar a resolugédo dos
problemas sociais justamente aqueles que os originaram.

Neste sentido, a identificacdo das dificuldades politicas e juridicas permite
observar os mecanismos de articulagdo e os agentes (personalizagéo) da resisténcia
e oposicao da efetividade das politicas sociais empreendidas no processo de gestéao
democratica brasileiro. Compreender essa relagao entre os agentes € relevante para
entender as resisténcias a efetividade das politicas sociais no pais, sistematizadas
pelas dificuldades fabricadas.

Analogamente semelhante a uma trave que impede o funcionamento de uma
engrenagem, tais dificuldades n&o eliminam as estruturas e a existéncia das politicas
sociais porque isso, declaradamente, ndo € democratico. Contudo, elas sao
articuladas como um real impedimento de seu funcionamento, atingindo a eficiéncia
da gest&o. Desta forma, elas constituem obstaculos e impdem limites oposicionistas
articulados por uma argumentagéao intencionalmente discursiva, a impor justificativas
para as limitagdées da gestao.

Uma vez que as verdadeiras razdes justificantes da oposi¢gdo as politicas
sociais se revelam pouco republicanas e democraticas para serem explicitadas, elas
nao sao reveladas ao debate publico de forma transparente. Em razdo da natureza
democratica, a existéncia dos embates e das oposicbes nado se constituem, a
principio, como elementos antidemocraticos. Elas, inclusive, impéem obrigagdes mais
qualificadas na gestdo democratica, mediante uma ‘governamentalidade’ capaz de
sistematizar e articular as interacbes e lutas manifestas em torno do poder e da
participacao.

O problema ndo esta na oposicdo articulada com os mecanismos e
instrumentos que dispéem, mas da deslealdade ao articular uma argumentagado com
base numa raz&o arquiteténica (discursiva) que nao expde as verdadeiras razdes que
explicitam os objetivos das decisbes tomadas para aquela oposigao sistematica
(razbes polémicas) e, com isso, a busca desonesta de legitima¢ao do apoio popular
dessas razdes discursais de forma aparentemente democratica, quando o modus
operandi revela-se profundamente arbitrario e contrario a proposicdo de uma politica
social que enseja transformacgdes estruturais.

Ha aspectos relevantes acerca das dificuldades, necessarios a prépria natureza
de gestdes em regimes politicos e juridicos democraticos, na medida em que as
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oposi¢cdes podem qualificar o debate em torno das politicas sociais e com isso extrair
o melhor do debate publico para o aprimoramento das politicas. Neste sentido, a
transparéncia e lealdade argumentativa € fundamental a proposigdo de uma politica
social, revelando os limites historicos e politicos circunscritos pela oportunidade,
circunstancia e probabilidade.

Desta forma, a transparéncia e a lealdade exercem uma fung¢ao instrumental
da participagdo que articula os posicionamentos explicitados de tal forma a
materializar o conteudo substancial da oposi¢ao, identificando os agentes e situando-
0S ha posi¢ao que ocupam na arena politico-social. E isso é importante para o debate
publico, o conhecimento real, verdadeiro e transparente das razdes e das respectivas
posicdes politicas e para o equilibrio das forgas em oposicédo no campo sociologico.

Assim encarada, a oposicdo manifesta, claramente personificada e com as
razdes justificantes expostas, n&o € de toda perniciosa para as for¢as democraticas
em luta na arena social. Esse carater instrumental cumpre perfeitamente uma fungao
necessaria no processo de gestdo democratica. Entretanto, o problema consiste no
teor totalitario da oposigdo que busca eliminar seu oponente, ignorando direitos ja
consensualmente tutelados pelo ordenamento juridico, expondo a debate publico
conteudos pacificados, desfigurando o conteudo juridico firmado por processos
amplamente democraticos. Com isso, o teor totalitario que busca assimilar as
particularidades, eliminando a diversidade multicultural, transforma as dificuldades em
limites impeditivos absolutos.

Esse meio instrumental acaba por negar os mecanismos de participagéo e de
contraposigao, eliminando a paridade de armas na luta pelos interesses divergentes.
Isso gera um desequilibrio no processo de gestdo democratica. Em contrapartida, a
‘governamentalidade’ deve gerir e garantir os meios, os contrapesos, para uma
participagdo ativa e qualificada das populagdes hipossuficientes e no acesso aos
mecanismos de poder de decisdo do processo de gestdo e mediante a explicitagcdo
das razdes arquitetbnicas pela critica elaborada pela analise das razdes polémicas.

E neste sentido substancial e ndo instrumental que as dificuldades se revelam
articulagbes perigosas aos regimes politicos, sociais e juridicos das sociedades
democraticas ao eliminar os mecanismos de participacao e de reacgao eficientes num

conjunto de forgas equilibrado, ao acessar de forma n&o democratica ou sem a devida
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legitimagao representativa os meios de exercicio dos poderes de decisdo nos
processos de gestdo, numa relagdo de supremacia absoluta e hegemonica.

Por essa raz&o, esta claro que as dificuldades juridicas e politicas ndo devem
ser compreendidas como uma mera relagado de forgcas oposicionistas. Elas, antes de
tudo, revelam uma cosmovisao que se impde instrumentalmente e substancialmente
sobre a propria gestdo democratica, sem a legitimagdo dos mecanismos
democraticos, imprimindo um aparente dialogo entre partes diversas cujo resultado,
arbitrariamente, elimina os pontos de vista divergentes como meta principioldgica, de
modo a impedir a participagdo, a reagdo e a proposicdo de ideias dos grupos
reivindicatorios.

Por se tratar de um processo dinamico, flexibilizado e aberto as circunstancias
adaptativas — percepcao derivada da pluralidade cultural e étnica dos povos
tradicionais — as politicas sociais ndo podem revestir-se apenas de aspetos formais,
genéricos e imutaveis, sem a devida contextualizagcdo do ambiente socio-politico
circunscritos em suas determinagdes historicas, constantemente em conflito com os
valores democraticos, sem um georreferenciamento social, politico e juridico que
orienta o perimetro do processo de gestdo empreendida pelo poder politico-
administrativo do Estado.

No Brasil, em que pese o reconhecimento constitucional da pluralidade étnica
e multicultural, registra-se a complexidade em desenvolver politicas sociais em nosso
contexto politico e juridico. A Constituicdo Federal dispde no art. 1° os fundamentos
do Estado, apontando a relevancia da dignidade da pessoa humana e do pluralismo
politico; no art. 4°, inc. Il, sustenta a prevaléncia dos direitos humanos; no art. 215,
caput, defende o pleno exercicio dos direitos e manifestagdes culturais; no art. 215, §
1°, assegura a protegao das culturas populares, indigenas e afrodescendentes e o art.
215, § 3° inc. V, dispde sobre a valorizagédo da diversidade étnica e regional do pais
(Brasil, 1988).

Essa complexidade € nossa riqueza cultural, social e politica e, a0 mesmo
tempo, nossa principal fragilidade. Sabe-se bem que realidades complexas e
diversificadas exigem procedimentos complexos e diferenciados no processo de
gestao publica. Dado o teor propositivo das politicas sociais em consolidar conquistas
e direitos ja amplamente declarados pela Carta Magna e com potencial transformador
da realidade de exploragdo a que estdo submetidos muitos grupos sociais, em raz&o
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da ordem econdmica prevalecente, € necessario eliminar a adog¢ao de formalidades
homogeneizantes e universais no processo de gestao, tipicamente originadas pelo
Estado liberal unitario, positivista e assimilador das particularidades identitarias do
pais, em fragrante descompasso com a ordem constitucional do Brasil.

Assim, a complexidade que deriva da pluralidade étnica e a diversidade
multicultural ndo é um problema em si mesma. Ela passa a ser um problema quando,
associada e articulada com as barreiras e os entraves, materializa aspectos
impeditivos da principiologia democratica, repercutindo negativamente sobre os
processos de gestao das politicas sociais, de tal forma que a complexidade reforcada
e encerrada hermeticamente em si mesma, submete a administracdo a brutal
burocracia letargica que estrutura o tratamento das reivindicagbes mediante uma
gestao difusamente compartimentada e estanque, traduzida em propositais conflitos
de competéncia.

Essa complexidade, assim instrumentalizada, conduz o processo de gestao das
politicas sociais mediante um confuso emaranhado de procedimentos
procrastinatorios que dificultam as solu¢gdes. Como uma rede intrincada num sistema
de curto-circuito que se retroalimenta numa burocracia infindavel, que mais gera
contendas do que esclarece caminhos de solugao definitivas, a complexidade
consubstanciada pelas dificuldades, torna-se enorme desafio para a consolidacéo dos
regimes democraticos, tendo em vista que sua dindmica é essencialmente arbitraria,
baseada na firme decisdo de controlar o teor propositivo das politicas sociais.

Em contrapartida, o pais precisa enfrentar essa instrumentalizacdo da
complexidade com firme disposicdo de superar as barreiras por meio da
‘governamentalidade’ do processo de gestdo democratica alinhada as proposigdes
substantivas da natureza tipica das politicas sociais. O Estado brasileiro tem
dificuldade em gestar o processo participativo na elaborag&o das politicas sociais sob
matrizes amplamente democraticas.

Alicercado em raizes histéricas de sua génese arbitraria, fruto da sua pretérita
experiéncia colonial, sua dindmica histérica de gestdo publica identifica-se com um
poder soberano na qual suas decisdes de Estado tendem a bastar a si mesmo, sem
necessidade de legitimagao popular das politicas e programas que empreende. Com

iSs0, 0 pais passou a sedimentar um modo operativo impeditivo, estrutural e sistémico
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na administragdo do funcionamento do aparelho estatal, em franco conflito com a
principiologia valorativa democratica.

Por essa razdo, é tado relevante a adogcido de uma dinamica voltada a
governanga democratica, considerando as complexas relagdées que gravitam ao redor
do processo de gestdo das politicas sociais que contemplam as reivindicagdes
histéricas dos grupos populares, direitos esses plenamente recepcionados pelo
ordenamento juridico, mas que encontram oposi¢do consistentemente contrarias a
sua efetivagdo, expondo a coexisténcia no tecido social de conflitos, ideologias e
cosmovisdes diferenciadas e até contrapostas, transformando a representagao
politica e cultural em arena de lutas que ignora direitos consolidados, mediante uma
dindmica politica fortemente articulada, a semelhanca do que se poderia chamar de
irracionalidade juridica conscientemente influente no processo de gestdo democratica.

Neste sentido, a ocupagao e gestdo dos espagos administrativos de poder no
processo de gestdo democratica, tendem a transformar a agado politica e o
entendimento juridico do Estado em praticas e consequéncias coerentes com as
razdes e entendimentos daqueles que administram a maquina estatal, por vezes nada
favoravel a agenda dos povos e comunidades tradicionais e dos grupos identitarios
do pais e nem sempre coerente com o teor substancial do Direito, impondo um
entendimento hegemonico, politico e ideoldgico, sobre a racionalidade e hermenéutica
juridica baseados num cientificismo positivista e liberal que pouco ou nada se amolda
aos aspectos propositivos de uma Politica Social transformadora da realidade de
violagao de direitos.

Ao acessar as instancias decisorias do Estado esses grupos hegemonicos
assimilam as diferengas e culturas de outros grupos de forma totalitaria,
descaracterizando-as e ressignificando seu teor significativo original, chancelando
essa cosmovisdo pelo exercicio oficial dos mecanismos de poder. Neste sentido,
Bourdieu e Wacquant''® (1998, p. 229) alertam acerca da raz&o imperialista do Estado
ao invisibilizar as realidades étnicas e culturais diversificadas, absorvendo-as
mediante falsa tese de homogeneidade cultural. Isso, por 6bvio, reduz o processo de
governanga a chancela desta raz&o, eliminando a relevancia de outras forgas

coexistentes na arena sociopolitica.

113 BOURDIEU e WACQUANT. A astucia da razdo imperialista, 1998, p. 229.
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De forma analitica complementar, Foucault (2014, p. 320) sustenta que as
visibilidades isolantes’’, apenas reconhecem parcialmente os saberes locais, mas
sob a otica unitaria e globalizante que, em razdo de um pretenso processo de gestéo
democratica, declara reconhecer esse saber singular, fragmentado e exclusivo dos
grupos populares, mas jamais dispde os meios efetivos e instrumentos de participagéo
nos mecanismos de poder e de decisdo que concretamente reconhecga ou leve em
consideragao esses saberes locais.

Uma dificuldade consideravel emana dessa constatagdao: uma discursividade
afetivamente favoravel aos direitos sociais e ao reconhecimento da diversidade
cultural para ganhar apoio e legitimag&o social que contrasta com a agdes politicas e
juridicas empreendidas concretamente no processo de gestdo democratica,
resultando numa governabilidade contraria aos direitos reivindicatorios. Observa-se o
descompasso entre intencionalidades diversificadas, nitidamente indispostas ao
dialogo aberto e responsavel sob matrizes democraticas, fortemente influenciada pela
razdo homogeneizante e arbitrarias nos processos de criagdo, planejamento e
execugao de politicas sociais, tdo bem guardadas pela razdo arquiteténica.

Desta forma, a desconsideragdo instrumental do dialogo comprova o nao
reconhecimento das diferentes cosmovisbes com base na discriminagcdo e no
preconceito, deflagrando conflitos sociais. Por meio do processo de gest&o, assentado
em bases democraticas, o dever do Estado na consecugao das politicas sociais €
promover formas de pacificagdo social, justamente porque tem sido historicamente
sua forma de governar a base na qual assentam-se grande parte dos conflitos sociais
de toda ordem travados pelas disputas politicas e juridicas no pais.

Compete aos governos signatarios a coordenacgao e a garantia dos direitos dos
grupos sociais. Isso, de acordo com Sarlet e Fenrsterseifer (2011), exige uma atuagéo
do Estado plenamente eficiente a protecdo dos direitos fundamentais, em virtude do
principio da proibigdo de insuficiéncia de prote¢do ou de protegédo deficitaria’’® (2011,
p. 184).

Considerando a relevancia da acgao estatal para a consolidagdo dos direitos

sociais, a omissao sistémica e parcialidade na sua consecucgéo apresenta-se como

114 FOUCAULT, Michel. O Olho do Poder. In: Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2014,
p. 320.
15 SARLET e FENRSTERSEIFER. Direito constitucional ambiental, 2011, p. 184.
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uma das principais e relevantes dificuldades a ser superada. Compete ao Estado uma
acao proativa de garantia e promogao dos direitos sociais na mesma propor¢ao de
uma defesa eficaz contra sua violagdo. Assim, é a ineficacia pratica dos direitos
negados ou n&o ofertados que comprova a atuacgao ineficiente ou omissa do Estado,
como uma barreira estruturante e sistémica, ja que sua atuagao é exclusiva e néo
pode ser relegada a terceiros.

Pacificado esta o entendimento de que os direitos sociais sao direitos
consolidados, cujo dever do Estado ndo pode ser ignorado, uma vez que esse dever
esta diretamente associado a diversidade cultural e a complementariedade dos
direitos que sua governabilidade deve proteger.

Reforgando esse entendimento, Débora Duprat''® (Pereira, 2007, p. 10)
assevera que a defesa da diversidade cultural € um imperativo ético para os Estados
nacionais, inseparavel do respeito a dignidade da pessoa humana. O desrespeito a
diversidade configura a exclusao das organizagdes sociais e politicas particularizadas
dos grupos sociais, gerando o desrespeito ao modo e concepgdes de vida desses
grupos e isso tende a solapar as bases de um processo de gestdo que pretende ser
democratico.

Desta forma, a responsabilidade do Estado na efetivagdo desses direitos néo
exime parcela importante de participacdo na concretizagao de seus direitos por parte
dos grupos sociais cujo dever de reacéo, lutas, manifestagdes e oposi¢cédo constituem-
se em verdadeira atuacao ativa, a revelia das condi¢gdes impeditivas que o Estado
nacional venha a impor, circunstancia pouco explorada e que mereceria ser objeto de
analise em outra pesquisa.

A omissao, leniéncia e aceitagdo subserviente por parte dos grupos sociais
constitui-se em uma barreira interna que também precisa ser superada, em que pese
exigir condi¢gdes externas de exploragdo. Também é preciso recordar que nem sempre
ha no cenario cultural dos grupos sociais uma predisposi¢cao de participagao em bases
democraticas.

Em virtude da dindmica interna, determinados grupos sociais tém seus
processos decisorios concentrados numa espécie de delegacdo legitimada
consensualmente a uma lideranga, a semelhanga do que ocorre em alguns povos

indigenas em que a autoridade do Cacique concentra o poder de decisdo, ou de um

116 PEREIRA. Pareceres juridicos: direito dos povos e das comunidades tradicionais, 2007, p. 10.
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Conselho comunitario com prerrogativas de carater apenas consultivo, em que a
estrutura cultural das organizagdes politicas internas tem como centro de decisédo o
Cacique da aldeia''”, com atribui¢cdes deliberativas.

Entretanto, isso ndo exime o Estado de adotar obrigatoriamente as devidas
posturas alicercada em bases democraticas, ja que a coeréncia do processo de
gestdo com os principios democraticos e a justi¢ca social regem o sistema politico de
um pais, estando intrinsecamente ligado com o processo de governabilidade.

Assim, uma faléncia pratica das politicas sociais implicaria uma fragilidade do
regime de participacdo inclusiva, solapando a real capacidade do Estado em
proporcionar um processo de gestao concretamente democratico. Para além de uma
decisao politica consciente em obstruir a concretizagdo dos direitos sociais, essa
oposicao sistémica das dificuldades tem o cond&do de destruir a estrutura social,
politica e juridica do regime estatal de base democratica, langando o destino do pais
as sombras da arbitrariedade corporativa.

Ao mesmo tempo em que o ambiente democratico e de liberdade favorece a
consecugdo das politicas sociais, os direitos sociais efetivamente garantidos e
ofertados fortalece o regime politico. Por isso, ndo basta uma democracia formal para
garantir direitos. Ela precisa ser material, uma vez que ndo existem direitos sociais
sem sua materializagado concreta. Nao basta a declaracido de sua possivel existéncia,
€ preciso sua operacionalizacio no sistema politico e social.

Neste sentido, Machado''® (2020, p. 86) afirma que o processo de gestéo das
politicas sociais deve superar a dimensao declaratéria de sua importancia em termos
de mera publicidade, mas de efetiva informagé&o visando sua implementagao concreta.
A falta de transparéncia dos processos de gestdo, correlacionados a corrupgédo na
execucao dessas politicas, & outro entrave sistémico de dificil superagao.
Considerando o teor propositivo das politicas sociais, a transparéncia e boa fé sao

fundamentais a dinAmica social democratica.

7 Um exemplo concreto é o processo de decis&o adotado pela etnia Tiriyds, onde as discussdes e os
didlogos empreendidos com a comunidade em fungéo da proposigéo da Micro Central Hidrelétrica eram
assistidos por todos os membros homens, mas a decisido e a manifestagdo eram exclusivas do cacique,
nao sendo apropriada a manifestacdo sendo dos caciques das aldeias vizinhas. Neste processo
estavam excluidos as mulheres e os jovens, admitindo apenas sua condi¢do de expectadores.

'8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 86.
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Outra dificuldade apontada por Moreira'® (2014, p. 113), diz respeito a nossa
histérica tradicdo de autoritarismos, pouca afeita a diversidade cultural e étnica,
relegando os aspectos os valores democraticos a mera satisfagcdo de requisitos
formais, eventos eleitorais ciclicos, baseados em uma cultura de delegacéo de
poderes sem a participagao ativa.

Decorre dessa tradicao a falta de reconhecimento da representatividade
legitima dos grupos populares, consignados em sua fraca participagao, fragilidade da
forgca vinculante da legislagdo e da responsabilidade publica com as obrigagdes
assumidas, de onde provém a percepcao de que o pais ainda ndo possui uma
legislacéo eficaz nem uma pratica coerente com essas disposi¢des legislativas.

Outra dificuldade a ser enfrentada diz respeito a identidade do Brasil como um
Estado pluriétnico e multicultural que ndo encontrou incidéncia pratica, face uma
secular dindmica homogénea e invisivel das diversidades identitarias. Isso exigiria o
rompimento dos lagos com essa herancga imperialista e universalizante que as elites
liberais tém forte apego no Brasil.

Neste sentido, segundo Edna Castro (2002, p. 66), o processo de gestao
empreendido pelo Estado, pouco amoldado aos principios democraticos, tende se
consolidar como um instrumento de conflito e de instabilidade social em fungdo das
tensbes provocadas pelas politicas de desenvolvimento que empreende como
prioritaria sobre a gestdo das politicas sociais'®. O Estado consolida-se como um
fator originario de inumeros conflitos sociopoliticos e econémicos em virtude da
macropolitica de desenvolvimento que empreende em areas culturais particularmente
georreferenciadas como a regido amazodnica, o serrado, o pantanal e etc, tema

amplamente abordado por varios pesquisadores’?'.

' MOREIRA. O direito dos povos tradicionais a consulta prévia livre e informada, 2014, p. 113.

120 CASTRO, Edna. Transformagbes ambientais na Amazénia: problemas locais e desafios
internacionais. In: MENDES, Armando Dias (Org.). Amazénia, Terra e Civilizagdo. Uma trajetoria de 60
anos. Belém: Banco da Amazobnia, 2002, p. 66ss.

121 Cita-se entre eles Barbara Tuchman, Bertha K. Becker, Fearnside, Sérgio B. Holanda, José A.
Padua, Juliana Santilli, Marijane Lisboa, Marilene de Padua e etc. Vide: TUCHMAN, Barbara. A marcha
da insensatez. De Tréia ao Vietna. 3 ed. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1989; BECKER, Bertha
K. Revisdo das politicas de ocupagdo da Amazbnia: é possivel identificar modelos para projetar
cenarios? Modelos e Cenarios para a Amazonia: o papel da ciéncia. Parceiras Estratégicas, nimero
12, setembro de 2001; BECKER, Bertha K. Sintese das Politicas de Ocupacéo para a Amazénia. Licbes
do Passado e Desafios do Presente. No prelo: Brasilia: MMA, SCA, 2000); FEARNSIDE, P. M. Projetos
de colonizagdo na Amazdnia Brasileira: objetivos confiitantes e capacidade de suporte humano.
Cadernos de Geociéncias, 2: 7-25; FEARNSIDE, P. M. Agricultura na Amazénia. Tipos de agricultura:
padrdo e tendéncias. Cadernos NAEA 10: 197-252. Belém: UFPA; FEARNSIDE, P. M. Como frear o
desmatamento. Tempo e Presenca, 11: (244/245): 8-12, 1989; HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes
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Por fim, enumera-se como um relevante entrave a consecugéo dos direitos
sociais e, portanto, ndo menos significativo, o fraco espirito democratico dos cidadaos
ao delegar a participagao ativa e a militdncia as organizagdes politicas e partidarias
de representagdo popular e sindical, sem a vigilancia e pressdo necessarias a
concretizacdo desses direitos. Essa postura estranhamente pacifica e docil frente a
governanga publica empreendida pelo Estado contrasta com a natureza conflitiva e
beligerante que os direitos sociais impdem frente a identidade arbitraria do Estado
liberal brasileiro.

4.2 ARUPTURA ENTRE A TEORIA E PRATICA

Constatamos nos capitulos segundo e terceiro que os obstaculos materiais da
garantia e execugédo dos direitos sociais no Brasil ndo sdo formais, tendo em vista que
a declaragdo programatica de direitos possui sustentagdo normativa, politica e
organizativa consistente e pacificada com direitos e deveres bem estruturados.
Contudo, a responsabilidade enquanto dever do Estado ndo se restringe as
disposicbes meramente declaratérias de direitos e estende-se a sua contemplagéo
concreta.

Ocorre que as disposicdes declaratdrias formais costumam estar subordinadas
ao reconhecimento formalista e reduzidamente positivista de direitos, intrinsecamente
ligada apenas a garantia do reconhecimento formal, em prejuizo a execu¢cao material,
de uma forma tal que nos parece improprio, a semelhanga de um rigor semantico e
descritivo, declarar e reconhecer direitos sociais sem assegurar-lhes seu pleno
exercicio. E sua declaragao formal ganha relevancia em sua incidéncia material.

Esse problema é crénico e um desafio a todo sistema politico-juridico, ainda
mais associados a inércia da sociedade, considerando seu dever civico de organizar-

se para o exercicio da fraternidade, do respeito material a pluralidade, sem

do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995; PADUA, José Augusto. Um Sopro de Destruigdo.
Pensamento politico e critica ambiental no Brasil escravagista (1786-1888). 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar,
2004; SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo na Constituicdo Brasileira. Prote¢édo juridica a
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discriminagdes e preconceitos com o mesmo rigor semantico e descritivo aplicado a
terminologia dos direitos sociais no ambito do Estado.

Sob a perspectiva analitica da ciéncia social, tdo relevante quanto o regime
declaratdrio de direitos, amplamente reconhecidos do ponto de vista politico e juridico,
€ 0 regime social programatico de exercicio dos direitos, amplamente declarados do
ponto de vista sociopolitico. E, sob a perspectiva analitica da ciéncia politica, tao
relevante quando a organizagdo e articulagdo de mecanismos de estruturagao
democratica da sociedade, para o exercicio responsavel dos direitos sociais em
termos de participagao legitima e fiel aos principios e valores da democracia, é a
organizacdo de sistemas, organismos e instituicbes do aparato estatal para
administrar os instrumentos de gestdo que fazem interface entre as reivindicagdes
sociais e as instancias do poder de decisao, travadas entre a sociedade civil e o
Estado Institucional.

Ocorre que as determinagdes teoricas constitucionais, acerca das obrigagdes
do Estado e dos compromissos da sociedade, sobre os direitos e deveres sociais,
entra em rota de colisdo (contradicdo) com as determinagdes histéricas e culturais,
em termos de execugdo pratica (concreticidade), quando comparam-se as
disposicdes tedricas dos direitos sociais com o que ocorre na realidade material e
conjuntural do contexto popular (totalidade).

Em termos de categoria analitica a contradigdo é inegavel tendo em vista sua
incidéncia concreta e real nas estruturas politicas e sociais do pais que se impode
arbitrariamente sobre a disposicdo normativa da Constituicdo. Por isso, a analise
sociologica das agdes empreendidas pelo Estado na gestdo das politicas sociais,
quando comparada com as pautas reivindicatérias de direitos dos grupos sociais,
parece ser duplamente legitima e coerente.

Primeiro porque, as demandas especificas, oriundas de um cenario
georreferenciado das circunstancialidades de uma comunidade local, coaduna-se
com o objetivo ontoldgico das proprias politicas sociais, a de sanar desigualdades e
injusticas mediante a transformacao daquela realidade social especifica. Assim, é tao
relevante uma politica social aplicavel a um caso especifico, num local regionalizado,
visando adequar a realidade hipossuficiente mediante a modulagéo de programas que
corrijam as distorgdes geradas por determinado tipo de politica econémica que
caracteriza um certo tipo de desenvolvimento. E para proteger esses grupos sociais e
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fazé-los participar efetivamente do processo de gestdo que as politicas sociais visam
adequar as ac¢des do Estado, incumbindo-lhe um dever de efetivar direitos.

Segundo, por ser um instrumento democratico de viabilizacdo de direitos
estruturalmente negados ou oferecidos de forma insuficiente, as politicas sociais néo
se constituem como um direito genérico e universal destinado a todos os grupos e
forgas politicas que compdéem a complexa sociedade brasileira. Trata-se de um
instrumento vocacionado as demandas e direitos dos grupos mais fragilizados, cujas
politicas sociais visam atender tais pautas de forma estrutural e jamais paliativa. Neste
sentido, as ac¢des operacionalizadas pelo Estado devem garantir um direito aplicavel
a uma realidade especifica, numa conjuntura singular, mesmo que isso afete a
engenharia estrutural da politica econédmica empreendida até entao.

Na esteira deste entendimento, Kosik (1969, p. 36) sustenta que a analise da
realidade local e regionalizada em sua “totalidade” e “concreticidade”, comprova a
veracidade das violagbes no campo social também de forma genérica e global.

Considerando as caracteristicas pluriétnicas e multiculturais dos grupos sociais
ndao ha que se surpreender que as politicas sociais estejam particularmente
direcionadas a superar realidades especificas nas quais determinados direitos sao
violados e que sejam elas analisadas em razdo dessas violagdes e conjunturas, sob
duas perspectivas, uma argumentativa dos grupos sociais reivindicantes e outra
contra argumentativa do poder politico-administrativo do Estado.

Parece claro, sera necessario superar o paradoxo que separa 0s saberes
cientificamente hierarquizados pelos poderes hegemoénicos, tipicos da perspectiva
argumentativa do Estado, daqueles saberes locais singulares, proprios da perspectiva
argumentativa dos grupos sociais. Esse € um dos motivos pelos quais a analise das
politicas sociais ndo pode ficar restrita unicamente a verificagdo de casos especificos,
tampouco na observagcdo e descrigdo dos fatos sociais em suas conjunturas
georreferenciadas, encerradas analiticamente numa espécie de empirismo social.

E relevante identificar as razées arquiteténicas que compdem a argumentacao
“cientifica” acerca das racionalidades que qualificam as ag¢des voltadas a gestéo
pretensamente democratica de tais politicas, para registrar, igualmente, a importancia
do reconhecimento da “cientificidade do conhecimento” dos grupos populares, téo
valida na analise critica da realidade social quanto a do cientificismo contemporaneo

empreendido pelo Estado.
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Tal analise deve superar qualquer tentativa reducionista tipica de um empirismo
radical ao requer um empreendedorismo analitico capaz de eleger realidades
concretas (fato social) a serem cientificamente descritas de acordo com a
racionalidade do saber popular, até entdo, desprezada pelas teorias cientificas
totalitarias e hegemoénicas, cuja racionalidade despreza a forga argumentativa e
reivindicatoria dos grupos sociais.

A dificuldade da execucgao de politicas sociais deve considerar os fatos sociais
em sua concreticidade e amplamente analisados, perpassando-os em termos
especificos e ultrapassando-os em termos genéricos, num campo cultural delineado
dentro do contexto concreto e georreferenciado das suas circunstancialidades
(Geertz, 2004, p. 20).

Pois bem, considerando as disposi¢gdes constitucionais, politicas e juridicas,
de consagragao de direitos sociais e a realidade de violagao e restricdo dos direitos
sociais no Brasil, identificamos um descompasso significativo na gestdo dos direitos
sociais que expde a estrutura da ruptura entre teoria e pratica (Bachelard, 1996, p. 17)
em relagdo a execugao de direitos sociais como uma das principais dificuldades a
serem enfrentadas pelo gestor publico.

A identificacdo dessa ruptura entre teoria e pratica nao ocorre no ambito da
discursividade tedrica, formalmente estruturada pelos idedlogos de plantdo; ela ocorre
ao analisar a realidade dos fatos sociais em sua concreticidade e totalidade,
georreferenciada num Jocus cultural e politico em que se veem comprovadas a
negacao, violagao e a auséncia de exercicio dos direitos sociais de forma estruturada,
sistémica, persistente e indefinida, perpassando geragdes como a for¢ga poderosa das
determinacgdes historicas e culturais que operam como determinantes concretas sobre
a organizagéao social e politica do pais.

Essa ruptura configura-se como uma oposigéo real entre os direitos sociais,
inequivocamente reconhecidos, e os direitos inegavelmente dificultados por agentes
e forgcas politicas e sociais. Assim, vemos correlacionados a ruptura entre a teoria e
pratica com as disposi¢gdes argumentativas entre as razdes arquitetdnicas do Estado
e as razdes polémicas que questionam a lealdade e legitimidade do discurso que
justifica as agdes da gestédo da Politica Social (Bourdieu, 2010, p. 177), perpassando
a dualidade entre a racionalidade universalizante do cientificismo positivista liberal a
racionalidade dos saberes regionalizados das comunidades locais.
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O problema de desconexdo entre a teoria e a pratica possui repercussdes
tipicas dos obstaculos epistemoldégicos, mas com repercussées que configuram
obstaculos praticos que envolvem as areas das ciéncias, da sociologia, da politica,
das ciéncias sociais e juridicas e etc, cujas raizes epistemoldgicas datam o inicio da
racionalidade humana e vem cultural e historicamente marcando as relagdes sociais
dos povos.

Contudo, trata-se de um desafio que precisa ser enfrentado. A realidade de
violagdo de direitos sociais comprova nao estar assegurado seu exercicio porquanto
o impeditivo de um direito social solapa todo o edificio constitucional ao permitir, em
sua particularidade, o que n&o se admite na totalidade.

A implicacéo politica disso recai sobre uma discursividade anacrdnica cuja
reflexdo sociolégica limita-se a mera justificativa da razdo arquiteténica do gestor
publico ao atribuir razbes externas aos problemas de gestdo administrativa
abstraindo-se das reais obje¢des programaticas das personificagdes e forgas politicas
gue ocupam as instancias dos poderes de decisdo do Estado. O real problema parece
assentar-se sob bases politicas que define o tipo de governanga, os alinhamentos
ideologicos e a espécie de governabilidade em franca contradicdo com a principiologia

democratica.

4.3 A LETARGIA BUROCRATICA DA GOVERNANGA LIBERAL

A prolatada riqueza étnica, cultural e ambiental no Brasil é marcada por
inumeras estruturas de organizag&o social e politica que vem consolidando um tipo
de desenvolvimento econdmico e social controverso, submetendo suas populagdes a
uma série de determinacdes sociais e histéricas de privagcdo e cerceamento de
direitos, em razdo do modelo socioecondémico liberal.

Essa realidade de violagao de direitos, associado ao modelo politico econémico
liberal tem instituido o Estado como ‘ente’ desestabilizador e gerador de conflitos
socioassistenciais, fomentando a violagéo de direitos, porquanto emprega-se um tipo
de governabilidade em que os direitos sociais ndo constituem um fator primario nas
acdes de governanga dos Estados liberais, afetando as tomadas de decisdo sobre as
prioridades a serem aplicadas nas agbes da gestdo das politicas sociais sob matriz
interpretativa liberal.
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Ao mesmo tempo em que se admite que, para o sistema liberal, a contemplagao
os direitos sociais ndo se constituem como um fator ideolégico primario e
preponderante na decisao politica, uma vez que esses direitos cumprem uma fungao
apenas de reprodugédo do consenso para a estabilidade e governabilidade do regime
de poder, também se reconhece a funcionalidade mediadora das politicas sociais,
razao pela qual convém considerar a totalidade que envolve as hegeménicas praticas
sociais em operacao no sistema social de uma sociedade capitalista liberal.

Embora se reconhecga que a gestido das politicas sociais n&o tém o condao de,
por si mesma, consolidar-se como a alternativa unica e exclusiva de transformacéao
social das estruturas do Estado liberal, nas disposi¢des mais justas e igualitarias
possiveis, em virtude da aplicagdo instrumental dessas politicas para angariar o
consenso em torno das premissas liberais, ndo se pode negar, por outro lado, que as
politicas sociais, em sua fungdo mediadora, deva considerar a totalidade das agdes
de gestao que hegemonicamente se impdem do jeito que s&do administradas na pratica
pelo poder politico-administrativo do Estado, limitando o alcance e o teor dos direitos
sociais as resolugdes sempre paliativas e nunca definitivas ou estruturais.

A sistematicidade organica do Estado liberal, associadas aos fatores politicos,
econdbmicos, sociais, historicos e culturais que orbitam ao redor da gestdo das
politicas sociais, se articula intrinsecamente com fatores ideoldgicos, mediada por
uma natureza liberal aplicada pelos agentes que ocupam as instancias do poder de
decisdo do Estado sobre a governanga da gestao de politicas sociais no Brasil.

Tomamos, por exemplo, o impacto desses fatores sobre os direitos e os
processos de gestdo das politicas sociais que, associada a estrutura burocratica e
letargica do poder estatal, de base capitalista liberal, reforga o aparato do Estado para
atender prioritariamente os interesses das classes dominantes, em franco desestimulo
as reivindicagbes da classe trabalhadora; tais fatores multiplos e complexos
concorrem para reforcar a estrutura sisttmica a comandar as politicas
desenvolvimentistas adotadas no pais, restringindo a promogéo eficiente dos direitos
sociais e o pleno funcionamento dos mecanismos de participagdo democratica.

Entdo, para além da problematica entre a teoria e a pratica, comumente
distanciados entre si por uma ruptura programatica, conscientemente planejada por
decisbes ideologicas, observa-se que essa ruptura atua sobre um campo social
referenciado (Bourdieu, 2004, p. 20) em circunstancialidades tipicamente liberais nas
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quais se manifestam antagonismos praticos e interpretativos, permeado pelo embate
das razdes arquitetbnicas e razdes polémicas, locus de onde se pode observar a que
a existéncia das dificuldades para a concretizagao dos direitos sociais assemelham-
se aos consistentes obstaculos epistemoldgicos que se impdem sobre a analise da
gestao das politicas sociais, com resultados praticos de privagao de direitos.

Os problemas sociais indicam que na origem dessas violagdes de direitos estao
dificuldades reais que se materializam de forma consistente e persistente, num
processo de perpetuacao dos obstaculos, cujos resultados e agbes engendram-se
sobre si mesmas numa espécie de partenogénese (Bourdieu, 2004, p. 20), um
movimento hermeticamente fechado que impedem transformacdes radicais, advindos
de uma ordem econdmica administrativa de governabilidade que segue uma natureza
liberal aplicada pelo Estado que se sobrepbe as capacidades e competéncias
individuais e coletivas e contra a prépria disposicdo preambular e normativa da
Constituigcao Federal.

Isso gera um universo do mundo social regido por leis sociais muito préprias
cujas diferenciagdes entre os diversos grupos sociais estdo sustentadas sob
resisténcias e imposi¢cées (Bourdieu, 2004, p. 21) sistemicamente mediadas por
mecanismos que fixam as dificuldades para a concretizacdo dos direitos sociais
conforme matriz de analise claramente politicas e ideoldgicas liberais.

A estruturacdo preponderante do Estado sob orientacdo de uma espécie de
cientificismo positivista que desconsidera as particularidades e necessidades
identitarias étnicas e multiculturais de seu povo, impde o estudo sobre o tipo de logica
fragmentaria e elitista que formata uma espécie de natureza liberal aplicada pelos
agentes que ocupam as instancias do poder de decisédo e funcionamento do Estado
sobre a gestdo das politicas sociais, a determinar as diregbes adotadas pela
governabilidade do Estado sob 6tica do liberalismo econdmico capitalista.

Ha um conteudo pratico préprio das politicas sociais de tal forma que nao se
pode falar em direitos sociais e analisa-los sendo em referéncia as ag¢des praticas que
0s garante concretamente ou os negam sistematicamente sob a perspectiva liberal.
Por essa razao, o referencial conceitual das politicas sociais ndo deve ser analisado
sob outro ponto de vista que ndo o da natureza liberal porque sua referéncia textual

semantica exige confrontacdo hermenéutica com as praticas e as interagdes
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relacionais que as caracterizam e atuam no interior do campo social, descritas ndo
apenas na forma que acontecem, mas também do modo do porqué assim ocorrem.

Para a compreensdo de uma realidade, tomada como uma produgao social
complexa e cheia de intrinsecas interacdes sociais internas e externas, como as que
orbitam ao redor das politicas sociais, ndo € suficiente apenas uma referéncia ao
conteudo textual ou pratico manifesto, nem tampouco referir-se ao contexto social
numa relagao direta entre texto normativo e contexto socioassistencial, entre praticas
e conjunturas, um procedimento analitico que tomado isoladamente constitui um erro
do curto-circuito alertado por Bourdieu, a ser evitado.

Ao observar as determinagdes que atuam sobre as agdes procedimentais do
poder politico-administrativo, geralmente personificaveis e identificaveis em termos
operativos, € possivel certificar-se acerca dos reflexos dessas agdes para uma gestéo
de cunho democratico e, com isso, extrair o significado que comporta tais agdes do
ponto de vista da governancga.

Para compreender a gestdo das politicas sociais num ambiente politico de
arregimentagao democratica de direito € inevitavel sua comparagdo com as agdes de
governanga na administragdo dessas politicas, verificar o que o poder politico-
administrativo faz, e porque o faz, na forma e no conteudo que o faz, para viabilizar
ou inviabilizar tais politicas. Uma vez que a Politica Social ndo e desenvolve da forma
que € ao acaso, as decisbdes da gestédo igualmente ndo sdo construidas e definidas
ao acaso, porque elas constituem um /ocus sobre o qual se pode observar a posigao
em que se encontram os agentes publicos na teatralidade democratica que se
desenvolve entre o debate da razdo arquitetdnica do Estado e as razbes polémicas
que elucidam a posigéo dos gestores.

Da mesma forma pode-se verificar como as demandas sociais, encaminhadas
pelas representacbes e organizagées democraticas, sdo negociadas com o poder
publico. Por oObvio, esses reflexos sobre a gestdo das politicas sociais geram
implicacbdes sobre o cenario da gestdo democratica tanto em termos praticos como
tedricos. Por essa razado, vimos no capitulo terceiro, a relevancia do estudo sobre as
caracteristicas da natureza liberal e seus impactos na gestdo das politicas sociais,
mediante substrato tedrico de uma sociologia critica e integrativa que permitiu assumir
uma posigao dentro do campo analitico de leitura da realidade, no qual o objeto é
investigado em sua concreticidade e totalidade.
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Com isso percebeu-se que, por meio de uma densidade descritiva das
interagdes de fidelidade e legitimidade democratica no campo social, poderiamos
identificar o que impacta e define as dificuldades e os obstaculos, praticos e
epistemoldgicos, para o exercicio pleno dos direitos sociais, de tal forma a apontar as
possibilidades de superacao dessas dificuldades interpostas entre a teoria e pratica,
ao estabelecer na realidade concreta o carater restritivo a que estdo submetidos os
direitos sociais.

4.4A MODULAGCAO DA ESTRUTURA DE POLITICAS SOCIAIS

Considerando o corpo juridico e doutrinal em torno dos direitos sociais que
regulamenta a estrutura organizativa, politico-administrativa da Politica Social no Brasi
vimos como fundamento basilar de qualquer politica publica a promocéao efetiva de
direitos mediante a participagdo e a promoc¢ao da pluralidade étnica e multicultural,
sob as quais assentam-se a legitimidade da governanga democratica.

N&o restam duvidas acerca da autenticidade e legitimidade da estruturagao das
politicas sociais no Brasil a partir da universalidade dos direitos sociais, a criagao de
espacos de participagéo, garantia de orgamento publico e fiscalizagdo materializados
pelos Sistemas de Seguridade Social (SUS, SUAS, INSS etc).

Ocorre que essa estrutura implica organizar a seguridade social a fim de atingir
os objetivos pelos quais ela foi construida pelo debate publico, de tal forma que seja
preservados o carater democratico e descentralizado da administragdo. Assim a
estrutura de Politicas Sociais é, por si mesma, uma politica publica por exceléncia,
fundamental para a formag&o, o conhecimento e a fiscalizagdo das politicas sociais
em geral, constituindo-se em um desafio constante para a governanga publica.

No entanto em que pese a politica social estruturar-se mediante atos
normativos (PPA, PLDO, LDO, PLOA e a LOA) visando garantir a regularidade que
das dotagdes or¢camentarias (créditos), a programacao financeira e os limites de
movimentagdo e empenho e regulam os atos procedimentais do gestor publico, vimos
claramente que uma coisa € indicar as inten¢des e projegdes da gestao para a politica
social, outra é o caminho a ser percorrido para a execugao dos projetos e programas.

Ocorre que a garantia a nivel de estrutura ndo significa a garantia real e

concreta de politicas sociais. O que tal estruturagdo indica sdo avangos
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reconhecidamente normativos na sistematica das politicas sociais no Brasil, mas eles
precisam ser efetivos e ndo apenas programaticos, pois a verificagado sociolégica da
eficiéncia de politicas sociais requer investigar o que realmente foi investido no ano
em uma politica especifica. Utiliza-se como parametro de avaliacdo o que realmente
foi utilizado e n&o a projegao do que se previu executar frente a necessidade social
imposta pela realidade de hipossuficiéncia socioassistencial.

Aqui ja temos um parametro de analise. A utilizagdo do conceito de execugao
financeira refere-se a situacdo de que a maior parte das politicas publicas da Unidao
sdo plurianuais e os desembolsos financeiros tendem a extrapolar o limite temporal
de um ano, demonstrando que as dificuldades de gerir o orgamento com eficiéncia e
rapidez possui também estruturagédo impeditiva, uma espécie de refluxo programado.

A base de analise refere-se ao fomentado movimento dos antagonismos
tedricos e praticos que permite o debate e participagado publicos avancar na criagao
de estruturas pensadas para a superacao dos dilemas sociais, a0 mesmo tempo e
que sao concebidas medidas de modulacdo dos avangos. Essa modulacdo é
perceptivel pelas dificuldades administrativas impostas pela normativa posterior a
criagcao da estrutura criada e pelas regras de funcionamento péstumas as normativas
de regulagao.

O planejamento financeiro estipula a dotagdo orcamentaria, mas a agao
governamental precisa, ainda, obedecer aos critérios fixados pelas regras fiscais,
como forma de limitagao dos investimentos publicos. Aparentemente regulatérias para
a transparéncia e a probidade administrativa, tais regras entrelagam-se também
mediante obrigagcdes que, associadas ao teto de gastos (EC 95/2016), a meta de
resultado primario e a regra de ouro, geram resultados seletivos e direcionados do
investimento publico.

Assim, a execugao orgamentaria das politicas sociais encontra limites impostos
pela propria estrutura financeira e contabil da Unido, baseadas na catalogagéao e
definicdo dos tipos de despesas realizadas. Divididas em obrigatorias (segundo
determinacao da Constituigdo e demais leis) e discricionarias (conforme as prioridades
eleitas pelo governo) a avaliagdo da governanga pode ser fixada sobre a capacidade
real ou ndo de exercer a discricionariedade sobre a despesa nao obrigatoria,
considerando as pressdes nada republicanas sobre o exercicio das ac¢des de
governancga das politicas sociais.
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Assim, o orgcamento publico € um ativo na luta de interesses no campo de
atuacdo social, ndo sendo suficiente, embora relevante, apenas a previsao
orcamentaria porquanto observa-se a imposicdo de uma seérie de mecanismos
impeditivos ou restritivos na aplicagdo desses recursos pela gestdo publica,
reproduzindo na ruptura entre a teoria e a pratica antagonismo insuperavel entre a
estrutura da politica social existente e os mecanismos de modulagéo dessa estrutura.

Essa é uma caracteristica bem tipica da natureza liberal que se assenta na
ideia da limitacdo e restricdo orcamentaria, da escassez de recursos e da sua
reorganizagao prioritaria de acordo com as necessidades definidas pelo
establishment.

O resultado dessa modulacdo da estrutura é a procrastinacdo das solugdes
como meta e a omissao como principal politica social a ser empregada. Por essa
razao, € relevante que o caminho percorrido a partir da estruturacdo das politicas
sociais reproduza a sistematica do modelo democratico de participacdo deste a
definicdo orcamentaria, passando pela eleicdo das prioridades e culminando no
processo de controle e fiscalizagdo, com base na transparéncia dos atos da gestao
publica. Resulta dai a importancia da constituicido dos conselhos municipais,
estaduais e federais e da escolha eficiente de seus participantes pelos critérios da
autonomia e liberdade em relagdo aos governos, partidos, sindicatos e demais
organizagdes, uma vez que esses sao mais suscetiveis as pressées socioecondmicas
do establishment.

O processo de escolha dessas representagdes e o seu funcionamento
desembaragado e autdbnomo na fiscalizacdo da aplicacdo de recursos enfrenta
desafios sistémicos pela auséncia de independéncia politica desses membros e pela
estreita vinculagdo com partidos, sindicatos e governos de plantdo. Essa sistematica
€ reproduzida como modus operandi a nivel nacional, estadual e municipal.

Esta realidade impacta negativamente a participagao popular no controle social
da politica publica, comprovando a distor¢ao entre as disposi¢cdes propostas pela sua
estrutura, constitucionalmente consolidada, e a gestdo de programas e projetos pela
governanga. Ao passo que se Vvé revelada a existéncia de uma planificacéo
interessada das forgas politicas e econbmicas que ocupam as instancias do poder de
decisdo do Estado em termos e intencionalidade politica-ideoldgica arbitraria, a
ignorar a estrutura democratica da politica social.
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Ademais, outra dificuldade esta ligada a formagdo da consciéncia cidada
acerca dos direitos e deveres, conhecimento da estrutura social e empoderamento
das instancias de fiscalizagdo mediante processos educativos de autonomia dos
agentes sociais. Neste sentido, a capacitagdo dos agentes precisa ser sistematica,
continuada, nacionalizada, descentralizada, avaliada e monitorada a fim de garantir a
eficiéncia (CADSUAS). Contudo, ndo basta garantir a capacitagéo € preciso se sua
formacgao seja eficiente para os fins a que se propde e para as competéncias
requeridas, considerando o padrao da prestagao dos servigos (Ferreira, 2011, p. 41).

De fato, se as entidades e organiza¢des de assisténcia social de atendimento,
definidas no artigo 3°, § 1° da nova redagdo da LOAS, compdem o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e os servicos prestados por essas entidades e
organizagdes tém finalidade publica. Por essa razdo, tais entidades precisam valorizar
seus trabalhadores de modo a ofertar servicos com carater publico, qualidade e
transparéncia.

Parece né&o restar duvidas acerca da existéncia de uma estrutura de Politica
Social robusta no Brasil. Os principais documentos norteadores das politicas sociais
no Brasil ddo forma a estrutura da Politica Social, mediante os quais fixam-se um
arcabouco juridico de capital politico que propde a garantia dos direitos sociais para
além do conteudo substancial do direito e da politica social, contemplando também a
forma de execugdo dessas politicas como caminho de consolidagdo do regime
democratico.

Contudo, em que pese a existéncia desta estrutura, legislagcdo e mecanismos
de gestao das politicas sociais sob manto do modelo politico, juridico e administrativo
democratico, impera a razao pela qual a desconexao entre a declaragao programatica
de direitos sociais e a dificuldade da realizagao material desses direitos sobrepde-se
visceralmente sobre a estrutura da Politica Social no pais, com impactos diretamente
associados a natureza liberal sobre o progresso e a agenda de desenvolvimento do
Estado brasileiro.

4.5 A ARBITRARIEDADE NA GESTAO PUBLICA

O processo socioecondmico desenvolvimentista liberal no Brasil domina as

operacgoes politicas em suas interagcdes sociais, as prioridades da ordem econémica
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e do esforgo social, de acordo com valores e principios que se chocam com 0 processo
democratico, adapta o sistema juridico as matrizes fixadas por um tipo especifico de
sociologia do Estado cuja natureza reverbera na cultura de gestdo das politicas
sociais, com implicagdes no tipo de governanga empreendida no pais na medida que
se impde arbitrariamente sobre o debate publico, reproduzindo as prioridades do
sistema liberal sobre os esforcos e sacrificios comuns ao consolidar o consenso
dirigido a fim de gerenciar as decisées em torno do orgamento publico, programas e
projetos de desenvolvimento e os investimentos nos setores prioritarios.

A agenda desenvolvimentista liberal articula os processos politicos e
econdmicos voltados para a ampliacdo das relagdes comerciais, estimulo a produgao
industrial e tecnologica, com baixo investimento social, desoneragdo de impostos
setoriais definidos como estratégicos, aumento da carga tributaria para outros setores
considerados periféricos, controle da politica salarial, corte de gastos no setor publico,
principalmente do custeio social, e aumento de investimento de recursos publicos na
iniciativa privada.

Desta forma, ao privatizar ganhos e socializar os prejuizos, essa agenda
desenvolvimentista de grupos hegemdnicos direciona a responsabilidade para a
sociedade e ao Estado, eximindo-se pela inimputabilidade dos riscos (Beck, 2008, p.
263), numa espécie de alinhamento juridico aos postulados politicos do
expansionismo hegemonico desenvolvimentista liberal.

Este aspecto da interagdo juridica com a agenda desenvolvimentista se
demonstra vital e relevante para a supremacia do sistema econémico liberal num
regime que necessita de legitimidade do modelo democratico de direito. Os aspectos
da legitimidade e autenticidade democratica das prioridades e do sacrificio comum a
que a sociedade e o Estado deverdo se submeter, na conjugacao da economia, dos
bens publicos e privados e dos esforgos politicos, exige a salvaguarda de um judiciario
alinhado a principiologia desenvolvimentista. E neste sentido que se atribui a
relevancia para o modelo liberal a existéncia de uma responsabilidade compartilhada
da competéncia publica e uma inimputabilidade dos agentes financeiros em relagéo
aos riscos que essa agenda provoca.

A agenda desenvolvimentista liberal redesenha a engenharia politica, juridica
e social, de tal forma a pressionar governos por investimentos maiores em areas

julgadas prioritarias para o investimento, o corte de cortes de gastos setorizados e o
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estimulo a ressignificag&o juridica mediante a ampliagcéo da discricionariedade judicial
e restricdo da intepretagao juridica acerca de direitos sociais consolidados, mediante
um esforgo macropolitico, econémico e juridico com alto custo social (Lisboa, 2009,
28-29), comprovando a mudanga no modo de consciéncia coletiva a partir de uma
natureza liberal aplicada pelo Estado que emoldura a gestdo publica dos direitos
sociais como meio instrumental adequado ao modelo desenvolvimentista liberal, com
reflexos diretos na governabilidade dos interesses e bens publicos.

Esses reflexos séo reforgados pela natureza liberal aplicada pelo Estado sobre
a gestao das politicas sociais, e constitui-se num trago caracteristico da arbitrariedade
na gestao publica, pela auséncia de mecanismos de validagado popular mediante a
promocao do direito a participacado na elaboragao e administracéo de politicas sociais.
Essa auséncia de mecanismo de participacao € atribuida ao fracasso individual dos
cidadaos, dos agentes financeiros locais ou a falta de competéncia do Estado na
gestao da politica econdémica.

De fato, a inimputabilidade da agenda econbémica desenvolvimentista liberal
rechacga qualquer tentativa de atribuir os problemas sociais gerados a sua estrutura
sistémica de operacao e gerenciamento. Sua inimputabilidade e irresponsabilidade,
portanto, lastreiam-se na principiologia de legitimag&o democratica formal ao conduzir
a governabilidade sobre manto da gestéo arbitraria dos processos participativos com
validagdo do positivismo juridico.

Disto resulta que a democracia adjetiva o Estado num elevado grau de
identidade que ndo vemos em relagdo ao direito; e se ao Estado atribuimos o dever
das a¢des democraticas, em relacdo ao direito parece-nos mais obscuro esse dever.

E se no Estado democratico o direito posto e criado supde-se legitimado pelo
regime democratico, o seu exercicio, interpretagao e imposicdo ganha autonomia em
relagdo ao regime que o criou, como a possibilidade de um ativismo arbitrario de um
direito cuja origem deriva do regime democratico. E a controversa pratica judicial no
Brasil que atesta a possibilidade do exercicio arbitrario do direito em regime
democratico.

Abstraindo-se de qualquer defensa do autoritarismo e da arbitrariedade do
direito em um regime democratico, a realidade concreta que comprova que esse dado
nao € mera probabilidade conceitual e sim um dado fatico, concreto e real, que
caracteriza e materializa-se na realidade social do pais em relacédo a violagao da lei
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pela interpretacéo da prépria lei e a imposi¢cao doutrinal que demonstra a necessidade
de impor-lhe o uso autoritario da forga interpretativa sem a coeréncia exegética, como
forma de imposi¢ao do autoritarismo em nome da democracia... a arbitraria defesa do
regime democratico, como uma espécie de transicdo paradigmatica (Boaventura
Santos, 2005, p. 16) entre democracia e autoritarismo.

Essa critica é relevante na medida em que o que qualifica e legitima
conceitualmente uma democracia ndo € o que dela formalmente se diz, mas o que
dela praticamente se faz. E sua defesa conceitual reclama para si a coeréncia e a
preservacao pratica das formas e procedimentos democraticos como requisitos de
legitimacgao, lealdade e validagao do regime. Neste sentido, o procedimento aplicado
as agdes democraticas € tao fundamental para preservar a democracia quanto a sua
preservagao conceitual, ja que nos pareces cristalina a percepgdo de que a
arbitrariedade e o autoritarismo ndo servem nem ao conceito nem a pratica
democratica, mesmo que seu emprego reclame a si o dever de preserva-la.

Este impacto da arbitrariedade politica e juridica sobre o regime democratico,
advindo da agenda econdmica desenvolvimentista liberal, repercute e atua sobre as
instancias do poder de decis&o politico-administrativa do Estado na governanga da
politica econdmica e na gestdo das politicas sociais, impondo ao funcionamento do
regime democratico a principiologia do economicismo liberal, fruto caracteristico da
sociologia aplicada pelo Estado liberal sobre a governanga das politicas sociais no
Brasil.

Ao administrar os processos de gestdo e de acesso as instancias do poder de
decisao do Estado de forma arbitraria, as reivindicagdes sociais passam a ser tratadas
de forma restrita e seletiva, unicamente sob o prisma da estabilidade social e da
governabilidade politica e, rara as vezes, sob critérios da justiga social. Isso comprova
a socializag&o popular dos prejuizos e ao modo procedimental arbitrario nas tomadas
de deciséao.

Outro aspecto caracteristico da natureza liberal é a priorizagcdo da ordem
econdmica liberal sobre as demandas da ordem social, 0 que torna evidente os
impactos sobre a maneira dialética de interpretacéo dos fenédmenos sociais, impondo-
Ihes os critérios da utilidade e calculabilidade econémica, sob o prisma do cientificismo
positivista e liberal, como avalizadores interpretativos da politica de desenvolvimento
(Adorno; Horkheimer, 1969, p. 20). Resulta disto a submisséo da interpretagdo dos
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fenbmenos sociais, e de suas demandas populares histéricas, aos critérios
interpretativos da utilidade e calculabilidade liberais.

Ao invadir arbitrariamente o espaco reivindicatorio das demandas sociais,
ignorando as demandas da pluralidade étnica e multicultural e o direito de participagao
efetiva nos processos de decisao, o gestor publico passa a administrar as demandas
sociais sob o estigma da dominagdo burocratica estatal, um tecnicismo e formalismo
procedimental que desfigura e ameaga o reconhecimento dos saberes locais
regionalizados nos processos de gestdo democratica.

Segundo Lisboa (2009, p. 13), essa dominagao burocratica procedimental e
sistémica converte-se naquilo que Mannheim (1967, p. 2) chama de técnicas sociais,
perfeitamente aperfeicoadas pela racionalidade cientificista para a administragcdo de
problemas e demandas reivindicatorias relacionados a organizagdo das massas
[grupos] sociais (1967, p. 14). Tais técnicas convertem-se em indiscutiveis meios
eficientes de controle social, mas ndo de gestao resolutiva dos problemas sociais,
consolidando os regimes totalitarios e arbitrarios, em franca oposi¢c&o a principiologia
democratica.

Nao é suficiente o crescimento econdmico e avango tecnoldgico se ndao ha
progresso no atendimento concreto das reivindicagbes sociais e amplo e
desembaragado acesso aos mecanismos da democracia sociopolitica inclusiva do
paradigma de ecossocialista na acepgao de Boaventura Santos (2005), segundo o
qual estdo simultaneamente implicados o sucesso de um desenvolvimento
sustentavelmente compartihado com a superagdo conjunta das dificuldades
econdmicas do Estado e das demandas socioassistenciais dos grupos sociais (Santilli,
2005, p. 34).

Essa superacédo simultadnea requer o reconhecimento ndo apenas da relevancia
das demandas sociais fundamentais, mas do didlogo em bases culturalmente
democraticas, no acolhimento das diferencgas étnicas e culturais dos diversos grupos
que compdem a identidade nacional, uma vez que o paradigma ecossocialista é
descrito como um desenvolvimento social certificado pela maneira como sao
atendidas as necessidades humanas, cujo cumprimento das necessidades essenciais
requer também o reconhecimento da diversidade cultural e étnica em termos

democraticos como requisito para o desenvolvimento de um progresso integral.
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Assim, considerando a correlagdo entre desenvolvimento econdmico,
socioambiental e socioassistencial com a principiologia democratica da participagéo
em conduzir os problemas da sociedade de forma democratica e n&o arbitraria e
totalitaria, parece Obvio que as mudangas consideraveis para além da esfera
econdmica também devem contemplar uma evolugéo pratica nos processos de gestéo
democratica.

O desenvolvimento para a liberdade e autonomia das comunidades, em
superagao as necessidades sociais, requer a promogao da participagao e da garantia
dos direitos humanos, fixando-os como uma forma proeminente de organizagéo
politica e exercicio da cidadania, pois “Superar estes problemas € uma parte central
do processo de desenvolvimento” (Amarthya Sen, 2010, p. 09). Atualmente cresce a
consciéncia de que os problemas sociais possuem proporgdes internacionais e
aspectos comuns, com variagdes regionais de intensidade e amplitude, onde o seu
eixo de conflito passa a ser deslocado entre centro e periferia para outras balizas de
contrapesos, com novos atores sociais, inéditas solu¢gdes e novas racionalidades no
campo sociopolitico que passa a desafiar a l6gica das razdes discursivas do Estado
unitario e homogeneizante liberal.

E preciso superar a relagdo competéncia-inimputabilidade que resulta numa
espécie de irresponsabilidade organizada da omissdo como uma politica social (Beck,
2008, p. 263) que se impde sobre a gestao (in)eficiente das politicas sociais constitui-
se, na avaliacdo de Beck (2008, p. 264), como “erro do século” que precisa ser
superada. Junte-se a isso, a invisibilidade personalissima das forgas sociais e
econdmicas que caracterizam o que se costuma chamar de establishment a comandar
a agenda de desenvolvimento e sua interligagdo com as instancias do poder de
decisdo sem a devida legitimagdo democratica de seus agentes.

E preciso considerar que os riscos e problemas sdo intrinsecos aos sistemas
sociais estruturados por uma cientificidade positivista, cartesiana e hegemonica dos
sistemas politicos liberais.

Dessa forma, o desenvolvimento deve promover materialmente o
reconhecimento da diversidade, eliminar as privacdes de liberdades substanciais que
constituem o desenvolvimento sustentavel (Amartya Sen, 2010, p. 10) e estimular uma
estruturacdo dos regimes de governabilidade capazes de garantir uma organizagéo
politica de franco acesso a participacéo e as decisbes da gestdo democratica. Por
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isso, deve-se evitar sistemas sociais cuja organizagdo da ordem politica esteja
alinhada com posturas de inimputabilidade e de irresponsabilidade social.

Assim, entende-se que promover a capacidade de participacdo democratica na
gestdo das politicas sociais e inclui-la na agenda de desenvolvimento exige uma
transformagcdo da gestdo publica sob o pardmetro de novas diretrizes de
desenvolvimento que diferem das proposi¢cdes desenvolvimentistas liberais. Essa
exigéncia assenta-se sobre a viabilidade de firmar uma ética da responsabilidade
diante dos desafios tecnoldgicos e sociais da agenda de desenvolvimento econémico,
considerando a intima correlagédo entre desenvolvimento e a realizagdo dos objetivos
do Estado democratico de direito em relacdo ao direito a participacao, pluralidade e

multiculturalidade.

4.6 A TENDENCIA UNIVERSALIZADORA DA GESTAO LIBERAL

No Brasil ha elevado nivel de resisténcia em reconhecer a diversidade cultural
e a racionalidade dos saberes locais, tendo em vista a insistente assimilagao de suas
particularidades pela racionalidade globalizante e unitaria do Estado, cuja natureza
liberal € marcadamente positivista e liberal. Neste sentido, reverbera negativamente a
participagéo relegada apenas a aspectos formais, tendo em vista que as dificuldades
de concretizacdo material dos direitos sociais em razao de vias arbitrarias, impde a
identificacdo do direito a participacéo, pluralidade e multiculturalidade como uma
espécie de categoria juridica do regime democratico, cujos direitos devem orientar o
teor e alcance das politicas sociais na organizagao do regime politico democratico do
Estado (Moreira, 2013, p. 95).

Deste modo, o reconhecimento da natureza juridica das politicas sociais € tao
relevante para a eficiéncia, assertividade, adequabilidade e resolubilidade dos
problemas sociais enfrentados pelas populacbes nacionais quanto a estrutura
organizativa que decorre dessa natureza. De fato, esses problemas precisam ser
enfrentados pela gestao dessas politicas em termos juridicos e politico-administrativo.

As politicas sociais devem revestir-se de relevancia fundamental para a
concretizacdo de outros direitos de amplo apelo democratico como um termémetro
eficaz para a analise da ag&o do poder politico-administrativo, acerca da coeréncia do
processo de gestdo com os valores democraticos e com a justi¢a social.
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As dificuldades materializam e dao consisténcia as contradigdes que colocam
em xeque a natureza juridica e as caracteristicas constitucionais das politicas sociais
no Brasil, solapando o edificio dos direitos sociais, enfraquecendo a gestao
democratica e sabotando o regime democratico de direito. Ademais, compete ao
poder politico-administrativo do Estado, ao elaborar uma politica social, consultar os
grupos interessados por meios democraticamente apropriados, provendo meios
eficazes, paritarios e simétricos de participacdo real capazes de garantir-lhes
condigdes justas as negociag¢des e ao consentimento bem-informado.

Ha que se reconhecer a inabilidade estatal no encaminhamento das politicas
sociais, por vezes arbitraria, sem o devido zelo com as matrizes étnicas, culturais e
democraticas, restando comprovadas violagbes pelas insatisfacbes do conteudo
politico das decisbes, o que vem gerando numerosa judicializagao das reivindicagdes.

Ha, evidentemente, uma tendéncia manifesta no regime politico brasileiro, um
endurecimento do poder oligarquico contra as novas demandas e pressdes
democratizantes contemporaneas que consiste “[...] em institucionalizar associagao
do judiciario a atividade politica do governo” (Comparato, 1997, p. 22), acirrando os
aspectos do totalitarismo politico-juridico em regimes democraticos. Por outro lado, a
tendéncia do poder oligarquico a ocupar os processos de gestdo democratica e a
apoderar-se das instancias dos poderes de decisdo também impde a necessidade de
uma tutela jurisdicional livre, autbnoma e soberana, porquanto n&o se pode permitir
que o poder hegemdnico, seja ele politico ou ndo, venha a assimilar e evocar para si
as tiranias do poder judiciario como mecanismo de obstrugdo do acesso aos meios de
participagédo popular no processo de gestéo.

Esta afirmacao faz referéncia ao fato de que em casos centrais para o processo
democratico do pais, as condenagdes proferidas no ambito do judiciario em searas
iminentemente politicas, resultaram estranhas a falta prévia do chamamento
preventivo de uma solucdo politica, optando-se pela intervencdo imediata da
judicializagdo como primeiro remeédio de resolugdo das controvérsias iminentemente
politicas.

A critica baseia-se no fato de que a intervencgao judicial deve somente garantir
que a discussdo democratica seja possivel: impedindo a discriminagdo de grupos e
favorecendo a formagdo de uma opiniao publica bem-informada (Moares, 2005, p.
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108.), jamais a determinacgao judicial do que € adequado como conteudo da opini&o.
O combate das ideias tem sua arena no debate publico e democratico.

Por isso Moreira (2014, p. 132-133), sustenta que é dever do Estado efetivar e
consolidar a participagao efetiva num regime democratico de tal forma que compete
aos governos proporcionar condi¢des efetivas para o exercicio livre e desembaracado
do direito de escolher as prioridades em relacdo as medidas de desenvolvimento
propugnadas pelo poder politico-administrativo e assegurar a participagdo na
formulacédo, aplicagdo e avaliagdo das politicas, como alguns dos muitos critérios a
ser considerados nas politicas de desenvolvimento (OIT, Conveng¢ao n°® 169, 1989,
art. 7°,1, 2 e 3).

A responsabilidade objetiva do Estado consiste na declaracédo e
reconhecimento dos direitos de seus concidadaos e grupos sociais € no encargo sobre
a sua concretizacdo, em que exerce papel fundamental suas instituicbes. Por outro
lado, compete a esses grupos um dever correlato de agir e manifestar-se acerca
desses direitos.

Em razdo de sua estreita relacdo com o conteudo e a forma democratica, as
politicas sociais sao caracterizadas pelo irrestrito reconhecimento da diversidade
cultural e étnica dos grupos populares e povos e comunidades tradicionais, com o
dever e as responsabilidades em promover o mais alto grau de amplitude dos direitos
sociais.

Para além de um arremedo tedrico, essa disposicdo deve ser pratica. O
procedimento técnico em garantir a participagdo e o acesso a informagéo, pela
condigdo elevada a categoria de direito social, impde-lhe um dever pratico, de teor
densamente valorativo, porquanto ndo ha direito a participagcdo sem sua incidéncia
pratica.

A decisdo firme de uma gestdo democratica das politicas sociais esta na
coeréncia da gestdo em materializar os direitos sociais mediante processos
efetivamente democraticos na administracdo das politicas sociais. O direito a
participagéo é nuclear, estruturante e basilar na medida em que, a partir de sua oferta
concreta, pode-se ver consubstanciados varios outros direitos sob a égide do respeito
a diversidade cultural e étnica das comunidades identitarias dos paises (Moreira,
2014: p. 117). A participagdo ativamente dialogada é poderoso instrumento de
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qualificagédo, legitimacdo e afirmagcdo das politicas sociais como recurso de
administragdo democratica na construgao de uma sociedade justa.

Considerando essas dificuldades operativas, a pratica dialogal na criagcéo e
gestao das politicas sociais € desafiadora. Requer postura de equilibrio, de mediagéo
qualificada, do assessoramento independente para garantir uma participacao ativa,
livre e desembaragada.

Devidamente articulados, os mecanismos da participagdo consolidam a
identidade organica nos processos de gestdes democraticas, de respeitabilidade e de
coeréncia com os principios democraticos dos regimes politicos. Essa articulagéo
permite suspeitar de gestdes autodenominadas democraticas quando ignoram tais
mecanismos de participagdo visando unica e exclusivamente instrumentalizar as
politicas sociais para a obtencdo interessada do consentimento popular, sem o
sobrepeso da posicdo bem-informada e qualificada.

Segundo Moreira (2014, p. 119) seu carater essencial, procedimental e
processual garante a autodeterminacdo, informacdo e participagdo dos grupos
populares, cuja participagdo deve ser livre, sem censuras e imposi¢des, observando
o tempo de maturagdo da consciéncia e do seu entendimento. Aqui reside o carater
nuclear da participacdo nos processos de gestao das politicas sociais em regimes
democraticos.

Esse carater procedimental e processual das politicas sociais requer uma
gestdo em termos democraticos e ndo arbitrarios, razado pela qual deve-se garantir um
equilibrio de forgcas e paridade de armas, tanto com relacdo as consultas populares
guanto aos mecanismos de sua realizacdo. Isso comprova a necessidade de superar
o formalismo normativo que seduz os processos de gestdo democraticos a satisfazer
critérios formais como maneira de declarar o cumprimento das disposi¢coes
democraticas quando na realidade nada mais garantem do que o cumprimento de
critérios proforma.

Para isso, segundo Foucault (1990) imperativo a adesao de uma hermenéutica
livre de interpretacbes restritas dos mecanismos de participacdo, compreendidos
como mecanismos de gerenciamento formais, tecnicistas e alienantes da
governabilidade democratica. Ocorre, que esse tipo de governanga restringe suas

acdes por uma série de intervengdes e controles reguladores traduzidos numa
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burocracia letal que impede a garantia real dos direitos sociais (Foucault, 1990, p.
131).

A andlise do processo de gestdo das politicas sociais identifica o
desenvolvimento burocratizante e letargico do Estado em relagédo as reivindicagdes
populares em dois aspectos. O primeiro aspecto diz respeito a dimenséo institucional
do Estado no exercicio da governabilidade, enquanto o segundo, refere-se a
participagdo no processo de gestdo. Ocorre que as reivindicagdes populares advém
um tipo de racionalidade, organizagcédo e identidade multicultural e étnica de dificil
compreensao por parte da discursividade unitaria dos poderes hegemoénicos que
ocupam as instancias de deciséao.

Isso permitiu verificar que os grupos populares ndo possuem mecanismos reais
de participacdo e paridade de armas contra a racionalidade unitaria de
institucionalizagdo por parte do Estado. Por isso, ao se garantir os mecanismos reais
de participagao e acesso as instancias de poder e de decis&o no processo de gestéo,
a governanga deve garantir o direito a manifestagcdo da contrariedade dos grupos
sociais quando houver possibilidade de dano a sua cultura e sobrevivéncia.

E adequado que todo projeto seja discutido, compartilhado e construido de
forma coletiva e participativa, considerando a circunstancialidade do cenario cultural
e étnico. De fato, a responsabilidade do Estado em considerar a posigdo dos grupos
populares ndo os exime do dever de proteger e evitar que suas escolhas unilaterais
gerem consequéncias a outros grupos que compdem a heterogeneidade do Estado.

4.7 A INVIABILIDADE DO ANTAGONISMO

A viabilidade de superagao das dificuldades relacionadas com o antagonismo
entre a teoria e a pratica na execugao dos direitos sociais comega pelo enfrentamento
dos obstaculos epistemoldgicos e praticos que nascem da leitura transformadora da
realidade social mediante uma analise densa dos fatos sociais que avance para além
do narracionismo descritivo e hermeticamente fechado em suas circunstancialidades
factuais.

Neste sentido, uma leitura do fendmeno social em sua concreticidade e
totalidade exige uma abordagem aplicada da sociologia critica e integrativa acerca da
natureza liberal empregada sobre a governanga da gestao das politicas sociais que
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possa considerar os efeitos da vida social e das “[...] condicbes previsiveis de
intervencao racional no controle das situagbes em que elas emergem socialmente”
(Fernandes, 1971, p. 151), considerando o contexto em suas interagdes sociais e sem
desconsiderar as implicagdes de uma natureza liberal.

Considerando esse cenario analitico, ndo € prudente ignorar as razdes
estruturantes, sejam elas arquiteténicas e polémicas, da criagcédo e gestao das politicas
sociais, tendo em vista a qué e a quem serve, em ultima instancia, esse tipo de
aplicabilidade da sociologia.

O pressuposto analitico que conduziu os estudos sobre politicas publicas e
sociais é o de que nos regimes democraticos se pode verificar a agdo ou omissao de
um governo em termos daquilo que foi planejado ao comparar os resultados praticos
expressos na realidade. Justamente a analise de como e por que os governos, em
sua governabilidade, optam por determinadas agdes politicas e sociais, em detrimento
ou exclusdo de outras, possibilita observar, pelas manifestas razdes polémicas acerca
da tomada de decisdo, qual o conteudo significativo que caracteriza a natureza liberal
aplicada pelos agentes do poder de decisdo do Estado por ocasido da gestdo das
politicas sociais.

Neste sentido, € relevante o aspecto da formacdo civica para o
desenvolvimento de uma consciéncia situacional da realidade que possa gerar
transformagdes significativas. A difusdo do conhecimento e aprimoramento das
analises contra o império das narrativas ideoldgicas € uma proposta viavel
oportunizada pela descricao dos fatos sociais em sua concreticidade e totalidade. A
educacgao € um direito fundamental, mas dada a ac&o instrumental dos mecanismos
formativos alinhados ao liberalismo econémico e tecnicista que direciona a estrutura
da politica educacional de acordo com a natureza liberal, os resultados tendem a
reforcar a imutabilidade na relagcdo das forgas sociais. Por essa razdo cabe-nos a
consciéncia cristalina de defender o tratamento da Educagdo como uma categoria
juridica e politica fundamental. Dado sua potencialidade transformadora a Educacao
€ uma Politica Social por exceléncia.

A criacdo de politicas sociais deve ser criada e gestada num regime
democratico mediante sdlidas estruturas funcionais do aparelho estatal, cuja
composi¢ao pluriétnica e multicultural do Estado brasileiro requer um processo de
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gestdo democratica que inclua a participacdo de seus cidaddos nos processos
decisérios e que haja repercussao pratica na execugao das politicas.

Por esse motivo, uma politica social deve passar pelo crivo de analise popular
nao apenas em vista da legitimidade e governabilidade, mas principalmente em
termos operativos, uma vez que a legitimagao de uma politica social se da pela pratica
da governanga publica. A participacdo é um patriménio do modelo politico-
democratico e a Educacdo tem sua cota de responsabilidade ao colaborar para a
consolidacio da cultura democratica.

Essa cultura requer a promocgao efetiva da participagado popular nos processos
decisorios da vida social a fim de contribuir para o reconhecimento identitario e a
valorizagao dos setores fielmente representativos da sociedade brasileira ao incluir na
agenda e politica econébmica do Estado a comunh&o dos interesses comuns do pais.
Por isso, torna-se necessario a identificacdo a superagcdo das dificuldades, quer
politicas ou juridicas, que maculam os processos democraticos na articulagdo das
politicas sociais.

O problema a ser enfrentado reside no teor totalitario da oposigédo que ignora o
direito tutelado, desfigura o conteudo juridico consolidado, transformando as
dificuldades em limites impeditivos absolutos, negando os meios de participacéo e de
contraposigéo aos interesses que travam o processo de gestdo. E nesse sentido que
a governabilidade deve gerar uma governanga que garanta a participacdo das
populagdes hipossuficientes nos mecanismos de poder de decisdo nos processos de
gestdo democratica. Em que pese a oposi¢ao e a contradicdo serem categorias que
definem estratégias de defesa das ideias, é preciso considerar as situagbes em que
elas articulam entraves de forma perniciosa as politicas sociais e como essas barreiras
articulam-se nos regimes politicos, sociais e juridicos das sociedades democraticas.

Devemos superar os embates de ideias oposicionistas no debate publico pelo
equilibrio de forgas entre os agentes populares e econdmicos. Ao eliminar os
mecanismos de participacdo ou impedir 0s meios para o exercicio desembaracado
nas instancias dos poderes de decisdo no que tange os processos de gestao, tal
articulagao sistémica das dificuldades impde sobre qualquer espécie de negociagéo
uma relagdo de supremacia absoluta da ordem ideoldgica, politica e legal que

sustenta o modelo politico-econdmico de administragao das riquezas e bens culturais.
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A das politicas sociais pelo aparelho estatal que visa atender unicamente as
demandas dos grupos politica e economicamente hegemoénicos € incoerente e
ilegitima com a principiologia democratica e com a natureza ontolégica que define o
espectro funcional das politicas sociais. Por essa razdo, propomos a relevancia da
identificacdo das razdes arquitetbnicas justificantes do Estado que emolduram as
politicas sociais. As politicas sociais devem ser eficientes e contempladoras do ponto
de vista de sua real efetividade e concreticidade, considerando a realidade dos grupos
sociais mais fragilizados.

Por essa raz&o, julgamos relevante como forma de superagao das dificuldades
para a execugao dos direitos sociais enfrentar as razdes arquiteténicas do Estado para
entender como e por que os governos optam por determinadas a¢gdes em que pese
as disposi¢des constitucionais e a estrutura da politica social no pais — (Souza, 2006,
p. 22) e como ocorre a operacionalidade de uma natureza liberal sobre as tomadas
de deciséo na gestao das politicas sociais. Perante esta natureza podemos verificar a
relacado entre Estado e sociedade mediadas pelos conceitos de poder, dominacéo,
ordem social, ideologia e burocracia.

Neste sentido, considerando os aspectos e resultados praticos eficientes como
a meta de qualquer politica social, precisamos desburocratizar os processos de
elaboracgao, execucao e fiscalizacdo das politicas sociais e de seus mecanismos de
viabilidade.

A ineficacia de uma politica social ndo esta somente na elaboracdo de seu
conteudo, mas também nas aplicagdes instrumentais de sua forma de gestéo
burocratica e letargica, que impacta diretamente sua capacidade de interferir
realmente nas estruturas de poder.

As politicas sociais, implementadas mediante legitimo processo democratico,
obriga a submissdo também da ordem econémica a processualistica democratica.
Essa € a principal dificuldade de entendimento do establishment ao colocar-se acima
das instancias democraticas quando essas aprovam medidas que exigem
conformacgao da politica econémica.

Os mecanismos de participagao e fiscalizagado € meio eficiente para vencer a
atratividade da arbitrariedade nos processos de gestdo de politicas sociais. Essa
arbitrariedade faz as forgas hegeménicas considerarem os processos democraticos
mais complexos, lentos e inabeis aos seus propdsitos e prioridades pré-estabelecidas.
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Toda arbitrariedade alinha-se ao totalitarismo politico e juridico, amoldando-se
perniciosamente aos regimes democraticos. E este é um trago caracteristico da
natureza ideoldgica aplicada liberal na governanga das politicas sociais.

A nossa tradicdo histérica de autoritarismos e de parca consideracdo com a
diversidade étnica e cultural impde-se como uma dificuldade relevante a ser superada
por um processo de educacgao que reforce a cultura da participacéo popular de forma
mais consistente, ja que ela tem sido relegada a eventos eleitorais ciclicos e formais,
de mera delegacéo de poderes como dinadmica social de administragao dos processos
de participagdo democraticos.

Por outro lado, ndo se pode ignorar os avangos legislativos e administrativos,
ao incorporar instrumentos politicos e juridicos a dinamica social, mas € a pratica
politica que faz perceber que o Brasil ainda ndo possui uma legislagao eficaz nem
uma ‘governabilidade’ coerente com as disposi¢des que ele mesmo assumiu na sua
Carta Politica.

O Brasil como um Estado pluriétnico e multicultural ainda n&o encontrou
incidéncia pratica eficiente, face uma secular dindmica que torna homogénea e
invisivel as diversidades identitarias e a execucgao de politicas econdmicas liberais de
desenvolvimento que geram confltos e instabilidade social. Refor¢a esse
entendimento, a tese de que o Estado € um fator originario essencialmente importante
dos problemas sociais em virtude da geopolitica adotada. Por isso, importa fiscalizar
atentamente as acdes do Estado quando da administracédo de politicas econdmicas e
seus reflexos na gestao das politicas sociais.

Para a obtencdo da eficacia das politicas sociais precisamos reforgar os
instrumentos democraticos para enfrentar as dificuldades e as estruturas econémicas
e politicas disfuncionais, tendo em vista serem elas a perpetuar as desigualdades e
injusticas de forma sistematica e progressiva pelos mecanismos de exploragao
intocaveis.

Ademais, a necessidade de reforcar a cultura democratica deve insistir no
aspecto pratico além das meras articulagdes teoricas. Os paises de regimes
democraticos tém muita dificuldade para formar coalizbes e consensos politicos
capazes de empreender politicas sociais que promova, par a par, o desenvolvimento
econdmico e a inclusdo social, pois “[...] o desenho das politicas publicas e as regras

que regem suas decisdes, elaboragdo e implementagdo, também influenciam os
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resultados dos conflitos inerentes as decisdes sobre politica publica” (Souza, 2006, p.
21).

As acgdes operacionalizadas pelo Estado devem garantir um direito aplicavel a
uma realidade especifica, mesmo que isso afete a engenharia estrutural da politica
econdbmica empreendida, até entdo, em termos globais e genéricos. E essa
responsabilidade é do poder politico-administrativo estatal em virtude da tomada de
decisao na eleigdo das prioridades. Por isso, uma via de superagao passa pela
participagéo e fiscalizagao das agdes e decisdes dos agentes publicos.

Considerando as caracteristicas pluriétnicas e multiculturais dos grupos sociais
ndao ha que se surpreender que as politicas sociais estejam particularmente
direcionadas a superar realidades especificas nas quais determinados direitos sao
violados e que sejam elas analisadas em razdo dessas violagdes e conjunturas, sob
duas perspectivas, uma argumentativa dos grupos sociais reivindicantes e outra
contra argumentativa do poder politico-administrativo do Estado.

Por essa razdo, sera necessario superar o paradoxo que separa os saberes
cientificamente hierarquizados pelos poderes hegemoénicos, tipicos da perspectiva
argumentativa do Estado, daqueles saberes locais singulares, proprios da perspectiva
argumentativa dos grupos sociais. Esse € um dos motivos pelos quais a analise das
politicas sociais ndo pode ficar restrita a verificacdo de casos especificos, tampouco
na observacéo e descricdo dos fatos sociais em suas conjunturas georreferenciadas,
encerradas analiticamente numa espécie de empirismo social.

O que importa é identificar as razbdes arquitetbnicas que compde a
argumentacao “cientifica” acerca das intencionalidades que qualificam as agdes
voltadas & gestdo pretensamente democratica de tais politicas. E preciso registrar a
relevancia do reconhecimento da “cientificidade do conhecimento” dos grupos
populares, tdo valida na analise critica da realidade social quanto a do cientificismo
contemporaneo empreendido pelo Estado. Para tanto, essa analise supera qualquer
tentativa reducionista tipica de um empirismo radical ao requer um empreendedorismo
analitico capaz de eleger realidades concretas (fato social) a serem cientificamente
descritas de acordo com a racionalidade do saber popular, até entdo, desprezada
pelas teorias cientificas totalitarias e hegeménicas, cuja racionalidade despreza a

forga argumentativa e reivindicatoria dos grupos sociais.
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Essa percepcdo produz um efeito perceptivel capaz de oportunizar uma
verificagdo concreta das observagdes tedricas acerca da principiologia democratica e
identitaria do Brasil na gestdo das politicas sociais operacionalizadas pelo gestor
publico e identificar as forgas antagbnicas em operagdo no teatro de operagdes
sociais. Esse conteudo se constitui em um objeto de analise determinado, encarado
como uma produgdo social gerada pelas construgdes concorrentes entre as relagdes
e interagdes antagbnicas e/ou divergentes em operagao no campo da gestéo, de “[...]
onde se podem sempre disfarcar as censuras sociais em censuras cientificas e vestir
de razbes cientificas os abusos do poder social especifico, como a autoridade
administrativa [...]" (Bourdieu, 2004, p. 33-34).

O teor dessa resisténcia é eminentemente politico por oferecer marcos
interpretativos e ressignificativos que influenciam a hermenéutica juridica. O problema
estda em que nem sempre o teor destes marcos, subjacentes a articulagéo politica e
juridica dos grupos que exercem os poderes de decisdo e ocupam as instancias
decisorias, correspondem com o teor consolidado do direito tutelado. E isso também
precisa ser explicitado.

Esta percepcgéo justifica a relevancia académica do tema das Politicas Sociais
em um pais reconhecidamente marcado pelas dificuldades de toda ordem a que sao
submetidas suas populacdes, pela diversidade que compdem a estrutura da
identidade étnica e sociopolitica do pais, sugerindo a viabilidade de uma analise
georreferenciada dos usos instrumentais das politicas sociais na gestdo politico-
administrativa do Estado, em que pese a existéncia de um movimento politico e social
oposicionista a qualquer mudanga do regime social, econémico e legal empreendido
no pais, tendo em vista alcangar a melhor legislagdo e as melhores praticas na
concretizacdo dos direitos sociais.

Isso permite que a investigagéo socioldgica tenha como arrimo uma descrigao
densa do fenbmeno social a ser analisado pois, entre o que se designa descrigéo
superficial do que um agente esta fazendo e a descrigdo densa do que ele faz, entre
uma e outra, esta o objeto, o conteudo sociolégico a ser analisado, disposto numa
“hierarquia estratificada de estruturas significantes em termos das quais [...] s&o
produzidos, percebidos e interpretados, e sem as quais eles de fato nao existiriam”
(Geertz, 2013, p.5).
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Por essa razao, a ‘governabilidade’ do Estado precisa estar direcionada com
instrumentos regulatorios de participagao na gestéao das relagdes de poder, de conflito,
de interesses presentes no processo de gestdo das politicas sociais e ndo apenas
direcionada as formas processuais da gestdo. Considerada a ag&o propositiva das
forgas populares da comunidade na gestagéo da politicas sociais, o envolvimento do
poder politico-administrativo do Estado na sua governanga e patrocinio, e as perenes
lutas sociais que incorporam direitos no ordenamento juridico e politico, verificamos
serem os significativos embates proporcionados pelas dificuldades das oposi¢des
sistémicas, todas elas traduzidas por ferramentas tipicas das articulacdes politicas e
legal, que permitem identificar a necessidade de uma eficiente ‘governanga’ do
processo de gestdo das politicas sociais que resulte em ganhos permanentes e
perdas significativas a ordem econdmica patrocinadora das desigualdades, de tal
forma a solapar o alicerce da tdo propagandeada sociologia aplicada pelo Estado
unitario (Moreira; Dias, 2013, p. 97).

4.8 A CONCEPCAO UNITARIA DE ESTADO

O Estado brasileiro firmou-se como uma homogeneidade sustentada numa
falsa concepgao unitaria de povo e nagdo, paulatinamente constituido por “grupos
sociais, cujas diversidades identitarias, no mais das vezes, foram renegadas ou
invisibilizadas, sobretudo em paises que experimentaram o papel de colénia”,
(Gémez, 2006, p. 116).

Esse discurso universalista firma-se no estilo de uma retérica da demanda
social aberta formalmente as diferencas sociais, mas articula-se tedrica e
procedimentalmente para assegurar um meio indiscutivel de legitimidade das razbes
imperialistas e universalizantes dos direitos sociais, de tal forma que “[..] por tras da
teatralidade da democracia dirigida, concepg¢des arcaicas das fontes de autoridade”
(Geertz, 2013, p. 139) se impde sobre a racionalidade e sabedoria populares, como
um trago caracteristico da natureza liberal.

Visando a manutengéo das estruturas hegemonicas e perpetuar as posicoes
antagOnicas, as representagdes sociais interessadas e parciais estimulam uma
dinamica de profundas universaliza¢des, cujas caracteristicas puramente retoricas,

legitimam o discurso unitarista do pais, sob slogan nacionalista “Um povo, Um pais,
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Um idioma”, como se fosse possivel na pratica a retorica discursiva de que o que
aproveita a um grupo, a todos aproveita (Geertz, 2013, p. 138).

Grande parte do problema deve-se ao fato que o Brasil possui dimensdes
territoriais e geograficas muito diversas, com contradigbes e contrastes internos,
divergéncias étnicas de fé e costumes, conflitos de classes e problemas raciais como
marca identitaria de sua sociologia estatal, o que contribui para solapar o alicerce da
tao prolatada nacdo homogénea e do Estado unitario (Gomez, 2006, p. 116).

E se compararmos essa tese da homogeneidade de uma s6 nagdo e um so
povo com os dispositivos constitucionais brasileiro, torna-se flagrante a desconexao
entre a teoria e pratica, pois o reconhecimento do pais como pluriétnico e multicultural,
encontra sustentagdo tedrica na propria Constitui¢ao.

Essa dinamica universalizante assume uma forma discursiva eloquente na
natureza liberal aplicada pelo Estado ao admitir a existéncia das particularidades,
mas, apesar disso, ela direciona todos os esforgos do aparelho estatal para
contemplar, no jogo das representagbes antagbnicas, as pautas e interesses de
grupos hegemodnicos, sob a falsa ideia de que os resultados das disputas
“‘democraticas” s&o legitimas porque resultaram da inequivoca comprovagao de que
sdo mais relevantes em relagao as outras, quando na verdade sao mais fortes do que
as outras no jogo das relagdes antagdnicas.

Essa é a razdo pela qual se deve superar essa dindmica dos pontos de vista
meramente antagdnicos como unica forma de analise dos problemas sociais, uma vez
que no jogo de forgas, sobressaem-se sempre os argumentos do mais forte e n&o
necessariamente do mais justo e imprescindivel as mudangas da realidade social.

Isso deixa claro que essa natureza liberal sucumbe materialmente as
disposi¢cbes contraditorias da tese unitaria e globalizante ao assimilar as diferengas
étnicas e culturais, diluindo-as ou fazendo-as desaparecer. Rompe-se 0 nexo de
causalidade entre os direitos sociais “assegurados” pela Constituicdo Federal e a
pratica de privagao desses direitos por ocasido da gestao das politicas sociais.

Verificamos que a analise critica das politicas sociais ndo pode ater-se as
descrigdes narrativas das agdes de sua gestdo, mas das interagdes e determinagdes
que atuam sobre a tomada de decisdo, sobre lutas e tensdes operadas pelas forcas

no interior do campo, em razao dos engajamentos politicos que formam o substrato
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ideoldgico das pressdes sociais e sobre as estruturas sobrepostas de inferéncias que
derivam da natureza liberal.

Vimos correlacionadas duas dificuldades na analise critica da gestdo das
politicas sociais em sua concreticidade e totalidade no Brasil: () as dificuldades
materializam-se em entraves reais que solapam o exercicio pleno dos direitos sociais,
fixadas em suas razdes arquitetdnicas, e (ll) os obstaculos epistemoldgicos que
impedem uma analise socioldgica critica, integrativa e aprofundada dos mecanismos
de interpretagdo que regem a investigacédo cientifica dos fatos sociais e de seus
fendbmenos em suas circunstancialidades, relevados pelas razbées polémicas.

O cerne da questao da distrofia funcional do Estado brasileiro ndo é semantico
nem doutrinal. Sua governanga sugere a existéncia de problemas funcionais, ligados
ao modo operativo de administrar as questdes sociais pelas quais se pode observar
interagcdes e forgas antagdnicas em operagdo no campo sociopolitico, estruturadas
sob uma racionalidade que enquadra a gestdo do Estado as obrigagdes alheias
aquelas disposi¢cdes constitucionais, contrariando os compromissos da legitima e
fidelissima representacdo democratica. E a questado da fidelidade e representacao
democratica € outro traco estruturante dessa prolatada natureza liberal que estrutura
a governanga das politicas sociais no pais que deriva da razdo imperialista
homogeneizante cuja aplicabilidade ocorre de forma mediada por uma logia social
pelo Estado ao relegar a invisibilidade as mesmas realidades étnicas e culturais sob
as quais o proprio Estado esta fundado.

Isso comprova a existéncia das dificuldades sobre o funcionamento dos
mecanismos de dialogo e da participagédo popular, um tratamento controverso ligado
a natureza liberal. Por se de um direito essencial a autodeterminagao popular em
regimes democraticos, o processo de participagao deve ser dindmico, flexibilizado e
aberto as circunstancias adaptativas. Requer com isso um sélido e coerente processo
de participagdo necessario ao consenso e a legitimidade das prioridades sociais.
Desta forma, as politicas sociais ndo podem se revestidas de uma formalidade
genérica e imutavel, sem a devida contextualizagcdo em suas determinagdes
historicas, seu georreferenciamento sociopolitico e sem a identificagdo dos interesses
contraditorios que compde o perimetro do seu processo de gestéo.

Para Moreira (2014, p. 113), o Brasil esta subjugado a uma natureza liberal de

interpretacédo da realidade submetida as determinagdes historicas e culturais de uma
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forte tradicdo de autoritarismos, principalmente politico, o0 que impde ao pais
constantes adaptabilidades arbitrarias no processo de governabilidade.

Da mesma forma, devem ser superadas as dificuldades tipicas das disposi¢des
formais que reconhecem os direitos sociais, mas impdem-lhes restricdes a sua
materialidade. As dificuldades a serem superadas ndo devem estar limitadas apenas
a uma relacao de forgas processadas num contexto de gestdo democratica, uma vez
que isso é apenas um dos aspectos instrumentais da gestao.

Tal aspecto impulsiona um dialogo qualificado entre partes opositoras para
encontrar uma solucdo duplamente considerada aceitavel, portanto, o uso
instrumental das dificuldades na gest&o das politicas sociais jamais deve proporcionar
a minima possibilidade da eliminagdo das condi¢des paritarias para uma negociagao,
de tal modo a impedir sistematicamente a participagcdo das populagdes na luta por
seus direitos.

Neste sentido, a classificacdo das dificuldades em reais entraves de resisténcia
no cenario gestacional das politicas sociais permite identificar, os agentes ativos da
oposigao, sua personificagdo na arena politico-social, a extensdo dos reflexos e
impactos da resisténcia em operagéo no processo de gestdo empreendido pelo poder
politico-administrativo do Estado, bem como o significado subjacente as préprias
razdes da resisténcia em seus vinculos com o establishment.

Essa identificacdo transforma a representagao politica e cultural em arena de
lutas mediante a dindmica fortemente articulada, em contraposicdo as conquistas
historicamente consolidadas pelo consenso politico e pela normatizagéo juridica da
tese vencedora. Por isso, parece-nos relevante personificar as forgcas em operagao no
espectro politico, cujas agdes ndo apenas interferem na criagao e gestao de politicas
sociais como possibilitam verificar a instrumentalidade de uma natureza liberal,
anterior a qualquer pretensdo de uma politica programatica de governos, a
caracterizar o tipo de governabilidade que rege as tomadas de decisdo na Politica
Social.

4.9 A INFIDELIDADE E DESLEALDADE REPRESENTATIVA

No Brasil p6s 1988 os sucessivos governos foram legitimados pelo sufragio

universal a ascender a estrutura politico-administrativa da decis&o politica, esperando-
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se deles a gestdo de programas de governos para o qual foram eleitos. Ocorre que
esse cenario do regime democratico de direito tem dificuldades praticas
materializadas por uma desconexdao entre as instancias do poder politico-
administrativo, democraticamente eleito, e as instancias do poder de decisdo — nao
necessariamente eleitas.

Esse enfoque revela as importantes ferramentas utilizadas na construgéo de
modelos analiticos para a compreensdo dos processos de gestdo das politicas
publicas (Cortes; Lima, 2012, p. 1). Contudo, o problema nao reside apenas nas
ferramentas, mas no tipo de aplicabilidade que se da a elas. E isso € evidente ao
analisarmos os impactos da natureza liberal na gestédo das politicas sociais, mediante
um tipo de racionalidade que impde constantes perdas as demandas sociais dos
grupos mais fracos, irremediavelmente desassistidos em suas reivindicagdes
legitimas, gerando sérios conflitos no Brasil.

Essa racionalidade liberal, descaracteriza as diferengas étnicas e multicultural
do pais sob o pretexto de uma unicidade nacionalista, impondo um tipo excludente de
governabilidade, visando influenciar os efeitos e resultados da politica social em
termos praticos. Resulta dai um tipo de analise que considere uma possivel agao
estatal deliberada pela omissdo, um modus operandi decidido a n&o fazer
absolutamente nada diante de um problema social como uma forma de politica publica
conscientemente deliberada de sucesso ao manter inalterada a realidade, a omisséo
tomada como principal ato de gestdo do processo decisorio (Bachrach e Baratz,
1962). Essa constatagao agrava-se quando associadas a outras variaveis, tais como
as relagdes de poder e a integragao entre as diferentes fases do processo decisorio,
“além das questdes de racionalidade, tais como o papel das elei¢des, das burocracias,
dos partidos e dos grupos de interesse” (Souza, 2006, p. 24).

Neste sentido, a governabilidade aplicada a gestao das politicas sociais articula
simetricamente os processos de governanga dessas politicas em desacordo com as
reais demandas do contexto fatico, cuja estrutura conceitual busca conformidade com
as prioridades da ordem ideoldgica, politica e legal que comanda a macroestrutura
social, pois a natureza liberal ndo se orienta ao acaso.

Dai a relevancia de uma analise critica das politicas sociais em relacédo a sua
aplicabilidade instrumental (em relagdo a sua implementagdo) e ndo apenas em

relagdo a sua finalidade politico-social (em relagdo a sua serventia). Tal analise
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precisa considerar o fato de que as desejaveis politicas saneadoras das
descompensacdes sociais sao resultados advindos da gestdo do mesmo “Ente” que
as tém sistematicamente geradas. Pois, este modus operandi da natureza liberal se
impbe programaticamente sobre governos transitorios, definindo arbitrariamente as
prioridades da governanga, fixando tensas relagdes entre os programas de governos
e 0s objetivos constitucionais de Estado.

As implicagcbes desta natureza sobre o Estado Democratico de Direito na
gestao das politicas sociais € um desafio da governanca. Ela reveste-se formalmente
de principios da ordem democratica, mas opera sob a for¢ca de instrumentos e praticas
arbitrarias. Por essa razao, o tema da representagéo e da legitimagdo democraticas
sdo tao relevantes quando o assunto é a criagao, implementagao e avaliacdo das
politicas sociais, haja vista a atencdo dispensada aos ‘limites do governo
representativo e a emergéncia de atores e espac¢os que vem desempenhando papel
representativo em diferentes niveis e dominios da politica” (Almeida, 2011, p. 10),
considerando a fluidez das fronteiras entre sociedade e Estado e a “necessidade de
repensar os critérios de legitimidade da representagao democratica” (2011, p. 10).

A democracia e a participacédo sdo temas recorrentes tanto nas visoes liberais
minimalistas, quanto nas teorias da democracia representativa e participativa
(Almeida, 2012, p. 7), mas a diferenca entre ambas esta no tratamento aplicado ao
papel da participagédo (Fung, 2003, p. 529). Pois, a importancia da participagdo em
regimes democraticos esta relacionada “[...] a valorizagéo da liberdade individual e a
revitalizagdo do governo representativo [...]" (Almeida, 2012, p. 27)'%2.

No Brasil, a alternancia no poder governamental faz emergir o conceito de
“sociedades de poder” (Foucault, 2014, p. 263-277) que, constituidas por afinidades
estruturais de acesso restrito ao poder de decisdo e participagdo, parecem sugerir
independéncia de qualquer organizagao classista fazendo sufragar a sociedade de
luta de classes. Isso gera impacto direto sobre a teoria participativa e sobre o

z

tratamento dado a questdo da representacdo no pais. E preciso considerar que o

122 A dimenséo da participagdo como instrumento de aperfeicoamento da prestacdo de contas e da
efetividade dos programas de governos foram obtendo relevancia por meio da “democracia participativa
e da ampliagdo dos espagos e atores no processo decisério”. Essa participagéo efetiva dos agentes
sociais ajudou a superacdo dos “pressupostos da racionalidade e competéncia exclusiva dos
representantes nas decisdes politicas”, visando sustentar a viabilidade da participagdo como meios de
garantir a “comunicagdo entre as distintas demandas sociais e representar a diferenca e a
comunalidade” das sociedades pluriétnicas e multiculturais (Almeida, 2012, p.7).
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exercicio do poder ocorre mediante uma articulagdo em rede intrincada de atores
sociais, sistematicamente articulados sob tradicional e longeva natureza liberal que se
constituiu no Brasil sob preceitos da burguesia capitalista liberal (Foucault, 2014, p.
284-286).

O parametro de comparagao entre o exercicio dos direitos sociais e a natureza
liberal aplicada pelo Estado se da mediante a correspondéncia com o teor das ideias
que se legitimam pela fidelidade da representagado democratica e ndo pela obediéncia
as prioridades da natureza liberal.

Esta natureza de matriz burguesa e liberal capitalista se imp&e sobre a teoria
da sociedade de divisdo de classes de tal forma que as sociedades submergem nos
limites circunscritos do espectro administrativo do Estado liberal de tal forma que a
divisdo social estaria nitidamente separada ndo mais entre classes pretensamente
antagOnicas, mas entre quem efetivamente exerce o poder politico-administrativo do
Estado e quem ndo o exerce, destruindo a relevancia pratica da representacao e
fidelidade democratica.

Este dado obscurece a consciéncia de classe e faz sufragar a consciéncia da
classe trabalhadora, sob o argumento de que a governanga do Estado na gestdo das
politicas sociais € legitima por estar submetida ao critério de legitimidade e validade
da representagdo democratica, como se 0 acesso as instancias do poder politico-
administrativo pela via do sufragio universal coincidisse com o acesso as instancias
do poder de decisdo, quando na verdade o poder hegemébnico de participar
soberanamente e decidir livremente ndo coincide com a representagéo popular.

Ha uma desconexdo entre as instancias do poder politico-administrativo do
Estado, cujos governos s&o, a priori, democraticamente eleitos, e as insténcias do
poder de decisao dos agentes hegemoénicos, por vezes exercidas arbitrariamente, cuja
composi¢cdo de ambas as instancias ndo passam, inequivocadamente, por legitimos
processos democraticos. Isso é muito problematico pois hum regime democratico,
pressupde-se, haja conexdo dialogal e participativa por meio de uma qualidade e
independéncia representativa e argumentativa na interagao entre os distintos grupos
sociais em luta nas arenas deliberativas da sociedade e do Estado.

Ha a necessidade premente de situar a participacdo e a representacéo
democratica na ocupacado das instancias decisérias do poder em um complexo

processo de formulagdo das politicas sociais que considere as suas fases, os atores
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envolvidos e as demandas reivindicatorias socioassistenciais por meio da legitima
representacédo sociopolitica (Almeida, 2012, p. 39), sujeitas ndo apenas a avaliagao
da qualidade das formas de representacdo, mas também da fidelidade ao conteudo
reivindicatorio dos grupos sociais que representa.

Embora haja uma estreita relagcdo entre democracia representativa,
agremiacgdes partidarias, sociedade politica e governanga publica, tendo em vista sua
funcao primordial de atuar como “agentes do processo democratico” (Faria, 2019, p.
261), ndo restam duvidas que seu principal desafio estda na manutengao da fidelidade
e legitimidade democraticas, uma vez serem constitutiva da Politica em seu estado da
arte.

Por isso, devemos focar na qualidade e fidelidade da representacéo
democratica como uma espécie de filtro as proposi¢cdes originais advindas de uma
natureza liberal aplicada pelo Estado considerando a realidade pelas quais as politicas
sociais parecem estar tdo suscetiveis as circunstancias, conveniéncias, coincidéncias
e as oportunidades que conformam o debate politico-econémico.

Este dado, associados a busca incessante por poder e espaco, camuflada pelo
suposto equilibrio nas relagdes entre as forgas sociais, gera profundas instabilidades
no regime democratico ao impor uma politica publica sem a qualificagdo do conteudo
e das formas pela participagcéo popular, o que se traduz em um poder que sugere boas
intengdes nas suas politicas, mas é totalitario e adverso a democracia em suas
praticas. E o que, na dindmica dos processos democraticos seria absolutamente
comum e legitimo, encontra obices estruturais de normalidade e distorgdes sistémicas
na fidelidade representativa, cujas representagbes avocam para si a legitimidade de
defender as pautas ao assumir o poder eleito, mas vem submergindo
sistematicamente as demandas classistas a reorganizagdo da ordem prioritaria e a
maleabilidade das negociagbdes politico-ideoldgicas, principalmente em razdo das
macro negociagdes com as instancias do poder de decisdo ndo democraticamente
eleitas, por razdes exclusivamente de sobrevivéncia e sustentagao politico-partidaria
para a governabilidade e manutengao na ocupacéo do poder politico-administrativo.

Ao observamos a ocultagdo dos problemas reais pela partidarizagao das
politicas sociais, destacamos que o problema da partidarizag&o ideologica das pautas
sociais tem conduzido o consequente sequestro das pautas da sociedade pelos
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partidos e estes pelos grupos hegeménicos, com reflexos diretos sobre a gestdo das
politicas sociais, tirando do alcance da participagao popular temas de alto interesse.

Essa observacgao deixa claro o status de subordinagdo da administracdo do
poder estatal, comprovando a falta de autonomia e o esvaziamento do poder decisorio
do gestor publico eleito. Fica claro que o lugar do confronto na arena sociopolitica do
Brasil ocorre entre um campo democratico-republicano e um campo oligarquico-
privatista” (Andrade, 1989, p.162).

Portanto, o problema central ndo esta na existéncia de resisténcias estruturais
e organicas no estamento macropolitico, mas sim na falta de paridade de forgas entre
os envolvidos, relegando perdas constantes e significativas as classes populares.

Neste sentido, um dos mais notérios mecanismos de reducédo do risco é a
eleicdo que define governantes, obrigados a agir minimamente de acordo com as
vontades dos governados, pelo critério da fidelidade e legitimidade na representagéo
(Couto, 2019, p. 12), pois essa relagdo € o que define a centralidade em um
ordenamento constitucional, “[...] a forma como se tomam as decisbes de governo”
(Couto, 2019, p. 16) e ndo na forma como sao influenciados pela natureza liberal
aplicada pelo Estado, cujo progresso e desenvolvimento em um pais € privadamente
capitaneado pelas elites e os prejuizos coletivamente socializados, consorcio do poder
que ascendeu por via democratica e opera por vias autoritarias e oligarquicas.

Isso €& realmente preocupante, porque comprovaria a suscetibilidade de
regimes politico-sociais democraticos a natureza liberal ja que as instédncias de
ocupacdo democratica do poder politico-administrativo pelo sufragio universal
estariam submissas as instancias de ocupacédo nao democratica do poder de decisao
do Estado, cuja identidade amolda-se aos critérios definidos pela posi¢cao oligarquico-
privatista” (Andrade, 1989, p.162) na governancga publica.

Assim, o “[...] Dilema Social Brasileiro consiste numa resisténcia residual super
intensa a mudanga social, que assume proporgdes e consequéncias sociopaticas”
(1976b, p. 211), pois diz respeito a uma espécie de “inconsisténcia estrutural e
dindmica que nasce da oposicao entre o comportamento social concreto e os valores
morais basicos de determinada ordem social” (Fernandes, 1976b, p. 208). E a hipbtese
da Demora Cultural caracteriza-se como um apego sociopatico ao passado onde
coletividade continua apegada a critérios que anteriormente possuiam alguma eficacia

em antigos regimes. O problema disso € que as tensdes se acumulam e se agravam
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no cenario sociologico, cultivando “uma gigantesca revolugdo social, altamente
sangrenta e destrutiva em sua fase de explosédo” (Fernandes, 1976b, p. 212).

Estd claro a necessidade de superar a “mentalidade politica arcaica,
inadequada para promover ajustamentos dindmicos n&o so a situagdes que se alteram
socialmente, mas que estdo em fluxo continuo no presente” (Fernandes, 1974a, p.
114). Disso resulta a artificialidade da gestdo publica, sua desconexdo com as reais
necessidades das bases populares que compdem a sua sustentacdo e relevancia
politica, fazendo-a fracassar na transformacado da realidade. Neste sentido, “A
revolucdo burguesa brasileira “[...] € caracteristicamente antidemocratica e
antipopular” (Liedke Filho, 2005, p. 36).

Esta constatacao reflete um problema que se traduz numa questdo de ordem
prioritaria evidente. O primeiro lugar de luta a ser ocupado deve ser o locus do poder
em seu aparato institucional (Geertz, 2013b, p. 16), para depois atender,
supostamente em condi¢gdes mais satisfatorias, as demandas reivindicatorias
populares. O mito de que é necessario ascender primeiro ao poder politico-
administrativo para, em segunda ordem, garantir as pautas reivindicatorias, logo cede
lugar a argumentagao de que € preciso depois negociar e transigir com as instancias
dos poderes de decisdo do establishment para a manutengado, estabilidade e
governabilidade dos governos transitorios.

De fato, “a burguesia fez ndo somente uma revolugao politica; ela soube
instaurar uma hegemonia social que nunca mais perdeu” (Foucault, 2014, 331) ao
assegurar uma dominagéao de classe a medida que dissociam o exercicio do poder do
dominio individual (Foucault, 2014, p. 332) e da participagao popular, formatando o
campus cultural sob a dindmica do poder pelo poder.

O impacto disso sobre a eficiéncia das politicas sociais vai além de sua
aplicacado politica instrumental para o acesso e manutengdo da estabilidade e
credibilidade da governanga, atinge a credibilidade do conhecimento epistemoldgico
acerca da realidade social para garantir a perpetuagao das estruturas de desigualdade
e injustica.

Assim as tendéncias analiticas da circunstancia, conveniéncia, coincidéncia e
oportunidade que transigem com as reais necessidades sociais conectam
legitimidades democraticas com ilegitimidades arbitrarias, conectam poderes
democraticamente eleitos a ordem ideoldgica, politica e legal ndo eleita,
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estabelecendo mutua dependéncia entre o poder politico-administrativo dos governos
e o poder de decisdo do establishment, para a ocupagao do aparelho estatal e o
consequente controle das instancias autbnomas da sociedade (Fernandes, 1969, p.
103). E isso langa sérias suspeitas acerca da real possibilidade de conciliagéo,
negociagao entre as oposigdes estruturais no exercicio, tomada, ocupagao e gestao
das esferas de poder, tendo em vista a falta de paridade de armas entre as forcas
sociais, politicas e econémicas.

A disposicao de direitos sociais preconizados pela Constituicao brasileira néo
tem sido suficiente para assegurar o pleno cumprimento no ordenamento politico e
juridico nacional das politicas sociais, tdo pouco capaz de garantir a elas alguma
espécie de prioridade na politica econdmica do Estado. Esse dado expde o elevado
nivel de resisténcia em solo patrio para fins de reconhecimento e efetivacéo de direitos
sociais e econdmicos das suas populacoes.

A necessidade de superacéo do contexto de exploragdo, submissao politica e
econOmica a que esta submetida a classe trabalhadora exige a garantia da real
participagéo cidada, da paridade de armas na arena politica, de forma a superar as
dificuldades que sem impde sobre a realidade com vista a apontar as possibilidades
de superagao da supremacia socioldgica burguesa.

E isso nos leva a suspeigdo do carater juridico como instrumento de
concretizagdo dos direitos, considerando a ruptura entre as disposi¢cées formais
tedricas e as proposigdes pratica que se veem na realidade socioldgica brasileira. As
interagdes e lutas no interior do campo sociologico, sugere “abandonar o modelo
juridico de soberania” como garantia de efetividade dos direitos sociais (Foucault,
2005, p. 319). Essa realidade socioldgica, desafia a descri¢do da sua natureza juridica
e suas implicagdes caracteristicas na agenda de desenvolvimento, tendo em vista a
notavel supremacia do conteudo politico-ideoldgico manifesta na governabilidade das
politicas sociais no Brasil.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pertinéncia e a viabilidade de uma investigacdo acerca da existéncia e

influéncia de uma natureza ideoldgica liberal, aplicada pelos agentes que ocupam as
instancias do poder de decisdo e funcionamento do Estado democratico brasileiro,
sobre a governanga da gest&o de politicas sociais, oportunizou analisar uma série de
questdes relevantes sobre o tratamento da Politica Social no Brasil, que passamos a
enumerar para melhor esclarecer, dada a complexidade de exigéncia da investigagcéo
realizada:
a) A primeira delas certifica a existéncia de um arcabougo politico e juridico
consistente a regular as relagdes sociais no pais. O Brasil possui diversas disposi¢des
normativas que estruturam uma Politica de Seguridade Social de tal forma a garantir
a existéncia de uma organizagéao politico-administrativa com vista a responsabilizagéo
e imputabilidade das agdes em termos politicos e juridicos.

Entretanto, a proclamacgao descritiva de direitos sociais, juntamente com a
responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade, aponta para uma realidade
material de violagdo concreta de direitos sociais que contrasta com a teoria juridica
das politicas sociais. A proclamagéao formal, tedrica e normativa de direitos sociais n&o
encontra correspondéncia pratica na realidade concreta, porquanto a inviolabilidade
de direitos sociais, genericamente defendida, contrasta com a violabilidade real
especificas de direitos, particularmente considerados em casos reais. Realidade essa,
consubstancializada pela governanga publica ao moldar o fato social da forma
consequente como ele realmente acontece no contexto sociolégico em termos de
concreticidade e historicidade.

Do ponto de vista juridico, constatamos uma espécie de aggiornamento

politicamente interessada da interpretagao juridica. E, do ponto de vista politico, uma
ressignificagao politica do conteudo social que vem adquirindo poderoso lastro de
sustentagao juridica, uma espécie de aggiornamento juridicamente interessada da
interpretacéo politica.
b) Restou certificado a correlagdo entre regime democratico de direito e o conteudo
constitucional das politicas sociais, bem como com as formas e 0 uso dos mecanismos
correspondentes entre a principiologia democratica e a identidade valorativa dos
direitos sociais.
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Entretanto, em que pese o reconhecimento da identidade pluriétnica e
multicultural do Brasil e a adogdo do modelo politico-administrativo e juridico da
democracia representativa, a governanga na gestdo das politicas sociais tem
encontrado forte oposig¢ao para consolidar os mecanismos da participacado popular na
elaboragao e gestao das politicas sociais.

Essa constatacdo expde as consequéncias advindas da ruptura entre as
disposigdes constitucionais tedricas que proclama os direitos sociais e a sua falta de
correspondéncia pratica na execugao material, produzindo um antagonismo sistémico
entre a teoria e a pratica que opde de um lado o direito proclamado e de outro o direito
violado.

Essa oposicdo € consolidada por uma série de dificuldades manifestas por
obstaculos epistemoldgicos e praticos que registram e atestam a existéncia de uma
natureza liberal cujas caracteristicas vimos assentadas no modo operativo como é
processada a governanga da gestao de direitos sociais, seja mediante a interpretacao
juridica dos fatos sociais seja na discursividade politica que legitima as ag¢des e as
tomadas de decisdo, de acordo com as determinacdes e a sinergia da natureza liberal.

Essa oposicdo impde uma série de dificuldades da governanga da gestao de

politicas sociais que impactam a governabilidade democratica da Politica Social. A
principal delas é o uso instrumental de meios arbitrarios das forgas politicas e
econdbmicas ndo legitimadas pela representacdo democratica sobre a governanca
publica ou, até mesmo, a ocupacgao arbitraria e totalitaria das instancias democraticas
da participacao e decisao.
c) A desconexdo entre disposi¢cédo constitucional programatica e a realidade de uma
gestdo publica ineficaz na governanga de politicas sociais comprova que as
dificuldades de execucdo dessas politicas estdo relacionadas a existéncia de
obstaculos tanto epistemoldgicos quanto praticos. Eles constituem-se em uma
espécie de mecanismo de formatacgé&o cultural que caracteriza a governanga da gestéo
publica das politicas sociais, marcada pela disposi¢ao publica aparente em defesa
das politicas e uma ag¢ao gerencial com resultados desconexos e contrarios ao seu
teor propositivo, ignorando o ambiente teoricamente democratico em que deveriam se
desenvolver para preservar a coeréncia principiolégica. A mais relevante
consequéncia desse modo operativo € a inimputabilidade e a irresponsabilidade
acerca dos resultados e riscos gerados pela inexecugéo de direitos sociais.
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Os principais obstaculos epistemologicos que impactam a gestao das politicas
sociais possuem correlagdo com o embate entre a racionalidade unitaria, globalizante,
tipica do cientificismo positivista liberal que influencia o saber hegemébnico
institucionalizado e a racionalidade baseada na diversidade pluriétnica e multicultural
dos saberes locais e tradicionais.

Outra correlacgao diz respeito ao embate entre a razdo arquiteténica do Estado,
que legitima as agbes das politicas publicas mediante uma discursividade
legitimadoras das agbes empreendidas, e a critica estabelecida pelas razdes
polémicas dos agentes sociais ao relevar as inconsisténcias discursivas do Estado.
Ha uma discursividade que caracteriza a raz&do arquitetdnica empregada pelo gestor
publico que entra em colapso quando a verificagao critica da realidade, averiguada
pelas chamadas razdes polémicas da analise da sociologia critica, comprovam a
deslealdade do discurso em comparagao com os resultados praticos obtidos.

A desconexao entre a discursividade empreendida na governanga e a pratica
da gestédo, comprovada pelo resultado social concreto e real, expressa na forma como
as violagdes sociais ocorrem do jeito que ocorrem, parece ser consequéncia tanto da
ineficiéncia como da arbitrariedade no modo de governar, em que pese as disposi¢cdes
constitucionais que caracterizam um Estado nacional que adotou um modelo politico-
administrativo e juridico consolidado em um regime democratico de direito. O principal
desafio desse modo operativo €, justamente, superar a cultura arbitraria de conduzir
0 processo democratico, superar a tendéncia das acdes politicas de democratizar a
arbitrariedade.

Portanto, ha implicagdes da forma de governanga das politicas sociais, em
seus intrinsecos atributos de governabilidade, que coloca a gestdo publica sob
evidente compromisso com os principios advindos do ordem e do regime democratico
que rege o pacto social do pais, principalmente, em relacdo a dois aspectos
mutuamente relacionados: a participagao popular na elaborag&o e gerenciamento das
politicas sociais e a preservagao da pluralidade étnica e multicultural do Brasil, a fim
de que a gestdo das politicas sociais esteja apta a gerenciar, em termos de
complexidade e contrapeso das forgas politicas em franca disputa, as demandas e
interesses dos mais diversos grupos politicos e comunidades étnicas e culturais que

compde o espectro politico e econbémico da arena social do Brasil.
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Da mesma forma, faz parte dos obstaculos epistemoldgicos as disposigdes
semanticas e interpretativas que opde visceralmente a teoria juridica e politica da
pratica social, mediante o estimulo ao acirramento das posi¢ées antagOnicas em
detrimento da dialeticidade das analises.

Os obstaculos praticos referem-se aos mecanismos operativos tipicos dos
regimes democraticos, mas que entram em choque com o0s mecanismos
administrativos da gestdo publica. Eles impedem o pleno exercicio do direito a
participacao, informacdo, a consulta prévia livre e desembaracada, entre outros.
Esses mecanismos administrativos revestem-se de técnicas impeditivas como as
restricdes advindas da burocracia excessiva, da interpretagao obstrutiva do direito, a
ressignificagao politica dos compromissos publicos, a imposi¢do de normativas que
emperram os processos democraticos, as restricdes orgamentarias, a discursividade
ideolodgica e a procrastinagdo das ag¢des publicas.

Ambos os obstaculos, epistemolégicos e praticos, fazem parte dos

fundamentos que caracterizam a natureza liberal aplicada pelo Estado sobre a
governanga da gestdo das politicas que estruturam os direitos sociais no Brasil.
Conjuntamente, eles consolidam as dificuldades de promogé&o plena da Politica Social
aos fins a que se propde, resultando numa execucédo seletiva e restrita dos direitos
sociais. Para isso, ha evidente privilégio a estabilidade, governabilidade e a
manutengdo dos grupos sociais nas instancias do poder de decisdo e administragao
do aparato estatal em detrimento da garantia na execugéo dos direitos sociais.
d) O problema da execugéao e eficacia dos direitos sociais possui correlagdo com as
dificuldades tipicas da principiologia democratica, de tal forma que a violagdo de
direitos sociais resulta em procedimento atentatério que solapa a estrutura politica e
juridica do regime democratico. Assim, ganha importancia as formas procedimentais
da criagdo e gestado das politicas sociais, tendo em vista que a execugao de direitos
requer alinhamento com os procedimentos tipicos do regime democratico. Par a par,
ao estimulo da promogao das politicas sociais, os mecanismos e instrumentos de
viabilizagdo de direitos acompanham as melhores praticas da principiologia
democratica.

Esse processo possui estreita correlagdo com o compromisso da formagao
civica dos cidadaos e com a estruturagcdo politico-administrativa da governanca
publica, elevando o direito fundamental da Educagao a objeto relevante da Politica
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Social. Associam-se, dessa forma, a principiologia dos valores democraticos a teoria
geral dos direitos sociais no Estado democratico de direito, de tal forma que se pode
ver unidos, dialeticamente, o conteudo substantivo do direito as formas
procedimentais de gestao da Politica Social, tendo em vista a consolidag&o da cultura
democratica.

e) A governanga democratica em torno da gestdo das politicas sociais € um sujeito
ativo relevante na superacao das dificuldades em razdo do seu carater operativo e
porque defendemos a hipétese de que sobre a governanga sao exercidas profundas
pressodes e influéncias politicas, juridicas e econémicas advindas de uma espécie de
natureza liberal aplicada pelo estamento do Estado liberal que administra, sob forma
difusa e compartimentada, uma governabilidade cujo gerenciamento é arbitraria dos
bens e recursos politicos, econdmicos e culturais.

f) A adocéo de referenciais analiticos baseada na tese do campo cientifico (Bourdieu),
permitiu considerar as relagdes em operagdo neste campo socioldgico de onde se
veem confrontadas a razéo arquiteténica pelas razées polémicas, a racionalidade do
totalitarismo cientifico pela racionalidade dos saberes tradicionais, as disposi¢coes
tedricas do direito pela pratica material contestada na realidade concreta, todas
manifestas tanto no discurso como na pratica politica e juridica. Essas relagbes
passaram a ser analisadas mais claramente em razdo das contribuigcbes de Gaston
Bachelard e de Clifford Geertz acerca do recurso analitico oportunizado pela
possibilidade da descricdo densa dos fatos sociais, aplicada a verificagdo da
manifestagédo do direito social na forma como ele se apresenta e é visto na realidade.
Por essa razdo, tal descricdo, ao superar o narracionismo descritivo do fato
sociologico, toma como ponto de partida na analise da sociologia critica as categorias
da fotalidade e da concreticidade (Karel Kosik), expressas na materialidade do fato
social sob analise.

A investigacao socioldgica que enfrenta a realidade como ela se apresenta em
termos de totalidade e concreticidade evoca a relevancia da abordagem qualitativa da
Politica Social como um método adequado aos desafios que emergem do conteudo
social, considerando a realidade brasileira. Vimos que a analise sociolégica deveria
considerar a estrutura sob a qual estdo assentadas as politicas sociais para o
confronto analitico entre as proposi¢des programaticas; levar em conta a realidade da
gestao publica e os fatos sociais em sua concreticidade historica.
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Neste sentido, vimos como fundamental a contribuigdo de Florestan
Fernandes ao investigar o fendmeno social em sua manifestacdo concreta,
regionalizada e local, visando transcender os limites impeditivos do extremado
racionalismo de um lado e do empirismo obtuso de outro.

Por essa razdo, restou-nos de forma clara, a necessidade de superar o

imediatismo das imposi¢des analiticas do cientificismo positivista e mecanicista liberal
ao correlacionar as razdes nao explicitadas que motivam as agdes do agente publico
com o escrutinio da realidade de violagao, levando a investigacdo socioldgica para
além da mera compreensao relacional entre o texto formal e o contexto material sobre
o qual se desenvolvem as escolhas e diretrizes que norteiam a governancga da gestéo
das politicas. A sociologia critica deve ir além da mera compreenséo da realidade; ela
deve impulsionar a¢des de superagao das violagdes. Disto resulta a relevancia da
identificac&o da personificagdo dos agentes sociais e da posi¢gdo que eles ocupam na
arena do campo sociolégico, bem como a quem serve suas posicbes e a quem
interessa o resultado de suas agdes. O mito da neutralidade politica e juridica ndo
persiste em regimes verdadeiramente democraticos.
g) A analise eficaz do fato social exige em sua concreticidade real a imposicéo de uma
verificagdo contra a ilusdo da constatacdo imediata, meramente descritiva e narrativa.
Evita-se com isso que a anadlise investigativa venha sucumbir as imposigbes do
positivismo mecanicista, cuja critica afirma o carater subjetivo do fato social e sua
irredutibilidade aos métodos rigorosos da ciéncia. Pois, das oposi¢gbes que dividem
artificialmente a ciéncia social, a mais danosa a ser superada € aquela que se
estabelece entre o subjetivismo e o objetivismo. Por essa raz&o, a superagédo do
antagonismo dos opostos € necessaria a elucidagdo dos pressupostos que as
oposigdes contrarias manifestam no interior das relagbes sociais do campo
sociolégico e possuem em comum como formas de conhecimento tedrico que
defendem cada uma das posi¢des, mas igualmente opostas as formas de
conhecimento pratico do mundo social.

Neste sentido, consideramos o carater objetivo dos fatos sociais, que passam
a ser compreendidos mediante uma racionalidade que inclui, em seu processo
analitico, o enfrentamento entre as razdes arquitetonicas e polémicas e outros dois
elementos-chave: a experiéncia real e concreta dos fatos sociais e as determinacdes

conflitivas do senso comum, pois a sociologia s6 pode se constituir como ciéncia
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separada do senso comum a fim de angariar o avango do espirito cientifico pela
superagao das narrativas ideologicas em seus extremados empirismo e racionalismo.
E o senso critico da ciéncia que rejeita passivamente teorias e interpretagdes
imediatas, exigindo a ruptura com o senso comum e com conhecimentos inflexiveis e
cristalizados do cientificismo hegemanico.

h) O real problema da violagao de direitos sociais assenta-se sob bases politicas que
define o tipo de governancga e a espécie de governabilidade em franca contradigéo
com a principiologia e os valores democraticos. A historia politica no Brasil é
historicamente marcada por inumeras estruturas de organizagéo social e juridica que
vem consolidando um tipo de desenvolvimento econémico e social liberal controverso,
submetendo suas populagcbes e grupos a uma seérie de determinagbes sociais e
historicas de privagao e cerceamento de direitos.

A agenda desenvolvimentista liberal tem solapado os alicerces do regime

democratico, uma vez que as politicas sociais sdo submetidas as prioridades da
ordem econdmica e politica e relegadas a segundo plano em relagdo as disposi¢des
orcamentarias, em que pese a existéncia de uma solida estrutura da Politica Social
no pais. Essa € uma caracteristica bem tipica da natureza liberal que se assenta na
ideia da limitacdo e restricdo orcamentaria, da escassez de recursos e da sua
reorganizagao prioritaria de acordo com as necessidades do establishment; da ideia
que propde como solugdo a procrastinagao das solugoes.
i) A omissao como atitude de agado politica social € uma realidade associada a
procrastinacdo da governanga. A opgado de nao fazer nada, quando associada a
manutengdo do status quo, € uma politica eficiente em sua destinacao final. Ela &
responsavel por grande parte da insolubilidade dos problemas sociais que agravam o
cenario democratico; a longo prazo, elas fomentam um clima insustentavel de
instabilidade social e politica que ndo tarda a reverberar ideias absolutistas e
totalitarias que pavimenta o caminho das rebelides e da revolugéo pela violéncia. Da
mesma forma, tem contribuido para a falsa sensacédo de que a democracia € um
regime politico-juridico deficitario e que a participagao politica mediante a legitimidade
e lealdade da representacdo democratica € diretriz inatingivel. Esse sentimento
atribuido ao senso comum vem solapando a legitimidade do regime democratico de
direito brasileiro.
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j) Este dado comprova que a governanca do Estado, mediante uma governabilidade
insensivel as demandas sociais, € fonte primaria de insatisfacdes e conflitos sociais.
Considerando a relevancia de suas agdes no contexto sociopolitico e juridico do pais,
nao parece inadequada a analise que a classifica como um agente de instabilidade da
vida publica e fonte geradora de injusticas e desigualdades, mediante um modo
operativo controverso, ao sabotar o préprio regime que o sustenta.

Este aspecto é problematico uma vez que as agdes do Estado ocorrem

mediante o exercicio das instancias do poder de decis&o pelos gestores publicos
eleitos legitimamente para isso. Se as ac¢des ferem o Estado democratico, mediante
acdes arbitrarias ou mediante atos de deslealdade e infidelidade democratica, isso
demonstra o descolamento entre as instédncias do poder politico-administrativo,
democraticamente eleito, e as instancias do poder de decisdo — ndo necessariamente
eleitas — que permitiu empreender uma analise critica da governabilidade, a partir
daquilo que denominamos ‘natureza ideoldgica liberal aplicada pelo Estado’ ou
‘ideologia liberal em aplicagcédo pelo Estado’. Fica claro que o cenario idealizado num
regime democratico de direito nem sempre encontra correspondéncia na pratica
politico-administrativa dos gestores publicos.
k) As tendéncias analiticas da circunsténcia, conveniéncia, coincidéncia e
oportunidade, modulam as decisbes da governanga publica e caracterizam a
influéncia da natureza liberal aplicada pelo Estado na gestao das politicas sociais no
Brasil. Elas compde a estruturacdo do conteudo descritivo e argumentativo das
narrativas ideoldgicas gerando efeitos diretos sobre a observagdo e analise das
reivindicagbes que compdem as politicas sociais e sobre a base argumentativa que
procura legitimar suas agbes e decisbes na gestdo do poder politico-administrativo,
transigindo ideias e posturas, até entdo inegociaveis em virtude dos valores que
expressam, ao flexibilizar, pelas concessées nem sempre mutuas entre as partes
litigantes, direitos e demandas reivindicatorias, visando unilateralmente a ascenséo,
ocupagao, manutencao e estabilidade no exercicio do poder.

Tais tendéncias fixam os elementos de justificagdo para a flexibilizagado de
direitos em prol da governabilidade e estabilidade politica, a semelhanga de uma
espécie de regime de concessdo de perdas certas para supostos ganhos incertos,
conectando legitimidades democraticas com ilegitimidades arbitrarias. Essas, por sua

vez, caracterizam o sistema de sociedades do poder organizadas exclusivamente
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para a sua manuteng¢ao no poder em detrimento da sociedade assentada sob a luta
de classes.

O resultado disso é o agravamento progressivo da situagcédo dos trabalhadores
0 que exige um avango no conhecimento cientifico das condi¢des sociolégicas de tal
forma que seja viavel superar as dificuldades que, obstinadamente, sem impde sobre
a realidade concreta, com vista a apontar as possibilidades de superacdo da
supremacia socioldgica burguesa que norteia a pratica da Politica Social do Brasil.

[) Essa realidade de violagdo sistematica de direitos, em que pese as disposigcdes
normativas que os garante, leva a suspeigao do carater juridico como instrumento de
concretizacdo dos direitos, considerando a ruptura entre as disposi¢cées formais
tedricas e as proposigbes praticas que se observam na realidade sociolégica
brasileira. De fato, ao realizar a analise concreta das relacdes de poder que se
manifestam pelas interagdes e lutas no interior do campo sociolégico, devemos
abandonar o modelo juridico de soberania oligarquica como garantia de efetividade
dos direitos sociais pela sua latente ineficacia na resolubilidade dos problemas sociais.
m) Por fim, o abandono do modelo juridico de soberania oligarquica marcadamente
assentado sob matrizes liberais e tipicamente adepta do positivismo juridico, faz
emergir a importancia do sistema politico democratico autbnomo das determinagdes
sociologicas burguesa e oligarquica como parédmetro de emancipagdo da
arbitrariedade e do totalitarismo juridico e politico na governanga da gestdo de
politicas sociais. Ha uma premente necessidade de libertar o cativo regime
democratico de direito brasileiro do confronto entre antagonismos politico-ideologicos.

Restou claro que o lugar do confronto na arena sociopolitica e juridica no Brasil,
composta pelas oposi¢des que caracterizam a sociedade, a politica e o Estado,
deixam evidentes que as transformacbes e as superagbes para O progresso e
desenvolvimento do pais ainda esta presa a confronto antagonista entre um campo
democratico-republicano e um campo oligarquico-privatista a repetir-se na légica do
erro de curto-circuito.

Considerando o império vigente do modelo politico-juridico de soberania
oligarquica e as instabilidades estruturais e sistémicas que fazem sucumbir governos,
democraticamente eleitos e limitam o escopo de autonomia das instancias decisorias
do poder estatal, tornando indiferente qual grupo ou classe social as ocupa

transitoriamente, esse confronto radicalizado entre opostos tecnicamente
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insuperaveis exige enfrentamento sistematico que aponta a possibilidade de futuras
linhas de pesquisa.

Restou, portanto, apés o exposto, a consideragdo de que em regimes
democraticos, como o brasileiro, os seus mecanismos de funcionamento s&o frageis
na contengcdo da arbitrariedade e do totalitarismo politico e juridico, quando seus
representantes ocupam as instancias do poder de decisdo e funcionamento do
Estado, prescindindo de qualquer critério de legitimidade da representagao
democratica para a imposi¢ao de suas prioridades.

Dada a relevancia, abrangéncia e complexidade do tema, julgamos necessario
seu tratamento em novas investigacbes académicas, uma vez que esta pesquisa n&o
esgota a riqueza tematica de tal forma a contribuir para o fortalecimento do nosso
regime democratico de direito brasileiro.
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