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Instrucdes

Este relatdrio apresenta na préxima pagina uma tabela na qual cada linha associa o conteddo do arquivo
de entrada com um documento encontrado na internet (para "Busca em arquivos da internet") ou do
arquivo de entrada com outro arquivo em seu computador (para "Pesquisa em arquivos locais"). A
guantidade de termos comuns representa um fator utilizado no calculo de Similaridade dos arquivos sendo
comparados. Quanto maior a quantidade de termos comuns, maior a similaridade entre os arquivos. E
importante destacar que o limite de 3% representa uma estatistica de semelhanc¢a e ndo um "indice de
plagio". Por exemplo, documentos que citam de forma direta (transcricdo) outros documentos, podem ter
uma similaridade maior do que 3% e ainda assim ndo podem ser caracterizados como plagio. Ha sempre a
necessidade do avaliador fazer uma analise para decidir se as semelhangas encontradas caracterizam ou
nao o problema de plagio ou mesmo de erro de formatacdo ou adequacéo as normas de referéncias
bibliograficas. Para cada par de arquivos, apresenta-se uma comparacao dos termos semelhantes, os
guais aparecem em vermelho.

Veja também:

Analisando o resultado do CopySpider

Qual o percentual aceitavel para ser considerado plagio?

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-09 20:35:12


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br
https://copyspider.com.br/main/pt-br/analyzing-the-results-of-copyspider
https://copyspider.com.br/main/pt-br/qual-o-percentual-aceitavel-para-ser-considerado-plagio
https://copyspider.com.br/main/pt-br/qual-o-percentual-aceitavel-para-ser-considerado-plagio

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Pagina 2 de 136

Verséo do CopySpider: 2.3.1
Relatorio gerado por: alexandre.souza@ucsal.edu.br
Modo: web / normal

Arquivos

Termos comuns Similaridade

TCC Alexandre Teles de Souza.pdf X
https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-
eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-
eje-n.-1-ano-4/justica-eleitoral-composicao-competencias-e-
funcoes

478 6,48

TCC Alexandre Teles de Souza.pdf X
https://lwww.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Junho/por-
maioria-de-votos-tse-declara-bolsonaro-inelegivel-por-8-anos

373 4,15

TCC Alexandre Teles de Souza.pdf X
https://lwww.jornalopcao.com.br/politica/moraes-rejeita-recurso-
e-mantem-bolsonaro-e-braga-netto-inelegiveis-ate-2030-
608343

246 3,60

TCC Alexandre Teles de Souza.pdf X
https://www.escavador.com/sobre/4758837/malena-rehbein-
rodrigues

30 0,27

TCC Alexandre Teles de Souza.pdf X
https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-
bula/reportagem/analista-do-farol-politico-e-cientista-politica-
lancam-150-termos-para-entender-politica

13 0,18

TCC Alexandre Teles de Souza.pdf X
https://books.google.com/books/about/150_Termos_para_Ente
nder Pol%C3%ADtica.html?id=1HP-DWAAQBAJ

11 0,17

TCC Alexandre Teles de Souza.pdf X
http://lwww.google.com.br/url?esrc=s

0 0,00

|Arquivos com problema de download

https://www.scielo.br/j/dados/a/SWbrK5J4JgRb39GgKsXhz6d/
%3Flang%3Dpt%26format%3Dpdf

N&o foi possivel baixar o arquivo. E
recomendavel baixar o arquivo
manualmente e realizar a anélise em
conluio (Um contra todos). - Erro: Parece
que o documento foi removido do site ou
nunca existiu. HTTP response code: 404 -
https://www.scielo.br/j/dados/a/SWbrK5J4
JgRb39GgKsXhZ6d/%3Flang%3Dpt%26f
ormat%3Dpdf

https://livraria.camara.leg.br/product-category/autoras-e-
autores/malena-rehbein-rodrigues-
sathler/%3Fcb%3D1731110400989

N&o foi possivel baixar o arquivo. E
recomendavel baixar o arquivo
manualmente e realizar a anélise em
conluio (Um contra todos). - Erro: Parece
que o documento foi removido do site ou
nunca existiu. HTTP response code: 404 -
https://livraria.camara.leg.br/product-
category/autoras-e-autores/malena-
rehbein-rodrigues-
sathler/%3Fch%3D1731110400989
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https://lwww.youtube.com/watch%3Fv%3DbiZs5TIuL00 Nao foi possivel baixar o arquivo. E
recomendavel baixar o arquivo

manualmente e realizar a anélise em

conluio (Um contra todos). - Erro: Parece

gue o documento néo existe ou hao pode

ser acessado. HTTP response code: 429 -

Server returned HTTP response code:

429 for URL:

https://www.youtube.com/watch%3Fv%3D

biZs5TIuL0O
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Arquivo 1: TCC Alexandre Teles de Souza.pdf (6198 termos)

Arquivo 2: https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-
eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-1-ano-4/justica-eleitoral-composicao-competencias-e-funcoes (1653
termos)

Termos comuns: 478

Similaridade: 6,48%

O texto abaixo é o contetdo do documento TCC Alexandre Teles de Souza.pdf (6198 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-
judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-1-ano-4/justica-eleitoral-
composicao-competencias-e-funcoes (1653 termos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
FACULDADE DE DIREITO
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ALEXANDRE TELES DE SOUZA

ELEICOES DE 2022: REPERCUSOES JURIDICAS DO ATIVISMO JUDICIAL
PELA JUSTICA ELEITORAL

Artigo apresentado como requisito parcial
para obtenc¢&o do titulo de Bacharel em
Direito pela Universidade Catodlica do
Salvador.

Orientador: Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho

Salvador
2024

ELEICOES DE 2022: REPERCUSOES JURIDICAS DO ATIVISMO JUDICIAL
PELA JUSTICA ELEITORAL

Alexandre Teles de Souzal
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: Este artigo visa explorar até que ponto a nogao classica de ativismo
judicial pode ser aplicada as fun¢fes néo judiciais do Poder Judiciario Eleitoral,
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particularmente as consultivas e regulamentadoras, dentro do contexto do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os Tribunais Regionais Eleitorais ndo sao
incluidos na analise, uma vez que cada estado da federacao possui um, o que
dificultaria a pesquisa e aumentaria o tamanho da amostra. A metodologia
empregada é juridico-descritiva e analitica, com uso de técnicas de pesquisa
bibliogréfica e documental, fazendo uso de estudos de casos. A revisdo da
literatura foi realizada através de pesquisas em programas de pds-graduacdo em
Direito e Ciéncias Politicas, além de artigos em revistas especializadas em direito
eleitoral. Os objetivos da pesquisa incluem diferenciar o ativismo judicial da
judicializacéo da politica, discutir as funcdes da Justica Eleitoral e suas
caracteristicas Unicas, e analisar o impacto do ativismo nas resolugfes e
consultas emitidas pelo TSE. As consultas selecionadas para analise sdo
baseadas nos julgamentos do ano de 2022, um ano eleitoral.

Palavras-chave: Ativismo judicial; Justica Eleitoral; Tribunal Superior Eleitoral,
funcéo consultiva; funcao regulamentar.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO. 2. A JUSTICA ELEITORAL - CARACTERISTICA
EM RAZAO DA NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL. 3. ATIVISMO
JUDICIAL ? CONCEITUAGCAO E CARACTERISTICAS. 4. APLICACAO DO
ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEIQC)ES DE 2022. 4.1 AIJES CONTRA JAIR
MESSIAS BOLSONARO. 4.2 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA.
5. CONSIDERACOES FINAIS. 6. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

Este artigo aborda a questdo de como a Justica Eleitoral (JE), em suas
funcdes nao jurisdicionais, tem adotado praticas ativistas que ultrapassam suas
competéncias estabelecidas. Busca-se compreender se o conceito de ativismo
judicial pode ser transplantado para as fungdes néo judicantes que a JE possui.
Dentre essas fungfes, a consultiva recebe destaque especial, pois é exclusiva

1 Graduando do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-mail:
alexandre.souza@ucsal.edu.br

2 Mestre em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade, P6s-Graduado em Processo Civil
pela JusPodium, Bacharel em Direito pela Universidade Catélica do Salvador ? UCSAL,
Professor de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-

mail: carlos.coutinho@pro.ucsal.br.

da JE e ndo é observada em outras areas do Judiciario, nem mesmo de forma
atipica.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 118, estabelece a

estrutura da JE, que inclui o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais
Regionais Eleitorais (TRES), 0s juizes eleitorais e as juntas eleitorais. Neste
estudo, o foco é no papel desempenhado pela JE, com o TSE como referéncia,
devido a sua posicéo de cupula e jurisdicdo nacional. Além disso, a andlise se
concentra no TSE para delimitar o objeto de estudo, uma vez que cada estado e
o Distrito Federal possuem um TRE, que emite resolugdes e responde a
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consultas de maneira independente, sem vinculacdo entre eles. Juizes e juntas
eleitorais ndo participam desse processo de consultas ou emisséo de
resolucodes.

A importancia da atuagao da jurisdi¢cao constitucional é destacada por

Luis Roberto Barroso (2013, p. 238), que afirma que "o papel crucial de um
tribunal constitucional” é "proteger e promover os direitos fundamentais, além de
garantir as regras do jogo democrético". A defesa da relevancia da atuacao da
jurisdi¢d@o constitucional € também apoiada por Souza Neto e Sarmento (2013,
p. 159), que, no entanto, ressaltam que "a jurisdicdo constitucional ndo deve ser
vista como a principal protagonista da narrativa constitucional da Nac¢ao", pois "a
Constituicdo € interpretada e aplicada também fora das cortes".

Em qualquer caso, quando o Poder Judiciario é chamado a responder a
demandas de grande complexidade social ou politica (os chamados hard cases),
suas respostas podem tangenciar ou, as vezes, ultrapassar os limites da
separacao dos poderes. Quando as decisdes judiciais acabam por se invadir
assuntos que sédo de competéncia exclusiva dos Poderes Executivo ou
Legislativo, o Judiciario é acusado de praticar ativismo judicial.

Embora tanto a judicializacédo da politica quanto o ativismo judicial

indiguem um alto grau de judicializagcdo no sistema juridico, Tassinari (2013, p.
24-37) aponta distingdes importantes entre esses fenébmenos: a judicializacdo da
politica esta relacionada a uma "questéo social" e é "resultado de uma série de
fatores originalmente fora da jurisdicdo" (amplo reconhecimento de direitos;
ineficiéncia do Estado na implementacdo desses direitos; aumento da
litigiosidade) e sua reducdo nao depende apenas do Poder Judiciario, mas
também do compromisso dos outros poderes constituidos; o ativismo judicial,

por outro lado, é caracterizado por uma atuacao expansiva do Poder Judiciario,
com decisBes discriciondrias e interferéncia nos outros poderes "com
competéncias que nao lhe séo constitucionalmente reconhecidas".

Sendo assim, o0 objetivo deste artigo € examinar a presenca de ativismo

judicial na Justica Eleitoral, mesmo que algumas decisGes nessa esfera visem
proteger a moralidade e a regularidade do processo eleitoral. A relevancia deste
tema estd ligada a defesa do regime democrético, ndo apenas pela garantia de
um processo eleitoral limpo, mas também pela protecéo da legitimidade da
propria Constituicdo Federal, que inclui a separagédo dos Poderes como um de
seus principios fundamentais e a democracia como um de seus pilares mais
importantes.

Para alcancar o objetivo proposto, serdo analisadas algumas decis6es

emitidas pela Justica Eleitoral (e, ocasionalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal), avaliando sua conformidade com a atividade jurisdicional no sentido
estrito. Sera utilizado o método dedutivo, com base em contribuic6es doutrinérias
sobre o tema.

2. A JUSTICA ELEITORAL ? CARACTERISTICA EM RAZAO DA
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NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL

A Justica Eleitoral do Brasil foi estabelecida em 1932 por meio do Decreto

n® 21.076 e passou a fazer parte da Constituicdo de 1934, marcando um ponto
importante na busca por modernizagdo e democratizacéo do sistema politico
nacional; logo, € um o6rgéo de jurisdicao especializado que integra o Poder
Judiciario3 e cuida da organizacéo do processo eleitoral (alistamento eleitoral,
votacédo, apuracéo dos votos, diplomacgéao dos eleitos, etc.). Logo, trabalha para
garantir o respeito a soberania popular e a cidadania.

Para que esses fundamentos constitucionais ? previstos no art. 1° da

CF/1988 ? sejam devidamente assegurados, sao distribuidas competéncias e
funcdes entre 6rgdos que formam a Justica Eleitoral. Alias, séo eles: o Tribunal
Superior Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais, os juizes eleitorais e as juntas

3 Art. 92 da CF/88

eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral € composto de, no minimo, sete membros,

sendo eles: trés ministros do Supremo Tribunal Federal (STF); dois ministros do
Superior Tribunal de Justica (STJ); e dois ministros dentre advogados indicados
pelo STF e nomeados pelo presidente da Republica (art. 119 da CF/1988).
Algumas de suas principais competéncias sdo3: (i) processar e julgar
originariamente o registro e a cassacgao de registro de partidos politicos, dos seus
diretdrios nacionais e de candidatos & Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica; (ii) julgar recurso especial e recurso ordinario interpostos contra
decis@es dos tribunais regionais; (iii) aprovar a divisdo dos estados em zonas
eleitorais ou a criacdo de novas zonas; (iv) requisitar a forgca federal necessaria
ao cumprimento da lei, de suas préprias decisdes ou das decisdes dos tribunais
regionais que a solicitarem, e para garantir a votacao e a apuracao; e (v) tomar
guaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao da legislacao
eleitoral.

Os tribunais regionais eleitorais estéo localizados nas capitais de cada

estado e no Distrito Federal (por exemplo: TRE-GO, TRE-AL, TRE-DF, etc.) e
sdo constituidos, cada um, por sete juizes. Dentre esses, dois sdo
desembargadores do Tribunal de Justi¢ca (TJ) do respectivo estado; dois s&o
juizes de direito selecionados pelo TJ; um juiz deve ser do Tribunal Regional
Federal (TRF) com sede na capital, ou, na auséncia deste, um juiz federal; e dois
juizes sdo nomeados pelo presidente da Republica a partir de uma lista de seis
advogados de notavel conhecimento juridico e idoneidade moral, que séo
indicados pelo Tribunal de Justica, conforme estipulado no artigo 120 da
Constituicdo de 1988.

As competéncias4 dos tribunais regionais eleitorais incluem a¢es como:

(i) processar e decidir, em carater original, sobre o registro e o cancelamento do
registro dos diretérios estaduais e municipais de partidos politicos, assim como
dos candidatos a governador, vice-governador e membros do Congresso
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Nacional e das assembleias legislativas; (ii) julgar recursos apresentados contra
atos e decisfes tomadas pelos juizes e juntas eleitorais; (iii) criar as juntas eleito

4 Arts. 22 e 23 do CE.
5 Arts. 29 e 30 do CE.

rais e definir sua sede e jurisdicao; e (iv) solicitar a forca necessaria para a
execucéo de suas decisdes e pedir ao Tribunal Superior a mobilizacdo de forca
federal.

Os juizes eleitorais, por sua vez, sao os juizes de Direito de primeiro grau

de jurisdicéo integrantes da Justica Estadual e do Distrito Federal (art. 32 do
Cadigo Eleitoral), sendo algumas de suas atribuicbes6: (i) processar e julgar os
crimes eleitorais e 0s comuns, exceto o que for da competéncia originaria do
Tribunal Superior Eleitoral e dos tribunais regionais eleitorais; (ii) expedir titulos
eleitorais e conceder transferéncia de eleitor; e (iii) tomar todas as providéncias
ao seu alcance para evitar os atos ilicitos das elei¢oes.

Por fim, as juntas eleitorais séo formadas por um juiz de Direito, que atua
como presidente, e por dois ou quatro cidadédos de reconhecida idoneidade
(conforme o artigo 36 do Caodigo Eleitoral e o artigo 11, § 2°, da Lei
Complementar n°® 35/1979). Entre suas responsabilidades? estéo, por exemplo,
resolver impugnacdes e outras questdes que possam surgir durante a contagem
e apuracao dos votos, além de emitir diplomas para os candidatos eleitos a
cargos municipais.

Logo ? imperioso destacar ? que a Justica Eleitoral, desde a sua criagéo,

tem desempenhado um papel significativo no aprimoramento da democracia e,
atualmente, € essencial para a organizacao das elei¢cbes, além de garantir 0s
principios democraticos e o sufragio universal. Ela se distingue como um 6rgao
de jurisdicao especializada que faz parte do Poder Judiciario, atuando em quatro
areas principais: administrativa, judiciaria, normativa e consultiva, conforme
descritas abaixo:

Funcao administrativa - responsavel pela gestéo e organizacao de todo o
processo eleitoral, incluindo o registro de eleitores, a sua mudanca de domicilio
a conducao das eleicBes, a divulgacdo dos resultados e a emissao de diplomas
para os candidatos eleitos, entre outras atividades. Também abrange consultas
populares, como referendos e plebiscitos. E importante ressaltar, no exercicio
dessa funcéo, o poder de policia e a atuacdo "ex officio” do juiz eleitoral.
Funcao consultiva ? refere-se a uma funcao especifica da Justica Eleitoral

6 Art. 35 do CE.
7 Art. 40 do CE.

uma vez que é incomum que o Poder Judiciario atue como 6rgao de consulta.
Assim, essa competéncia ndo possui a natureza de uma decisao judicial. Em
geral, o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais respondem as
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perguntas feitas por individuos autorizados de acordo com o Caédigo Eleitoral,
nos artigos 23, Xll e 30, VIII.

Funcéo jurisdicional ? envolve a resolucéo de disputas eleitorais quando
solicitada judicialmente, com o objetivo de aplicar a lei. Isso significa que julga
guestdes relacionadas ao processo eleitoral, como representacdes sobre
propaganda eleitoral inadequada; acdes de impugnacao de registro de
candidatura (AIRC); acOes de investigacao judicial eleitoral (AIJE) e acdes de
impugnacao de mandato eletivo (AIME), além de investigar crimes eleitorais,
entre outros casos.

Uma outra fungdo que caracteriza a Justica Eleitoral ? conferindo-lhe um
aspecto singular ? é a normativa, conforme descrito no paragrafo Gnico do artigo
1° e no artigo 23, inciso I1X, do Cadigo Eleitoral. Essa fun¢ado permite que a
Justica Eleitoral, por meio de resolu¢des8, emita instrucdes para a
implementacéo das leis eleitorais, incluindo o préprio Cédigo Eleitoral. O objetivo
dessas normas € regulamentar as questdes que estdo sob a competéncia do
orgdo colegiado que as criou, estabelecendo situacdes gerais e abstratas.
Dessarte, percebe-se que a Justica Eleitoral, além de seu papel

fundamental na formacao da democracia brasileira, também desempenha uma
ampla gama de fungdes, o que realmente contribui para a manutengéo da ordem
e da transparéncia no processo eleitoral, garantindo os principios constitucionais
da soberania popular e da cidadania. Além disso, € importante mencionar que
0s conceitos de "soberania popular" e "cidadania" sédo principios constitucionais
essenciais para o Direito Eleitoral e desempenham um papel significativo em seu
carater democratico.

8 A resolucao é um ?ato normativo emanado de 6rgao colegiado para regulamentar matéria de
sua competéncia? (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p. 68).

3. ATIVISMO JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS

A definicdo apresentada na Britannica Encyclopedia, que oferece um

resumo sobre o assunto, descreve o ativismo judicial como o ato de juizes que
legislariam diretamente do banco da corte, renunciando a pretensao de
imparcialidade ao ndo se esforcarem para aplicar o Direito de maneira rigorosa
e honesta. Em vez disso, eles tomariam decisées com base em suas proprias
tendéncias politicas (ROOSEVELT, 2019). Assim, 0 que permanece no ativismo
judicial seria apenas uma fachada de imparcialidade.

De maneira mais ampla e resumida das definicGes mencionadas supra, 0
ativismo judicial pode ser entendido como a situagdo em que o juiz utiliza suas
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crengas pessoais como um elemento central na tomada de decisfes, em vez de
aplicar as normas juridicas em vigor como base para suas decisdes. Ao se
afastar do compromisso com a integridade do Direito, o juiz assume o papel de
formulador de politicas publicas, semelhante ao legislador, mas sem a
legitimidade democratica necessaria para isso.

No livro "150 termos para entender politica", André Rehbein Sathler e

Malena Rehbein Sathler definem o conceito de ativismo como

atuacdo continuada de uma pessoa, grupo ou instituicdo, para conseguir
mudancas no contexto politico. Essa pratica é seguida de forma continua por
movimentos sociais e, por isso, pode-se dizer que existem ativistas de
ecologia, de direitos LGBT, feministas, etc. Os ativistas tém uma causa,
geralmente o que também nutre um movimento social, de forma que os
integrantes de movimentos sociais podem ser considerados ativistas.9

Isso significa que o "ativismo" é uma expresséo de vontade politica, e 0
adjetivo "judicial" especifica o &mbito em que essa manifestacdo ocorre. Assim,
"ativismo judicial" refere-se a expressao de vontade politica realizada pelos
membros do Poder Judiciario no desempenho de suas funcées. Por isso, 0
ativismo judicial deve ser considerado um fendmeno de origem politica, e ndo
apenas uma questao de interpretacgéao juridica.

A maneira pela qual a deciséo judicial pode cumprir essa fungéo ocorre

por meio da escolha de resolver casos insollveis, que envolvem divergéncias

9 SATHLER, André Rehbein; SATHLER, Malena Rehbein. 150 termos para entender politica.
Brasilia: Edicbes Camara, 2020, p. 17.

razoaveis entre individuos sobre a aplicacdo de normas de uma disposi¢ao
constitucional relacionada ao objeto do caso e ao significado dessa aplicagéo.

O ativismo judicial pode se manifestar na pratica da reviséao judicial, ou

seja, no controle de constitucionalidade de leis (do Legislativo) e de atos
normativos (do Poder Executivo). Além disso, também ocorre quando, no
exercicio de suas funcdes jurisdicionais de maneira geral, o Judiciario ultrapassa
os limites de seus poderes e interfere no funcionamento regular dos 6rgaos do
Legislativo e do Executivo.

A doutrina vem laborando intensamente para aferir os critérios para se

trazer a interpretacao juridica para perto da lei e do Direito, destacando-a do
precipicio da arbitrariedade. A titulo de exemplos notaveis desse valoroso
esforgco tem-se as regras interpretativas enumeradas por Humberto Bergman
Avila em obra na qual este critica a utilizacéo assidua do termo ativismo judicial
como forma de tecer criticas a atuacdo desgarrada e abusiva do Judiciario
guando essa usualmente vem desacompanhada da indicacéo de quais solucdes
pode se extrair no campo da hermenéutica para se evitar a armadilha do
ativismo.

Avila, entdo, se dedica a apresentar sugestdes de critérios de

interpretacdo das normas que podem ser utilizados como parametros para
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verificar se a interpretacdo contida na deciséao judicial esta alinhada com os
limites textuais da norma e com as orientagcdes ou a racionalidade do
ordenamento juridico (2018). Nesse contexto, ele cita como exemplos a
interpretacdo sistematica, que busca preservar a coeréncia do sistema juridico
em gue a decisédo é proferida, além de abordar os estudos sobre competéncia e
0 gue se entende por competéncia do Legislativo, Executivo e Judiciario,
diferenciando o trabalho do juiz daquele do legislador e do gestor (AVILA, 2018).
Outros exemplos mencionados incluem a densidade das normas como um
mecanismo que facilita a aplicacdo de principios constitucionais e a
responsabilidade de apresentar justificativas plausiveis e contundentes sobre a
inconstitucionalidade da norma submetida ao controle (AVILA, 2018).
Depreende-se que 0s juizes ativistas acreditam que Direito e Politica sdo
indissociaveis, e que as decisdes judiciais sao proferidas com o intuito de
alcancar determinados objetivos. Eles consideram que a atividade jurisdicional
nao pode se dissociar da Politica e, por isso, deve ser empregada para promover

os fins sociais mais desejaveis. A concepc¢édo de exercicio da jurisdigdo como um
instrumento politico para alcancar os fins sociais mais desejaveis é
frequentemente defendida pelos proponentes do ativismo como uma visdo
idealista, na qual essa prética contribuiria para a constru¢éo de uma sociedade
mais justa, solidaria, igualitaria, préspera e feliz.

Mas quem tem a autoridade para definir o que é justica? O que é

felicidade? O que é o bem? O que é a vida?

Esse é o ponto critico: essa visdo idealista frequentemente vem

acompanhada de convicgfes pessoais que o emissor do discurso considera
corretas e que, por isso, deveriam ser seguidas por toda a comunidade. Aqueles
gue discordam séo vistos como monstros. Um exemplo disso pode ser
encontrado no filme ?Avengers: Infinity War?10, onde o vildo Thanos busca criar
uma sociedade igualitaria, livre de fome, miséria e injustica. Qual foi a solucédo
gue ele escolheu? Dizimar aleatoriamente metade do universo.

O pior vildo é aquele que realmente acredita que suas ideias sao justas e
legitimas.

As escolhas politicas devem ser debatidas no ambito politico, e ndo

impostas pela vontade e pelas concepgdes pessoais dos juizes.

Diante do exposto, fica evidente que o "ativismo judicial” foi utilizado em

um contexto em que a interpretacdo e a aplicacao do Direito serviram como
instrumentos para modificar ou manter o cendrio sociopolitico, de acordo com as
convicgdes pessoais, morais e politicas dos magistrados.

Vontade politica, portanto, é o que esta por detras do ativismo judicial.
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10 No Brasil o titulo da pelicula é ?Vingadores: Guerra Infinita?

4. APLICACAO DO ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEICOES DE 2022

O estudo de casos, que tera como objeto as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral no &mbito das elei¢cdes de 2022, colhidas junto ao site oficial deste
Orgdo mantido e atualizado na internet (www.tse.gov.br) e que pretende
investigar se, no Brasil, o Poder Judiciario, por meio das decisfes que toma, esta
invadindo a esfera legislativa reservada ao Congresso Nacional e em que
contexto politico essa inovacao ocorre. Este também visa identificar possiveis
consequéncias politicas e a repercussao das decisfes estudadas na esfera do
Congresso Nacional.

A escolha do método ? estudo de casos ? em vez de qualquer outro,

deveu-se ao fato de que esse tipo de investigacédo possibilita a exploracéo de
situacdes politicas concretas e a investigacdo de um fendmeno dentro do seu
contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto nao
séo claramente definidas.

A escolha do objeto seréo algumas Ac¢des de Investigagéo Judicial

Eleitoral (Aije) apresentadas nas eleic6es de 2022 (dada a quantidade destas,
iremos focar apenas em quatro, dada a similaridade do objeto entre estas e as
demais).

Por conceito, a Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral tem como objetivo
impedir e apurar a pratica de atos que possam comprometer a igualdade entre
os candidatos em uma eleicéo, especialmente nos casos de abuso do poder
econbmico, abuso do poder politico ou de autoridade e utilizacdo indevida dos
meios de comunicacao social. Aqueles que contribuirem para a pratica desses
atos serdo penalizados com a declaracédo de inelegibilidade.

Além disso, a Lei Complementar n°® 64/90 estabelece que, se a acdo for

julgada antes das elei¢cbes, havera a cassacédo do registro do candidato que
tenha sido diretamente beneficiado pela infracdo, e os autos serdo remetidos ao
Ministério Publico Eleitoral para as providéncias cabiveis. Se a representacéo for
julgada procedente ap6s a eleicao do candidato, cépias de todo o processo seréo
enviadas ao Ministério Publico Eleitoral para ajuizamento de acao de
impugnacao de mandato eletivo e/ou recurso contra a expedi¢do do diploma.

O supramencionado periodo foi escolhido pelos seguintes motivos: trata-

se de uma fase em gue se pode observar certa estabilidade politica,

caracterizada pela consolidacdo do procedimento eleitoral como forma de
preenchimento dos cargos do Legislativo Federal. Além disso, € um periodo
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recente na historia politica brasileira, o que garante a atualidade da pesquisa e

a existéncia de decisbes devidamente documentadas e catalogadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Finalmente, € um momento a partir do qual se passou
a observar, com bastante intensidade, a atividade normativa por parte do TSE.

4.1 AIJES CONTRA JAIR MESSIAS BOLSONARO

AIJE 0600828-69.2022.6.00.0000 ? Inelegibilidade por pedido de voto

em live

Aqui, o objeto da acao de investigacéao judicial eleitoral (AIJE) foi

destinado a apurar a ocorréncia de abuso de poder politico, supostamente
cometido devido ao desvio de finalidade, em beneficio de candidaturas, das lives
tradicionalmente realizadas por Jair Bolsonaro nas dependéncias dos Palacios
da Alvorada e do Planalto, bens publicos destinados ao uso do Presidente da
Republica. A acado foi de autoria do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o
Ministro relator foi Benedito Gongalves.

No caso em questao, alega-se que era notério que o Presidente da

Republica realizava, desde o inicio de seu mandato, lives semanais, gravadas
nas dependéncias do Palacio do Planalto ou da Alvorada, destinadas a divulgar
atos de seu governo. No entanto, o candidato Jair Bolsonaro anunciou que
buscaria realizar lives diarias, dedicando "pelo menos metade do tempo para as
Eleicbes pelo Brasil".

O video, com duracdo de quase meia hora, foi veiculado em perfis oficiais

da campanha, registrados no TSE. Ao explicar o motivo de realizar a transmissao
excepcionalmente em uma quarta-feira, Jair Bolsonaro disse que, aproximando-
se a "reta final" da disputa e havendo "muita coisa em jogo", tentaria realizar lives
todos os dias, dedicando "pelo menos metade" do tempo para promover
candidaturas de deputados federais e senadores, com o0 objetivo de repetir o
sucesso de 2018 e formar uma grande bancada.

Na primeira parte da transmissao, o primeiro investigado repisa temas de

sua pauta de campanha, como o carater decisivo do pleito vindouro para o rumo
do pais; a importancia de impedir a retomada do poder pela esquerda; e sua

receptividade por onde passa, confirmando que a reeleicao é certa. Ele exalta
atos de sua gestdo e comenta a viagem internacional a Londres e Nova York.
A partir de 14minl7seg, teve inicio o que o préprio candidato denominou
"horario eleitoral gratuito”, momento em que passou a pedir votos para aliados
gue disputariam governos estaduais e vagas no Senado e na Camara dos
Deputados, em todo o pais. O critério sempre referido era a "afinidade" com o
Presidente. Abriu-se espaco para o candidato a governador de Goias falar na
live, e em seguida Jair Bolsonaro anunciou que teria em vista um grande ato de
campanha para 01/10/2022.

O autor afirmou que a conduta é tipicamente ilicita, destacando que sua
gravidade é evidente tanto qualitativamente quanto quantitativamente. Ao alterar
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o foco original das lives, o primeiro investigado "ultrapassou os limites do
exercicio regular das atitudes apropriadas de um Presidente da Republica [...]
com a finalidade politica de atrair cidadaos e cidadas interessados nos atos de
gestao e, em seguida, bombardeéa-los com propaganda eleitoral, tudo isso nas
dependéncias do Palacio da Alvorada".

Ele sustentou que estdo demonstrados 0s requisitos para a concessao de
medidas de urgéncia, com o objetivo de remover o conteldo irregular da internet
e impedir que o candidato Jair Bolsonaro utilizou bens publicos de uso exclusivo
do Presidente da Republica para a producao de lives eleitorais. O autor ressaltou
a aplicabilidade da tutela inibitéria na AIJE, com base na combinagédo dos arts.
22,1, b, da LC 64/90 e 497, paragrafo unico, do CPC, conforme decidido na
liminar proferida por esta Corregedoria na AIJE 0601154-29.

Em uma decisdo unanime, o Plenério do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
considerou improcedente a Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE
0600828-69) apresentada pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT) contra
Jair Bolsonaro e Walter Braga Netto, por alegacdes de abuso de poder politico

e conduta vedada durante a campanha das Elei¢bes de 2022.

Apos rejeitar as preliminares da defesa, o ministro relator Benedito

Goncalves destacou que ndo ficou claro o local onde o ex-presidente realizou a
transmisséo, pois ndo havia presenca de simbolos da Republica ou qualquer
meio de identificacdo local que pudesse proporcionar uma vantagem competitiva
ao candidato. Para ele, o PDT ndo comprovou o uso da estrutura da
Administracao Publica.

"O local ndo foi mencionado durante a live. O cenario em que a

transmisséo foi realizada ndo permite uma notdria associacdo com um bem
publico, estando ausente qualquer bem simbdlico da Presidéncia da Republica”,
ressaltou, ao enfatizar que ndo houve provas robustas e contundentes. Portanto,
nao ha como concluir que os fatos descritos na inicial se relacionam as condutas
vedadas no art. 73, | e lll, da Lei n. 9.504/97, ou seja, ndo é possivel afirmar que
houve abuso de poder politico. Seguindo o voto do relator e corregedor-geral da
Justica Eleitoral, ministro Benedito Goncalves, os ministros decidiram que n&o
ficou comprovado que a referida live tenha ocorrido nas dependéncias privativas
do Palacio do Planalto, nem que servicos de intérprete de Libras custeados pela
Unido tenham sido utilizados na transmisséo.

AIJE 0600814-85.2022.6.00.0000 ? Reunido com embaixadores

Tratou-se de uma Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) cujo

objetivo foi verificar a ocorréncia de abuso de poder politico e uso inadequado
de meios de comunicacédo, devido a uma reunido realizada em 18 de julho de
2022, no Paléacio da Alvorada. A acao foi de autoria do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e o Ministro relator foi Benedito Goncalves.

O evento contou com a presenca de embaixadores e embaixadoras de

paises estrangeiros, que assistiram a apresentacdo do primeiro investigado, que
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na época era o Presidente da Republica e pré-candidato a reelei¢cao, sobre o
sistema eletrénico de votacéo e a governanca eleitoral brasileira. A transmissao
foi feita pela TV Brasil e pelas redes sociais do supramencionado candidato.
Neste caso, o autor alegou que houve desvio de finalidade eleitoral,

resultante do uso de bens e servicos e das prerrogativas do cargo em favor da
iminente candidatura a reeleicdo. Além disso, dissera que houve disseminacao
de informacdes falsas sobre o sistema eletronico de votacdo e ataques a Justica
Eleitoral, estratégia destinada a mobilizar o eleitorado por meio de uma grave
"desordem informacional", prejudicial a normalidade do pleito.

Por outro lado, os investigados negaram qualquer relagdo entre o evento

de 18 de julho de 2022 e as elei¢des, considerando o discurso uma legitima
manifestacdo, em um salutar "didlogo institucional" com o TSE. Afirmaram ainda
gue qualquer efeito do discurso teria sido prontamente neutralizado por uma nota
publica do Tribunal, sendo a conduta incapaz de violar bens juridicos eleitorais.

Por maioria de votos (5 a 2), o Plenéario do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) declarou a inelegibilidade do ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro
por oito anos, a partir das EleicBes de 2022. Foi reconhecida a pratica de abuso
de poder politico e uso inadequado dos meios de comunicagdo durante uma
reunido realizada no Palacio da Alvorada com embaixadores estrangeiros em 18
de julho de 2022. Walter Braga Netto, que integrava a chapa de Bolsonaro a
reeleicao, foi excluido da sancao, pois nao ficou comprovada sua
responsabilidade na conduta. Nesse aspecto, a decisdo foi unanime.

Ao anunciar o resultado, o presidente do TSE a época (Alexandre de

Moraes) fez uma defesa vigorosa da Justica Eleitoral e do sistema eletrénico de
votagao, em vigor no pais desde 1996. Moraes alertou contra as mentiras e a
desinformacao disseminadas por individuos, grupos e ocupantes de cargos
eletivos, com o objetivo de desacreditar, sem qualquer prova, a integridade das
urnas eletrénicas, visando desestabilizar a prépria democracia.

No voto, o presidente do TSE destacou que houve desvio de finalidade na
conduta de Bolsonaro ao defender uma pauta pessoal e eleitoral faltando trés
meses para a eleicdo. O discurso, segundo o0 ministro, incitou seu eleitorado e
outros eleitores indecisos contra o sistema eleitoral e as urnas eletrénicas. O
ministro lembrou que, independentemente do publico presente, a repercusséo
nas redes sociais era direcionada especificamente a quem poderia votar no
entdo candidato a reelei¢do. Para Moraes, o desvio de finalidade foi evidente,
uma vez que a reunido como chefe de Estado serviu para autopromocado do
candidato e para atacar o sistema eleitoral pelo qual ele mesmo foi eleito em
2018. ?Nao sdo opinides possiveis, sdo mentiras fraudulentas?, enfatizou.

A ministra Carmen Llcia apresentou o voto que formou a maioria pela
inelegibilidade na sesséo de hoje. Para ela, o evento teve nitido carater
eleitoreiro. O ministro Nunes Marques acompanhou a divergéncia aberta pelo
ministro Raul Araujo, votando pela improcedéncia da a¢ao. Na opinido do
ministro, o evento com embaixadores néo foi ?capaz de minimamente perturbar
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a legitimidade e a normalidade de um pleito do tamanho da elei¢éo presidencial?.

4.1 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA

AIJE 0601513-76.2022.6.00.0000 ? Janonismo cultural

Esta se referiu a uma acéo de investigagao judicial eleitoral movida pela
Coligacéo Pelo Bem do Brasil contra Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho, candidatos a Presidente e Vice-Presidente da
Republica nas Elei¢Oes de 2022, respectivamente, e contra o deputado federal
André Luis Gaspar Janones (André Janones). A acusagao envolvia a suposta
pratica de uso indevido dos meios de comunicacao.

A acdo se baseou na alegacao de que André Janones utilizou as redes

sociais para difundir deliberada e constantemente contetdos falsos ou
gravemente descontextualizados contra o candidato a reeleicdo Jair Messias
Bolsonaro, com o objetivo de beneficiar a campanha dos outros investigados por
meio de métodos ilicitos conhecidos.

O autor afirmou, em resumo, que o Deputado Federal André Janones foi
selecionado pela campanha do candidato Lula para atuar como ?consultor nas
esferas digitais?, fato amplamente conhecido e divulgado, utilizando ? para tanto
? suas redes sociais de maneira ostensiva como uma verdadeira fabrica de
noticias falsas. Ele divulgou e incentivou o compartilhamento em massa de
publicagbes com conteido comprovadamente falso, além de promover a¢des
coordenadas e maliciosas com o objetivo explicito de enfraquecer a eficacia das
decisdes da Justica Eleitoral.

Dentre as alegacdes, destacaram-se que deputado federal comecgou a

postar em seu perfil noticias falsas que ele mesmo criou; como, por exemplo,
gue o Partido Liberal e Jair Bolsonaro estariam por tras da suspensao da lei que
instituiu o piso salarial dos profissionais de enfermagem. Esse contetdo foi
removido por ordem do Ministro Paulo de Tarso, em uma representacao por
propaganda irregular. Ademais, em uma dessas campanhas, o deputado federal
solicitou "autorizacdo" aos seus seguidores para "tratar os bolsonaristas como
vagabundos", o que resultou em milhares de publica¢des com a frase "Janones,
eu autorizo". Essa expressao rapidamente se tornou um dos principais topicos
de tendéncia no Twitter.

Com o intuito de corroborar com supramencionada tese, a peticao inicial

foi acompanhada de links e varias capturas de tela das postagens feitas por
André Janones, que evidenciaram o contelido dos comentarios em seus perfis
nas redes sociais. Também foram mencionadas algumas ac¢@es judiciais no TSE
onde foi ordenada a remocéao de conteudos falsos ou descontextualizados sobre

o candidato Jair Bolsonaro. Por fim, foram referidas matérias jornalisticas, uma
das quais inclui uma entrevista do terceiro investigado a Folha de Sao Paulo em
11 de outubro de 2022.
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Em sua deciséo, o Ministro Relator Benedito Gongalves constatou que

André Janones, que ficou nacionalmente conhecido por sua atuagéo na
campanha de Lula, tinha um propdsito deliberado de utilizar um tipo de
comunicacgdo altamente agressiva. Suas declara¢des, no minimo polémicas,
com referéncias provocativas a noticias falsas que se espalharam em 2018,
oscilaram entre confrontar praticas ilicitas e discursos de édio atribuidos aos
adversarios e, por sua vez, utilizar esses mesmos meios questionaveis para
atrair a atencao do eleitorado. Entretanto, ndo se poderia negar a sensibilidade
do tema, especialmente considerando que o apelo sensacionalista, infelizmente,
tinha ditado em grande parte o tom dos embates eleitorais nas redes sociais.
Isso havia ficado evidenciado pelo grande nimero de decisdes judiciais que
ordenavam a remoc¢ao de conteudos falsos e gravemente descontextualizados
produzidos por ambas as campanhas que disputaram o segundo turno.

De ambos os lados, a liberdade de expresséo foi invocada contra as

decisBes que buscaram estabelecer limites aceitaveis para o confronto eleitoral.

AIJE 0601382-04.2022.6.00.0000 ? Abuso no dia da eleigdo

A acusacao destacou que houve uma exploracdo da cobertura midiatica

no dia do primeiro turno das EleigBes 2022 (2 de outubro), caracterizada pela
transmissdo de uma entrevista concedida a imprensa. A acusacao alegou que o
entdo candidato Lula realizou propaganda eleitoral irregular com o apoio
indevido de uma das maiores emissoras de televisdo do pais, alcangando
massivamente eleitores e pedindo votos.

Para os autores da Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral (Aije), a ampla
cobertura dada por véarias emissoras aos atos do entdo candidato Lula no dia do
primeiro turno caracterizou uma quebra de isonomia entre as candidaturas. Eles
argumentaram que, justamente no dia da votacao, Lula recebeu mais tempo de
propaganda do que todos os seus adversarios. Além disso, afirmaram que essa
conduta é altamente reprovavel, pois 0 uso dos meios de comunicagdo em
periodo legalmente proibido ocorreu por meio de uma concessionaria de servico

publico, com um severo efeito anti-isondmico, atentando contra a paridade de
armas e a normalidade do pleito.

A defesa de Lula, Alckmin e da coligacéo Brasil da Esperanca argumentou

gue, na entrevista concedida a imprensa, o candidato ndo promoveu ato de
campanha nem pediu votos. Eles afirmaram que Lula, exercendo sua liberdade
de expressao, limitou-se a narrar sua felicidade em poder exercer o direito de
voto e a expressar sua esperanca por dias melhores.

A defesa também ressaltou que o candidato Jair Bolsonaro foi

entrevistado na manha do dia 2 de outubro em pelo menos trés oportunidades,
e gue essas entrevistas foram transmitidas por diversos veiculos de
comunicacgéo, como CNN, G1, TV Globo, Radio CBN e JP News. Para a defesa,
a divulgacéo de entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro no dia da eleicdo, por
diversos veiculos de comunicagéo, demonstrou que n&o houve violacdo da
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igualdade de armas ou tratamento privilegiado ao candidato Lula.

A defesa dos acusados afirmou ainda que o Grupo Globo transmitiu, em
horario nobre, tanto as declaracées dos investigados quanto os discursos de
outros candidatos, por se tratar de um tema de interesse nacional. Portanto,
segundo a defesa, as condutas investigadas ndo foram graves o suficiente para
configurar o uso indevido dos meios de comunicacéo, pois equivaliam as
entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro e ao pronunciamento por ele realizado
em rede nacional.

Nessa ac¢do, a Procuradoria-Geral Eleitoral também opinou pela
improcedéncia do pedido. A PGE entendeu que a manifestagéo do candidato
investigado, proferida enquanto a eleicdo estava em curso, ndo configurou
propaganda eleitoral, pois tratou de acontecimentos relevantes e aborda, de
forma genérica, os desejos de Lula de um futuro de boa fortuna para os
brasileiros, sem formular pedido de votos.

Em decisdo unanime, decidiu-se pela improcedéncia dos pedidos.

Segundo o relator, em seu voto, salientou que a cobertura ndo se concentrou
exclusivamente nos atos do candidato Luiz Inéacio Lula da Silva, nem conferiu o
suposto favorecimento. Outrossim, todas as acusacdes apresentadas nao
demonstraram a capacidade de violar a liberdade do exercicio do voto ou
conceder uma vantagem competitiva significativa aos investigados. Segundo o
mesmo, a suposta irregularidade relacionada a propaganda eleitoral ndo

apresentou os elementos necessarios para ser considerada como indicio de
pratica de crimes previstos na legislacao eleitoral. Além disso, ele considerou
gue a suposta irregularidade ndo possuiu gravidade suficiente para atingir a
dimenséao abusiva, sendo incapaz de afetar a liberdade do voto e a isonomia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo judicial ndo deve ser confundido com a judicializagéo da

politica. Esta Ultima é entendida como um fendmeno que transfere debates de
temas predominantemente politicos, que tém suas raizes no Legislativo e no
Executivo, para o Poder Judiciario. J4 o ativismo judicial € uma postura proativa
do Judiciéario, que, em suas decisfes e interpretacdes legais e constitucionais,
intencionalmente ultrapassa sua competéncia constitucional, inovando no Direito
vigente para criar obrigacdes ou excec¢des aos regimes juridicos estabelecidos,
sem base normativa.

A Justica Eleitoral (JE), como parte do Judiciario brasileiro, ndo esta imune

a decisfes ativistas em sua atividade jurisdicional. No entanto, devido as suas
funcdes especificas, comportamentos ativistas também sédo observados na
emissdo de resolucdes e consultas, quando, na verdade, nem uma nem outra
tém a capacidade de criar regras juridicas.

Apesar de a legislacéo eleitoral ser antiga e, por vezes, confusa, ndo cabe

ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ou a outros 6rgaos da JE criar regras
juridicas, proibicdes, excec¢des, obrigacdes e deveres para 0s sujeitos sob sua
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jurisdicéo, especialmente por meio de resolucdes e consultas.

Questiona-se, em Ultima analise, a constitucionalidade das consultas.

Embora néo se refiram a casos concretos, 0s questionamentos sao formulados
para que o préprio 6rgéo julgador se pronuncie sobre a maneira como interpreta
a legislacdo, sendo suas respostas néo vinculantes, o que gera algumas
dificuldades aos consulentes.

A primeira dificuldade apontada pela auséncia de vinculagéo é que o

tribunal pode se manifestar de uma forma em determinada consulta e decidir de
outra, o que nao é improvavel devido a rotatividade dos membros que assumem
a funcdo de magistrados eleitorais temporariamente por ndo mais que dois
biénios consecutivos. Assim, os candidatos e os partidos podem adotar todo o

procedimento apontado como correto e, futuramente, ser surpreendidos com
uma decisao contraditoria.

Outra dificuldade pela falta de vinculacédo ocorre com o oposto disso: o

partido ou candidato, ainda que nédo siga o posicionamento exarado na consulta,
pode se livrar de qualgquer consequéncia no momento do julgamento. Imagine a
incoeréncia: uma parte ndo segue a consulta e sai ilesa, ao passo que a outra
parte, que se posicionou da forma que a consulta fora respondida, acaba sendo
prejudicada por seguir a orientacao.

Em seu artigo na ?Revista Direito e Praxis?, Luis Roberto Barroso enfatiza

que

Por fim, resolugbes de cunho ativista acabam por contribuir com a
judicializacao da politica. Os atores do processo eleitoral que se sentem de
alguma forma prejudicados com inovagdes levam a questédo até o Supremo
Tribunal Federal (STF), especialmente porque os partidos politicos sdo
legitimados universais na sistematica do controle de constitucionalidade
adotado pela Constituicdo de 1988.11

Um ramo do Poder Judiciario que assume fung6es amplificadas para além
daguelas comumente reservadas a seus congéneres, cuja competéncia recai
sobre a atuacao de agentes politicos e instancias partidarias e sobre a gestao
burocratica das atividades eleitorais, deve preservar o tanto quanto possivel a
tecnicidade e o comedimento de sua atuacéo, sob risco de, ao néo o fazer,
tornar-se ele proprio um fator de instabilidade politica e social.

Um comportamento ativista em area tdo sensivel, sobretudo em

momentos de grande polarizacdo como o atual, pode levar a indagacoes
crescentes sobre a legitimidade e a imparcialidade de seus julgados, gerando
como consequéncia, em Ultima analise, seu descrédito constante na sociedade.
As consultas, embora teoricamente tenham uma natureza orientadora,
revestem-se de inegavel traco impositivo, visto que, na préatica, ao menos quando
sdo expedidas, antecipam posi¢des e tendéncias dos proprios integrantes do
orgdo julgador, aos quais serdo dirigidas eventuais pretensoées futuras.

11 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis dos
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tribunais constitucionais nas democracias contemporaneas. Revista Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, v. 9, n. 4, p. 2171-2228, 2018.
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Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Junho/por-maioria-de-votos-tse-declara-bolsonaro-
inelegivel-por-8-anos (3150 termos)
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ELEICOES DE 2022: REPERCUSOES JURIDICAS DO ATIVISMO JUDICIAL
PELA JUSTICA ELEITORAL

Alexandre Teles de Souzal
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: Este artigo visa explorar até que ponto a no¢ao classica de ativismo
judicial pode ser aplicada as fun¢fes nédo judiciais do Poder Judiciario Eleitoral,
particularmente as consultivas e regulamentadoras, dentro do contexto do
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os Tribunais Regionais Eleitorais ndo sao
incluidos na andlise, uma vez que cada estado da federagdo possui um, o que
dificultaria a pesquisa e aumentaria o tamanho da amostra. A metodologia
empregada € juridico-descritiva e analitica, com uso de técnicas de pesquisa
bibliogréafica e documental, fazendo uso de estudos de casos. A revisao da
literatura foi realizada através de pesquisas em programas de pés-graduacéo em
Direito e Ciéncias Politicas, além de artigos em revistas especializadas em direito
eleitoral. Os objetivos da pesquisa incluem diferenciar o ativismo judicial da
judicializacao da politica, discutir as funcdes da Justica Eleitoral e suas
caracteristicas Unicas, e analisar o impacto do ativismo nas resolugdes e
consultas emitidas pelo TSE. As consultas selecionadas para analise sédo
baseadas nos julgamentos do ano de 2022, um ano eleitoral.

Palavras-chave: Ativismo judicial; Justica Eleitoral; Tribunal Superior Eleitoral,
funcéo consultiva; funcéo regulamentar.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. A JUSTICA ELEITORAL - CARACTERISTICA
EM RAZAO DA NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL. 3. ATIVISMO
JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS. 4. APLICACAO DO
ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEICOES DE 2022. 4.1 AIJES CONTRA JAIR
MESSIAS BOLSONARO. 4.2 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA.
5. CONSIDERACOES FINAIS. 6. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

Este artigo aborda a questdo de como a Justica Eleitoral (JE), em suas
funcbes nao jurisdicionais, tem adotado praticas ativistas que ultrapassam suas
competéncias estabelecidas. Busca-se compreender se o conceito de ativismo
judicial pode ser transplantado para as fungfes néo judicantes que a JE possui.
Dentre essas fungdes, a consultiva recebe destaque especial, pois € exclusiva

1 Graduando do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-mail:
alexandre.souza@ucsal.edu.br

2 Mestre em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade, P6s-Graduado em Processo Civil
pela JusPodium, Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador ? UCSAL,
Professor de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-

mail: carlos.coutinho@pro.ucsal.br.

da JE e nao é observada em outras areas do Judiciario, nem mesmo de forma
atipica.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 118, estabelece a

estrutura da JE, que inclui o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais
Regionais Eleitorais (TRES), 0s juizes eleitorais e as juntas eleitorais. Neste
estudo, o foco é no papel desempenhado pela JE, com o TSE como referéncia,
devido a sua posi¢éo de cupula e jurisdicdo nacional. Além disso, a analise se
concentra no TSE para delimitar o objeto de estudo, uma vez que cada estado e
o Distrito Federal possuem um TRE, que emite resolu¢des e responde a
consultas de maneira independente, sem vinculagéo entre eles. Juizes e juntas
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eleitorais ndo participam desse processo de consultas ou emisséo de
resolucgoes.

A importancia da atuacao da jurisdicdo constitucional é destacada por

Luis Roberto Barroso (2013, p. 238), que afirma que "o papel crucial de um
tribunal constitucional” é "proteger e promover os direitos fundamentais, além de
garantir as regras do jogo democratico". A defesa da relevancia da atuagéo da
jurisdicd@o constitucional é também apoiada por Souza Neto e Sarmento (2013,
p. 159), que, no entanto, ressaltam que "a jurisdigdo constitucional ndo deve ser
vista como a principal protagonista da narrativa constitucional da Nac¢ao", pois "a
Constituicdo € interpretada e aplicada também fora das cortes".

Em qualquer caso, quando o Poder Judiciario é chamado a responder a
demandas de grande complexidade social ou politica (os chamados hard cases),
suas respostas podem tangenciar ou, as vezes, ultrapassar os limites da
separacao dos poderes. Quando as decisdes judiciais acabam por se invadir
assuntos que sédo de competéncia exclusiva dos Poderes Executivo ou
Legislativo, o Judiciario é acusado de praticar ativismo judicial.

Embora tanto a judicializacdo da politica quanto o ativismo judicial

indiguem um alto grau de judicializacdo no sistema juridico, Tassinari (2013, p.
24-37) aponta distingdes importantes entre esses fendbmenos: a judicializagdo da
politica esta relacionada a uma "questédo social" e é "resultado de uma série de
fatores originalmente fora da jurisdicdo" (amplo reconhecimento de direitos;
ineficiéncia do Estado na implementacdo desses direitos; aumento da
litigiosidade) e sua reducéo nédo depende apenas do Poder Judiciario, mas
também do compromisso dos outros poderes constituidos; o ativismo judicial,

por outro lado, é caracterizado por uma atuacao expansiva do Poder Judiciario,
com decis@es discricionarias e interferéncia nos outros poderes "com
competéncias que nao lhe séo constitucionalmente reconhecidas".

Sendo assim, o objetivo deste artigo é examinar a presenca de ativismo

judicial na Justica Eleitoral, mesmo que algumas decis@es nessa esfera visem
proteger a moralidade e a regularidade do processo eleitoral. A relevancia deste
tema estd ligada a defesa do regime democratico, ndo apenas pela garantia de
um processo eleitoral limpo, mas também pela protecao da legitimidade da
propria Constituicao Federal, que inclui a separagédo dos Poderes como um de
seus principios fundamentais e a democracia como um de seus pilares mais
importantes.

Para alcancar o objetivo proposto, serdo analisadas algumas decisdes

emitidas pela Justica Eleitoral (e, ocasionalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal), avaliando sua conformidade com a atividade jurisdicional no sentido
estrito. Sera utilizado o método dedutivo, com base em contribuic6es doutrinarias
sobre o tema.

2. AJUSTICA ELEITORAL ? CARACTERISTICA EM RAZAO DA
NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL
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A Justica Eleitoral do Brasil foi estabelecida em 1932 por meio do Decreto

n° 21.076 e passou a fazer parte da Constituicdo de 1934, marcando um ponto
importante na busca por modernizacao e democratizacao do sistema politico
nacional; logo, € um 6rgéo de jurisdicao especializado que integra o Poder
Judiciario3 e cuida da organizacdo do processo eleitoral (alistamento eleitoral,
votacédo, apuracdo dos votos, diplomacéao dos eleitos, etc.). Logo, trabalha para
garantir o respeito a soberania popular e a cidadania.

Para que esses fundamentos constitucionais ? previstos no art. 1° da

CF/1988 ? sejam devidamente assegurados, sao distribuidas competéncias e
funcbes entre 6rgados que formam a Justica Eleitoral. Alias, sé@o eles: o Tribunal
Superior Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais, os juizes eleitorais e as juntas

3 Art. 92 da CF/88

eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral € composto de, no minimo, sete membros,

sendo eles: trés ministros do Supremo Tribunal Federal (STF); dois ministros do
Superior Tribunal de Justica (STJ); e dois ministros dentre advogados indicados
pelo STF e nomeados pelo presidente da Republica (art. 119 da CF/1988).
Algumas de suas principais competéncias sao3: (i) processar e julgar
originariamente o registro e a cassacao de registro de partidos politicos, dos seus
diretorios nacionais e de candidatos a Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica; (i) julgar recurso especial e recurso ordinario interpostos contra
decisBes dos tribunais regionais; (iii) aprovar a divisdo dos estados em zonas
eleitorais ou a criacdo de novas zonas; (iv) requisitar a forca federal necessaria
ao cumprimento da lei, de suas préprias decisdes ou das decisdes dos tribunais
regionais que a solicitarem, e para garantir a votacao e a apuracao; e (v) tomar
quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao da legislacédo
eleitoral.

Os tribunais regionais eleitorais estdo localizados nas capitais de cada

estado e no Distrito Federal (por exemplo: TRE-GO, TRE-AL, TRE-DF, etc.) e
sao constituidos, cada um, por sete juizes. Dentre esses, dois sédo
desembargadores do Tribunal de Justica (TJ) do respectivo estado; dois sédo
juizes de direito selecionados pelo TJ; um juiz deve ser do Tribunal Regional
Federal (TRF) com sede na capital, ou, na auséncia deste, um juiz federal; e dois
juizes sdo nomeados pelo presidente da Republica a partir de uma lista de seis
advogados de notavel conhecimento juridico e idoneidade moral, que sao
indicados pelo Tribunal de Justica, conforme estipulado no artigo 120 da
Constituicdo de 1988.

As competéncias4 dos tribunais regionais eleitorais incluem a¢cées como:

(i) processar e decidir, em carater original, sobre o registro e o cancelamento do
registro dos diretdrios estaduais e municipais de partidos politicos, assim como
dos candidatos a governador, vice-governador e membros do Congresso
Nacional e das assembleias legislativas; (ii) julgar recursos apresentados contra
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atos e decisGes tomadas pelos juizes e juntas eleitorais; (iii) criar as juntas eleito

4 Arts. 22 e 23 do CE.
5 Arts. 29 e 30 do CE.

rais e definir sua sede e jurisdicao; e (iv) solicitar a forca necesséria para a
execucédo de suas decisdes e pedir ao Tribunal Superior a mobilizacdo de forca
federal.

Os juizes eleitorais, por sua vez, séo os juizes de Direito de primeiro grau

de jurisdicéo integrantes da Justica Estadual e do Distrito Federal (art. 32 do
Cadigo Eleitoral), sendo algumas de suas atribui¢cdes6: (i) processar e julgar 0s
crimes eleitorais e os comuns, exceto o que for da competéncia originaria do
Tribunal Superior Eleitoral e dos tribunais regionais eleitorais; (ii) expedir titulos
eleitorais e conceder transferéncia de eleitor; e (iii) tomar todas as providéncias
ao seu alcance para evitar os atos ilicitos das elei¢oes.

Por fim, as juntas eleitorais sdo formadas por um juiz de Direito, que atua
como presidente, e por dois ou quatro cidadaos de reconhecida idoneidade
(conforme o artigo 36 do Cadigo Eleitoral e 0 artigo 11, § 2°, da Lei
Complementar n® 35/1979). Entre suas responsabilidades7 estdo, por exemplo,
resolver impugnacdes e outras questdes que possam surgir durante a contagem
e apuracao dos votos, além de emitir diplomas para os candidatos eleitos a
cargos municipais.

Logo ? imperioso destacar ? que a Justica Eleitoral, desde a sua criagéo,

tem desempenhado um papel significativo no aprimoramento da democracia e,
atualmente, € essencial para a organizacao das eleic6es, além de garantir 0s
principios democraticos e o sufragio universal. Ela se distingue como um 6rgao
de jurisdicdo especializada que faz parte do Poder Judiciario, atuando em quatro
areas principais: administrativa, judiciaria, normativa e consultiva, conforme
descritas abaixo:

Funcéo administrativa - responsavel pela gestédo e organizacdo de todo o
processo eleitoral, incluindo o registro de eleitores, a sua mudanca de domicilio
a conducdao das eleicdes, a divulgacdo dos resultados e a emisséo de diplomas
para os candidatos eleitos, entre outras atividades. Também abrange consultas
populares, como referendos e plebiscitos. E importante ressaltar, no exercicio
dessa funcao, o poder de policia e a atuagdo "ex officio” do juiz eleitoral.
Funcédo consultiva ? refere-se a uma funcao especifica da Justica Eleitoral

6 Art. 35 do CE.
7 Art. 40 do CE.

uma vez que é incomum que o Poder Judiciario atue como 6rgao de consulta.
Assim, essa competéncia ndo possui a natureza de uma decisao judicial. Em
geral, o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais respondem as

perguntas feitas por individuos autorizados de acordo com o Cédigo Eleitoral,
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nos artigos 23, Xll e 30, VIII.

Funcéo jurisdicional ? envolve a resolucéo de disputas eleitorais quando
solicitada judicialmente, com o objetivo de aplicar a lei. Isso significa que julga
guestdes relacionadas ao processo eleitoral, como representacdes sobre
propaganda eleitoral inadequada; acdes de impugnacéo de registro de
candidatura (AIRC); acdes de investigacao judicial eleitoral (AIJE) e acbes de
impugnacao de mandato eletivo (AIME), além de investigar crimes eleitorais,
entre outros casos.

Uma outra fungdo que caracteriza a Justica Eleitoral ? conferindo-lhe um
aspecto singular ? é a normativa, conforme descrito no paragrafo Gnico do artigo
1° e no artigo 23, inciso 1X, do Cdadigo Eleitoral. Essa fung¢éo permite que a
Justica Eleitoral, por meio de resolu¢des8, emita instrucdes para a
implementacao das leis eleitorais, incluindo o préprio Cédigo Eleitoral. O objetivo
dessas normas € regulamentar as questfes que estdo sob a competéncia do
orgao colegiado que as criou, estabelecendo situacdes gerais e abstratas.
Dessarte, percebe-se que a Justica Eleitoral, além de seu papel

fundamental na formag&o da democracia brasileira, também desempenha uma
ampla gama de fun¢des, o que realmente contribui para a manutencédo da ordem
e da transparéncia no processo eleitoral, garantindo os principios constitucionais
da soberania popular e da cidadania. Além disso, € importante mencionar que
0s conceitos de "soberania popular" e "cidadania" s&o principios constitucionais
essenciais para o Direito Eleitoral e desempenham um papel significativo em seu
carater democratico.

8 A resolucao é um ?ato normativo emanado de 6rgao colegiado para regulamentar matéria de
sua competéncia? (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Atlas, 2012, p. 68).

3. ATIVISMO JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS

A definicdo apresentada na Britannica Encyclopedia, que oferece um

resumo sobre o assunto, descreve o ativismo judicial como o ato de juizes que
legislariam diretamente do banco da corte, renunciando a pretensao de
imparcialidade ao n&o se esforcarem para aplicar o Direito de maneira rigorosa
e honesta. Em vez disso, eles tomariam decisfes com base em suas proprias
tendéncias politicas (ROOSEVELT, 2019). Assim, 0 que permanece no ativismo
judicial seria apenas uma fachada de imparcialidade.

De maneira mais ampla e resumida das definicbes mencionadas supra, 0
ativismo judicial pode ser entendido como a situagéo em que o juiz utiliza suas
crengas pessoais como um elemento central na tomada de decisfes, em vez de
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aplicar as normas juridicas em vigor como base para suas decisées. Ao se
afastar do compromisso com a integridade do Direito, o juiz assume o papel de
formulador de politicas publicas, semelhante ao legislador, mas sem a
legitimidade democrética necessaria para isso.

No livro "150 termos para entender politica", André Rehbein Sathler e

Malena Rehbein Sathler definem o conceito de ativismo como

atuacdo continuada de uma pessoa, grupo ou instituicdo, para conseguir
mudangas no contexto politico. Essa pratica é seguida de forma continua por
movimentos sociais e, por isso, pode-se dizer que existem ativistas de
ecologia, de direitos LGBT, feministas, etc. Os ativistas tém uma causa,
geralmente o que também nutre um movimento social, de forma que os
integrantes de movimentos sociais podem ser considerados ativistas.9

Isso significa que o "ativismo" é uma expressao de vontade politica, e o
adjetivo "judicial" especifica 0 &mbito em que essa manifestacdo ocorre. Assim,
"ativismo judicial" refere-se a expressédo de vontade politica realizada pelos
membros do Poder Judiciario no desempenho de suas func¢des. Por isso, o
ativismo judicial deve ser considerado um fenbmeno de origem politica, e ndo
apenas uma questao de interpretacao juridica.

A maneira pela qual a deciséo judicial pode cumprir essa fungéo ocorre

por meio da escolha de resolver casos insollveis, que envolvem divergéncias

9 SATHLER, André Rehbein; SATHLER, Malena Rehbein. 150 termos para entender politica.
Brasilia: Edigcbes Camara, 2020, p. 17.

razoaveis entre individuos sobre a aplicacdo de normas de uma disposi¢ao
constitucional relacionada ao objeto do caso e ao significado dessa aplicagéo.

O ativismo judicial pode se manifestar na pratica da revisao judicial, ou

seja, no controle de constitucionalidade de leis (do Legislativo) e de atos
normativos (do Poder Executivo). Além disso, também ocorre quando, no
exercicio de suas funcbdes jurisdicionais de maneira geral, o Judiciario ultrapassa
os limites de seus poderes e interfere no funcionamento regular dos érgaos do
Legislativo e do Executivo.

A doutrina vem laborando intensamente para aferir os critérios para se

trazer a interpretacao juridica para perto da lei e do Direito, destacando-a do
precipicio da arbitrariedade. A titulo de exemplos notaveis desse valoroso
esforco tem-se as regras interpretativas enumeradas por Humberto Bergman
Avila em obra na qual este critica a utilizac&o assidua do termo ativismo judicial
como forma de tecer criticas a atuacao desgarrada e abusiva do Judiciario
guando essa usualmente vem desacompanhada da indicacdo de quais solucdes
pode se extrair no campo da hermenéutica para se evitar a armadilha do
ativismo.

Avila, entdio, se dedica a apresentar sugestdes de critérios de

interpretacdo das normas que podem ser utilizados como parametros para
verificar se a interpretacdo contida na deciséo judicial esta alinhada com os
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limites textuais da norma e com as orienta¢cfes ou a racionalidade do
ordenamento juridico (2018). Nesse contexto, ele cita como exemplos a
interpretacdo sistematica, que busca preservar a coeréncia do sistema juridico
em que a decisao é proferida, além de abordar os estudos sobre competéncia e
0 gque se entende por competéncia do Legislativo, Executivo e Judiciario,
diferenciando o trabalho do juiz daquele do legislador e do gestor (AVILA, 2018).
Outros exemplos mencionados incluem a densidade das normas como um
mecanismo que facilita a aplicacao de principios constitucionais e a
responsabilidade de apresentar justificativas plausiveis e contundentes sobre a
inconstitucionalidade da norma submetida ao controle (AVILA, 2018).
Depreende-se que 0s juizes ativistas acreditam que Direito e Politica sdo
indissociaveis, e que as decisdes judiciais sao proferidas com o intuito de
alcancar determinados objetivos. Eles consideram que a atividade jurisdicional
nao pode se dissociar da Politica e, por isso, deve ser empregada para promover

os fins sociais mais desejaveis. A concepcédo de exercicio da jurisdigdo como um
instrumento politico para alcancar os fins sociais mais desejaveis é
frequentemente defendida pelos proponentes do ativismo como uma visdo
idealista, na qual essa pratica contribuiria para a constru¢do de uma sociedade
mais justa, solidaria, igualitaria, préspera e feliz.

Mas quem tem a autoridade para definir o que € justica? O que é

felicidade? O que é o bem? O que € a vida?

Esse é o ponto critico: essa visdo idealista frequentemente vem

acompanhada de convic¢cBes pessoais que 0 emissor do discurso considera
corretas e que, por isso, deveriam ser seguidas por toda a comunidade. Aqueles
que discordam séo vistos como monstros. Um exemplo disso pode ser
encontrado no filme ?Avengers: Infinity War?10, onde o vildo Thanos busca criar
uma sociedade igualitaria, livre de fome, miséria e injustica. Qual foi a solucao
que ele escolheu? Dizimar aleatoriamente metade do universo.

O pior vildao é aquele gue realmente acredita que suas ideias séo justas e
legitimas.

As escolhas politicas devem ser debatidas no &mbito politico, e ndo

impostas pela vontade e pelas concep¢des pessoais dos juizes.

Diante do exposto, fica evidente que o "ativismo judicial” foi utilizado em

um contexto em que a interpretacdo e a aplicacdo do Direito serviram como
instrumentos para modificar ou manter o cenario sociopolitico, de acordo com as
convicgbes pessoais, morais e politicas dos magistrados.

Vontade politica, portanto, é o que esta por detras do ativismo judicial.
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10 No Brasil o titulo da pelicula € ?Vingadores: Guerra Infinita?

4. APLICACAO DO ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEICOES DE 2022

O estudo de casos, que terd como objeto as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral no &mbito das elei¢cdes de 2022, colhidas junto ao site oficial deste
Orgao mantido e atualizado na internet (www.tse.gov.br) e que pretende
investigar se, no Brasil, o Poder Judiciario, por meio das decisdes que toma, esta
invadindo a esfera legislativa reservada ao Congresso Nacional e em que
contexto politico essa inovacgdo ocorre. Este também visa identificar possiveis
consequéncias politicas e a repercussao das decisfes estudadas na esfera do
Congresso Nacional.

A escolha do método ? estudo de casos ? em vez de qualquer outro,

deveu-se ao fato de que esse tipo de investigacdo possibilita a exploracédo de
situacdes politicas concretas e a investigacao de um fenébmeno dentro do seu
contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto nao
séo claramente definidas.

A escolha do objeto seréo algumas Ac¢bes de Investigagado Judicial

Eleitoral (Aije) apresentadas nas eleicées de 2022 (dada a quantidade destas,
iremos focar apenas em quatro, dada a similaridade do objeto entre estas e as
demais).

Por conceito, a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral tem como objetivo
impedir e apurar a pratica de atos que possam comprometer a igualdade entre
os candidatos em uma eleicéo, especialmente nos casos de abuso do poder
econdmico, abuso do poder politico ou de autoridade e utilizac&o indevida dos
meios de comunicacao social. Aqueles que contribuirem para a préatica desses
atos serdo penalizados com a declaracdo de inelegibilidade.

Além disso, a Lei Complementar n° 64/90 estabelece que, se a acao for

julgada antes das elei¢cBes, havera a cassacao do registro do candidato que
tenha sido diretamente beneficiado pela infracdo, e os autos serdo remetidos ao
Ministério Publico Eleitoral para as providéncias cabiveis. Se a representacgéo for
julgada procedente apds a eleicdo do candidato, copias de todo o processo serdo
enviadas ao Ministério Publico Eleitoral para ajuizamento de acao de
impugnacéo de mandato eletivo e/ou recurso contra a expedi¢cdo do diploma.

O supramencionado periodo foi escolhido pelos seguintes motivos: trata-

se de uma fase em que se pode observar certa estabilidade politica,

caracterizada pela consolidacdo do procedimento eleitoral como forma de
preenchimento dos cargos do Legislativo Federal. Além disso, é um periodo
recente na histéria politica brasileira, o que garante a atualidade da pesquisa e
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a existéncia de decisdes devidamente documentadas e catalogadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Finalmente, € um momento a partir do qual se passou
a observar, com bastante intensidade, a atividade normativa por parte do TSE.

4.1 AIJES CONTRA JAIR MESSIAS BOLSONARO

AIJE 0600828-69.2022.6.00.0000 ? Inelegibilidade por pedido de voto

em live

Aqui, o objeto da acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) foi

destinado a apurar a ocorréncia de abuso de poder politico, supostamente
cometido devido ao desvio de finalidade, em beneficio de candidaturas, das lives
tradicionalmente realizadas por Jair Bolsonaro nas dependéncias dos Palacios
da Alvorada e do Planalto, bens publicos destinados ao uso do Presidente da
Republica. A agéo foi de autoria do Partido Democrético Trabalhista (PDT) e o
Ministro relator foi Benedito Gongalves.

No caso em questdo, alega-se que era notério que o Presidente da

Republica realizava, desde o inicio de seu mandato, lives semanais, gravadas
nas dependéncias do Palacio do Planalto ou da Alvorada, destinadas a divulgar
atos de seu governo. No entanto, o candidato Jair Bolsonaro anunciou que
buscaria realizar lives diarias, dedicando "pelo menos metade do tempo para as
Eleicdes pelo Brasil".

O video, com duracédo de quase meia hora, foi veiculado em perfis oficiais

da campanha, registrados no TSE. Ao explicar o motivo de realizar a transmissao
excepcionalmente em uma quarta-feira, Jair Bolsonaro disse que, aproximando-
se a "reta final" da disputa e havendo "muita coisa em jogo", tentaria realizar lives
todos os dias, dedicando "pelo menos metade" do tempo para promover
candidaturas de deputados federais e senadores, com o objetivo de repetir o
sucesso de 2018 e formar uma grande bancada.

Na primeira parte da transmissao, o primeiro investigado repisa temas de

sua pauta de campanha, como o carater decisivo do pleito vindouro para 0 rumo
do pais; a importancia de impedir a retomada do poder pela esquerda; e sua

receptividade por onde passa, confirmando que a reeleicéo € certa. Ele exalta
atos de sua gestdo e comenta a viagem internacional a Londres e Nova York.
A partir de 14minl7seg, teve inicio o que o préprio candidato denominou
"horério eleitoral gratuito", momento em que passou a pedir votos para aliados
gue disputariam governos estaduais e vagas no Senado e na Camara dos
Deputados, em todo o pais. O critério sempre referido era a "afinidade"” com o
Presidente. Abriu-se espaco para o candidato a governador de Goias falar na
live, e em seguida Jair Bolsonaro anunciou que teria em vista um grande ato de
campanha para 01/10/2022.

O autor afirmou que a conduta € tipicamente ilicita, destacando que sua
gravidade é evidente tanto qualitativamente quanto quantitativamente. Ao alterar
o foco original das lives, o primeiro investigado "ultrapassou os limites do
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exercicio regular das atitudes apropriadas de um Presidente da Republica [...]
com a finalidade politica de atrair cidadaos e cidadas interessados nos atos de
gestado e, em seguida, bombardea-los com propaganda eleitoral, tudo isso nas
dependéncias do Palacio da Alvorada".

Ele sustentou que estdo demonstrados os requisitos para a concessao de
medidas de urgéncia, com o objetivo de remover o conteudo irregular da internet
e impedir que o candidato Jair Bolsonaro utilizou bens publicos de uso exclusivo
do Presidente da Republica para a producao de lives eleitorais. O autor ressaltou
a aplicabilidade da tutela inibitéria na AIJE, com base na combinacéo dos arts.
22,1, b, da LC 64/90 e 497, paragrafo unico, do CPC, conforme decidido na
liminar proferida por esta Corregedoria na AIJE 0601154-29.

Em uma decis@o unanime, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
considerou improcedente a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE
0600828-69) apresentada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) contra
Jair Bolsonaro e Walter Braga Netto, por alegacfes de abuso de poder politico

e conduta vedada durante a campanha das Elei¢cdes de 2022.

Apos rejeitar as preliminares da defesa, o ministro relator Benedito

Goncalves destacou que nao ficou claro o local onde o ex-presidente realizou a
transmissao, pois ndo havia presenca de simbolos da Republica ou qualquer
meio de identificacdo local que pudesse proporcionar uma vantagem competitiva
ao candidato. Para ele, o PDT ndo comprovou o uso da estrutura da
Administracédo Publica.

"0 local ndo foi mencionado durante a live. O cenario em que a

transmissao foi realizada nao permite uma notdria associagdo com um bem
publico, estando ausente qualquer bem simbdélico da Presidéncia da Republica”,
ressaltou, ao enfatizar que ndo houve provas robustas e contundentes. Portanto,
ndo ha como concluir que os fatos descritos na inicial se relacionam as condutas
vedadas no art. 73, | e lll, da Lei n. 9.504/97, ou seja, ndo é possivel afirmar que
houve abuso de poder politico. Seguindo o voto do relator e corregedor-geral da
Justica Eleitoral, ministro Benedito Goncalves, os ministros decidiram que néo
ficou comprovado que a referida live tenha ocorrido nas dependéncias privativas
do Pal4cio do Planalto, nem que servigos de intérprete de Libras custeados pela
Unido tenham sido utilizados na transmissao.

AIJE 0600814-85.2022.6.00.0000 ? Reunido com embaixadores

Tratou-se de uma Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) cujo

objetivo foi verificar a ocorréncia de abuso de poder politico e uso inadequado
de meios de comunicacéo, devido a uma reunido realizada em 18 de julho de
2022, no Palacio da Alvorada. A acao foi de autoria do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e o Ministro relator foi Benedito Gongalves.

O evento contou com a presenca de embaixadores e embaixadoras de

paises estrangeiros, que assistiram a apresentacdo do primeiro investigado, que
na época era o Presidente da Republica e pré-candidato a reelei¢cdo, sobre o
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sistema eletrénico de votacéo e a governanca eleitoral brasileira. A transmisséo
foi feita pela TV Brasil e pelas redes sociais do supramencionado candidato.
Neste caso, 0 autor alegou que houve desvio de finalidade eleitoral,

resultante do uso de bens e servigos e das prerrogativas do cargo em favor da
iminente candidatura a reeleicdo. Além disso, dissera que houve disseminagéo
de informac®es falsas sobre o sistema eletrénico de votacao e ataques a Justica
Eleitoral, estratégia destinada a mobilizar o eleitorado por meio de uma grave
"desordem informacional”, prejudicial & normalidade do pleito.

Por outro lado, os investigados hegaram qualquer relacdo entre o evento

de 18 de julho de 2022 e as elei¢des, considerando o discurso uma legitima
manifestacdo, em um salutar "dialogo institucional” com o TSE. Afirmaram ainda
gue qualquer efeito do discurso teria sido prontamente neutralizado por uma nota
publica do Tribunal, sendo a conduta incapaz de violar bens juridicos eleitorais.

Por maioria de votos (5 a 2), o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) declarou a inelegibilidade do ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro
por oito anos, a partir das EleicBes de 2022. Foi reconhecida a pratica de abuso
de poder politico e uso inadequado dos meios de comunicacdo durante uma
reunido realizada no Palécio da Alvorada com embaixadores estrangeiros em 18
de julho de 2022. Walter Braga Netto, que integrava a chapa de Bolsonaro a
reeleicdo, foi excluido da sancao, pois ndo ficou comprovada sua
responsabilidade na conduta. Nesse aspecto, a decisdo foi unanime.

Ao anunciar o resultado, o presidente do TSE a época (Alexandre de

Moraes) fez uma defesa vigorosa da Justica Eleitoral e do sistema eletrénico de
votacao, em vigor no pais desde 1996. Moraes alertou contra as mentiras e a
desinformacao disseminadas por individuos, grupos e ocupantes de cargos
eletivos, com o objetivo de desacreditar, sem qualquer prova, a integridade das
urnas eletrénicas, visando desestabilizar a prépria democracia.

No voto, o presidente do TSE destacou que houve desvio de finalidade na
conduta de Bolsonaro ao defender uma pauta pessoal e eleitoral faltando trés
meses para a eleigdo. O discurso, segundo o ministro, incitou seu eleitorado e
outros eleitores indecisos contra o sistema eleitoral e as urnas eletronicas. O
ministro lembrou que, independentemente do publico presente, a repercussao
nas redes sociais era direcionada especificamente a quem poderia votar no
entdo candidato a reelei¢do. Para Moraes, o desvio de finalidade foi evidente,
uma vez que a reunido como chefe de Estado serviu para autopromocao do
candidato e para atacar o sistema eleitoral pelo qual ele mesmo foi eleito em
2018. ?Nao sdo opinides possiveis, sdo mentiras fraudulentas?, enfatizou.

A ministra Carmen LUcia apresentou o voto que formou a maioria pela
inelegibilidade na sessdo de hoje. Para ela, o evento teve nitido carater
eleitoreiro. O ministro Nunes Marques acompanhou a divergéncia aberta pelo
ministro Raul Aradjo, votando pela improcedéncia da acao. Na opinido do
ministro, o evento com embaixadores nao foi ?capaz de minimamente perturbar
a legitimidade e a normalidade de um pleito do tamanho da eleicdo presidencial?.
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4.1 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA
AIJE 0601513-76.2022.6.00.0000 ? Janonismo cultural

Esta se referiu a uma acao de investigacao judicial eleitoral movida pela
Coligagéo Pelo Bem do Brasil contra Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho, candidatos a Presidente e Vice-Presidente da
Republica nas Eleictes de 2022, respectivamente, e contra o deputado federal
André Luis Gaspar Janones (André Janones). A acusac¢ao envolvia a suposta
pratica de uso indevido dos meios de comunicacéo.

A acdo se baseou na alegacdo de que André Janones utilizou as redes

sociais para difundir deliberada e constantemente contetdos falsos ou
gravemente descontextualizados contra o candidato a reeleicdo Jair Messias
Bolsonaro, com o objetivo de beneficiar a campanha dos outros investigados por
meio de métodos ilicitos conhecidos.

O autor afirmou, em resumo, que o Deputado Federal André Janones foi
selecionado pela campanha do candidato Lula para atuar como ?consultor nas
esferas digitais?, fato amplamente conhecido e divulgado, utilizando ? para tanto
? suas redes sociais de maneira ostensiva como uma verdadeira fabrica de
noticias falsas. Ele divulgou e incentivou o compartilhamento em massa de
publicagbes com contetdo comprovadamente falso, além de promover a¢des
coordenadas e maliciosas com o objetivo explicito de enfraquecer a eficacia das
decisbes da Justica Eleitoral.

Dentre as alegacdes, destacaram-se que deputado federal comecgou a

postar em seu perfil noticias falsas que ele mesmo criou; como, por exemplo,
gue o Partido Liberal e Jair Bolsonaro estariam por tras da suspenséo da lei que
instituiu o piso salarial dos profissionais de enfermagem. Esse contetdo foi
removido por ordem do Ministro Paulo de Tarso, em uma representacao por
propaganda irregular. Ademais, em uma dessas campanhas, o deputado federal
solicitou "autoriza¢do" aos seus seguidores para "tratar os bolsonaristas como
vagabundos", o que resultou em milhares de publicagbes com a frase "Janones,
eu autorizo". Essa expressao rapidamente se tornou um dos principais tépicos
de tendéncia no Twitter.

Com o intuito de corroborar com supramencionada tese, a peti¢cao inicial

foi acompanhada de links e varias capturas de tela das postagens feitas por
André Janones, que evidenciaram o contetdo dos comentérios em seus perfis
nas redes sociais. Também foram mencionadas algumas acdes judiciais no TSE
onde foi ordenada a remocao de conteudos falsos ou descontextualizados sobre

o candidato Jair Bolsonaro. Por fim, foram referidas matérias jornalisticas, uma
das quais inclui uma entrevista do terceiro investigado a Folha de S&o Paulo em
11 de outubro de 2022.

Em sua decis&o, o Ministro Relator Benedito Gongalves constatou que
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André Janones, que ficou nacionalmente conhecido por sua atuacdo na
campanha de Lula, tinha um propdsito deliberado de utilizar um tipo de
comunicacgdo altamente agressiva. Suas declaracbes, ho minimo polémicas,
com referéncias provocativas a noticias falsas que se espalharam em 2018,
oscilaram entre confrontar praticas ilicitas e discursos de 6dio atribuidos aos
adversarios e, por sua vez, utilizar esses mesmos meios questionaveis para
atrair a atencao do eleitorado. Entretanto, ndo se poderia negar a sensibilidade
do tema, especialmente considerando que o apelo sensacionalista, infelizmente,
tinha ditado em grande parte o tom dos embates eleitorais nas redes sociais.
Isso havia ficado evidenciado pelo grande nimero de decisdes judiciais que
ordenavam a remocao de conteudos falsos e gravemente descontextualizados
produzidos por ambas as campanhas que disputaram o segundo turno.

De ambos os lados, a liberdade de expressao foi invocada contra as

decisBes que buscaram estabelecer limites aceitaveis para o confronto eleitoral.

AIJE 0601382-04.2022.6.00.0000 ? Abuso no dia da eleigéo

A acusacao destacou que houve uma exploracéo da cobertura midiatica

no dia do primeiro turno das EleicGes 2022 (2 de outubro), caracterizada pela
transmissd@o de uma entrevista concedida a imprensa. A acusacao alegou que o
entédo candidato Lula realizou propaganda eleitoral irregular com o apoio
indevido de uma das maiores emissoras de televisdo do pais, alcancando
massivamente eleitores e pedindo votos.

Para os autores da Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral (Aije), a ampla
cobertura dada por varias emissoras aos atos do entdo candidato Lula no dia do
primeiro turno caracterizou uma quebra de isonomia entre as candidaturas. Eles
argumentaram que, justamente no dia da votacéo, Lula recebeu mais tempo de
propaganda do que todos os seus adversarios. Além disso, afirmaram que essa
conduta é altamente reprovavel, pois o uso dos meios de comunicagédo em
periodo legalmente proibido ocorreu por meio de uma concessionaria de servico

publico, com um severo efeito anti-isondmico, atentando contra a paridade de
armas e a normalidade do pleito.

A defesa de Lula, Alckmin e da coliga¢éo Brasil da Esperanca argumentou

que, na entrevista concedida a imprensa, o candidato ndo promoveu ato de
campanha nem pediu votos. Eles afirmaram que Lula, exercendo sua liberdade
de expressao, limitou-se a narrar sua felicidade em poder exercer o direito de
voto e a expressar sua esperanca por dias melhores.

A defesa também ressaltou que o candidato Jair Bolsonaro foi

entrevistado na manha do dia 2 de outubro em pelo menos trés oportunidades,
e que essas entrevistas foram transmitidas por diversos veiculos de
comunicagdo, como CNN, G1, TV Globo, Radio CBN e JP News. Para a defesa,
a divulgacéo de entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro no dia da eleicdo, por
diversos veiculos de comunicagdo, demonstrou que ndo houve violacdo da
igualdade de armas ou tratamento privilegiado ao candidato Lula.
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A defesa dos acusados afirmou ainda que o Grupo Globo transmitiu, em
horario nobre, tanto as declaracdes dos investigados quanto os discursos de
outros candidatos, por se tratar de um tema de interesse nacional. Portanto,
segundo a defesa, as condutas investigadas nao foram graves o suficiente para
configurar o uso indevido dos meios de comunicacéo, pois equivaliam as
entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro e ao pronunciamento por ele realizado
em rede nacional.

Nessa agéo, a Procuradoria-Geral Eleitoral também opinou pela

improcedéncia do pedido. A PGE entendeu que a manifestacdo do candidato
investigado, proferida enquanto a eleicdo estava em curso, ndo configurou
propaganda eleitoral, pois tratou de acontecimentos relevantes e aborda, de
forma genérica, os desejos de Lula de um futuro de boa fortuna para os
brasileiros, sem formular pedido de votos.

Em decisao unanime, decidiu-se pela improcedéncia dos pedidos.

Segundo o relator, em seu voto, salientou que a cobertura ndo se concentrou
exclusivamente nos atos do candidato Luiz Inacio Lula da Silva, nem conferiu o
suposto favorecimento. Outrossim, todas as acusacdes apresentadas nao
demonstraram a capacidade de violar a liberdade do exercicio do voto ou
conceder uma vantagem competitiva significativa aos investigados. Segundo o
mesmo, a suposta irregularidade relacionada a propaganda eleitoral ndo

apresentou os elementos necessarios para ser considerada como indicio de
pratica de crimes previstos na legislagéo eleitoral. Além disso, ele considerou
gue a suposta irregularidade ndo possuiu gravidade suficiente para atingir a
dimenséo abusiva, sendo incapaz de afetar a liberdade do voto e a isonomia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo judicial ndo deve ser confundido com a judicializagéo da

politica. Esta ultima é entendida como um fendmeno que transfere debates de
temas predominantemente politicos, que tém suas raizes no Legislativo e no
Executivo, para o Poder Judiciario. Ja o ativismo judicial € uma postura proativa
do Judiciério, que, em suas decisfes e interpretacdes legais e constitucionais,
intencionalmente ultrapassa sua competéncia constitucional, inovando no Direito
vigente para criar obrigacdes ou excec¢des aos regimes juridicos estabelecidos,
sem base normativa.

A Justica Eleitoral (JE), como parte do Judiciario brasileiro, ndo esta imune

a decisfes ativistas em sua atividade jurisdicional. No entanto, devido as suas
fungbes especificas, comportamentos ativistas também séo observados na
emissado de resolucdes e consultas, quando, na verdade, nem uma nem outra
tém a capacidade de criar regras juridicas.

Apesar de a legislacéo eleitoral ser antiga e, por vezes, confusa, ndo cabe

ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ou a outros 6rgaos da JE criar regras
juridicas, proibicdes, excec¢des, obrigacdes e deveres para 0s sujeitos sob sua
jurisdicdo, especialmente por meio de resolugdes e consultas.
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Questiona-se, em Ultima analise, a constitucionalidade das consultas.

Embora n&o se refiram a casos concretos, 0os questionamentos sédo formulados
para que o proprio 6rgao julgador se pronuncie sobre a maneira como interpreta
a legislacdo, sendo suas respostas nao vinculantes, o que gera algumas
dificuldades aos consulentes.

A primeira dificuldade apontada pela auséncia de vinculacédo é que o

tribunal pode se manifestar de uma forma em determinada consulta e decidir de
outra, o que nao é improvavel devido a rotatividade dos membros que assumem
a funcéo de magistrados eleitorais temporariamente por ndo mais que dois
biénios consecutivos. Assim, os candidatos e os partidos podem adotar todo o

procedimento apontado como correto e, futuramente, ser surpreendidos com
uma decisado contraditoria.

Outra dificuldade pela falta de vinculag&o ocorre com o oposto disso: o

partido ou candidato, ainda que nao siga o posicionamento exarado na consulta,
pode se livrar de qualquer consequéncia no momento do julgamento. Imagine a
incoeréncia: uma parte ndo segue a consulta e sai ilesa, ao passo que a outra
parte, que se posicionou da forma que a consulta fora respondida, acaba sendo
prejudicada por seguir a orientacao.

Em seu artigo na ?Revista Direito e Praxis?, Luis Roberto Barroso enfatiza

que

Por fim, resolugbes de cunho ativista acabam por contribuir com a
judicializacéo da politica. Os atores do processo eleitoral que se sentem de
alguma forma prejudicados com inovacgdes levam a questdo até o Supremo
Tribunal Federal (STF), especialmente porque os partidos politicos séo
legitimados universais na sistematica do controle de constitucionalidade
adotado pela Constituicdo de 1988.11

Um ramo do Poder Judiciario que assume func6es amplificadas para além
daguelas comumente reservadas a seus congéneres, cuja competéncia recai
sobre a atuacao de agentes politicos e instancias partidarias e sobre a gestao
burocratica das atividades eleitorais, deve preservar o tanto quanto possivel a
tecnicidade e o comedimento de sua atuacéo, sob risco de, ao n&o o fazer,
tornar-se ele préprio um fator de instabilidade politica e social.

Um comportamento ativista em area tao sensivel, sobretudo em

momentos de grande polarizacdo como o atual, pode levar a indagacoes
crescentes sobre a legitimidade e a imparcialidade de seus julgados, gerando
como consequéncia, em ultima analise, seu descrédito constante na sociedade.
As consultas, embora teoricamente tenham uma natureza orientadora,
revestem-se de inegavel traco impositivo, visto que, na pratica, ao menos quando
sdo expedidas, antecipam posi¢cfes e tendéncias dos proprios integrantes do
Orgao julgador, aos quais serdo dirigidas eventuais pretensoées futuras.

11 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis dos
tribunais constitucionais nas democracias contemporéneas. Revista Direito e Praxis, Rio de
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Janeiro, v. 9, n. 4, p. 2171-2228, 2018.
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Arquivo 1: TCC Alexandre Teles de Souza.pdf (6198 termos)

Arquivo 2: https://www.jornalopcao.com.br/politica/moraes-rejeita-recurso-e-mantem-bolsonaro-e-braga-
netto-inelegiveis-ate-2030-608343 (877 termos)

Termos comuns: 246

Similaridade: 3,60%

O texto abaixo é o contetddo do documento TCC Alexandre Teles de Souza.pdf (6198 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://www.jornalopcao.com.br/politica/moraes-rejeita-recurso-e-mantem-bolsonaro-e-braga-netto-
inelegiveis-ate-2030-608343 (877 termos)
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ELEICOES DE 2022: REPERCUSOES JURIDICAS DO ATIVISMO JUDICIAL
PELA JUSTICA ELEITORAL

Alexandre Teles de Souzal
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: Este artigo visa explorar até que ponto a no¢ao classica de ativismo
judicial pode ser aplicada as fun¢fes nédo judiciais do Poder Judiciario Eleitoral,
particularmente as consultivas e regulamentadoras, dentro do contexto do
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os Tribunais Regionais Eleitorais ndo sao
incluidos na andlise, uma vez que cada estado da federagdo possui um, o que
dificultaria a pesquisa e aumentaria o tamanho da amostra. A metodologia
empregada € juridico-descritiva e analitica, com uso de técnicas de pesquisa
bibliogréafica e documental, fazendo uso de estudos de casos. A revisao da
literatura foi realizada através de pesquisas em programas de pés-graduacéo em
Direito e Ciéncias Politicas, além de artigos em revistas especializadas em direito
eleitoral. Os objetivos da pesquisa incluem diferenciar o ativismo judicial da
judicializacao da politica, discutir as funcdes da Justica Eleitoral e suas
caracteristicas Unicas, e analisar o impacto do ativismo nas resolugdes e
consultas emitidas pelo TSE. As consultas selecionadas para analise sédo
baseadas nos julgamentos do ano de 2022, um ano eleitoral.

Palavras-chave: Ativismo judicial; Justica Eleitoral; Tribunal Superior Eleitoral,
funcéo consultiva; funcéo regulamentar.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. A JUSTICA ELEITORAL - CARACTERISTICA
EM RAZAO DA NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL. 3. ATIVISMO
JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS. 4. APLICACAO DO
ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEICOES DE 2022. 4.1 AIJES CONTRA JAIR
MESSIAS BOLSONARO. 4.2 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA.
5. CONSIDERACOES FINAIS. 6. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

Este artigo aborda a questdo de como a Justica Eleitoral (JE), em suas
funcbes nao jurisdicionais, tem adotado praticas ativistas que ultrapassam suas
competéncias estabelecidas. Busca-se compreender se o conceito de ativismo
judicial pode ser transplantado para as fungfes néo judicantes que a JE possui.
Dentre essas fungdes, a consultiva recebe destaque especial, pois € exclusiva

1 Graduando do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-mail:
alexandre.souza@ucsal.edu.br

2 Mestre em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade, P6s-Graduado em Processo Civil
pela JusPodium, Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador ? UCSAL,
Professor de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-

mail: carlos.coutinho@pro.ucsal.br.

da JE e nao é observada em outras areas do Judiciario, nem mesmo de forma
atipica.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 118, estabelece a

estrutura da JE, que inclui o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais
Regionais Eleitorais (TRES), 0s juizes eleitorais e as juntas eleitorais. Neste
estudo, o foco é no papel desempenhado pela JE, com o TSE como referéncia,
devido a sua posi¢éo de cupula e jurisdicdo nacional. Além disso, a analise se
concentra no TSE para delimitar o objeto de estudo, uma vez que cada estado e
o Distrito Federal possuem um TRE, que emite resolu¢des e responde a
consultas de maneira independente, sem vinculagéo entre eles. Juizes e juntas
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eleitorais ndo participam desse processo de consultas ou emisséo de
resolucgoes.

A importancia da atuacao da jurisdicdo constitucional é destacada por

Luis Roberto Barroso (2013, p. 238), que afirma que "o papel crucial de um
tribunal constitucional” é "proteger e promover os direitos fundamentais, além de
garantir as regras do jogo democratico". A defesa da relevancia da atuagéo da
jurisdicd@o constitucional é também apoiada por Souza Neto e Sarmento (2013,
p. 159), que, no entanto, ressaltam que "a jurisdigdo constitucional ndo deve ser
vista como a principal protagonista da narrativa constitucional da Nac¢ao", pois "a
Constituicdo € interpretada e aplicada também fora das cortes".

Em qualquer caso, quando o Poder Judiciario é chamado a responder a
demandas de grande complexidade social ou politica (os chamados hard cases),
suas respostas podem tangenciar ou, as vezes, ultrapassar os limites da
separacao dos poderes. Quando as decisdes judiciais acabam por se invadir
assuntos que sédo de competéncia exclusiva dos Poderes Executivo ou
Legislativo, o Judiciario é acusado de praticar ativismo judicial.

Embora tanto a judicializacdo da politica quanto o ativismo judicial

indiguem um alto grau de judicializacdo no sistema juridico, Tassinari (2013, p.
24-37) aponta distingdes importantes entre esses fendbmenos: a judicializagdo da
politica esta relacionada a uma "questédo social" e é "resultado de uma série de
fatores originalmente fora da jurisdicdo" (amplo reconhecimento de direitos;
ineficiéncia do Estado na implementacdo desses direitos; aumento da
litigiosidade) e sua reducéo nédo depende apenas do Poder Judiciario, mas
também do compromisso dos outros poderes constituidos; o ativismo judicial,

por outro lado, é caracterizado por uma atuacao expansiva do Poder Judiciario,
com decis@es discricionarias e interferéncia nos outros poderes "com
competéncias que nao lhe séo constitucionalmente reconhecidas".

Sendo assim, o objetivo deste artigo é examinar a presenca de ativismo

judicial na Justica Eleitoral, mesmo que algumas decis@es nessa esfera visem
proteger a moralidade e a regularidade do processo eleitoral. A relevancia deste
tema estd ligada a defesa do regime democratico, ndo apenas pela garantia de
um processo eleitoral limpo, mas também pela protecao da legitimidade da
propria Constituicao Federal, que inclui a separagédo dos Poderes como um de
seus principios fundamentais e a democracia como um de seus pilares mais
importantes.

Para alcancar o objetivo proposto, serdo analisadas algumas decisfes

emitidas pela Justica Eleitoral (e, ocasionalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal), avaliando sua conformidade com a atividade jurisdicional no sentido
estrito. Sera utilizado o método dedutivo, com base em contribuic6es doutrinarias
sobre o tema.

2. AJUSTICA ELEITORAL ? CARACTERISTICA EM RAZAO DA
NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL
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A Justica Eleitoral do Brasil foi estabelecida em 1932 por meio do Decreto

n° 21.076 e passou a fazer parte da Constituicdo de 1934, marcando um ponto
importante na busca por modernizacao e democratizacao do sistema politico
nacional; logo, € um 6rgéo de jurisdicao especializado que integra o Poder
Judiciario3 e cuida da organizacdo do processo eleitoral (alistamento eleitoral,
votacédo, apuracdo dos votos, diplomacéao dos eleitos, etc.). Logo, trabalha para
garantir o respeito a soberania popular e a cidadania.

Para que esses fundamentos constitucionais ? previstos no art. 1° da

CF/1988 ? sejam devidamente assegurados, sao distribuidas competéncias e
funcbes entre 6rgados que formam a Justica Eleitoral. Alias, sé@o eles: o Tribunal
Superior Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais, os juizes eleitorais e as juntas

3 Art. 92 da CF/88

eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral € composto de, no minimo, sete membros,

sendo eles: trés ministros do Supremo Tribunal Federal (STF); dois ministros do
Superior Tribunal de Justica (STJ); e dois ministros dentre advogados indicados
pelo STF e nomeados pelo presidente da Republica (art. 119 da CF/1988).
Algumas de suas principais competéncias sao3: (i) processar e julgar
originariamente o registro e a cassacao de registro de partidos politicos, dos seus
diretorios nacionais e de candidatos a Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica; (i) julgar recurso especial e recurso ordinario interpostos contra
decisBes dos tribunais regionais; (iii) aprovar a divisdo dos estados em zonas
eleitorais ou a criacdo de novas zonas; (iv) requisitar a forca federal necessaria
ao cumprimento da lei, de suas préprias decisdes ou das decisdes dos tribunais
regionais que a solicitarem, e para garantir a votacao e a apuracao; e (v) tomar
quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao da legislacédo
eleitoral.

Os tribunais regionais eleitorais estdo localizados nas capitais de cada

estado e no Distrito Federal (por exemplo: TRE-GO, TRE-AL, TRE-DF, etc.) e
sao constituidos, cada um, por sete juizes. Dentre esses, dois sédo
desembargadores do Tribunal de Justica (TJ) do respectivo estado; dois sédo
juizes de direito selecionados pelo TJ; um juiz deve ser do Tribunal Regional
Federal (TRF) com sede na capital, ou, na auséncia deste, um juiz federal; e dois
juizes sdo nomeados pelo presidente da Republica a partir de uma lista de seis
advogados de notavel conhecimento juridico e idoneidade moral, que sao
indicados pelo Tribunal de Justica, conforme estipulado no artigo 120 da
Constituicdo de 1988.

As competéncias4 dos tribunais regionais eleitorais incluem a¢cées como:

(i) processar e decidir, em carater original, sobre o registro e o cancelamento do
registro dos diretdrios estaduais e municipais de partidos politicos, assim como
dos candidatos a governador, vice-governador e membros do Congresso
Nacional e das assembleias legislativas; (ii) julgar recursos apresentados contra
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atos e decisGes tomadas pelos juizes e juntas eleitorais; (iii) criar as juntas eleito

4 Arts. 22 e 23 do CE.
5 Arts. 29 e 30 do CE.

rais e definir sua sede e jurisdicao; e (iv) solicitar a forca necesséria para a
execucédo de suas decisdes e pedir ao Tribunal Superior a mobilizacdo de forca
federal.

Os juizes eleitorais, por sua vez, séo os juizes de Direito de primeiro grau

de jurisdicéo integrantes da Justica Estadual e do Distrito Federal (art. 32 do
Cadigo Eleitoral), sendo algumas de suas atribui¢cdes6: (i) processar e julgar 0s
crimes eleitorais e os comuns, exceto o que for da competéncia originaria do
Tribunal Superior Eleitoral e dos tribunais regionais eleitorais; (ii) expedir titulos
eleitorais e conceder transferéncia de eleitor; e (iii) tomar todas as providéncias
ao seu alcance para evitar os atos ilicitos das elei¢oes.

Por fim, as juntas eleitorais sdo formadas por um juiz de Direito, que atua
como presidente, e por dois ou quatro cidadaos de reconhecida idoneidade
(conforme o artigo 36 do Cadigo Eleitoral e 0 artigo 11, § 2°, da Lei
Complementar n® 35/1979). Entre suas responsabilidades7 estdo, por exemplo,
resolver impugnacdes e outras questdes que possam surgir durante a contagem
e apuracao dos votos, além de emitir diplomas para os candidatos eleitos a
cargos municipais.

Logo ? imperioso destacar ? que a Justica Eleitoral, desde a sua criagéo,

tem desempenhado um papel significativo no aprimoramento da democracia e,
atualmente, € essencial para a organizacao das eleic6es, além de garantir 0s
principios democraticos e o sufragio universal. Ela se distingue como um 6rgao
de jurisdicdo especializada que faz parte do Poder Judiciario, atuando em quatro
areas principais: administrativa, judiciaria, normativa e consultiva, conforme
descritas abaixo:

Funcéo administrativa - responsavel pela gestédo e organizacdo de todo o
processo eleitoral, incluindo o registro de eleitores, a sua mudanca de domicilio
a conducdao das elei¢cdes, a divulgacdo dos resultados e a emisséo de diplomas
para os candidatos eleitos, entre outras atividades. Também abrange consultas
populares, como referendos e plebiscitos. E importante ressaltar, no exercicio
dessa funcao, o poder de policia e a atuagdo "ex officio” do juiz eleitoral.
Funcédo consultiva ? refere-se a uma funcao especifica da Justica Eleitoral

6 Art. 35 do CE.
7 Art. 40 do CE.

uma vez que é incomum que o Poder Judiciario atue como 6rgao de consulta.
Assim, essa competéncia ndo possui a natureza de uma decisao judicial. Em
geral, o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais respondem as

perguntas feitas por individuos autorizados de acordo com o Cédigo Eleitoral,
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nos artigos 23, Xll e 30, VIII.

Funcéo jurisdicional ? envolve a resolucéo de disputas eleitorais quando
solicitada judicialmente, com o objetivo de aplicar a lei. Isso significa que julga
guestdes relacionadas ao processo eleitoral, como representacdes sobre
propaganda eleitoral inadequada; acdes de impugnacéo de registro de
candidatura (AIRC); acdes de investigacao judicial eleitoral (AIJE) e acbes de
impugnacao de mandato eletivo (AIME), além de investigar crimes eleitorais,
entre outros casos.

Uma outra fungdo que caracteriza a Justica Eleitoral ? conferindo-lhe um
aspecto singular ? é a normativa, conforme descrito no paragrafo Gnico do artigo
1° e no artigo 23, inciso 1X, do Cdadigo Eleitoral. Essa fungédo permite que a
Justica Eleitoral, por meio de resolu¢des8, emita instrucdes para a
implementacao das leis eleitorais, incluindo o préprio Cédigo Eleitoral. O objetivo
dessas normas € regulamentar as questfes que estdo sob a competéncia do
orgao colegiado que as criou, estabelecendo situacdes gerais e abstratas.
Dessarte, percebe-se que a Justica Eleitoral, além de seu papel

fundamental na formag&o da democracia brasileira, também desempenha uma
ampla gama de fun¢des, o que realmente contribui para a manutencédo da ordem
e da transparéncia no processo eleitoral, garantindo os principios constitucionais
da soberania popular e da cidadania. Além disso, € importante mencionar que
0s conceitos de "soberania popular" e "cidadania" s&o principios constitucionais
essenciais para o Direito Eleitoral e desempenham um papel significativo em seu
carater democratico.

8 A resolucao é um ?ato normativo emanado de 6rgao colegiado para regulamentar matéria de
sua competéncia? (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Atlas, 2012, p. 68).

3. ATIVISMO JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS

A definicdo apresentada na Britannica Encyclopedia, que oferece um

resumo sobre o assunto, descreve o ativismo judicial como o ato de juizes que
legislariam diretamente do banco da corte, renunciando a pretensao de
imparcialidade ao n&o se esforcarem para aplicar o Direito de maneira rigorosa
e honesta. Em vez disso, eles tomariam decisfes com base em suas proprias
tendéncias politicas (ROOSEVELT, 2019). Assim, 0 que permanece no ativismo
judicial seria apenas uma fachada de imparcialidade.

De maneira mais ampla e resumida das definicbes mencionadas supra, 0
ativismo judicial pode ser entendido como a situagdo em que o juiz utiliza suas
crengas pessoais como um elemento central na tomada de decisfes, em vez de
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aplicar as normas juridicas em vigor como base para suas decisées. Ao se
afastar do compromisso com a integridade do Direito, o juiz assume o papel de
formulador de politicas publicas, semelhante ao legislador, mas sem a
legitimidade democrética necessaria para isso.

No livro "150 termos para entender politica", André Rehbein Sathler e

Malena Rehbein Sathler definem o conceito de ativismo como

atuacdo continuada de uma pessoa, grupo ou instituicdo, para conseguir
mudangas no contexto politico. Essa pratica é seguida de forma continua por
movimentos sociais e, por isso, pode-se dizer que existem ativistas de
ecologia, de direitos LGBT, feministas, etc. Os ativistas tém uma causa,
geralmente o que também nutre um movimento social, de forma que os
integrantes de movimentos sociais podem ser considerados ativistas.9

Isso significa que o "ativismo" € uma expressao de vontade politica, e o
adjetivo "judicial" especifica 0 &mbito em que essa manifestacdo ocorre. Assim,
"ativismo judicial" refere-se a expressédo de vontade politica realizada pelos
membros do Poder Judiciario no desempenho de suas func¢des. Por isso, o
ativismo judicial deve ser considerado um fenbmeno de origem politica, e ndo
apenas uma questao de interpretacao juridica.

A maneira pela qual a deciséo judicial pode cumprir essa fungéo ocorre

por meio da escolha de resolver casos insollveis, que envolvem divergéncias

9 SATHLER, André Rehbein; SATHLER, Malena Rehbein. 150 termos para entender politica.
Brasilia: Edigcbes Camara, 2020, p. 17.

razoaveis entre individuos sobre a aplicacdo de normas de uma disposi¢ao
constitucional relacionada ao objeto do caso e ao significado dessa aplicagéo.

O ativismo judicial pode se manifestar na pratica da revisao judicial, ou

seja, no controle de constitucionalidade de leis (do Legislativo) e de atos
normativos (do Poder Executivo). Além disso, também ocorre quando, no
exercicio de suas funcbdes jurisdicionais de maneira geral, o Judiciario ultrapassa
os limites de seus poderes e interfere no funcionamento regular dos érgaos do
Legislativo e do Executivo.

A doutrina vem laborando intensamente para aferir os critérios para se

trazer a interpretacao juridica para perto da lei e do Direito, destacando-a do
precipicio da arbitrariedade. A titulo de exemplos notaveis desse valoroso
esforco tem-se as regras interpretativas enumeradas por Humberto Bergman
Avila em obra na qual este critica a utilizac&o assidua do termo ativismo judicial
como forma de tecer criticas a atuacao desgarrada e abusiva do Judiciario
guando essa usualmente vem desacompanhada da indicacdo de quais solucdes
pode se extrair no campo da hermenéutica para se evitar a armadilha do
ativismo.

Avila, entdio, se dedica a apresentar sugestdes de critérios de

interpretacdo das normas que podem ser utilizados como parametros para
verificar se a interpretacdo contida na deciséo judicial esta alinhada com os
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limites textuais da norma e com as orienta¢cfes ou a racionalidade do
ordenamento juridico (2018). Nesse contexto, ele cita como exemplos a
interpretacdo sistematica, que busca preservar a coeréncia do sistema juridico
em que a decisao é proferida, além de abordar os estudos sobre competéncia e
0 gque se entende por competéncia do Legislativo, Executivo e Judiciario,
diferenciando o trabalho do juiz daquele do legislador e do gestor (AVILA, 2018).
Outros exemplos mencionados incluem a densidade das normas como um
mecanismo que facilita a aplicacao de principios constitucionais e a
responsabilidade de apresentar justificativas plausiveis e contundentes sobre a
inconstitucionalidade da norma submetida ao controle (AVILA, 2018).
Depreende-se que 0s juizes ativistas acreditam que Direito e Politica sdo
indissociaveis, e que as decisdes judiciais sao proferidas com o intuito de
alcancar determinados objetivos. Eles consideram que a atividade jurisdicional
nao pode se dissociar da Politica e, por isso, deve ser empregada para promover

os fins sociais mais desejaveis. A concepcédo de exercicio da jurisdigdo como um
instrumento politico para alcancar os fins sociais mais desejaveis é
frequentemente defendida pelos proponentes do ativismo como uma visdo
idealista, na qual essa pratica contribuiria para a constru¢do de uma sociedade
mais justa, solidaria, igualitaria, préspera e feliz.

Mas quem tem a autoridade para definir o que € justica? O que é

felicidade? O que é o bem? O que € a vida?

Esse é o ponto critico: essa visdo idealista frequentemente vem

acompanhada de convic¢cBes pessoais que 0 emissor do discurso considera
corretas e que, por isso, deveriam ser seguidas por toda a comunidade. Aqueles
que discordam séo vistos como monstros. Um exemplo disso pode ser
encontrado no filme ?Avengers: Infinity War?10, onde o vildo Thanos busca criar
uma sociedade igualitaria, livre de fome, miséria e injustica. Qual foi a solucao
que ele escolheu? Dizimar aleatoriamente metade do universo.

O pior vildao é aquele gue realmente acredita que suas ideias séo justas e
legitimas.

As escolhas politicas devem ser debatidas no &mbito politico, e ndo

impostas pela vontade e pelas concep¢des pessoais dos juizes.

Diante do exposto, fica evidente que o "ativismo judicial” foi utilizado em

um contexto em que a interpretacdo e a aplicacdo do Direito serviram como
instrumentos para modificar ou manter o cenario sociopolitico, de acordo com as
convicgbes pessoais, morais e politicas dos magistrados.

Vontade politica, portanto, é o que esta por detras do ativismo judicial.
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10 No Brasil o titulo da pelicula € ?Vingadores: Guerra Infinita?

4. APLICACAO DO ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEICOES DE 2022

O estudo de casos, que terd como objeto as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral no &mbito das elei¢cdes de 2022, colhidas junto ao site oficial deste
Orgao mantido e atualizado na internet (www.tse.gov.br) e que pretende
investigar se, no Brasil, o Poder Judiciario, por meio das decisdes que toma, esta
invadindo a esfera legislativa reservada ao Congresso Nacional e em que
contexto politico essa inovacgdo ocorre. Este também visa identificar possiveis
consequéncias politicas e a repercussao das decisfes estudadas na esfera do
Congresso Nacional.

A escolha do método ? estudo de casos ? em vez de qualquer outro,

deveu-se ao fato de que esse tipo de investigacdo possibilita a exploracédo de
situacdes politicas concretas e a investigacao de um fenébmeno dentro do seu
contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto nao
séo claramente definidas.

A escolha do objeto seréo algumas Ac¢bes de Investigagado Judicial

Eleitoral (Aije) apresentadas nas elei¢bes de 2022 (dada a quantidade destas,
iremos focar apenas em quatro, dada a similaridade do objeto entre estas e as
demais).

Por conceito, a Acdo de Investigacéo Judicial Eleitoral tem como objetivo
impedir e apurar a pratica de atos que possam comprometer a igualdade entre
os candidatos em uma eleicéo, especialmente nos casos de abuso do poder
econdmico, abuso do poder politico ou de autoridade e utilizag&o indevida dos
meios de comunicacao social. Aqueles que contribuirem para a préatica desses
atos serdo penalizados com a declaracdo de inelegibilidade.

Além disso, a Lei Complementar n° 64/90 estabelece que, se a acao for

julgada antes das elei¢cBes, havera a cassacao do registro do candidato que
tenha sido diretamente beneficiado pela infracdo, e os autos serdo remetidos ao
Ministério Pablico Eleitoral para as providéncias cabiveis. Se a representacgéo for
julgada procedente apds a eleicdo do candidato, copias de todo o processo serdo
enviadas ao Ministério Publico Eleitoral para ajuizamento de acao de
impugnacéo de mandato eletivo e/ou recurso contra a expedi¢cdo do diploma.

O supramencionado periodo foi escolhido pelos seguintes motivos: trata-

se de uma fase em que se pode observar certa estabilidade politica,

caracterizada pela consolidacdo do procedimento eleitoral como forma de
preenchimento dos cargos do Legislativo Federal. Além disso, é um periodo
recente na histéria politica brasileira, o que garante a atualidade da pesquisa e
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a existéncia de decisdes devidamente documentadas e catalogadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Finalmente, € um momento a partir do qual se passou
a observar, com bastante intensidade, a atividade normativa por parte do TSE.

4.1 AIJES CONTRA JAIR MESSIAS BOLSONARO

AIJE 0600828-69.2022.6.00.0000 ? Inelegibilidade por pedido de voto

em live

Aqui, o objeto da acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) foi

destinado a apurar a ocorréncia de abuso de poder politico, supostamente
cometido devido ao desvio de finalidade, em beneficio de candidaturas, das lives
tradicionalmente realizadas por Jair Bolsonaro nas dependéncias dos Palacios
da Alvorada e do Planalto, bens publicos destinados ao uso do Presidente da
Republica. A agéo foi de autoria do Partido Democrético Trabalhista (PDT) e o
Ministro relator foi Benedito Gongalves.

No caso em questdo, alega-se que era notério que o Presidente da

Republica realizava, desde o inicio de seu mandato, lives semanais, gravadas
nas dependéncias do Palacio do Planalto ou da Alvorada, destinadas a divulgar
atos de seu governo. No entanto, o candidato Jair Bolsonaro anunciou que
buscaria realizar lives diarias, dedicando "pelo menos metade do tempo para as
Elei¢cdes pelo Brasil".

O video, com duracédo de quase meia hora, foi veiculado em perfis oficiais

da campanha, registrados no TSE. Ao explicar o motivo de realizar a transmissao
excepcionalmente em uma quarta-feira, Jair Bolsonaro disse que, aproximando-
se a "reta final" da disputa e havendo "muita coisa em jogo", tentaria realizar lives
todos os dias, dedicando "pelo menos metade" do tempo para promover
candidaturas de deputados federais e senadores, com o0 objetivo de repetir o
sucesso de 2018 e formar uma grande bancada.

Na primeira parte da transmissao, o primeiro investigado repisa temas de

sua pauta de campanha, como o carater decisivo do pleito vindouro para 0 rumo
do pais; a importancia de impedir a retomada do poder pela esquerda; e sua

receptividade por onde passa, confirmando que a reeleicéo € certa. Ele exalta
atos de sua gestdo e comenta a viagem internacional a Londres e Nova York.
A partir de 14minl7seg, teve inicio o que o préprio candidato denominou
"horério eleitoral gratuito", momento em que passou a pedir votos para aliados
gue disputariam governos estaduais e vagas no Senado e na Camara dos
Deputados, em todo o pais. O critério sempre referido era a "afinidade"” com o
Presidente. Abriu-se espaco para o candidato a governador de Goias falar na
live, e em seguida Jair Bolsonaro anunciou que teria em vista um grande ato de
campanha para 01/10/2022.

O autor afirmou que a conduta é tipicamente ilicita, destacando que sua
gravidade é evidente tanto qualitativamente quanto quantitativamente. Ao alterar
o foco original das lives, o primeiro investigado "ultrapassou os limites do
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exercicio regular das atitudes apropriadas de um Presidente da Republica [...]
com a finalidade politica de atrair cidadaos e cidadas interessados nos atos de
gestado e, em seguida, bombardea-los com propaganda eleitoral, tudo isso nas
dependéncias do Palacio da Alvorada".

Ele sustentou que estdo demonstrados os requisitos para a concessao de
medidas de urgéncia, com o objetivo de remover o conteldo irregular da internet
e impedir que o candidato Jair Bolsonaro utilizou bens publicos de uso exclusivo
do Presidente da Republica para a producao de lives eleitorais. O autor ressaltou
a aplicabilidade da tutela inibitéria na AIJE, com base na combinacéo dos arts.
22,1, b, da LC 64/90 e 497, paragrafo unico, do CPC, conforme decidido na
liminar proferida por esta Corregedoria na AIJE 0601154-29.

Em uma decis@o unanime, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
considerou improcedente a Acao de Investigacéo Judicial Eleitoral (AIJE
0600828-69) apresentada pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT) contra
Jair Bolsonaro e Walter Braga Netto, por alegacfes de abuso de poder politico

e conduta vedada durante a campanha das Elei¢cdes de 2022.

Apos rejeitar as preliminares da defesa, o ministro relator Benedito

Goncalves destacou que nao ficou claro o local onde o ex-presidente realizou a
transmissao, pois ndo havia presenca de simbolos da Republica ou qualquer
meio de identificacdo local que pudesse proporcionar uma vantagem competitiva
ao candidato. Para ele, o PDT ndo comprovou o uso da estrutura da
Administracédo Publica.

"0 local ndo foi mencionado durante a live. O cenario em que a

transmissao foi realizada nao permite uma notdria associagdo com um bem
publico, estando ausente qualquer bem simbdélico da Presidéncia da Republica”,
ressaltou, ao enfatizar que nao houve provas robustas e contundentes. Portanto,
ndo ha como concluir que os fatos descritos na inicial se relacionam as condutas
vedadas no art. 73, | e lll, da Lei n. 9.504/97, ou seja, ndo é possivel afirmar que
houve abuso de poder politico. Seguindo o voto do relator e corregedor-geral da
Justica Eleitoral, ministro Benedito Goncalves, os ministros decidiram que néo
ficou comprovado que a referida live tenha ocorrido nas dependéncias privativas
do Pal4cio do Planalto, nem que servigos de intérprete de Libras custeados pela
Unido tenham sido utilizados na transmissao.

AIJE 0600814-85.2022.6.00.0000 ? Reunido com embaixadores

Tratou-se de uma Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) cujo

objetivo foi verificar a ocorréncia de abuso de poder politico e uso inadequado
de meios de comunicacéo, devido a uma reunido realizada em 18 de julho de
2022, no Palacio da Alvorada. A acao foi de autoria do Partido Democrético
Trabalhista (PDT) e o Ministro relator foi Benedito Gongalves.

O evento contou com a presenca de embaixadores e embaixadoras de

paises estrangeiros, que assistiram a apresentacdo do primeiro investigado, que
na época era o Presidente da Republica e pré-candidato a reelei¢cdo, sobre o
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sistema eletrénico de votacéo e a governanca eleitoral brasileira. A transmisséo
foi feita pela TV Brasil e pelas redes sociais do supramencionado candidato.
Neste caso, 0 autor alegou que houve desvio de finalidade eleitoral,

resultante do uso de bens e servicos e das prerrogativas do cargo em favor da
iminente candidatura a reelei¢cdo. Além disso, dissera que houve disseminagéo
de informac0es falsas sobre o sistema eletronico de votacao e ataques a Justica
Eleitoral, estratégia destinada a mobilizar o eleitorado por meio de uma grave
"desordem informacional”, prejudicial a normalidade do pleito.

Por outro lado, os investigados hegaram qualquer relacdo entre o evento

de 18 de julho de 2022 e as elei¢des, considerando o discurso uma legitima
manifestacdo, em um salutar "dialogo institucional” com o TSE. Afirmaram ainda
gue qualquer efeito do discurso teria sido prontamente neutralizado por uma nota
publica do Tribunal, sendo a conduta incapaz de violar bens juridicos eleitorais.

Por maioria de votos (5 a 2), o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) declarou a inelegibilidade do ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro
por oito anos, a partir das EleicBes de 2022. Foi reconhecida a pratica de abuso
de poder politico e uso inadequado dos meios de comunicacdo durante uma
reunido realizada no Palécio da Alvorada com embaixadores estrangeiros em 18
de julho de 2022. Walter Braga Netto, que integrava a chapa de Bolsonaro a
reeleicdo, foi excluido da sancao, pois ndo ficou comprovada sua
responsabilidade na conduta. Nesse aspecto, a decisdo foi unanime.

Ao anunciar o resultado, o presidente do TSE a época (Alexandre de

Moraes) fez uma defesa vigorosa da Justica Eleitoral e do sistema eletrénico de
votacao, em vigor no pais desde 1996. Moraes alertou contra as mentiras e a
desinformacao disseminadas por individuos, grupos e ocupantes de cargos
eletivos, com o objetivo de desacreditar, sem qualquer prova, a integridade das
urnas eletrénicas, visando desestabilizar a prépria democracia.

No voto, o presidente do TSE destacou que houve desvio de finalidade na
conduta de Bolsonaro ao defender uma pauta pessoal e eleitoral faltando trés
meses para a eleigdo. O discurso, segundo o ministro, incitou seu eleitorado e
outros eleitores indecisos contra o sistema eleitoral e as urnas eletronicas. O
ministro lembrou que, independentemente do publico presente, a repercussao
nas redes sociais era direcionada especificamente a quem poderia votar no
entdo candidato a reeleicdo. Para Moraes, o desvio de finalidade foi evidente,
uma vez que a reunido como chefe de Estado serviu para autopromocao do
candidato e para atacar o sistema eleitoral pelo qual ele mesmo foi eleito em
2018. ?Nao sdo opinides possiveis, sdo mentiras fraudulentas?, enfatizou.

A ministra Carmen LUcia apresentou o voto que formou a maioria pela
inelegibilidade na sessao de hoje. Para ela, o evento teve nitido caréater
eleitoreiro. O ministro Nunes Marques acompanhou a divergéncia aberta pelo
ministro Raul Aradjo, votando pela improcedéncia da acao. Na opinido do
ministro, o evento com embaixadores nao foi ?capaz de minimamente perturbar
a legitimidade e a normalidade de um pleito do tamanho da eleicdo presidencial?.
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4.1 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA
AIJE 0601513-76.2022.6.00.0000 ? Janonismo cultural

Esta se referiu a uma acéo de investigacao judicial eleitoral movida pela
Coligagéo Pelo Bem do Brasil contra Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho, candidatos a Presidente e Vice-Presidente da
Republica nas Eleicbes de 2022, respectivamente, e contra o deputado federal
André Luis Gaspar Janones (André Janones). A acusac¢ao envolvia a suposta
pratica de uso indevido dos meios de comunicacéo.

A acdo se baseou na alegacdo de que André Janones utilizou as redes

sociais para difundir deliberada e constantemente contetdos falsos ou
gravemente descontextualizados contra o candidato a reelei¢céo Jair Messias
Bolsonaro, com o objetivo de beneficiar a campanha dos outros investigados por
meio de métodos ilicitos conhecidos.

O autor afirmou, em resumo, que o Deputado Federal André Janones foi
selecionado pela campanha do candidato Lula para atuar como ?consultor nas
esferas digitais?, fato amplamente conhecido e divulgado, utilizando ? para tanto
? suas redes sociais de maneira ostensiva como uma verdadeira fabrica de
noticias falsas. Ele divulgou e incentivou o compartilhamento em massa de
publicagbes com contetdo comprovadamente falso, além de promover a¢des
coordenadas e maliciosas com o objetivo explicito de enfraquecer a eficacia das
decisbes da Justica Eleitoral.

Dentre as alegacdes, destacaram-se que deputado federal comecgou a

postar em seu perfil noticias falsas que ele mesmo criou; como, por exemplo,
gue o Partido Liberal e Jair Bolsonaro estariam por tras da suspenséo da lei que
instituiu o piso salarial dos profissionais de enfermagem. Esse contetdo foi
removido por ordem do Ministro Paulo de Tarso, em uma representacao por
propaganda irregular. Ademais, em uma dessas campanhas, o deputado federal
solicitou "autoriza¢do" aos seus seguidores para "tratar os bolsonaristas como
vagabundos", o que resultou em milhares de publicagbes com a frase "Janones,
eu autorizo". Essa expressao rapidamente se tornou um dos principais tépicos
de tendéncia no Twitter.

Com o intuito de corroborar com supramencionada tese, a peti¢cao inicial

foi acompanhada de links e varias capturas de tela das postagens feitas por
André Janones, que evidenciaram o contetdo dos comentérios em seus perfis
nas redes sociais. Também foram mencionadas algumas acdes judiciais no TSE
onde foi ordenada a remocao de conteudos falsos ou descontextualizados sobre

o candidato Jair Bolsonaro. Por fim, foram referidas matérias jornalisticas, uma
das quais inclui uma entrevista do terceiro investigado a Folha de S&o Paulo em
11 de outubro de 2022.

Em sua decis&o, o Ministro Relator Benedito Gongalves constatou que
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André Janones, que ficou nacionalmente conhecido por sua atuacdo na
campanha de Lula, tinha um propdsito deliberado de utilizar um tipo de
comunicacgdo altamente agressiva. Suas declaracbes, ho minimo polémicas,
com referéncias provocativas a noticias falsas que se espalharam em 2018,
oscilaram entre confrontar praticas ilicitas e discursos de 6dio atribuidos aos
adversarios e, por sua vez, utilizar esses mesmos meios questionaveis para
atrair a atencao do eleitorado. Entretanto, ndo se poderia negar a sensibilidade
do tema, especialmente considerando que o apelo sensacionalista, infelizmente,
tinha ditado em grande parte o tom dos embates eleitorais nas redes sociais.
Isso havia ficado evidenciado pelo grande nimero de decisdes judiciais que
ordenavam a remocao de conteudos falsos e gravemente descontextualizados
produzidos por ambas as campanhas que disputaram o segundo turno.

De ambos os lados, a liberdade de expressao foi invocada contra as

decisBes que buscaram estabelecer limites aceitaveis para o confronto eleitoral.

AIJE 0601382-04.2022.6.00.0000 ? Abuso no dia da eleigéo

A acusacao destacou que houve uma exploragéo da cobertura midiética

no dia do primeiro turno das EleicGes 2022 (2 de outubro), caracterizada pela
transmissd@o de uma entrevista concedida a imprensa. A acusacao alegou que o
entdo candidato Lula realizou propaganda eleitoral irregular com o apoio
indevido de uma das maiores emissoras de televisdo do pais, alcancando
massivamente eleitores e pedindo votos.

Para os autores da Acé&o de Investigacdo Judicial Eleitoral (Aije), a ampla
cobertura dada por varias emissoras aos atos do entdo candidato Lula no dia do
primeiro turno caracterizou uma quebra de isonomia entre as candidaturas. Eles
argumentaram que, justamente no dia da votacéo, Lula recebeu mais tempo de
propaganda do que todos os seus adversarios. Além disso, afirmaram que essa
conduta é altamente reprovavel, pois o uso dos meios de comunicagédo em
periodo legalmente proibido ocorreu por meio de uma concessionaria de servico

publico, com um severo efeito anti-isondmico, atentando contra a paridade de
armas e a normalidade do pleito.

A defesa de Lula, Alckmin e da coligacdo Brasil da Esperanca argumentou

que, na entrevista concedida a imprensa, o candidato ndo promoveu ato de
campanha nem pediu votos. Eles afirmaram que Lula, exercendo sua liberdade
de expressao, limitou-se a narrar sua felicidade em poder exercer o direito de
voto e a expressar sua esperanca por dias melhores.

A defesa também ressaltou que o candidato Jair Bolsonaro foi

entrevistado na manha do dia 2 de outubro em pelo menos trés oportunidades,
e que essas entrevistas foram transmitidas por diversos veiculos de
comunicagdo, como CNN, G1, TV Globo, Radio CBN e JP News. Para a defesa,
a divulgacéo de entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro no dia da eleicdo, por
diversos veiculos de comunicagdo, demonstrou que néo houve violacdo da
igualdade de armas ou tratamento privilegiado ao candidato Lula.
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A defesa dos acusados afirmou ainda que o Grupo Globo transmitiu, em
horario nobre, tanto as declaracdes dos investigados quanto os discursos de
outros candidatos, por se tratar de um tema de interesse nacional. Portanto,
segundo a defesa, as condutas investigadas nao foram graves o suficiente para
configurar o uso indevido dos meios de comunicacéo, pois equivaliam as
entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro e ao pronunciamento por ele realizado
em rede nacional.

Nessa agéo, a Procuradoria-Geral Eleitoral também opinou pela

improcedéncia do pedido. A PGE entendeu que a manifestacdo do candidato
investigado, proferida enquanto a eleicdo estava em curso, ndo configurou
propaganda eleitoral, pois tratou de acontecimentos relevantes e aborda, de
forma genérica, os desejos de Lula de um futuro de boa fortuna para os
brasileiros, sem formular pedido de votos.

Em decisao unanime, decidiu-se pela improcedéncia dos pedidos.

Segundo o relator, em seu voto, salientou que a cobertura ndo se concentrou
exclusivamente nos atos do candidato Luiz Inacio Lula da Silva, nem conferiu o
suposto favorecimento. Outrossim, todas as acusacdes apresentadas nao
demonstraram a capacidade de violar a liberdade do exercicio do voto ou
conceder uma vantagem competitiva significativa aos investigados. Segundo o
mesmo, a suposta irregularidade relacionada a propaganda eleitoral ndo

apresentou os elementos necessarios para ser considerada como indicio de
pratica de crimes previstos na legislagéo eleitoral. Além disso, ele considerou
gue a suposta irregularidade ndo possuiu gravidade suficiente para atingir a
dimenséo abusiva, sendo incapaz de afetar a liberdade do voto e a isonomia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo judicial ndo deve ser confundido com a judicializagdo da

politica. Esta ultima é entendida como um fendmeno que transfere debates de
temas predominantemente politicos, que tém suas raizes no Legislativo e no
Executivo, para o Poder Judiciario. Ja o ativismo judicial € uma postura proativa
do Judiciério, que, em suas decisfes e interpretacdes legais e constitucionais,
intencionalmente ultrapassa sua competéncia constitucional, inovando no Direito
vigente para criar obrigacdes ou excec¢des aos regimes juridicos estabelecidos,
sem base normativa.

A Justica Eleitoral (JE), como parte do Judiciario brasileiro, ndo estd imune

a decisfes ativistas em sua atividade jurisdicional. No entanto, devido as suas
fungbes especificas, comportamentos ativistas também séo observados na
emissado de resolucdes e consultas, quando, na verdade, nem uma nem outra
tém a capacidade de criar regras juridicas.

Apesar de a legislagéo eleitoral ser antiga e, por vezes, confusa, ndo cabe

ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ou a outros 6rgaos da JE criar regras
juridicas, proibicdes, excec¢des, obrigacdes e deveres para 0s sujeitos sob sua
jurisdicdo, especialmente por meio de resolugdes e consultas.
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Questiona-se, em Ultima analise, a constitucionalidade das consultas.

Embora n&o se refiram a casos concretos, 0os questionamentos sédo formulados
para que o proprio 6rgao julgador se pronuncie sobre a maneira como interpreta
a legislacdo, sendo suas respostas nao vinculantes, o que gera algumas
dificuldades aos consulentes.

A primeira dificuldade apontada pela auséncia de vinculacédo é que o

tribunal pode se manifestar de uma forma em determinada consulta e decidir de
outra, o que nao é improvavel devido a rotatividade dos membros que assumem
a funcéo de magistrados eleitorais temporariamente por ndo mais que dois
biénios consecutivos. Assim, os candidatos e os partidos podem adotar todo o

procedimento apontado como correto e, futuramente, ser surpreendidos com
uma decisado contraditoria.

Outra dificuldade pela falta de vinculag&o ocorre com o oposto disso: o

partido ou candidato, ainda que nao siga o posicionamento exarado na consulta,
pode se livrar de qualquer consequéncia no momento do julgamento. Imagine a
incoeréncia: uma parte ndo segue a consulta e sai ilesa, ao passo que a outra
parte, que se posicionou da forma que a consulta fora respondida, acaba sendo
prejudicada por seguir a orientacao.

Em seu artigo na ?Revista Direito e Praxis?, Luis Roberto Barroso enfatiza

que

Por fim, resolugbes de cunho ativista acabam por contribuir com a
judicializacéo da politica. Os atores do processo eleitoral que se sentem de
alguma forma prejudicados com inovacgdes levam a questdo até o Supremo
Tribunal Federal (STF), especialmente porque os partidos politicos séo
legitimados universais na sistematica do controle de constitucionalidade
adotado pela Constituicdo de 1988.11

Um ramo do Poder Judiciario que assume func6es amplificadas para além
daguelas comumente reservadas a seus congéneres, cuja competéncia recai
sobre a atuacéo de agentes politicos e instancias partidarias e sobre a gestao
burocratica das atividades eleitorais, deve preservar o tanto quanto possivel a
tecnicidade e o comedimento de sua atuacéo, sob risco de, ao n&o o fazer,
tornar-se ele préprio um fator de instabilidade politica e social.

Um comportamento ativista em area tao sensivel, sobretudo em

momentos de grande polarizacdo como o atual, pode levar a indagacoes
crescentes sobre a legitimidade e a imparcialidade de seus julgados, gerando
como consequéncia, em ultima analise, seu descrédito constante na sociedade.
As consultas, embora teoricamente tenham uma natureza orientadora,
revestem-se de inegavel traco impositivo, visto que, na pratica, ao menos quando
sdo expedidas, antecipam posi¢cfes e tendéncias dos proprios integrantes do
Orgao julgador, aos quais serdo dirigidas eventuais pretensoées futuras.

11 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis dos
tribunais constitucionais nas democracias contemporéneas. Revista Direito e Praxis, Rio de
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Janeiro, v. 9, n. 4, p. 2171-2228, 2018.
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ELEICOES DE 2022: REPERCUSOES JURIDICAS DO ATIVISMO JUDICIAL
PELA JUSTICA ELEITORAL

Alexandre Teles de Souzal
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: Este artigo visa explorar até que ponto a nogao classica de ativismo
judicial pode ser aplicada as fun¢fes néo judiciais do Poder Judiciario Eleitoral,
particularmente as consultivas e regulamentadoras, dentro do contexto do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os Tribunais Regionais Eleitorais ndo sao
incluidos na andlise, uma vez que cada estado da federagdo possui um, o que
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dificultaria a pesquisa e aumentaria o tamanho da amostra. A metodologia
empregada é juridico-descritiva e analitica, com uso de técnicas de pesquisa
bibliogréafica e documental, fazendo uso de estudos de casos. A revisdo da
literatura foi realizada através de pesquisas em programas de pos-graduacao em
Direito e Ciéncias Politicas, além de artigos em revistas especializadas em direito
eleitoral. Os objetivos da pesquisa incluem diferenciar o ativismo judicial da
judicializacéo da politica, discutir as funcdes da Justica Eleitoral e suas
caracteristicas Unicas, e analisar o impacto do ativismo nas resolugfes e
consultas emitidas pelo TSE. As consultas selecionadas para analise sdo
baseadas nos julgamentos do ano de 2022, um ano eleitoral.

Palavras-chave: Ativismo judicial; Justica Eleitoral; Tribunal Superior Eleitoral,
funcéo consultiva; funcao regulamentar.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO. 2. A JUSTICA ELEITORAL - CARACTERISTICA
EM RAZAO DA NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL. 3. ATIVISMO
JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS. 4. APLICACAO DO
ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEIQ@ES DE 2022. 4.1 AIJES CONTRA JAIR
MESSIAS BOLSONARO. 4.2 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA.
5. CONSIDERACOES FINAIS. 6. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

Este artigo aborda a questdo de como a Justica Eleitoral (JE), em suas
funcdes nao jurisdicionais, tem adotado praticas ativistas que ultrapassam suas
competéncias estabelecidas. Busca-se compreender se o conceito de ativismo
judicial pode ser transplantado para as fungdes néo judicantes que a JE possui.
Dentre essas func¢fes, a consultiva recebe destaque especial, pois é exclusiva

1 Graduando do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-mail:
alexandre.souza@ucsal.edu.br

2 Mestre em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade, P6s-Graduado em Processo Civil
pela JusPodium, Bacharel em Direito pela Universidade Catélica do Salvador ? UCSAL,
Professor de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-

mail: carlos.coutinho@pro.ucsal.br.

da JE e ndo é observada em outras areas do Judiciario, nem mesmo de forma
atipica.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 118, estabelece a

estrutura da JE, que inclui o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais
Regionais Eleitorais (TRES), 0s juizes eleitorais e as juntas eleitorais. Neste
estudo, o foco é no papel desempenhado pela JE, com o TSE como referéncia,
devido a sua posicéo de cupula e jurisdicdo nacional. Além disso, a andlise se
concentra no TSE para delimitar o objeto de estudo, uma vez que cada estado e
o Distrito Federal possuem um TRE, que emite resolu¢des e responde a
consultas de maneira independente, sem vinculacdo entre eles. Juizes e juntas
eleitorais ndo participam desse processo de consultas ou emissdo de
resolucgoes.
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A importancia da atuagao da jurisdi¢cao constitucional é destacada por

Luis Roberto Barroso (2013, p. 238), que afirma que "o papel crucial de um
tribunal constitucional” é "proteger e promover os direitos fundamentais, além de
garantir as regras do jogo democrético". A defesa da relevancia da atuacao da
jurisdi¢d@o constitucional € também apoiada por Souza Neto e Sarmento (2013,
p. 159), que, no entanto, ressaltam que "a jurisdicdo constitucional ndo deve ser
vista como a principal protagonista da narrativa constitucional da Nac¢ao", pois "a
Constituicdo € interpretada e aplicada também fora das cortes".

Em qualquer caso, quando o Poder Judiciario € chamado a responder a
demandas de grande complexidade social ou politica (os chamados hard cases),
suas respostas podem tangenciar ou, as vezes, ultrapassar os limites da
separacao dos poderes. Quando as decisdes judiciais acabam por se invadir
assuntos que sédo de competéncia exclusiva dos Poderes Executivo ou
Legislativo, o Judiciario é acusado de praticar ativismo judicial.

Embora tanto a judicializacédo da politica quanto o ativismo judicial

indiguem um alto grau de judicializacdo no sistema juridico, Tassinari (2013, p.
24-37) aponta distingdes importantes entre esses fenébmenos: a judicializa¢do da
politica esta relacionada a uma "questéo social" e é "resultado de uma série de
fatores originalmente fora da jurisdicdo" (amplo reconhecimento de direitos;
ineficiéncia do Estado na implementacdo desses direitos; aumento da
litigiosidade) e sua reducdo nao depende apenas do Poder Judiciario, mas
também do compromisso dos outros poderes constituidos; o ativismo judicial,

por outro lado, é caracterizado por uma atuacao expansiva do Poder Judiciario,
com decisBes discriciondrias e interferéncia nos outros poderes "com
competéncias que nao lhe séo constitucionalmente reconhecidas".

Sendo assim, 0 objetivo deste artigo € examinar a presenca de ativismo

judicial na Justica Eleitoral, mesmo que algumas decisGes nessa esfera visem
proteger a moralidade e a regularidade do processo eleitoral. A relevancia deste
tema estd ligada a defesa do regime democrético, ndo apenas pela garantia de
um processo eleitoral limpo, mas também pela protecéo da legitimidade da
propria Constituicdo Federal, que inclui a separagédo dos Poderes como um de
seus principios fundamentais e a democracia como um de seus pilares mais
importantes.

Para alcancar o objetivo proposto, serdo analisadas algumas decis6es

emitidas pela Justica Eleitoral (e, ocasionalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal), avaliando sua conformidade com a atividade jurisdicional no sentido
estrito. Sera utilizado o método dedutivo, com base em contribuig6es doutrinérias
sobre o tema.

2. A JUSTICA ELEITORAL ? CARACTERISTICA EM RAZAO DA
NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL

A Justica Eleitoral do Brasil foi estabelecida em 1932 por meio do Decreto

n° 21.076 e passou a fazer parte da Constituicdo de 1934, marcando um ponto
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importante na busca por modernizagdo e democratizacéo do sistema politico
nacional; logo, € um 6rgéo de jurisdicdo especializado que integra o Poder
Judiciario3 e cuida da organizacéo do processo eleitoral (alistamento eleitoral,
votacédo, apuracéo dos votos, diplomacgéao dos eleitos, etc.). Logo, trabalha para
garantir o respeito a soberania popular e a cidadania.

Para que esses fundamentos constitucionais ? previstos no art. 1° da

CF/1988 ? sejam devidamente assegurados, sao distribuidas competéncias e
funcbes entre 6rgdos que formam a Justica Eleitoral. Alias, sé@o eles: o Tribunal
Superior Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais, os juizes eleitorais e as juntas

3 Art. 92 da CF/88

eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral € composto de, no minimo, sete membros,

sendo eles: trés ministros do Supremo Tribunal Federal (STF); dois ministros do
Superior Tribunal de Justica (STJ); e dois ministros dentre advogados indicados
pelo STF e nomeados pelo presidente da Republica (art. 119 da CF/1988).
Algumas de suas principais competéncias sao3: (i) processar e julgar
originariamente o registro e a cassacgao de registro de partidos politicos, dos seus
diretdrios nacionais e de candidatos & Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica; (i) julgar recurso especial e recurso ordinario interpostos contra
decis@es dos tribunais regionais; (iii) aprovar a divisdo dos estados em zonas
eleitorais ou a criacdo de novas zonas; (iv) requisitar a forca federal necessaria
ao cumprimento da lei, de suas préprias decisdes ou das decisdes dos tribunais
regionais que a solicitarem, e para garantir a votacao e a apuracao; e (v) tomar
quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao da legislagédo
eleitoral.

Os tribunais regionais eleitorais estdo localizados nas capitais de cada

estado e no Distrito Federal (por exemplo: TRE-GO, TRE-AL, TRE-DF, etc.) e
sao constituidos, cada um, por sete juizes. Dentre esses, dois sdo
desembargadores do Tribunal de Justi¢ca (TJ) do respectivo estado; dois s&o
juizes de direito selecionados pelo TJ; um juiz deve ser do Tribunal Regional
Federal (TRF) com sede na capital, ou, na auséncia deste, um juiz federal; e dois
juizes sdo nomeados pelo presidente da Republica a partir de uma lista de seis
advogados de notavel conhecimento juridico e idoneidade moral, que sédo
indicados pelo Tribunal de Justica, conforme estipulado no artigo 120 da
Constituicéo de 1988.

As competéncias4 dos tribunais regionais eleitorais incluem a¢g6es como:

(i) processar e decidir, em carater original, sobre o registro e o cancelamento do
registro dos diretérios estaduais e municipais de partidos politicos, assim como
dos candidatos a governador, vice-governador e membros do Congresso
Nacional e das assembleias legislativas; (ii) julgar recursos apresentados contra
atos e decisGes tomadas pelos juizes e juntas eleitorais; (iii) criar as juntas eleito
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4 Arts. 22 e 23 do CE.
5 Arts. 29 e 30 do CE.

rais e definir sua sede e jurisdicao; e (iv) solicitar a forca necessaria para a
execucéo de suas decisdes e pedir ao Tribunal Superior a mobilizacdo de forca
federal.

Os juizes eleitorais, por sua vez, sao os juizes de Direito de primeiro grau

de jurisdicéo integrantes da Justica Estadual e do Distrito Federal (art. 32 do
Caddigo Eleitoral), sendo algumas de suas atribuicbes6: (i) processar e julgar os
crimes eleitorais e 0s comuns, exceto o que for da competéncia originaria do
Tribunal Superior Eleitoral e dos tribunais regionais eleitorais; (ii) expedir titulos
eleitorais e conceder transferéncia de eleitor; e (iii) tomar todas as providéncias
ao seu alcance para evitar os atos ilicitos das elei¢oes.

Por fim, as juntas eleitorais sdo formadas por um juiz de Direito, que atua
como presidente, e por dois ou quatro cidadédos de reconhecida idoneidade
(conforme o artigo 36 do Cédigo Eleitoral e o0 artigo 11, § 2°, da Lei
Complementar n°® 35/1979). Entre suas responsabilidades? estéo, por exemplo,
resolver impugnacdes e outras questdes que possam surgir durante a contagem
e apuracao dos votos, além de emitir diplomas para os candidatos eleitos a
cargos municipais.

Logo ? imperioso destacar ? que a Justica Eleitoral, desde a sua criagéo,

tem desempenhado um papel significativo no aprimoramento da democracia e,
atualmente, € essencial para a organizacao das elei¢cbes, além de garantir 0s
principios democraticos e o sufragio universal. Ela se distingue como um 6rgao
de jurisdi¢do especializada que faz parte do Poder Judiciario, atuando em quatro
areas principais: administrativa, judiciaria, normativa e consultiva, conforme
descritas abaixo:

Funcao administrativa - responsavel pela gestéo e organizacao de todo o
processo eleitoral, incluindo o registro de eleitores, a sua mudanca de domicilio
a conducao das eleicbes, a divulgacdo dos resultados e a emissao de diplomas
para os candidatos eleitos, entre outras atividades. Também abrange consultas
populares, como referendos e plebiscitos. E importante ressaltar, no exercicio
dessa funcéo, o poder de policia e a atuacdo "ex officio" do juiz eleitoral.
Funcao consultiva ? refere-se a uma funcao especifica da Justica Eleitoral

6 Art. 35 do CE.
7 Art. 40 do CE.

uma vez que é incomum que o Poder Judiciario atue como 6rgao de consulta.
Assim, essa competéncia ndo possui a natureza de uma deciséo judicial. Em
geral, o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais respondem as
perguntas feitas por individuos autorizados de acordo com o Cédigo Eleitoral,
nos artigos 23, Xll e 30, VIII.

Funcéo jurisdicional ? envolve a resolucéo de disputas eleitorais quando
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solicitada judicialmente, com o objetivo de aplicar a lei. Isso significa que julga
guestdes relacionadas ao processo eleitoral, como representacdes sobre
propaganda eleitoral inadequada; acdes de impugnacao de registro de
candidatura (AIRC); acOes de investigacao judicial eleitoral (AIJE) e acdes de
impugnacéo de mandato eletivo (AIME), além de investigar crimes eleitorais,
entre outros casos.

Uma outra fungdo que caracteriza a Justica Eleitoral ? conferindo-lhe um
aspecto singular ? é a normativa, conforme descrito no paragrafo Gnico do artigo
1° e no artigo 23, inciso I1X, do Cadigo Eleitoral. Essa func¢ado permite que a
Justica Eleitoral, por meio de resolu¢des8, emita instrucdes para a
implementacéo das leis eleitorais, incluindo o préprio Cédigo Eleitoral. O objetivo
dessas normas € regulamentar as questdes que estdo sob a competéncia do
orgédo colegiado que as criou, estabelecendo situa¢des gerais e abstratas.
Dessarte, percebe-se que a Justica Eleitoral, além de seu papel

fundamental na formacao da democracia brasileira, também desempenha uma
ampla gama de fungdes, o que realmente contribui para a manutengéo da ordem
e da transparéncia no processo eleitoral, garantindo os principios constitucionais
da soberania popular e da cidadania. Além disso, € importante mencionar que
0s conceitos de "soberania popular" e "cidadania" sédo principios constitucionais
essenciais para o Direito Eleitoral e desempenham um papel significativo em seu
carater democratico.

8 A resolucado é um ?ato normativo emanado de 6rgdo colegiado para regulamentar matéria de
sua competéncia? (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p. 68).

3. ATIVISMO JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS

A definicdo apresentada na Britannica Encyclopedia, que oferece um

resumo sobre o assunto, descreve o ativismo judicial como o ato de juizes que
legislariam diretamente do banco da corte, renunciando a pretensao de
imparcialidade ao ndo se esforcarem para aplicar o Direito de maneira rigorosa
e honesta. Em vez disso, eles tomariam decisées com base em suas proprias
tendéncias politicas (ROOSEVELT, 2019). Assim, 0 que permanece no ativismo
judicial seria apenas uma fachada de imparcialidade.

De maneira mais ampla e resumida das definicbes mencionadas supra, 0
ativismo judicial pode ser entendido como a situagdo em que o juiz utiliza suas
crencas pessoais como um elemento central na tomada de decis@es, em vez de
aplicar as normas juridicas em vigor como base para suas decisées. Ao se
afastar do compromisso com a integridade do Direito, o juiz assume 0 papel de
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formulador de politicas publicas, semelhante ao legislador, mas sem a
legitimidade democratica necessaria para isso.

No livro "150 termos para entender politica", André Rehbein Sathler e

Malena Rehbein Sathler definem o conceito de ativismo como

atuacdo continuada de uma pessoa, grupo ou instituicdo, para conseguir
mudancas no contexto politico. Essa pratica é seguida de forma continua por
movimentos sociais e, por isso, pode-se dizer que existem ativistas de
ecologia, de direitos LGBT, feministas, etc. Os ativistas ttm uma causa,
geralmente o que também nutre um movimento social, de forma que os
integrantes de movimentos sociais podem ser considerados ativistas.9

Isso significa que o "ativismo" é uma expresséo de vontade politica, e o
adjetivo "judicial" especifica o &mbito em que essa manifestacdo ocorre. Assim,
"ativismo judicial" refere-se a expressao de vontade politica realizada pelos
membros do Poder Judiciario no desempenho de suas func¢des. Por isso, o
ativismo judicial deve ser considerado um fendmeno de origem politica, e ndo
apenas uma questao de interpretacgédo juridica.

A maneira pela qual a deciséo judicial pode cumprir essa fungéo ocorre

por meio da escolha de resolver casos insollveis, que envolvem divergéncias

9 SATHLER, André Rehbein; SATHLER, Malena Rehbein. 150 termos para entender politica.
Brasilia: Edicbes Camara, 2020, p. 17.

razoaveis entre individuos sobre a aplicacdo de normas de uma disposi¢ao
constitucional relacionada ao objeto do caso e ao significado dessa aplicagéo.
O ativismo judicial pode se manifestar na pratica da reviséao judicial, ou

seja, no controle de constitucionalidade de leis (do Legislativo) e de atos
normativos (do Poder Executivo). Além disso, também ocorre quando, no
exercicio de suas funcdes jurisdicionais de maneira geral, o Judiciario ultrapassa
os limites de seus poderes e interfere no funcionamento regular dos 6rgaos do
Legislativo e do Executivo.

A doutrina vem laborando intensamente para aferir os critérios para se

trazer a interpretacao juridica para perto da lei e do Direito, destacando-a do
precipicio da arbitrariedade. A titulo de exemplos notaveis desse valoroso
esforgco tem-se as regras interpretativas enumeradas por Humberto Bergman
Avila em obra na qual este critica a utilizacéo assidua do termo ativismo judicial
como forma de tecer criticas a atuacdo desgarrada e abusiva do Judiciario
guando essa usualmente vem desacompanhada da indicacéo de quais solucdes
pode se extrair no campo da hermenéutica para se evitar a armadilha do
ativismo.

Avila, entdo, se dedica a apresentar sugestdes de critérios de

interpretacdo das normas que podem ser utilizados como parametros para
verificar se a interpretacdo contida na deciséo judicial esta alinhada com os
limites textuais da nhorma e com as orienta¢cfes ou a racionalidade do
ordenamento juridico (2018). Nesse contexto, ele cita como exemplos a
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interpretacdo sistematica, que busca preservar a coeréncia do sistema juridico
em gue a decisédo é proferida, além de abordar os estudos sobre competéncia e
0 gue se entende por competéncia do Legislativo, Executivo e Judiciario,
diferenciando o trabalho do juiz daquele do legislador e do gestor (AVILA, 2018).
Outros exemplos mencionados incluem a densidade das normas como um
mecanismo que facilita a aplicacdo de principios constitucionais e a
responsabilidade de apresentar justificativas plausiveis e contundentes sobre a
inconstitucionalidade da norma submetida ao controle (AVILA, 2018).
Depreende-se que 0s juizes ativistas acreditam que Direito e Politica sdo
indissociaveis, e que as decisdes judiciais sao proferidas com o intuito de
alcancar determinados objetivos. Eles consideram que a atividade jurisdicional
nao pode se dissociar da Politica e, por isso, deve ser empregada para promover

os fins sociais mais desejaveis. A concepc¢édo de exercicio da jurisdigdo como um
instrumento politico para alcancar os fins sociais mais desejaveis é
frequentemente defendida pelos proponentes do ativismo como uma visdo
idealista, na qual essa prética contribuiria para a constru¢éo de uma sociedade
mais justa, solidaria, igualitaria, préspera e feliz.

Mas quem tem a autoridade para definir o que é justica? O que é

felicidade? O que é o bem? O que é a vida?

Esse é o ponto critico: essa visdo idealista frequentemente vem

acompanhada de convicgfes pessoais que o emissor do discurso considera
corretas e que, por isso, deveriam ser seguidas por toda a comunidade. Aqueles
gue discordam séo vistos como monstros. Um exemplo disso pode ser
encontrado no filme ?Avengers: Infinity War?10, onde o vildo Thanos busca criar
uma sociedade igualitaria, livre de fome, miséria e injustica. Qual foi a solucédo
gue ele escolheu? Dizimar aleatoriamente metade do universo.

O pior vildo é aquele que realmente acredita que suas ideias sao justas e
legitimas.

As escolhas politicas devem ser debatidas no ambito politico, e ndo

impostas pela vontade e pelas concepgdes pessoais dos juizes.

Diante do exposto, fica evidente que o "ativismo judicial” foi utilizado em

um contexto em que a interpretacao e a aplicacao do Direito serviram como
instrumentos para modificar ou manter o cendrio sociopolitico, de acordo com as
convicgdes pessoais, morais e politicas dos magistrados.

Vontade politica, portanto, é o que esta por detras do ativismo judicial.
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10 No Brasil o titulo da pelicula é ?Vingadores: Guerra Infinita?

4. APLICACAO DO ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEICOES DE 2022

O estudo de casos, que tera como objeto as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral no &mbito das elei¢cdes de 2022, colhidas junto ao site oficial deste
Orgdo mantido e atualizado na internet (www.tse.gov.br) e que pretende
investigar se, no Brasil, o Poder Judiciario, por meio das decisfes que toma, esta
invadindo a esfera legislativa reservada ao Congresso Nacional e em que
contexto politico essa inovacao ocorre. Este também visa identificar possiveis
consequéncias politicas e a repercussao das decisfes estudadas na esfera do
Congresso Nacional.

A escolha do método ? estudo de casos ? em vez de qualquer outro,

deveu-se ao fato de que esse tipo de investigagcéo possibilita a exploracéo de
situacdes politicas concretas e a investigacdo de um fendémeno dentro do seu
contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto nao
séo claramente definidas.

A escolha do objeto seréo algumas Ac¢des de Investigag&o Judicial

Eleitoral (Aije) apresentadas nas elei¢des de 2022 (dada a quantidade destas,
iremos focar apenas em quatro, dada a similaridade do objeto entre estas e as
demais).

Por conceito, a Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral tem como objetivo
impedir e apurar a pratica de atos que possam comprometer a igualdade entre
os candidatos em uma eleicéo, especialmente nos casos de abuso do poder
econbmico, abuso do poder politico ou de autoridade e utilizacdo indevida dos
meios de comunicacao social. Aqueles que contribuirem para a préatica desses
atos serdo penalizados com a declaracdo de inelegibilidade.

Além disso, a Lei Complementar n°® 64/90 estabelece que, se a acdo for

julgada antes das elei¢cbes, havera a cassacédo do registro do candidato que
tenha sido diretamente beneficiado pela infracéo, e os autos serdo remetidos ao
Ministério Publico Eleitoral para as providéncias cabiveis. Se a representacéo for
julgada procedente ap6s a eleicao do candidato, cépias de todo o processo seréo
enviadas ao Ministério Publico Eleitoral para ajuizamento de acdo de
impugnacdo de mandato eletivo e/ou recurso contra a expedi¢do do diploma.

O supramencionado periodo foi escolhido pelos seguintes motivos: trata-

se de uma fase em gue se pode observar certa estabilidade politica,

caracterizada pela consolidacdo do procedimento eleitoral como forma de
preenchimento dos cargos do Legislativo Federal. Além disso, € um periodo
recente na histéria politica brasileira, 0 que garante a atualidade da pesquisa e

a existéncia de decisdes devidamente documentadas e catalogadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Finalmente, € um momento a partir do qual se passou
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a observar, com bastante intensidade, a atividade normativa por parte do TSE.

4.1 AIJES CONTRA JAIR MESSIAS BOLSONARO

AIJE 0600828-69.2022.6.00.0000 ? Inelegibilidade por pedido de voto

em live

Aqui, o objeto da acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) foi

destinado a apurar a ocorréncia de abuso de poder politico, supostamente
cometido devido ao desvio de finalidade, em beneficio de candidaturas, das lives
tradicionalmente realizadas por Jair Bolsonaro nas dependéncias dos Palacios
da Alvorada e do Planalto, bens publicos destinados ao uso do Presidente da
Republica. A acéo foi de autoria do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o
Ministro relator foi Benedito Gongalves.

No caso em questdo, alega-se que era notério que o Presidente da

Republica realizava, desde o inicio de seu mandato, lives semanais, gravadas
nas dependéncias do Palacio do Planalto ou da Alvorada, destinadas a divulgar
atos de seu governo. No entanto, o candidato Jair Bolsonaro anunciou que
buscaria realizar lives diarias, dedicando "pelo menos metade do tempo para as
Eleicbes pelo Brasil".

O video, com duracdo de quase meia hora, foi veiculado em perfis oficiais

da campanha, registrados no TSE. Ao explicar o motivo de realizar a transmissao
excepcionalmente em uma quarta-feira, Jair Bolsonaro disse que, aproximando-
se a "reta final" da disputa e havendo "muita coisa em jogo", tentaria realizar lives
todos os dias, dedicando "pelo menos metade" do tempo para promover
candidaturas de deputados federais e senadores, com o0 objetivo de repetir o
sucesso de 2018 e formar uma grande bancada.

Na primeira parte da transmissao, o primeiro investigado repisa temas de

sua pauta de campanha, como o carater decisivo do pleito vindouro para o rumo
do pais; a importancia de impedir a retomada do poder pela esquerda; e sua

receptividade por onde passa, confirmando que a reeleicao é certa. Ele exalta
atos de sua gestdo e comenta a viagem internacional a Londres e Nova York.
A partir de 14minl7seg, teve inicio o que o proprio candidato denominou
"horario eleitoral gratuito”, momento em que passou a pedir votos para aliados
que disputariam governos estaduais e vagas no Senado e na Camara dos
Deputados, em todo o pais. O critério sempre referido era a "afinidade" com o
Presidente. Abriu-se espaco para o candidato a governador de Goias falar na
live, e em seguida Jair Bolsonaro anunciou que teria em vista um grande ato de
campanha para 01/10/2022.

O autor afirmou que a conduta é tipicamente ilicita, destacando que sua
gravidade é evidente tanto qualitativamente quanto quantitativamente. Ao alterar
o foco original das lives, o primeiro investigado "ultrapassou os limites do
exercicio regular das atitudes apropriadas de um Presidente da Republica [...]
com a finalidade politica de atrair cidadaos e cidadas interessados nos atos de
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gestao e, em seguida, bombardeéa-los com propaganda eleitoral, tudo isso nas
dependéncias do Palacio da Alvorada".

Ele sustentou que estdo demonstrados o0s requisitos para a concessao de
medidas de urgéncia, com o objetivo de remover o conteldo irregular da internet
e impedir que o candidato Jair Bolsonaro utilizou bens publicos de uso exclusivo
do Presidente da Republica para a producéo de lives eleitorais. O autor ressaltou
a aplicabilidade da tutela inibitéria na AIJE, com base na combinagédo dos arts.
22,1, b, da LC 64/90 e 497, paragrafo unico, do CPC, conforme decidido na
liminar proferida por esta Corregedoria na AIJE 0601154-29.

Em uma decisdo unanime, o Plenério do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
considerou improcedente a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE
0600828-69) apresentada pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT) contra
Jair Bolsonaro e Walter Braga Netto, por alegacdes de abuso de poder politico

e conduta vedada durante a campanha das Elei¢bes de 2022.

Apos rejeitar as preliminares da defesa, o ministro relator Benedito

Goncalves destacou que ndo ficou claro o local onde o ex-presidente realizou a
transmisséo, pois ndo havia presenca de simbolos da Republica ou qualquer
meio de identificacdo local que pudesse proporcionar uma vantagem competitiva
ao candidato. Para ele, o PDT ndo comprovou o uso da estrutura da
Administracdo Publica.

"O local ndo foi mencionado durante a live. O cenario em que a

transmisséo foi realizada ndo permite uma notdria associacdo com um bem
publico, estando ausente qualquer bem simbdlico da Presidéncia da Republica”,
ressaltou, ao enfatizar que ndo houve provas robustas e contundentes. Portanto,
nao ha como concluir que os fatos descritos na inicial se relacionam as condutas
vedadas no art. 73, | e lll, da Lei n. 9.504/97, ou seja, ndo é possivel afirmar que
houve abuso de poder politico. Seguindo o voto do relator e corregedor-geral da
Justica Eleitoral, ministro Benedito Gongalves, os ministros decidiram que n&o
ficou comprovado que a referida live tenha ocorrido nas dependéncias privativas
do Palacio do Planalto, nem que servicos de intérprete de Libras custeados pela
Unido tenham sido utilizados na transmisséo.

AIJE 0600814-85.2022.6.00.0000 ? Reunido com embaixadores

Tratou-se de uma Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral (AIJE) cujo

objetivo foi verificar a ocorréncia de abuso de poder politico e uso inadequado
de meios de comunicacédo, devido a uma reunido realizada em 18 de julho de
2022, no Paléacio da Alvorada. A acao foi de autoria do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e o Ministro relator foi Benedito Goncalves.

O evento contou com a presenca de embaixadores e embaixadoras de

paises estrangeiros, que assistiram a apresentacdo do primeiro investigado, que
na época era o Presidente da Republica e pré-candidato a reelei¢cdo, sobre o
sistema eletrénico de votacéo e a governanca eleitoral brasileira. A transmisséo
foi feita pela TV Brasil e pelas redes sociais do supramencionado candidato.
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Neste caso, o autor alegou que houve desvio de finalidade eleitoral,

resultante do uso de bens e servicos e das prerrogativas do cargo em favor da
iminente candidatura a reeleicdo. Além disso, dissera que houve disseminacao
de informac®es falsas sobre o sistema eletrdnico de votacdo e ataques a Justica
Eleitoral, estratégia destinada a mobilizar o eleitorado por meio de uma grave
"desordem informacional", prejudicial a normalidade do pleito.

Por outro lado, os investigados negaram qualquer relagdo entre o evento

de 18 de julho de 2022 e as elei¢des, considerando o discurso uma legitima
manifestacdo, em um salutar "didlogo institucional" com o TSE. Afirmaram ainda
gue qualquer efeito do discurso teria sido prontamente neutralizado por uma nota
publica do Tribunal, sendo a conduta incapaz de violar bens juridicos eleitorais.

Por maioria de votos (5 a 2), o Plenéario do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) declarou a inelegibilidade do ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro
por oito anos, a partir das EleicBes de 2022. Foi reconhecida a pratica de abuso
de poder politico e uso inadequado dos meios de comunicagdo durante uma
reunido realizada no Palacio da Alvorada com embaixadores estrangeiros em 18
de julho de 2022. Walter Braga Netto, que integrava a chapa de Bolsonaro a
reeleicao, foi excluido da sangao, pois nao ficou comprovada sua
responsabilidade na conduta. Nesse aspecto, a deciséo foi unanime.

Ao anunciar o resultado, o presidente do TSE a época (Alexandre de

Moraes) fez uma defesa vigorosa da Justica Eleitoral e do sistema eletrénico de
votagao, em vigor no pais desde 1996. Moraes alertou contra as mentiras e a
desinformacao disseminadas por individuos, grupos e ocupantes de cargos
eletivos, com o objetivo de desacreditar, sem qualquer prova, a integridade das
urnas eletrdnicas, visando desestabilizar a prépria democracia.

No voto, o presidente do TSE destacou que houve desvio de finalidade na
conduta de Bolsonaro ao defender uma pauta pessoal e eleitoral faltando trés
meses para a eleicdo. O discurso, segundo o0 ministro, incitou seu eleitorado e
outros eleitores indecisos contra o sistema eleitoral e as urnas eletrénicas. O
ministro lembrou que, independentemente do publico presente, a repercusséo
nas redes sociais era direcionada especificamente a quem poderia votar no
entdo candidato a reelei¢do. Para Moraes, o desvio de finalidade foi evidente,
uma vez que a reunido como chefe de Estado serviu para autopromocado do
candidato e para atacar o sistema eleitoral pelo qual ele mesmo foi eleito em
2018. ?Nao sdo opinides possiveis, sdo mentiras fraudulentas?, enfatizou.

A ministra Carmen Llcia apresentou o voto que formou a maioria pela
inelegibilidade na sesséo de hoje. Para ela, o evento teve nitido carater
eleitoreiro. O ministro Nunes Marques acompanhou a divergéncia aberta pelo
ministro Raul Araujo, votando pela improcedéncia da a¢ao. Na opinido do
ministro, o evento com embaixadores nao foi ?capaz de minimamente perturbar
a legitimidade e a hormalidade de um pleito do tamanho da eleicao presidencial?.

4.1 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA
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AIJE 0601513-76.2022.6.00.0000 ? Janonismo cultural

Esta se referiu a uma agéo de investigagdo judicial eleitoral movida pela
Coligacdo Pelo Bem do Brasil contra Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho, candidatos a Presidente e Vice-Presidente da
Republica nas Elei¢cbes de 2022, respectivamente, e contra o deputado federal
André Luis Gaspar Janones (André Janones). A acusacgao envolvia a suposta
pratica de uso indevido dos meios de comunicacao.

A acdo se baseou na alegacao de que André Janones utilizou as redes

sociais para difundir deliberada e constantemente contetdos falsos ou
gravemente descontextualizados contra o candidato a reeleicdo Jair Messias
Bolsonaro, com o objetivo de beneficiar a campanha dos outros investigados por
meio de métodos ilicitos conhecidos.

O autor afirmou, em resumo, que o Deputado Federal André Janones foi
selecionado pela campanha do candidato Lula para atuar como ?consultor nas
esferas digitais?, fato amplamente conhecido e divulgado, utilizando ? para tanto
? suas redes sociais de maneira ostensiva como uma verdadeira fabrica de
noticias falsas. Ele divulgou e incentivou o compartilhamento em massa de
publicagbes com contetdo comprovadamente falso, além de promover a¢des
coordenadas e maliciosas com o objetivo explicito de enfraquecer a eficacia das
decisbes da Justica Eleitoral.

Dentre as alegacdes, destacaram-se que deputado federal comecgou a

postar em seu perfil noticias falsas que ele mesmo criou; como, por exemplo,
que o Partido Liberal e Jair Bolsonaro estariam por tras da suspensao da lei que
instituiu o piso salarial dos profissionais de enfermagem. Esse contetdo foi
removido por ordem do Ministro Paulo de Tarso, em uma representacao por
propaganda irregular. Ademais, em uma dessas campanhas, o deputado federal
solicitou "autorizacdo" aos seus seguidores para "tratar os bolsonaristas como
vagabundos", o que resultou em milhares de publica¢des com a frase "Janones,
eu autorizo". Essa expressao rapidamente se tornou um dos principais topicos
de tendéncia no Twitter.

Com o intuito de corroborar com supramencionada tese, a peticao inicial

foi acompanhada de links e varias capturas de tela das postagens feitas por
André Janones, que evidenciaram o contelido dos comentarios em seus perfis
nas redes sociais. Também foram mencionadas algumas ac¢ées judiciais no TSE
onde foi ordenada a remocéao de conteudos falsos ou descontextualizados sobre

o candidato Jair Bolsonaro. Por fim, foram referidas matérias jornalisticas, uma
das quais inclui uma entrevista do terceiro investigado a Folha de Sao Paulo em
11 de outubro de 2022.

Em sua decisdo, o Ministro Relator Benedito Goncgalves constatou que

André Janones, que ficou nacionalmente conhecido por sua atuacdo na
campanha de Lula, tinha um propdsito deliberado de utilizar um tipo de
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comunicacgdo altamente agressiva. Suas declara¢des, no minimo polémicas,
com referéncias provocativas a noticias falsas que se espalharam em 2018,
oscilaram entre confrontar praticas ilicitas e discursos de édio atribuidos aos
adversarios e, por sua vez, utilizar esses mesmos meios questionaveis para
atrair a atencao do eleitorado. Entretanto, ndo se poderia negar a sensibilidade
do tema, especialmente considerando que o apelo sensacionalista, infelizmente,
tinha ditado em grande parte o tom dos embates eleitorais nas redes sociais.
Isso havia ficado evidenciado pelo grande nimero de decisdes judiciais que
ordenavam a remoc¢ao de conteudos falsos e gravemente descontextualizados
produzidos por ambas as campanhas que disputaram o segundo turno.

De ambos os lados, a liberdade de expresséo foi invocada contra as

decisBes que buscaram estabelecer limites aceitaveis para o confronto eleitoral.

AIJE 0601382-04.2022.6.00.0000 ? Abuso no dia da eleigdo

A acusacao destacou que houve uma exploracdo da cobertura midiatica

no dia do primeiro turno das EleigBes 2022 (2 de outubro), caracterizada pela
transmissdo de uma entrevista concedida a imprensa. A acusacao alegou que o
entdo candidato Lula realizou propaganda eleitoral irregular com o apoio
indevido de uma das maiores emissoras de televisdo do pais, alcangando
massivamente eleitores e pedindo votos.

Para os autores da Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral (Aije), a ampla
cobertura dada por véarias emissoras aos atos do entdo candidato Lula no dia do
primeiro turno caracterizou uma quebra de isonomia entre as candidaturas. Eles
argumentaram que, justamente no dia da votacao, Lula recebeu mais tempo de
propaganda do que todos os seus adversarios. Além disso, afirmaram que essa
conduta é altamente reprovavel, pois 0 uso dos meios de comunicagdo em
periodo legalmente proibido ocorreu por meio de uma concessionaria de servico

publico, com um severo efeito anti-isondmico, atentando contra a paridade de
armas e a normalidade do pleito.

A defesa de Lula, Alckmin e da coligacéo Brasil da Esperanca argumentou

gue, na entrevista concedida a imprensa, o candidato ndo promoveu ato de
campanha nem pediu votos. Eles afirmaram que Lula, exercendo sua liberdade
de expressao, limitou-se a narrar sua felicidade em poder exercer o direito de
voto e a expressar sua esperanca por dias melhores.

A defesa também ressaltou que o candidato Jair Bolsonaro foi

entrevistado na manha do dia 2 de outubro em pelo menos trés oportunidades,
e gue essas entrevistas foram transmitidas por diversos veiculos de
comunicacgéo, como CNN, G1, TV Globo, Radio CBN e JP News. Para a defesa,
a divulgacéo de entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro no dia da eleicéo, por
diversos veiculos de comunicagéo, demonstrou que ndo houve violacdo da
igualdade de armas ou tratamento privilegiado ao candidato Lula.

A defesa dos acusados afirmou ainda que o Grupo Globo transmitiu, em

horario nobre, tanto as declaracdes dos investigados quanto os discursos de
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outros candidatos, por se tratar de um tema de interesse nacional. Portanto,
segundo a defesa, as condutas investigadas ndo foram graves o suficiente para
configurar o uso indevido dos meios de comunicacéo, pois equivaliam as
entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro e ao pronunciamento por ele realizado
em rede nacional.

Nessa ac¢do, a Procuradoria-Geral Eleitoral também opinou pela

improcedéncia do pedido. A PGE entendeu que a manifestagéo do candidato
investigado, proferida enquanto a eleicdo estava em curso, ndo configurou
propaganda eleitoral, pois tratou de acontecimentos relevantes e aborda, de
forma genérica, os desejos de Lula de um futuro de boa fortuna para os
brasileiros, sem formular pedido de votos.

Em decisdo unanime, decidiu-se pela improcedéncia dos pedidos.

Segundo o relator, em seu voto, salientou que a cobertura ndo se concentrou
exclusivamente nos atos do candidato Luiz Inécio Lula da Silva, nem conferiu o
suposto favorecimento. Outrossim, todas as acusacdes apresentadas nao
demonstraram a capacidade de violar a liberdade do exercicio do voto ou
conceder uma vantagem competitiva significativa aos investigados. Segundo o
mesmo, a suposta irregularidade relacionada a propaganda eleitoral ndo

apresentou os elementos necessarios para ser considerada como indicio de
pratica de crimes previstos na legislacao eleitoral. Além disso, ele considerou
gue a suposta irregularidade ndo possuiu gravidade suficiente para atingir a
dimenséo abusiva, sendo incapaz de afetar a liberdade do voto e a isonomia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo judicial ndo deve ser confundido com a judicializagéo da

politica. Esta Ultima é entendida como um fendmeno que transfere debates de
temas predominantemente politicos, que tém suas raizes no Legislativo e no
Executivo, para o Poder Judiciario. J4 o ativismo judicial € uma postura proativa
do Judiciéario, que, em suas decisfes e interpretacdes legais e constitucionais,
intencionalmente ultrapassa sua competéncia constitucional, inovando no Direito
vigente para criar obrigacdes ou excec¢des aos regimes juridicos estabelecidos,
sem base normativa.

A Justica Eleitoral (JE), como parte do Judiciario brasileiro, ndo esta imune

a decisfes ativistas em sua atividade jurisdicional. No entanto, devido as suas
funcdes especificas, comportamentos ativistas também sédo observados na
emissdo de resolucdes e consultas, quando, na verdade, nem uma nem outra
tém a capacidade de criar regras juridicas.

Apesar de a legislacéo eleitoral ser antiga e, por vezes, confusa, ndo cabe

ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ou a outros 6rgaos da JE criar regras
juridicas, proibicdes, excec¢des, obrigacdes e deveres para 0s sujeitos sob sua
jurisdicdo, especialmente por meio de resolu¢cdes e consultas.

Questiona-se, em Ultima analise, a constitucionalidade das consultas.

Embora n&o se refiram a casos concretos, 0os questionamentos sédo formulados
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para que o préprio 6rgéo julgador se pronuncie sobre a maneira como interpreta
a legislacdo, sendo suas respostas néo vinculantes, o que gera algumas
dificuldades aos consulentes.

A primeira dificuldade apontada pela auséncia de vinculagéo é que o

tribunal pode se manifestar de uma forma em determinada consulta e decidir de
outra, o que nao é improvavel devido a rotatividade dos membros que assumem
a funcdo de magistrados eleitorais temporariamente por ndo mais que dois
biénios consecutivos. Assim, os candidatos e os partidos podem adotar todo o

procedimento apontado como correto e, futuramente, ser surpreendidos com
uma decisao contraditoria.

Outra dificuldade pela falta de vinculacédo ocorre com o oposto disso: o

partido ou candidato, ainda que nédo siga o posicionamento exarado na consulta,
pode se livrar de qualgquer consequéncia no momento do julgamento. Imagine a
incoeréncia: uma parte ndo segue a consulta e sai ilesa, ao passo que a outra
parte, que se posicionou da forma que a consulta fora respondida, acaba sendo
prejudicada por seguir a orientacao.

Em seu artigo na ?Revista Direito e Praxis?, Luis Roberto Barroso enfatiza

que

Por fim, resolugbes de cunho ativista acabam por contribuir com a
judicializacao da politica. Os atores do processo eleitoral que se sentem de
alguma forma prejudicados com inovagfes levam a questédo até o Supremo
Tribunal Federal (STF), especialmente porque os partidos politicos sdo
legitimados universais na sistematica do controle de constitucionalidade
adotado pela Constituicdo de 1988.11

Um ramo do Poder Judiciario que assume fung6es amplificadas para além
daquelas comumente reservadas a seus congéneres, cuja competéncia recai
sobre a atuacao de agentes politicos e instancias partidarias e sobre a gestao
burocratica das atividades eleitorais, deve preservar o tanto quanto possivel a
tecnicidade e o comedimento de sua atuacéo, sob risco de, ao néo o fazer,
tornar-se ele proprio um fator de instabilidade politica e social.

Um comportamento ativista em area tdo sensivel, sobretudo em

momentos de grande polarizacdo como o atual, pode levar a indagacdes
crescentes sobre a legitimidade e a imparcialidade de seus julgados, gerando
como consequéncia, em Ultima analise, seu descrédito constante na sociedade.
As consultas, embora teoricamente tenham uma natureza orientadora,
revestem-se de inegavel traco impositivo, visto que, na préatica, ao menos quando
sdo expedidas, antecipam posi¢des e tendéncias dos proprios integrantes do
orgdo julgador, aos quais serdo dirigidas eventuais pretensodes futuras.

11 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis dos
tribunais constitucionais nas democracias contemporéaneas. Revista Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, v. 9, n. 4, p. 2171-2228, 2018.
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ELEICOES DE 2022: REPERCUSOES JURIDICAS DO ATIVISMO JUDICIAL
PELA JUSTICA ELEITORAL

Alexandre Teles de Souzal
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: Este artigo visa explorar até que ponto a no¢ao classica de ativismo
judicial pode ser aplicada as fun¢fes nédo judiciais do Poder Judiciario Eleitoral,
particularmente as consultivas e regulamentadoras, dentro do contexto do
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os Tribunais Regionais Eleitorais ndo sao
incluidos na andlise, uma vez que cada estado da federagdo possui um, o que
dificultaria a pesquisa e aumentaria o tamanho da amostra. A metodologia
empregada € juridico-descritiva e analitica, com uso de técnicas de pesquisa
bibliogréafica e documental, fazendo uso de estudos de casos. A revisao da
literatura foi realizada através de pesquisas em programas de pés-graduacéo em
Direito e Ciéncias Politicas, além de artigos em revistas especializadas em direito
eleitoral. Os objetivos da pesquisa incluem diferenciar o ativismo judicial da
judicializacao da politica, discutir as funcdes da Justica Eleitoral e suas
caracteristicas Unicas, e analisar o impacto do ativismo nas resolugdes e
consultas emitidas pelo TSE. As consultas selecionadas para analise sédo
baseadas nos julgamentos do ano de 2022, um ano eleitoral.

Palavras-chave: Ativismo judicial; Justica Eleitoral; Tribunal Superior Eleitoral,
funcéo consultiva; funcéo regulamentar.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. A JUSTICA ELEITORAL - CARACTERISTICA
EM RAZAO DA NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL. 3. ATIVISMO
JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS. 4. APLICACAO DO
ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEICOES DE 2022. 4.1 AIJES CONTRA JAIR
MESSIAS BOLSONARO. 4.2 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA.
5. CONSIDERACOES FINAIS. 6. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

Este artigo aborda a questdo de como a Justica Eleitoral (JE), em suas
funcbes nao jurisdicionais, tem adotado praticas ativistas que ultrapassam suas
competéncias estabelecidas. Busca-se compreender se o conceito de ativismo
judicial pode ser transplantado para as fungfes néo judicantes que a JE possui.
Dentre essas fungdes, a consultiva recebe destaque especial, pois € exclusiva

1 Graduando do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-mail:
alexandre.souza@ucsal.edu.br

2 Mestre em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade, P6s-Graduado em Processo Civil
pela JusPodium, Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador ? UCSAL,
Professor de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-

mail: carlos.coutinho@pro.ucsal.br.

da JE e nao é observada em outras areas do Judiciario, nem mesmo de forma
atipica.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 118, estabelece a

estrutura da JE, que inclui o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais
Regionais Eleitorais (TRES), 0s juizes eleitorais e as juntas eleitorais. Neste
estudo, o foco é no papel desempenhado pela JE, com o TSE como referéncia,
devido a sua posi¢éo de cupula e jurisdicdo nacional. Além disso, a analise se
concentra no TSE para delimitar o objeto de estudo, uma vez que cada estado e
o Distrito Federal possuem um TRE, que emite resolu¢des e responde a
consultas de maneira independente, sem vinculagéo entre eles. Juizes e juntas
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eleitorais ndo participam desse processo de consultas ou emisséo de
resolucgoes.

A importancia da atuacao da jurisdicdo constitucional é destacada por

Luis Roberto Barroso (2013, p. 238), que afirma que "o papel crucial de um
tribunal constitucional” é "proteger e promover os direitos fundamentais, além de
garantir as regras do jogo democratico". A defesa da relevancia da atuagéo da
jurisdicd@o constitucional é também apoiada por Souza Neto e Sarmento (2013,
p. 159), que, no entanto, ressaltam que "a jurisdigdo constitucional ndo deve ser
vista como a principal protagonista da narrativa constitucional da Nac¢ao", pois "a
Constituicdo € interpretada e aplicada também fora das cortes".

Em qualquer caso, quando o Poder Judiciario é chamado a responder a
demandas de grande complexidade social ou politica (os chamados hard cases),
suas respostas podem tangenciar ou, as vezes, ultrapassar os limites da
separacao dos poderes. Quando as decisdes judiciais acabam por se invadir
assuntos que sédo de competéncia exclusiva dos Poderes Executivo ou
Legislativo, o Judiciario é acusado de praticar ativismo judicial.

Embora tanto a judicializacdo da politica quanto o ativismo judicial

indiguem um alto grau de judicializacdo no sistema juridico, Tassinari (2013, p.
24-37) aponta distingdes importantes entre esses fendbmenos: a judicializagdo da
politica esta relacionada a uma "questédo social" e é "resultado de uma série de
fatores originalmente fora da jurisdicdo" (amplo reconhecimento de direitos;
ineficiéncia do Estado na implementacdo desses direitos; aumento da
litigiosidade) e sua reducéo nédo depende apenas do Poder Judiciario, mas
também do compromisso dos outros poderes constituidos; o ativismo judicial,

por outro lado, é caracterizado por uma atuacao expansiva do Poder Judiciario,
com decis@es discricionarias e interferéncia nos outros poderes "com
competéncias que nao lhe séo constitucionalmente reconhecidas".

Sendo assim, o objetivo deste artigo é examinar a presenca de ativismo

judicial na Justica Eleitoral, mesmo que algumas decis@es nessa esfera visem
proteger a moralidade e a regularidade do processo eleitoral. A relevancia deste
tema estd ligada a defesa do regime democratico, ndo apenas pela garantia de
um processo eleitoral limpo, mas também pela protecao da legitimidade da
propria Constituicao Federal, que inclui a separagédo dos Poderes como um de
seus principios fundamentais e a democracia como um de seus pilares mais
importantes.

Para alcancar o objetivo proposto, serdo analisadas algumas decisfes

emitidas pela Justica Eleitoral (e, ocasionalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal), avaliando sua conformidade com a atividade jurisdicional no sentido
estrito. Sera utilizado o método dedutivo, com base em contribuic6es doutrinarias
sobre o tema.

2. AJUSTICA ELEITORAL ? CARACTERISTICA EM RAZAO DA
NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL
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A Justica Eleitoral do Brasil foi estabelecida em 1932 por meio do Decreto

n° 21.076 e passou a fazer parte da Constituicdo de 1934, marcando um ponto
importante na busca por modernizacao e democratizacao do sistema politico
nacional; logo, € um 6rgéo de jurisdicao especializado que integra o Poder
Judiciario3 e cuida da organizacdo do processo eleitoral (alistamento eleitoral,
votacédo, apuracdo dos votos, diplomacéao dos eleitos, etc.). Logo, trabalha para
garantir o respeito a soberania popular e a cidadania.

Para que esses fundamentos constitucionais ? previstos no art. 1° da

CF/1988 ? sejam devidamente assegurados, sao distribuidas competéncias e
funcbes entre 6rgados que formam a Justica Eleitoral. Alias, sé@o eles: o Tribunal
Superior Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais, os juizes eleitorais e as juntas

3 Art. 92 da CF/88

eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral € composto de, no minimo, sete membros,

sendo eles: trés ministros do Supremo Tribunal Federal (STF); dois ministros do
Superior Tribunal de Justica (STJ); e dois ministros dentre advogados indicados
pelo STF e nomeados pelo presidente da Republica (art. 119 da CF/1988).
Algumas de suas principais competéncias sao3: (i) processar e julgar
originariamente o registro e a cassacao de registro de partidos politicos, dos seus
diretorios nacionais e de candidatos a Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica; (i) julgar recurso especial e recurso ordinario interpostos contra
decisBes dos tribunais regionais; (iii) aprovar a divisdo dos estados em zonas
eleitorais ou a criacdo de novas zonas; (iv) requisitar a forca federal necessaria
ao cumprimento da lei, de suas préprias decisdes ou das decisdes dos tribunais
regionais que a solicitarem, e para garantir a votacao e a apuracao; e (v) tomar
quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao da legislacédo
eleitoral.

Os tribunais regionais eleitorais estdo localizados nas capitais de cada

estado e no Distrito Federal (por exemplo: TRE-GO, TRE-AL, TRE-DF, etc.) e
sao constituidos, cada um, por sete juizes. Dentre esses, dois sédo
desembargadores do Tribunal de Justica (TJ) do respectivo estado; dois sédo
juizes de direito selecionados pelo TJ; um juiz deve ser do Tribunal Regional
Federal (TRF) com sede na capital, ou, na auséncia deste, um juiz federal; e dois
juizes sdo nomeados pelo presidente da Republica a partir de uma lista de seis
advogados de notavel conhecimento juridico e idoneidade moral, que sao
indicados pelo Tribunal de Justica, conforme estipulado no artigo 120 da
Constituicdo de 1988.

As competéncias4 dos tribunais regionais eleitorais incluem a¢cées como:

(i) processar e decidir, em carater original, sobre o registro e o cancelamento do
registro dos diretdrios estaduais e municipais de partidos politicos, assim como
dos candidatos a governador, vice-governador e membros do Congresso
Nacional e das assembleias legislativas; (ii) julgar recursos apresentados contra
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atos e decisGes tomadas pelos juizes e juntas eleitorais; (iii) criar as juntas eleito

4 Arts. 22 e 23 do CE.
5 Arts. 29 e 30 do CE.

rais e definir sua sede e jurisdicao; e (iv) solicitar a forca necesséria para a
execucédo de suas decisdes e pedir ao Tribunal Superior a mobilizacdo de forca
federal.

Os juizes eleitorais, por sua vez, séo os juizes de Direito de primeiro grau

de jurisdicéo integrantes da Justica Estadual e do Distrito Federal (art. 32 do
Cadigo Eleitoral), sendo algumas de suas atribui¢cdes6: (i) processar e julgar 0s
crimes eleitorais e os comuns, exceto o que for da competéncia originaria do
Tribunal Superior Eleitoral e dos tribunais regionais eleitorais; (ii) expedir titulos
eleitorais e conceder transferéncia de eleitor; e (iii) tomar todas as providéncias
ao seu alcance para evitar os atos ilicitos das elei¢oes.

Por fim, as juntas eleitorais sdo formadas por um juiz de Direito, que atua
como presidente, e por dois ou quatro cidadaos de reconhecida idoneidade
(conforme o artigo 36 do Cadigo Eleitoral e 0 artigo 11, § 2°, da Lei
Complementar n® 35/1979). Entre suas responsabilidades7 estdo, por exemplo,
resolver impugnacdes e outras questdes que possam surgir durante a contagem
e apuracao dos votos, além de emitir diplomas para os candidatos eleitos a
cargos municipais.

Logo ? imperioso destacar ? que a Justica Eleitoral, desde a sua criagéo,

tem desempenhado um papel significativo no aprimoramento da democracia e,
atualmente, € essencial para a organizacao das eleic6es, além de garantir 0s
principios democraticos e o sufragio universal. Ela se distingue como um 6rgao
de jurisdicdo especializada que faz parte do Poder Judiciario, atuando em quatro
areas principais: administrativa, judiciaria, normativa e consultiva, conforme
descritas abaixo:

Funcéo administrativa - responsavel pela gestédo e organizacdo de todo o
processo eleitoral, incluindo o registro de eleitores, a sua mudanca de domicilio
a conducdao das elei¢cdes, a divulgacdo dos resultados e a emisséo de diplomas
para os candidatos eleitos, entre outras atividades. Também abrange consultas
populares, como referendos e plebiscitos. E importante ressaltar, no exercicio
dessa funcao, o poder de policia e a atuagdo "ex officio” do juiz eleitoral.
Funcédo consultiva ? refere-se a uma funcao especifica da Justica Eleitoral

6 Art. 35 do CE.
7 Art. 40 do CE.

uma vez que é incomum que o Poder Judiciario atue como 6rgao de consulta.
Assim, essa competéncia ndo possui a natureza de uma decisao judicial. Em
geral, o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais respondem as

perguntas feitas por individuos autorizados de acordo com o Cédigo Eleitoral,

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-09 20:35:21


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 86 de 136

nos artigos 23, Xll e 30, VIII.

Funcéo jurisdicional ? envolve a resolucéo de disputas eleitorais quando
solicitada judicialmente, com o objetivo de aplicar a lei. Isso significa que julga
guestdes relacionadas ao processo eleitoral, como representacdes sobre
propaganda eleitoral inadequada; acdes de impugnacéo de registro de
candidatura (AIRC); acdes de investigacao judicial eleitoral (AIJE) e acbes de
impugnacao de mandato eletivo (AIME), além de investigar crimes eleitorais,
entre outros casos.

Uma outra fungdo que caracteriza a Justica Eleitoral ? conferindo-lhe um
aspecto singular ? é a normativa, conforme descrito no paragrafo Gnico do artigo
1° e no artigo 23, inciso 1X, do Cdadigo Eleitoral. Essa fungédo permite que a
Justica Eleitoral, por meio de resolu¢des8, emita instrucdes para a
implementacao das leis eleitorais, incluindo o préprio Cédigo Eleitoral. O objetivo
dessas normas € regulamentar as questfes que estdo sob a competéncia do
orgao colegiado que as criou, estabelecendo situacdes gerais e abstratas.
Dessarte, percebe-se que a Justica Eleitoral, além de seu papel

fundamental na formag&o da democracia brasileira, também desempenha uma
ampla gama de fun¢des, o que realmente contribui para a manutencédo da ordem
e da transparéncia no processo eleitoral, garantindo os principios constitucionais
da soberania popular e da cidadania. Além disso, € importante mencionar que
0s conceitos de "soberania popular" e "cidadania" s&o principios constitucionais
essenciais para o Direito Eleitoral e desempenham um papel significativo em seu
carater democratico.

8 A resolucao é um ?ato normativo emanado de 6rgao colegiado para regulamentar matéria de
sua competéncia? (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Atlas, 2012, p. 68).

3. ATIVISMO JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS

A definicdo apresentada na Britannica Encyclopedia, que oferece um

resumo sobre o assunto, descreve o ativismo judicial como o ato de juizes que
legislariam diretamente do banco da corte, renunciando a pretensao de
imparcialidade ao n&o se esforcarem para aplicar o Direito de maneira rigorosa
e honesta. Em vez disso, eles tomariam decisfes com base em suas proprias
tendéncias politicas (ROOSEVELT, 2019). Assim, 0 que permanece no ativismo
judicial seria apenas uma fachada de imparcialidade.

De maneira mais ampla e resumida das definicbes mencionadas supra, 0
ativismo judicial pode ser entendido como a situagdo em que o juiz utiliza suas
crengas pessoais como um elemento central na tomada de decisfes, em vez de
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aplicar as normas juridicas em vigor como base para suas decisées. Ao se
afastar do compromisso com a integridade do Direito, o juiz assume o papel de
formulador de politicas publicas, semelhante ao legislador, mas sem a
legitimidade democrética necessaria para isso.

No livro "150 termos para entender politica", André Rehbein Sathler e

Malena Rehbein Sathler definem o conceito de ativismo como

atuacdo continuada de uma pessoa, grupo ou instituicdo, para conseguir
mudangas no contexto politico. Essa pratica é seguida de forma continua por
movimentos sociais e, por isso, pode-se dizer que existem ativistas de
ecologia, de direitos LGBT, feministas, etc. Os ativistas tém uma causa,
geralmente o que também nutre um movimento social, de forma que os
integrantes de movimentos sociais podem ser considerados ativistas.9

Isso significa que o "ativismo" € uma expressao de vontade politica, e o
adjetivo "judicial" especifica 0 &mbito em que essa manifestacdo ocorre. Assim,
"ativismo judicial" refere-se a expressédo de vontade politica realizada pelos
membros do Poder Judiciario no desempenho de suas func¢des. Por isso, o
ativismo judicial deve ser considerado um fenbmeno de origem politica, e ndo
apenas uma questao de interpretacao juridica.

A maneira pela qual a deciséo judicial pode cumprir essa fungéo ocorre

por meio da escolha de resolver casos insollveis, que envolvem divergéncias

9 SATHLER, André Rehbein; SATHLER, Malena Rehbein. 150 termos para entender politica.
Brasilia: Edigcbes Camara, 2020, p. 17.

razoaveis entre individuos sobre a aplicacdo de normas de uma disposi¢ao
constitucional relacionada ao objeto do caso e ao significado dessa aplicagéo.

O ativismo judicial pode se manifestar na pratica da revisao judicial, ou

seja, no controle de constitucionalidade de leis (do Legislativo) e de atos
normativos (do Poder Executivo). Além disso, também ocorre quando, no
exercicio de suas funcbdes jurisdicionais de maneira geral, o Judiciario ultrapassa
os limites de seus poderes e interfere no funcionamento regular dos érgaos do
Legislativo e do Executivo.

A doutrina vem laborando intensamente para aferir os critérios para se

trazer a interpretacao juridica para perto da lei e do Direito, destacando-a do
precipicio da arbitrariedade. A titulo de exemplos notaveis desse valoroso
esforco tem-se as regras interpretativas enumeradas por Humberto Bergman
Avila em obra na qual este critica a utilizac&o assidua do termo ativismo judicial
como forma de tecer criticas a atuacao desgarrada e abusiva do Judiciario
guando essa usualmente vem desacompanhada da indicacdo de quais solucdes
pode se extrair no campo da hermenéutica para se evitar a armadilha do
ativismo.

Avila, entdio, se dedica a apresentar sugestdes de critérios de

interpretacdo das normas que podem ser utilizados como parametros para
verificar se a interpretacdo contida na deciséo judicial esta alinhada com os
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limites textuais da norma e com as orienta¢cfes ou a racionalidade do
ordenamento juridico (2018). Nesse contexto, ele cita como exemplos a
interpretacdo sistematica, que busca preservar a coeréncia do sistema juridico
em que a decisao é proferida, além de abordar os estudos sobre competéncia e
0 gque se entende por competéncia do Legislativo, Executivo e Judiciario,
diferenciando o trabalho do juiz daquele do legislador e do gestor (AVILA, 2018).
Outros exemplos mencionados incluem a densidade das normas como um
mecanismo que facilita a aplicacao de principios constitucionais e a
responsabilidade de apresentar justificativas plausiveis e contundentes sobre a
inconstitucionalidade da norma submetida ao controle (AVILA, 2018).
Depreende-se que 0s juizes ativistas acreditam que Direito e Politica sdo
indissociaveis, e que as decisdes judiciais sao proferidas com o intuito de
alcancar determinados objetivos. Eles consideram que a atividade jurisdicional
nao pode se dissociar da Politica e, por isso, deve ser empregada para promover

os fins sociais mais desejaveis. A concepcédo de exercicio da jurisdigdo como um
instrumento politico para alcancar os fins sociais mais desejaveis é
frequentemente defendida pelos proponentes do ativismo como uma visdo
idealista, na qual essa pratica contribuiria para a constru¢do de uma sociedade
mais justa, solidaria, igualitaria, préspera e feliz.

Mas quem tem a autoridade para definir o que € justica? O que é

felicidade? O que é o bem? O que € a vida?

Esse é o ponto critico: essa visdo idealista frequentemente vem

acompanhada de convic¢cBes pessoais que 0 emissor do discurso considera
corretas e que, por isso, deveriam ser seguidas por toda a comunidade. Aqueles
que discordam séo vistos como monstros. Um exemplo disso pode ser
encontrado no filme ?Avengers: Infinity War?10, onde o vildo Thanos busca criar
uma sociedade igualitaria, livre de fome, miséria e injustica. Qual foi a solucao
que ele escolheu? Dizimar aleatoriamente metade do universo.

O pior vildao é aquele gue realmente acredita que suas ideias séo justas e
legitimas.

As escolhas politicas devem ser debatidas no &mbito politico, e ndo

impostas pela vontade e pelas concep¢des pessoais dos juizes.

Diante do exposto, fica evidente que o "ativismo judicial” foi utilizado em

um contexto em que a interpretacdo e a aplicacdo do Direito serviram como
instrumentos para modificar ou manter o cenario sociopolitico, de acordo com as
convicgbes pessoais, morais e politicas dos magistrados.

Vontade politica, portanto, é o que esta por detras do ativismo judicial.
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10 No Brasil o titulo da pelicula € ?Vingadores: Guerra Infinita?

4. APLICACAO DO ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEICOES DE 2022

O estudo de casos, que terd como objeto as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral no @mbito das eleigbes de 2022, colhidas junto ao site oficial deste
Orgao mantido e atualizado na internet (www.tse.gov.br) e que pretende
investigar se, no Brasil, o Poder Judiciario, por meio das decisdes que toma, esta
invadindo a esfera legislativa reservada ao Congresso Nacional e em que
contexto politico essa inovacgdo ocorre. Este também visa identificar possiveis
consequéncias politicas e a repercussao das decisfes estudadas na esfera do
Congresso Nacional.

A escolha do método ? estudo de casos ? em vez de qualquer outro,

deveu-se ao fato de que esse tipo de investigacdo possibilita a exploracédo de
situacdes politicas concretas e a investigacao de um fenébmeno dentro do seu
contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto nao
séo claramente definidas.

A escolha do objeto seréo algumas Ac¢bes de Investigagado Judicial

Eleitoral (Aije) apresentadas nas elei¢bes de 2022 (dada a quantidade destas,
iremos focar apenas em quatro, dada a similaridade do objeto entre estas e as
demais).

Por conceito, a Acdo de Investigacéo Judicial Eleitoral tem como objetivo
impedir e apurar a pratica de atos que possam comprometer a igualdade entre
os candidatos em uma eleicéo, especialmente nos casos de abuso do poder
econdmico, abuso do poder politico ou de autoridade e utilizag&o indevida dos
meios de comunicacado social. Aqueles que contribuirem para a préatica desses
atos serdo penalizados com a declaracdo de inelegibilidade.

Além disso, a Lei Complementar n° 64/90 estabelece que, se a acao for

julgada antes das elei¢cBes, havera a cassacao do registro do candidato que
tenha sido diretamente beneficiado pela infracdo, e os autos serdo remetidos ao
Ministério Pablico Eleitoral para as providéncias cabiveis. Se a representacgéo for
julgada procedente apds a eleicdo do candidato, copias de todo o processo serdo
enviadas ao Ministério Publico Eleitoral para ajuizamento de acao de
impugnacéo de mandato eletivo e/ou recurso contra a expedi¢cdo do diploma.

O supramencionado periodo foi escolhido pelos seguintes motivos: trata-

se de uma fase em que se pode observar certa estabilidade politica,

caracterizada pela consolidacdo do procedimento eleitoral como forma de
preenchimento dos cargos do Legislativo Federal. Além disso, é um periodo
recente na histéria politica brasileira, o que garante a atualidade da pesquisa e
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a existéncia de decisdes devidamente documentadas e catalogadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Finalmente, € um momento a partir do qual se passou
a observar, com bastante intensidade, a atividade normativa por parte do TSE.

4.1 AIJES CONTRA JAIR MESSIAS BOLSONARO

AIJE 0600828-69.2022.6.00.0000 ? Inelegibilidade por pedido de voto

em live

Aqui, o objeto da acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) foi

destinado a apurar a ocorréncia de abuso de poder politico, supostamente
cometido devido ao desvio de finalidade, em beneficio de candidaturas, das lives
tradicionalmente realizadas por Jair Bolsonaro nas dependéncias dos Palacios
da Alvorada e do Planalto, bens publicos destinados ao uso do Presidente da
Republica. A agéo foi de autoria do Partido Democrético Trabalhista (PDT) e o
Ministro relator foi Benedito Gongalves.

No caso em questdo, alega-se que era notério que o Presidente da

Republica realizava, desde o inicio de seu mandato, lives semanais, gravadas
nas dependéncias do Palacio do Planalto ou da Alvorada, destinadas a divulgar
atos de seu governo. No entanto, o candidato Jair Bolsonaro anunciou que
buscaria realizar lives diarias, dedicando "pelo menos metade do tempo para as
Elei¢cdes pelo Brasil".

O video, com duracédo de quase meia hora, foi veiculado em perfis oficiais

da campanha, registrados no TSE. Ao explicar o motivo de realizar a transmissao
excepcionalmente em uma quarta-feira, Jair Bolsonaro disse que, aproximando-
se a "reta final" da disputa e havendo "muita coisa em jogo", tentaria realizar lives
todos os dias, dedicando "pelo menos metade" do tempo para promover
candidaturas de deputados federais e senadores, com o0 objetivo de repetir o
sucesso de 2018 e formar uma grande bancada.

Na primeira parte da transmissao, o primeiro investigado repisa temas de

sua pauta de campanha, como o carater decisivo do pleito vindouro para 0 rumo
do pais; a importancia de impedir a retomada do poder pela esquerda; e sua

receptividade por onde passa, confirmando que a reeleicéo € certa. Ele exalta
atos de sua gestdo e comenta a viagem internacional a Londres e Nova York.
A partir de 14minl7seg, teve inicio o que o préprio candidato denominou
"horério eleitoral gratuito", momento em que passou a pedir votos para aliados
gue disputariam governos estaduais e vagas no Senado e na Camara dos
Deputados, em todo o pais. O critério sempre referido era a "afinidade"” com o
Presidente. Abriu-se espaco para o candidato a governador de Goias falar na
live, e em seguida Jair Bolsonaro anunciou que teria em vista um grande ato de
campanha para 01/10/2022.

O autor afirmou que a conduta é tipicamente ilicita, destacando que sua
gravidade é evidente tanto qualitativamente quanto quantitativamente. Ao alterar
o foco original das lives, o primeiro investigado "ultrapassou os limites do
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exercicio regular das atitudes apropriadas de um Presidente da Republica [...]
com a finalidade politica de atrair cidadaos e cidadas interessados nos atos de
gestado e, em seguida, bombardea-los com propaganda eleitoral, tudo isso nas
dependéncias do Palécio da Alvorada".

Ele sustentou que estdo demonstrados os requisitos para a concessao de
medidas de urgéncia, com o objetivo de remover o conteldo irregular da internet
e impedir que o candidato Jair Bolsonaro utilizou bens publicos de uso exclusivo
do Presidente da Republica para a producao de lives eleitorais. O autor ressaltou
a aplicabilidade da tutela inibitéria na AIJE, com base na combinacéo dos arts.
22,1, b, da LC 64/90 e 497, paragrafo unico, do CPC, conforme decidido na
liminar proferida por esta Corregedoria na AIJE 0601154-29.

Em uma decisdo unanime, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
considerou improcedente a Acao de Investigacéo Judicial Eleitoral (AIJE
0600828-69) apresentada pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT) contra
Jair Bolsonaro e Walter Braga Netto, por alegacfes de abuso de poder politico

e conduta vedada durante a campanha das Elei¢cdes de 2022.

Apos rejeitar as preliminares da defesa, o ministro relator Benedito

Goncalves destacou que nao ficou claro o local onde o ex-presidente realizou a
transmissao, pois ndo havia presenca de simbolos da Republica ou qualquer
meio de identificacdo local que pudesse proporcionar uma vantagem competitiva
ao candidato. Para ele, o PDT ndo comprovou o uso da estrutura da
Administracédo Publica.

"0 local ndo foi mencionado durante a live. O cenario em que a

transmissao foi realizada nao permite uma notdria associagdo com um bem
publico, estando ausente qualquer bem simbdélico da Presidéncia da Republica”,
ressaltou, ao enfatizar que ndo houve provas robustas e contundentes. Portanto,
ndo ha como concluir que os fatos descritos na inicial se relacionam as condutas
vedadas no art. 73, | e lll, da Lei n. 9.504/97, ou seja, ndo é possivel afirmar que
houve abuso de poder politico. Seguindo o voto do relator e corregedor-geral da
Justica Eleitoral, ministro Benedito Goncalves, os ministros decidiram que n&o
ficou comprovado que a referida live tenha ocorrido nas dependéncias privativas
do Pal4cio do Planalto, nem que servigos de intérprete de Libras custeados pela
Unido tenham sido utilizados na transmissao.

AIJE 0600814-85.2022.6.00.0000 ? Reunido com embaixadores

Tratou-se de uma Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) cujo

objetivo foi verificar a ocorréncia de abuso de poder politico e uso inadequado
de meios de comunicacéo, devido a uma reunido realizada em 18 de julho de
2022, no Paléacio da Alvorada. A acao foi de autoria do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e o Ministro relator foi Benedito Gongalves.

O evento contou com a presenca de embaixadores e embaixadoras de

paises estrangeiros, que assistiram a apresentacdo do primeiro investigado, que
na época era o Presidente da Republica e pré-candidato a reelei¢cdo, sobre o
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sistema eletrénico de votacéo e a governanca eleitoral brasileira. A transmisséo
foi feita pela TV Brasil e pelas redes sociais do supramencionado candidato.
Neste caso, 0 autor alegou que houve desvio de finalidade eleitoral,

resultante do uso de bens e servi¢os e das prerrogativas do cargo em favor da
iminente candidatura a reelei¢cdo. Além disso, dissera que houve disseminagéo
de informac0es falsas sobre o sistema eletrénico de votacao e ataques a Justica
Eleitoral, estratégia destinada a mobilizar o eleitorado por meio de uma grave
"desordem informacional”, prejudicial a normalidade do pleito.

Por outro lado, os investigados hegaram qualquer relacdo entre o evento

de 18 de julho de 2022 e as elei¢des, considerando o discurso uma legitima
manifestacdo, em um salutar "dialogo institucional” com o TSE. Afirmaram ainda
gue qualquer efeito do discurso teria sido prontamente neutralizado por uma nota
publica do Tribunal, sendo a conduta incapaz de violar bens juridicos eleitorais.

Por maioria de votos (5 a 2), o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) declarou a inelegibilidade do ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro
por oito anos, a partir das Elei¢cdes de 2022. Foi reconhecida a pratica de abuso
de poder politico e uso inadequado dos meios de comunicacdo durante uma
reunido realizada no Palécio da Alvorada com embaixadores estrangeiros em 18
de julho de 2022. Walter Braga Netto, que integrava a chapa de Bolsonaro a
reeleicdo, foi excluido da sancao, pois ndo ficou comprovada sua
responsabilidade na conduta. Nesse aspecto, a deciséo foi unanime.

Ao anunciar o resultado, o presidente do TSE a época (Alexandre de

Moraes) fez uma defesa vigorosa da Justica Eleitoral e do sistema eletrénico de
votagdo, em vigor no pais desde 1996. Moraes alertou contra as mentiras e a
desinformacéo disseminadas por individuos, grupos e ocupantes de cargos
eletivos, com o objetivo de desacreditar, sem qualquer prova, a integridade das
urnas eletrénicas, visando desestabilizar a prépria democracia.

No voto, o presidente do TSE destacou que houve desvio de finalidade na
conduta de Bolsonaro ao defender uma pauta pessoal e eleitoral faltando trés
meses para a eleigdo. O discurso, segundo o0 ministro, incitou seu eleitorado e
outros eleitores indecisos contra o sistema eleitoral e as urnas eletrénicas. O
ministro lembrou que, independentemente do publico presente, a repercussao
nas redes sociais era direcionada especificamente a quem poderia votar no
entdo candidato a reeleicdo. Para Moraes, o desvio de finalidade foi evidente,
uma vez que a reunido como chefe de Estado serviu para autopromocao do
candidato e para atacar o sistema eleitoral pelo qual ele mesmo foi eleito em
2018. ?Nao sdo opinides possiveis, sdo mentiras fraudulentas?, enfatizou.

A ministra Carmen Llcia apresentou o voto que formou a maioria pela
inelegibilidade na sessao de hoje. Para ela, o evento teve nitido caréater
eleitoreiro. O ministro Nunes Marques acompanhou a divergéncia aberta pelo
ministro Raul Aradjo, votando pela improcedéncia da acdo. Na opinido do
ministro, o evento com embaixadores nao foi ?capaz de minimamente perturbar
a legitimidade e a normalidade de um pleito do tamanho da elei¢cdo presidencial?.
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4.1 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA
AIJE 0601513-76.2022.6.00.0000 ? Janonismo cultural

Esta se referiu a uma acéo de investigacao judicial eleitoral movida pela
Coligagéo Pelo Bem do Brasil contra Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho, candidatos a Presidente e Vice-Presidente da
Republica nas Eleicbes de 2022, respectivamente, e contra o deputado federal
André Luis Gaspar Janones (André Janones). A acusac¢ao envolvia a suposta
pratica de uso indevido dos meios de comunicacao.

A acao se baseou na alegacéo de que André Janones utilizou as redes

sociais para difundir deliberada e constantemente contetdos falsos ou
gravemente descontextualizados contra o candidato a reelei¢céo Jair Messias
Bolsonaro, com o objetivo de beneficiar a campanha dos outros investigados por
meio de métodos ilicitos conhecidos.

O autor afirmou, em resumo, que o Deputado Federal André Janones foi
selecionado pela campanha do candidato Lula para atuar como ?consultor nas
esferas digitais?, fato amplamente conhecido e divulgado, utilizando ? para tanto
? suas redes sociais de maneira ostensiva como uma verdadeira fabrica de
noticias falsas. Ele divulgou e incentivou o compartilhamento em massa de
publicagbes com contetdo comprovadamente falso, além de promover a¢des
coordenadas e maliciosas com o objetivo explicito de enfraquecer a eficacia das
decisbes da Justica Eleitoral.

Dentre as alegacdes, destacaram-se que deputado federal comecgou a

postar em seu perfil noticias falsas que ele mesmo criou; como, por exemplo,
gue o Partido Liberal e Jair Bolsonaro estariam por tras da suspenséo da lei que
instituiu o piso salarial dos profissionais de enfermagem. Esse contetdo foi
removido por ordem do Ministro Paulo de Tarso, em uma representacao por
propaganda irregular. Ademais, em uma dessas campanhas, o deputado federal
solicitou "autoriza¢do" aos seus seguidores para "tratar os bolsonaristas como
vagabundos", o que resultou em milhares de publicagbes com a frase "Janones,
eu autorizo". Essa expressao rapidamente se tornou um dos principais tépicos
de tendéncia no Twitter.

Com o intuito de corroborar com supramencionada tese, a peti¢cao inicial

foi acompanhada de links e varias capturas de tela das postagens feitas por
André Janones, que evidenciaram o contetdo dos comentérios em seus perfis
nas redes sociais. Também foram mencionadas algumas acdes judiciais no TSE
onde foi ordenada a remocao de conteudos falsos ou descontextualizados sobre

o candidato Jair Bolsonaro. Por fim, foram referidas matérias jornalisticas, uma
das quais inclui uma entrevista do terceiro investigado a Folha de S&o Paulo em
11 de outubro de 2022.

Em sua decis&o, o Ministro Relator Benedito Gongalves constatou que
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André Janones, que ficou nacionalmente conhecido por sua atuacdo na
campanha de Lula, tinha um propdsito deliberado de utilizar um tipo de
comunicacgdo altamente agressiva. Suas declaracbes, ho minimo polémicas,
com referéncias provocativas a noticias falsas que se espalharam em 2018,
oscilaram entre confrontar praticas ilicitas e discursos de 6dio atribuidos aos
adversarios e, por sua vez, utilizar esses mesmos meios questionaveis para
atrair a atencao do eleitorado. Entretanto, ndo se poderia negar a sensibilidade
do tema, especialmente considerando que o apelo sensacionalista, infelizmente,
tinha ditado em grande parte o tom dos embates eleitorais nas redes sociais.
Isso havia ficado evidenciado pelo grande nimero de decisdes judiciais que
ordenavam a remocao de conteudos falsos e gravemente descontextualizados
produzidos por ambas as campanhas que disputaram o segundo turno.

De ambos os lados, a liberdade de expressao foi invocada contra as

decisBes que buscaram estabelecer limites aceitaveis para o confronto eleitoral.

AIJE 0601382-04.2022.6.00.0000 ? Abuso no dia da eleicdo

A acusacao destacou que houve uma exploragéo da cobertura midiética

no dia do primeiro turno das EleicGes 2022 (2 de outubro), caracterizada pela
transmissd@o de uma entrevista concedida a imprensa. A acusacao alegou que o
entdo candidato Lula realizou propaganda eleitoral irregular com o apoio
indevido de uma das maiores emissoras de televisdo do pais, alcancando
massivamente eleitores e pedindo votos.

Para os autores da Acé&o de Investigacdo Judicial Eleitoral (Aije), a ampla
cobertura dada por varias emissoras aos atos do entdo candidato Lula no dia do
primeiro turno caracterizou uma quebra de isonomia entre as candidaturas. Eles
argumentaram que, justamente no dia da votacéo, Lula recebeu mais tempo de
propaganda do que todos os seus adversarios. Além disso, afirmaram que essa
conduta é altamente reprovavel, pois 0 uso dos meios de comunicagdo em
periodo legalmente proibido ocorreu por meio de uma concessionaria de servico

publico, com um severo efeito anti-isondmico, atentando contra a paridade de
armas e a normalidade do pleito.

A defesa de Lula, Alckmin e da coliga¢éo Brasil da Esperanca argumentou

que, na entrevista concedida a imprensa, o candidato ndo promoveu ato de
campanha nem pediu votos. Eles afirmaram que Lula, exercendo sua liberdade
de expressao, limitou-se a narrar sua felicidade em poder exercer o direito de
voto e a expressar sua esperanca por dias melhores.

A defesa também ressaltou que o candidato Jair Bolsonaro foi

entrevistado na manha do dia 2 de outubro em pelo menos trés oportunidades,
e que essas entrevistas foram transmitidas por diversos veiculos de
comunicagdo, como CNN, G1, TV Globo, Radio CBN e JP News. Para a defesa,
a divulgacéo de entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro no dia da eleicdo, por
diversos veiculos de comunicagdo, demonstrou que ndo houve violacdo da
igualdade de armas ou tratamento privilegiado ao candidato Lula.
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A defesa dos acusados afirmou ainda que o Grupo Globo transmitiu, em
horario nobre, tanto as declaracdes dos investigados quanto os discursos de
outros candidatos, por se tratar de um tema de interesse nacional. Portanto,
segundo a defesa, as condutas investigadas nao foram graves o suficiente para
configurar o uso indevido dos meios de comunicagéo, pois equivaliam as
entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro e ao pronunciamento por ele realizado
em rede nacional.

Nessa agéo, a Procuradoria-Geral Eleitoral também opinou pela

improcedéncia do pedido. A PGE entendeu que a manifestacdo do candidato
investigado, proferida enquanto a eleicdo estava em curso, ndo configurou
propaganda eleitoral, pois tratou de acontecimentos relevantes e aborda, de
forma genérica, os desejos de Lula de um futuro de boa fortuna para os
brasileiros, sem formular pedido de votos.

Em decisao unanime, decidiu-se pela improcedéncia dos pedidos.

Segundo o relator, em seu voto, salientou que a cobertura ndo se concentrou
exclusivamente nos atos do candidato Luiz Inacio Lula da Silva, nem conferiu o
suposto favorecimento. Outrossim, todas as acusacdes apresentadas nao
demonstraram a capacidade de violar a liberdade do exercicio do voto ou
conceder uma vantagem competitiva significativa aos investigados. Segundo o
mesmo, a suposta irregularidade relacionada a propaganda eleitoral ndo

apresentou os elementos necessarios para ser considerada como indicio de
pratica de crimes previstos na legislagéo eleitoral. Além disso, ele considerou
gue a suposta irregularidade ndo possuiu gravidade suficiente para atingir a
dimenséo abusiva, sendo incapaz de afetar a liberdade do voto e a isonomia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo judicial ndo deve ser confundido com a judicializagdo da

politica. Esta ultima é entendida como um fendmeno que transfere debates de
temas predominantemente politicos, que tém suas raizes no Legislativo e no
Executivo, para o Poder Judiciario. Ja o ativismo judicial € uma postura proativa
do Judiciério, que, em suas decisfes e interpretacdes legais e constitucionais,
intencionalmente ultrapassa sua competéncia constitucional, inovando no Direito
vigente para criar obrigacdes ou excec¢des aos regimes juridicos estabelecidos,
sem base normativa.

A Justica Eleitoral (JE), como parte do Judiciario brasileiro, ndo estd imune

a decisfes ativistas em sua atividade jurisdicional. No entanto, devido as suas
fungbes especificas, comportamentos ativistas também séo observados na
emissado de resolucdes e consultas, quando, na verdade, nem uma nem outra
tém a capacidade de criar regras juridicas.

Apesar de a legislagéo eleitoral ser antiga e, por vezes, confusa, ndo cabe

ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ou a outros 6rgdos da JE criar regras
juridicas, proibicdes, excec¢des, obrigacdes e deveres para 0s sujeitos sob sua
jurisdicdo, especialmente por meio de resolugdes e consultas.
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Questiona-se, em Ultima analise, a constitucionalidade das consultas.

Embora n&o se refiram a casos concretos, 0os questionamentos sédo formulados
para que o proprio 6rgao julgador se pronuncie sobre a maneira como interpreta
a legislacdo, sendo suas respostas nao vinculantes, o que gera algumas
dificuldades aos consulentes.

A primeira dificuldade apontada pela auséncia de vinculacédo é que o

tribunal pode se manifestar de uma forma em determinada consulta e decidir de
outra, o que nao é improvavel devido a rotatividade dos membros que assumem
a funcéo de magistrados eleitorais temporariamente por ndo mais que dois
biénios consecutivos. Assim, os candidatos e os partidos podem adotar todo o

procedimento apontado como correto e, futuramente, ser surpreendidos com
uma decisado contraditoria.

Outra dificuldade pela falta de vinculag&o ocorre com o oposto disso: o

partido ou candidato, ainda que nao siga o posicionamento exarado na consulta,
pode se livrar de qualquer consequéncia no momento do julgamento. Imagine a
incoeréncia: uma parte ndo segue a consulta e sai ilesa, ao passo que a outra
parte, que se posicionou da forma que a consulta fora respondida, acaba sendo
prejudicada por seguir a orientacao.

Em seu artigo na ?Revista Direito e Praxis?, Luis Roberto Barroso enfatiza

que

Por fim, resolugbes de cunho ativista acabam por contribuir com a
judicializacéo da politica. Os atores do processo eleitoral que se sentem de
alguma forma prejudicados com inovacdes levam a questéo até o Supremo
Tribunal Federal (STF), especialmente porque os partidos politicos séo
legitimados universais na sistematica do controle de constitucionalidade
adotado pela Constituicdo de 1988.11

Um ramo do Poder Judiciario que assume func6es amplificadas para além
daguelas comumente reservadas a seus congéneres, cuja competéncia recai
sobre a atuacéo de agentes politicos e instancias partidarias e sobre a gestao
burocratica das atividades eleitorais, deve preservar o tanto quanto possivel a
tecnicidade e o comedimento de sua atuacéo, sob risco de, ao n&o o fazer,
tornar-se ele préprio um fator de instabilidade politica e social.

Um comportamento ativista em area tao sensivel, sobretudo em

momentos de grande polarizacdo como o atual, pode levar a indagacoes
crescentes sobre a legitimidade e a imparcialidade de seus julgados, gerando
como consequéncia, em ultima analise, seu descrédito constante na sociedade.
As consultas, embora teoricamente tenham uma natureza orientadora,
revestem-se de inegavel traco impositivo, visto que, na pratica, ao menos quando
sdo expedidas, antecipam posi¢cfes e tendéncias dos proprios integrantes do
Orgao julgador, aos quais serdo dirigidas eventuais pretensoées futuras.

11 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis dos
tribunais constitucionais nas democracias contemporéneas. Revista Direito e Praxis, Rio de
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Janeiro, v. 9, n. 4, p. 2171-2228, 2018.
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ELEICOES DE 2022: REPERCUSOES JURIDICAS DO ATIVISMO JUDICIAL
PELA JUSTICA ELEITORAL

Alexandre Teles de Souzal
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: Este artigo visa explorar até que ponto a nogao classica de ativismo
judicial pode ser aplicada as fun¢fes néo judiciais do Poder Judiciario Eleitoral,

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-09 20:35:22


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 101 de 136

particularmente as consultivas e regulamentadoras, dentro do contexto do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os Tribunais Regionais Eleitorais ndo sao
incluidos na analise, uma vez que cada estado da federacao possui um, o que
dificultaria a pesquisa e aumentaria o tamanho da amostra. A metodologia
empregada é juridico-descritiva e analitica, com uso de técnicas de pesquisa
bibliogréfica e documental, fazendo uso de estudos de casos. A revisdo da
literatura foi realizada através de pesquisas em programas de pds-graduacdo em
Direito e Ciéncias Politicas, além de artigos em revistas especializadas em direito
eleitoral. Os objetivos da pesquisa incluem diferenciar o ativismo judicial da
judicializacéo da politica, discutir as funcdes da Justica Eleitoral e suas
caracteristicas Unicas, e analisar o impacto do ativismo nas resolugfes e
consultas emitidas pelo TSE. As consultas selecionadas para analise sdo
baseadas nos julgamentos do ano de 2022, um ano eleitoral.

Palavras-chave: Ativismo judicial; Justica Eleitoral; Tribunal Superior Eleitoral,
funcéo consultiva; funcao regulamentar.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO. 2. A JUSTICA ELEITORAL - CARACTERISTICA
EM RAZAO DA NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL. 3. ATIVISMO
JUDICIAL ? CONCEITUAGCAO E CARACTERISTICAS. 4. APLICACAO DO
ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEIQOES DE 2022. 4.1 AIJES CONTRA JAIR
MESSIAS BOLSONARO. 4.2 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA.
5. CONSIDERACOES FINAIS. 6. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

Este artigo aborda a questdo de como a Justica Eleitoral (JE), em suas
funcdes nao jurisdicionais, tem adotado praticas ativistas que ultrapassam suas
competéncias estabelecidas. Busca-se compreender se o conceito de ativismo
judicial pode ser transplantado para as fungdes néo judicantes que a JE possui.
Dentre essas fungfes, a consultiva recebe destaque especial, pois é exclusiva

1 Graduando do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-mail:
alexandre.souza@ucsal.edu.br

2 Mestre em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade, P6s-Graduado em Processo Civil
pela JusPodium, Bacharel em Direito pela Universidade Catélica do Salvador ? UCSAL,
Professor de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-

mail: carlos.coutinho@pro.ucsal.br.

da JE e ndo é observada em outras areas do Judiciario, nem mesmo de forma
atipica.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 118, estabelece a

estrutura da JE, que inclui o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais
Regionais Eleitorais (TRES), 0s juizes eleitorais e as juntas eleitorais. Neste
estudo, o foco é no papel desempenhado pela JE, com o TSE como referéncia,
devido a sua posicéo de cupula e jurisdicdo nacional. Além disso, a andlise se
concentra no TSE para delimitar o objeto de estudo, uma vez que cada estado e
o Distrito Federal possuem um TRE, que emite resolugdes e responde a
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consultas de maneira independente, sem vinculagéo entre eles. Juizes e juntas
eleitorais ndo participam desse processo de consultas ou emisséo de
resolucodes.

A importancia da atuagao da jurisdi¢cao constitucional é destacada por

Luis Roberto Barroso (2013, p. 238), que afirma que "o papel crucial de um
tribunal constitucional” é "proteger e promover os direitos fundamentais, além de
garantir as regras do jogo democrético". A defesa da relevancia da atuacao da
jurisdi¢d@o constitucional € também apoiada por Souza Neto e Sarmento (2013,
p. 159), que, no entanto, ressaltam que "a jurisdicdo constitucional ndo deve ser
vista como a principal protagonista da narrativa constitucional da Nac¢ao", pois "a
Constituicdo € interpretada e aplicada também fora das cortes".

Em qualquer caso, quando o Poder Judiciario € chamado a responder a
demandas de grande complexidade social ou politica (os chamados hard cases),
suas respostas podem tangenciar ou, as vezes, ultrapassar os limites da
separacao dos poderes. Quando as decisdes judiciais acabam por se invadir
assuntos que sédo de competéncia exclusiva dos Poderes Executivo ou
Legislativo, o Judiciario é acusado de praticar ativismo judicial.

Embora tanto a judicializacédo da politica quanto o ativismo judicial

indiguem um alto grau de judicializagcdo no sistema juridico, Tassinari (2013, p.
24-37) aponta distingdes importantes entre esses fenébmenos: a judicializacdo da
politica esta relacionada a uma "questéo social" e é "resultado de uma série de
fatores originalmente fora da jurisdicdo" (amplo reconhecimento de direitos;
ineficiéncia do Estado na implementacdo desses direitos; aumento da
litigiosidade) e sua reducdo nao depende apenas do Poder Judiciario, mas
também do compromisso dos outros poderes constituidos; o ativismo judicial,

por outro lado, é caracterizado por uma atuacao expansiva do Poder Judiciario,
com decisBes discriciondrias e interferéncia nos outros poderes "com
competéncias que nao lhe séo constitucionalmente reconhecidas".

Sendo assim, o0 objetivo deste artigo € examinar a presenca de ativismo

judicial na Justica Eleitoral, mesmo que algumas decisGes nessa esfera visem
proteger a moralidade e a regularidade do processo eleitoral. A relevancia deste
tema estd ligada a defesa do regime democrético, ndo apenas pela garantia de
um processo eleitoral limpo, mas também pela protecéo da legitimidade da
propria Constituicdo Federal, que inclui a separagédo dos Poderes como um de
seus principios fundamentais e a democracia como um de seus pilares mais
importantes.

Para alcancar o objetivo proposto, serdo analisadas algumas decis6es

emitidas pela Justica Eleitoral (e, ocasionalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal), avaliando sua conformidade com a atividade jurisdicional no sentido
estrito. Sera utilizado o método dedutivo, com base em contribuic6es doutrinérias
sobre o tema.

2. A JUSTICA ELEITORAL ? CARACTERISTICA EM RAZAO DA
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NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL

A Justica Eleitoral do Brasil foi estabelecida em 1932 por meio do Decreto

n® 21.076 e passou a fazer parte da Constituicdo de 1934, marcando um ponto
importante na busca por modernizagdo e democratizacéo do sistema politico
nacional; logo, € um 6rgéo de jurisdicdo especializado que integra o Poder
Judiciario3 e cuida da organizacéo do processo eleitoral (alistamento eleitoral,
votacédo, apuracéo dos votos, diplomacéao dos eleitos, etc.). Logo, trabalha para
garantir o respeito a soberania popular e a cidadania.

Para que esses fundamentos constitucionais ? previstos no art. 1° da

CF/1988 ? sejam devidamente assegurados, sao distribuidas competéncias e
funcbes entre 6rgdos que formam a Justica Eleitoral. Alias, sé@o eles: o Tribunal
Superior Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais, 0s juizes eleitorais e as juntas

3 Art. 92 da CF/88

eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral € composto de, no minimo, sete membros,

sendo eles: trés ministros do Supremo Tribunal Federal (STF); dois ministros do
Superior Tribunal de Justica (STJ); e dois ministros dentre advogados indicados
pelo STF e nomeados pelo presidente da Republica (art. 119 da CF/1988).
Algumas de suas principais competéncias sao3: (i) processar e julgar
originariamente o registro e a cassacgao de registro de partidos politicos, dos seus
diretérios nacionais e de candidatos & Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica; (i) julgar recurso especial e recurso ordinario interpostos contra
decis@es dos tribunais regionais; (iii) aprovar a divisdo dos estados em zonas
eleitorais ou a criacdo de novas zonas; (iv) requisitar a forca federal necesséaria
ao cumprimento da lei, de suas préprias decisdes ou das decisdes dos tribunais
regionais que a solicitarem, e para garantir a votacao e a apuracao; e (v) tomar
quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao da legislagédo
eleitoral.

Os tribunais regionais eleitorais estdo localizados nas capitais de cada

estado e no Distrito Federal (por exemplo: TRE-GO, TRE-AL, TRE-DF, etc.) e
sao constituidos, cada um, por sete juizes. Dentre esses, dois sdo
desembargadores do Tribunal de Justi¢ca (TJ) do respectivo estado; dois s&o
juizes de direito selecionados pelo TJ; um juiz deve ser do Tribunal Regional
Federal (TRF) com sede na capital, ou, na auséncia deste, um juiz federal; e dois
juizes sdo nomeados pelo presidente da Republica a partir de uma lista de seis
advogados de notavel conhecimento juridico e idoneidade moral, que sédo
indicados pelo Tribunal de Justica, conforme estipulado no artigo 120 da
Constituicdo de 1988.

As competéncias4 dos tribunais regionais eleitorais incluem a¢g6es como:

(i) processar e decidir, em carater original, sobre o registro e o cancelamento do
registro dos diretérios estaduais e municipais de partidos politicos, assim como
dos candidatos a governador, vice-governador e membros do Congresso
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Nacional e das assembleias legislativas; (ii) julgar recursos apresentados contra
atos e decisdes tomadas pelos juizes e juntas eleitorais; (iii) criar as juntas eleito

4 Arts. 22 e 23 do CE.
5 Arts. 29 e 30 do CE.

rais e definir sua sede e jurisdicao; e (iv) solicitar a forca necessaria para a
execucéo de suas decisdes e pedir ao Tribunal Superior a mobilizacdo de forca
federal.

Os juizes eleitorais, por sua vez, sao os juizes de Direito de primeiro grau

de jurisdicéo integrantes da Justica Estadual e do Distrito Federal (art. 32 do
Cadigo Eleitoral), sendo algumas de suas atribuicbes6: (i) processar e julgar os
crimes eleitorais e 0s comuns, exceto o que for da competéncia originaria do
Tribunal Superior Eleitoral e dos tribunais regionais eleitorais; (ii) expedir titulos
eleitorais e conceder transferéncia de eleitor; e (iii) tomar todas as providéncias
ao seu alcance para evitar os atos ilicitos das elei¢oes.

Por fim, as juntas eleitorais sdo formadas por um juiz de Direito, que atua
como presidente, e por dois ou quatro cidadédos de reconhecida idoneidade
(conforme o artigo 36 do Cédigo Eleitoral e o artigo 11, § 2°, da Lei
Complementar n°® 35/1979). Entre suas responsabilidades? estéo, por exemplo,
resolver impugnacdes e outras questdes que possam surgir durante a contagem
e apuracao dos votos, além de emitir diplomas para os candidatos eleitos a
cargos municipais.

Logo ? imperioso destacar ? que a Justica Eleitoral, desde a sua criagéo,

tem desempenhado um papel significativo no aprimoramento da democracia e,
atualmente, € essencial para a organizacao das elei¢cbes, além de garantir 0s
principios democraticos e o sufragio universal. Ela se distingue como um 6rgao
de jurisdi¢do especializada que faz parte do Poder Judiciario, atuando em quatro
areas principais: administrativa, judiciaria, normativa e consultiva, conforme
descritas abaixo:

Funcao administrativa - responsavel pela gestéo e organizacao de todo o
processo eleitoral, incluindo o registro de eleitores, a sua mudanca de domicilio
a conducao das eleicBes, a divulgacdo dos resultados e a emissao de diplomas
para os candidatos eleitos, entre outras atividades. Também abrange consultas
populares, como referendos e plebiscitos. E importante ressaltar, no exercicio
dessa funcéo, o poder de policia e a atuacdo "ex officio” do juiz eleitoral.
Funcao consultiva ? refere-se a uma funcao especifica da Justica Eleitoral

6 Art. 35 do CE.
7 Art. 40 do CE.

uma vez que é incomum que o Poder Judiciario atue como 6rgao de consulta.
Assim, essa competéncia ndo possui a natureza de uma decisao judicial. Em
geral, o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais respondem as
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perguntas feitas por individuos autorizados de acordo com o Cédigo Eleitoral,
nos artigos 23, Xll e 30, VIII.

Funcéo jurisdicional ? envolve a resolucéo de disputas eleitorais quando
solicitada judicialmente, com o objetivo de aplicar a lei. Isso significa que julga
guestdes relacionadas ao processo eleitoral, como representacdes sobre
propaganda eleitoral inadequada; acdes de impugnacao de registro de
candidatura (AIRC); acOes de investigacao judicial eleitoral (AIJE) e acdes de
impugnacdo de mandato eletivo (AIME), além de investigar crimes eleitorais,
entre outros casos.

Uma outra fungdo que caracteriza a Justica Eleitoral ? conferindo-lhe um
aspecto singular ? é a normativa, conforme descrito no paragrafo Gnico do artigo
1° e no artigo 23, inciso I1X, do Cadigo Eleitoral. Essa func¢ado permite que a
Justica Eleitoral, por meio de resolu¢des8, emita instrucdes para a
implementacéo das leis eleitorais, incluindo o préprio Cédigo Eleitoral. O objetivo
dessas normas € regulamentar as questdes que estdo sob a competéncia do
orgédo colegiado que as criou, estabelecendo situa¢des gerais e abstratas.
Dessarte, percebe-se que a Justica Eleitoral, além de seu papel

fundamental na formacao da democracia brasileira, também desempenha uma
ampla gama de fungdes, o que realmente contribui para a manutengéo da ordem
e da transparéncia no processo eleitoral, garantindo os principios constitucionais
da soberania popular e da cidadania. Além disso, € importante mencionar que
0s conceitos de "soberania popular" e "cidadania" sédo principios constitucionais
essenciais para o Direito Eleitoral e desempenham um papel significativo em seu
carater democratico.

8 A resolucdo é um ?ato normativo emanado de 6rgao colegiado para regulamentar matéria de
sua competéncia? (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p. 68).

3. ATIVISMO JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS

A definicdo apresentada na Britannica Encyclopedia, que oferece um

resumo sobre o assunto, descreve o ativismo judicial como o ato de juizes que
legislariam diretamente do banco da corte, renunciando a pretensao de
imparcialidade ao ndo se esforcarem para aplicar o Direito de maneira rigorosa
e honesta. Em vez disso, eles tomariam decisées com base em suas proprias
tendéncias politicas (ROOSEVELT, 2019). Assim, 0 que permanece no ativismo
judicial seria apenas uma fachada de imparcialidade.

De maneira mais ampla e resumida das definicGes mencionadas supra, 0
ativismo judicial pode ser entendido como a situagdo em que o juiz utiliza suas
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crengas pessoais como um elemento central na tomada de decisfes, em vez de
aplicar as normas juridicas em vigor como base para suas decisdes. Ao se
afastar do compromisso com a integridade do Direito, o juiz assume o papel de
formulador de politicas publicas, semelhante ao legislador, mas sem a
legitimidade democratica necessaria para isso.

No livro "150 termos para entender politica", André Rehbein Sathler e

Malena Rehbein Sathler definem o conceito de ativismo como

atuacdo continuada de uma pessoa, grupo ou instituicdo, para conseguir
mudancas no contexto politico. Essa pratica é seguida de forma continua por
movimentos sociais e, por isso, pode-se dizer que existem ativistas de
ecologia, de direitos LGBT, feministas, etc. Os ativistas tém uma causa,
geralmente o que também nutre um movimento social, de forma que os
integrantes de movimentos sociais podem ser considerados ativistas.9

Isso significa que o "ativismo" é uma expresséo de vontade politica, e 0
adjetivo "judicial" especifica o &mbito em que essa manifestacdo ocorre. Assim,
"ativismo judicial" refere-se a expressao de vontade politica realizada pelos
membros do Poder Judiciario no desempenho de suas func¢des. Por isso, o
ativismo judicial deve ser considerado um fendmeno de origem politica, e ndo
apenas uma questao de interpretacgéao juridica.

A maneira pela qual a deciséo judicial pode cumprir essa fungéo ocorre

por meio da escolha de resolver casos insollveis, que envolvem divergéncias

9 SATHLER, André Rehbein; SATHLER, Malena Rehbein. 150 termos para entender politica.
Brasilia: Edicbes Camara, 2020, p. 17.

razoaveis entre individuos sobre a aplicacdo de normas de uma disposi¢ao
constitucional relacionada ao objeto do caso e ao significado dessa aplicagéo.

O ativismo judicial pode se manifestar na pratica da reviséao judicial, ou

seja, no controle de constitucionalidade de leis (do Legislativo) e de atos
normativos (do Poder Executivo). Além disso, também ocorre quando, no
exercicio de suas funcdes jurisdicionais de maneira geral, o Judiciario ultrapassa
os limites de seus poderes e interfere no funcionamento regular dos 6rgaos do
Legislativo e do Executivo.

A doutrina vem laborando intensamente para aferir os critérios para se

trazer a interpretacao juridica para perto da lei e do Direito, destacando-a do
precipicio da arbitrariedade. A titulo de exemplos notaveis desse valoroso
esforgco tem-se as regras interpretativas enumeradas por Humberto Bergman
Avila em obra na qual este critica a utilizacéo assidua do termo ativismo judicial
como forma de tecer criticas a atuacdo desgarrada e abusiva do Judiciario
guando essa usualmente vem desacompanhada da indicacéo de quais solucdes
pode se extrair no campo da hermenéutica para se evitar a armadilha do
ativismo.

Avila, entdo, se dedica a apresentar sugestdes de critérios de

interpretacdo das normas que podem ser utilizados como parametros para
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verificar se a interpretacdo contida na deciséao judicial esta alinhada com os
limites textuais da norma e com as orientagcdes ou a racionalidade do
ordenamento juridico (2018). Nesse contexto, ele cita como exemplos a
interpretacdo sistematica, que busca preservar a coeréncia do sistema juridico
em gue a decisédo é proferida, além de abordar os estudos sobre competéncia e
0 gue se entende por competéncia do Legislativo, Executivo e Judiciario,
diferenciando o trabalho do juiz daquele do legislador e do gestor (AVILA, 2018).
Outros exemplos mencionados incluem a densidade das normas como um
mecanismo que facilita a aplicacdo de principios constitucionais e a
responsabilidade de apresentar justificativas plausiveis e contundentes sobre a
inconstitucionalidade da norma submetida ao controle (AVILA, 2018).
Depreende-se que 0s juizes ativistas acreditam que Direito e Politica sdo
indissociaveis, e que as decisdes judiciais sao proferidas com o intuito de
alcancar determinados objetivos. Eles consideram que a atividade jurisdicional
nao pode se dissociar da Politica e, por isso, deve ser empregada para promover

os fins sociais mais desejaveis. A concepc¢édo de exercicio da jurisdigdo como um
instrumento politico para alcancar os fins sociais mais desejaveis é
frequentemente defendida pelos proponentes do ativismo como uma visdo
idealista, na qual essa prética contribuiria para a constru¢éo de uma sociedade
mais justa, solidaria, igualitaria, préspera e feliz.

Mas quem tem a autoridade para definir o que é justica? O que é

felicidade? O que é o bem? O que é a vida?

Esse é o ponto critico: essa visdo idealista frequentemente vem

acompanhada de convicgfes pessoais que o emissor do discurso considera
corretas e que, por isso, deveriam ser seguidas por toda a comunidade. Aqueles
gue discordam séo vistos como monstros. Um exemplo disso pode ser
encontrado no filme ?Avengers: Infinity War?10, onde o vildo Thanos busca criar
uma sociedade igualitaria, livre de fome, miséria e injustica. Qual foi a solucédo
gue ele escolheu? Dizimar aleatoriamente metade do universo.

O pior vildo é aquele que realmente acredita que suas ideias sao justas e
legitimas.

As escolhas politicas devem ser debatidas no ambito politico, e ndo

impostas pela vontade e pelas concepgdes pessoais dos juizes.

Diante do exposto, fica evidente que o "ativismo judicial” foi utilizado em

um contexto em que a interpretacdo e a aplicacao do Direito serviram como
instrumentos para modificar ou manter o cendrio sociopolitico, de acordo com as
convicgdes pessoais, morais e politicas dos magistrados.

Vontade politica, portanto, é o que esta por detras do ativismo judicial.
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10 No Brasil o titulo da pelicula é ?Vingadores: Guerra Infinita?

4. APLICACAO DO ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEICOES DE 2022

O estudo de casos, que tera como objeto as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral no &mbito das elei¢cdes de 2022, colhidas junto ao site oficial deste
Orgdo mantido e atualizado na internet (www.tse.gov.br) e que pretende
investigar se, no Brasil, o Poder Judiciario, por meio das decisfes que toma, esta
invadindo a esfera legislativa reservada ao Congresso Nacional e em que
contexto politico essa inovacao ocorre. Este também visa identificar possiveis
consequéncias politicas e a repercussao das decisfes estudadas na esfera do
Congresso Nacional.

A escolha do método ? estudo de casos ? em vez de qualquer outro,

deveu-se ao fato de que esse tipo de investigacédo possibilita a exploracéo de
situacdes politicas concretas e a investigacdo de um fendmeno dentro do seu
contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto nao
séo claramente definidas.

A escolha do objeto seréo algumas Ac¢des de Investigag&o Judicial

Eleitoral (Aije) apresentadas nas elei¢des de 2022 (dada a quantidade destas,
iremos focar apenas em quatro, dada a similaridade do objeto entre estas e as
demais).

Por conceito, a Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral tem como objetivo
impedir e apurar a pratica de atos que possam comprometer a igualdade entre
os candidatos em uma eleicéo, especialmente nos casos de abuso do poder
econbmico, abuso do poder politico ou de autoridade e utilizacdo indevida dos
meios de comunicacao social. Aqueles que contribuirem para a pratica desses
atos serdo penalizados com a declaracédo de inelegibilidade.

Além disso, a Lei Complementar n°® 64/90 estabelece que, se a acdo for

julgada antes das elei¢cbes, havera a cassacédo do registro do candidato que
tenha sido diretamente beneficiado pela infracdo, e os autos serdo remetidos ao
Ministério Publico Eleitoral para as providéncias cabiveis. Se a representacéo for
julgada procedente apés a eleicao do candidato, cépias de todo o processo seréo
enviadas ao Ministério Publico Eleitoral para ajuizamento de acdo de
impugnacdo de mandato eletivo e/ou recurso contra a expedi¢do do diploma.

O supramencionado periodo foi escolhido pelos seguintes motivos: trata-

se de uma fase em gue se pode observar certa estabilidade politica,

caracterizada pela consolidacdo do procedimento eleitoral como forma de
preenchimento dos cargos do Legislativo Federal. Além disso, € um periodo

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-09 20:35:22


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 109 de 136

recente na historia politica brasileira, o que garante a atualidade da pesquisa e

a existéncia de decisbes devidamente documentadas e catalogadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Finalmente, € um momento a partir do qual se passou
a observar, com bastante intensidade, a atividade normativa por parte do TSE.

4.1 AIJES CONTRA JAIR MESSIAS BOLSONARO

AIJE 0600828-69.2022.6.00.0000 ? Inelegibilidade por pedido de voto

em live

Aqui, o objeto da acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) foi

destinado a apurar a ocorréncia de abuso de poder politico, supostamente
cometido devido ao desvio de finalidade, em beneficio de candidaturas, das lives
tradicionalmente realizadas por Jair Bolsonaro nas dependéncias dos Palacios
da Alvorada e do Planalto, bens publicos destinados ao uso do Presidente da
Republica. A acéo foi de autoria do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o
Ministro relator foi Benedito Gongalves.

No caso em questdo, alega-se que era notério que o Presidente da

Republica realizava, desde o inicio de seu mandato, lives semanais, gravadas
nas dependéncias do Palacio do Planalto ou da Alvorada, destinadas a divulgar
atos de seu governo. No entanto, o candidato Jair Bolsonaro anunciou que
buscaria realizar lives diarias, dedicando "pelo menos metade do tempo para as
Eleicbes pelo Brasil".

O video, com duracdo de quase meia hora, foi veiculado em perfis oficiais

da campanha, registrados no TSE. Ao explicar o motivo de realizar a transmissao
excepcionalmente em uma quarta-feira, Jair Bolsonaro disse que, aproximando-
se a "reta final" da disputa e havendo "muita coisa em jogo", tentaria realizar lives
todos os dias, dedicando "pelo menos metade" do tempo para promover
candidaturas de deputados federais e senadores, com o0 objetivo de repetir o
sucesso de 2018 e formar uma grande bancada.

Na primeira parte da transmissao, o primeiro investigado repisa temas de

sua pauta de campanha, como o carater decisivo do pleito vindouro para o rumo
do pais; a importancia de impedir a retomada do poder pela esquerda; e sua

receptividade por onde passa, confirmando que a reeleicao é certa. Ele exalta
atos de sua gestdo e comenta a viagem internacional a Londres e Nova York.
A partir de 14minl7seg, teve inicio o que o préprio candidato denominou
"horario eleitoral gratuito”, momento em que passou a pedir votos para aliados
gue disputariam governos estaduais e vagas no Senado e na Camara dos
Deputados, em todo o pais. O critério sempre referido era a "afinidade" com o
Presidente. Abriu-se espaco para o candidato a governador de Goias falar na
live, e em seguida Jair Bolsonaro anunciou que teria em vista um grande ato de
campanha para 01/10/2022.

O autor afirmou que a conduta é tipicamente ilicita, destacando que sua
gravidade é evidente tanto qualitativamente quanto quantitativamente. Ao alterar
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o foco original das lives, o primeiro investigado "ultrapassou os limites do
exercicio regular das atitudes apropriadas de um Presidente da Republica [...]
com a finalidade politica de atrair cidadaos e cidadas interessados nos atos de
gestao e, em seguida, bombardeéa-los com propaganda eleitoral, tudo isso nas
dependéncias do Palacio da Alvorada".

Ele sustentou que estdo demonstrados 0s requisitos para a concessao de
medidas de urgéncia, com o objetivo de remover o conteldo irregular da internet
e impedir que o candidato Jair Bolsonaro utilizou bens publicos de uso exclusivo
do Presidente da Republica para a producéo de lives eleitorais. O autor ressaltou
a aplicabilidade da tutela inibitéria na AIJE, com base na combinagédo dos arts.
22,1, b, da LC 64/90 e 497, paragrafo unico, do CPC, conforme decidido na
liminar proferida por esta Corregedoria na AIJE 0601154-29.

Em uma decisdo unanime, o Plenério do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
considerou improcedente a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE
0600828-69) apresentada pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT) contra
Jair Bolsonaro e Walter Braga Netto, por alegacdes de abuso de poder politico

e conduta vedada durante a campanha das Elei¢bes de 2022.

Apos rejeitar as preliminares da defesa, o ministro relator Benedito

Goncalves destacou que ndo ficou claro o local onde o ex-presidente realizou a
transmisséo, pois ndo havia presenca de simbolos da Republica ou qualquer
meio de identificacdo local que pudesse proporcionar uma vantagem competitiva
ao candidato. Para ele, o PDT ndo comprovou o uso da estrutura da
Administracdo Publica.

"O local ndo foi mencionado durante a live. O cenario em que a

transmisséo foi realizada ndo permite uma notdria associacdo com um bem
publico, estando ausente qualquer bem simbdlico da Presidéncia da Republica”,
ressaltou, ao enfatizar que ndo houve provas robustas e contundentes. Portanto,
nao ha como concluir que os fatos descritos na inicial se relacionam as condutas
vedadas no art. 73, | e lll, da Lei n. 9.504/97, ou seja, ndo é possivel afirmar que
houve abuso de poder politico. Seguindo o voto do relator e corregedor-geral da
Justica Eleitoral, ministro Benedito Gongalves, os ministros decidiram que n&o
ficou comprovado que a referida live tenha ocorrido nas dependéncias privativas
do Palacio do Planalto, nem que servicos de intérprete de Libras custeados pela
Unido tenham sido utilizados na transmisséo.

AIJE 0600814-85.2022.6.00.0000 ? Reunido com embaixadores

Tratou-se de uma Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral (AIJE) cujo

objetivo foi verificar a ocorréncia de abuso de poder politico e uso inadequado
de meios de comunicacédo, devido a uma reunido realizada em 18 de julho de
2022, no Paléacio da Alvorada. A acao foi de autoria do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e o Ministro relator foi Benedito Goncalves.

O evento contou com a presenca de embaixadores e embaixadoras de

paises estrangeiros, que assistiram a apresentacdo do primeiro investigado, que
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na época era o Presidente da Republica e pré-candidato a reelei¢ao, sobre o
sistema eletrénico de votagéo e a governanca eleitoral brasileira. A transmissao
foi feita pela TV Brasil e pelas redes sociais do supramencionado candidato.
Neste caso, o autor alegou que houve desvio de finalidade eleitoral,

resultante do uso de bens e servicos e das prerrogativas do cargo em favor da
iminente candidatura a reeleicdo. Além disso, dissera que houve disseminacao
de informac®es falsas sobre o sistema eletrdnico de votacao e ataques a Justica
Eleitoral, estratégia destinada a mobilizar o eleitorado por meio de uma grave
"desordem informacional", prejudicial a normalidade do pleito.

Por outro lado, os investigados negaram qualquer relagdo entre o evento

de 18 de julho de 2022 e as elei¢des, considerando o discurso uma legitima
manifestacdo, em um salutar "didlogo institucional" com o TSE. Afirmaram ainda
gue qualquer efeito do discurso teria sido prontamente neutralizado por uma nota
publica do Tribunal, sendo a conduta incapaz de violar bens juridicos eleitorais.

Por maioria de votos (5 a 2), o Plenéario do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) declarou a inelegibilidade do ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro
por oito anos, a partir das EleicBes de 2022. Foi reconhecida a pratica de abuso
de poder politico e uso inadequado dos meios de comunicagdo durante uma
reunido realizada no Palacio da Alvorada com embaixadores estrangeiros em 18
de julho de 2022. Walter Braga Netto, que integrava a chapa de Bolsonaro a
reeleicao, foi excluido da sancao, pois nao ficou comprovada sua
responsabilidade na conduta. Nesse aspecto, a deciséo foi unanime.

Ao anunciar o resultado, o presidente do TSE a época (Alexandre de

Moraes) fez uma defesa vigorosa da Justica Eleitoral e do sistema eletrénico de
votagao, em vigor no pais desde 1996. Moraes alertou contra as mentiras e a
desinformacao disseminadas por individuos, grupos e ocupantes de cargos
eletivos, com o objetivo de desacreditar, sem qualquer prova, a integridade das
urnas eletrénicas, visando desestabilizar a prépria democracia.

No voto, o presidente do TSE destacou que houve desvio de finalidade na
conduta de Bolsonaro ao defender uma pauta pessoal e eleitoral faltando trés
meses para a eleicdo. O discurso, segundo o0 ministro, incitou seu eleitorado e
outros eleitores indecisos contra o sistema eleitoral e as urnas eletrénicas. O
ministro lembrou que, independentemente do publico presente, a repercusséo
nas redes sociais era direcionada especificamente a quem poderia votar no
entdo candidato a reelei¢do. Para Moraes, o desvio de finalidade foi evidente,
uma vez que a reunido como chefe de Estado serviu para autopromocado do
candidato e para atacar o sistema eleitoral pelo qual ele mesmo foi eleito em
2018. ?Nao sdo opinides possiveis, sdo mentiras fraudulentas?, enfatizou.

A ministra Carmen Llcia apresentou o voto que formou a maioria pela
inelegibilidade na sesséo de hoje. Para ela, o evento teve nitido carater
eleitoreiro. O ministro Nunes Marques acompanhou a divergéncia aberta pelo
ministro Raul Araujo, votando pela improcedéncia da a¢ao. Na opinido do
ministro, o evento com embaixadores néo foi ?capaz de minimamente perturbar
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a legitimidade e a normalidade de um pleito do tamanho da elei¢éo presidencial?.

4.1 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA

AIJE 0601513-76.2022.6.00.0000 ? Janonismo cultural

Esta se referiu a uma agao de investigagdo judicial eleitoral movida pela
Coligacéo Pelo Bem do Brasil contra Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho, candidatos a Presidente e Vice-Presidente da
Republica nas Elei¢cBes de 2022, respectivamente, e contra o deputado federal
André Luis Gaspar Janones (André Janones). A acusagao envolvia a suposta
pratica de uso indevido dos meios de comunicacao.

A acdo se baseou na alegacao de que André Janones utilizou as redes

sociais para difundir deliberada e constantemente contetdos falsos ou
gravemente descontextualizados contra o candidato a reeleicdo Jair Messias
Bolsonaro, com o objetivo de beneficiar a campanha dos outros investigados por
meio de métodos ilicitos conhecidos.

O autor afirmou, em resumo, que o Deputado Federal André Janones foi
selecionado pela campanha do candidato Lula para atuar como ?consultor nas
esferas digitais?, fato amplamente conhecido e divulgado, utilizando ? para tanto
? suas redes sociais de maneira ostensiva como uma verdadeira fabrica de
noticias falsas. Ele divulgou e incentivou o compartilhamento em massa de
publicagbes com conteido comprovadamente falso, além de promover a¢des
coordenadas e maliciosas com o objetivo explicito de enfraquecer a eficacia das
decisbes da Justica Eleitoral.

Dentre as alegacdes, destacaram-se que deputado federal comecgou a

postar em seu perfil noticias falsas que ele mesmo criou; como, por exemplo,
que o Partido Liberal e Jair Bolsonaro estariam por tras da suspensao da lei que
instituiu o piso salarial dos profissionais de enfermagem. Esse contetdo foi
removido por ordem do Ministro Paulo de Tarso, em uma representacao por
propaganda irregular. Ademais, em uma dessas campanhas, o deputado federal
solicitou "autorizacdo" aos seus seguidores para "tratar os bolsonaristas como
vagabundos", o que resultou em milhares de publica¢des com a frase "Janones,
eu autorizo". Essa expressao rapidamente se tornou um dos principais topicos
de tendéncia no Twitter.

Com o intuito de corroborar com supramencionada tese, a peticao inicial

foi acompanhada de links e varias capturas de tela das postagens feitas por
André Janones, que evidenciaram o contelido dos comentarios em seus perfis
nas redes sociais. Também foram mencionadas algumas ac¢@es judiciais no TSE
onde foi ordenada a remocéao de conteudos falsos ou descontextualizados sobre

o candidato Jair Bolsonaro. Por fim, foram referidas matérias jornalisticas, uma
das quais inclui uma entrevista do terceiro investigado a Folha de Sao Paulo em
11 de outubro de 2022.
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Em sua deciséo, o Ministro Relator Benedito Gongalves constatou que

André Janones, que ficou nacionalmente conhecido por sua atuagéo na
campanha de Lula, tinha um propdsito deliberado de utilizar um tipo de
comunicacgdo altamente agressiva. Suas declara¢des, no minimo polémicas,
com referéncias provocativas a noticias falsas que se espalharam em 2018,
oscilaram entre confrontar praticas ilicitas e discursos de édio atribuidos aos
adversarios e, por sua vez, utilizar esses mesmos meios questionaveis para
atrair a atencao do eleitorado. Entretanto, ndo se poderia negar a sensibilidade
do tema, especialmente considerando que o apelo sensacionalista, infelizmente,
tinha ditado em grande parte o tom dos embates eleitorais nas redes sociais.
Isso havia ficado evidenciado pelo grande nimero de decisdes judiciais que
ordenavam a remoc¢ao de conteudos falsos e gravemente descontextualizados
produzidos por ambas as campanhas que disputaram o segundo turno.

De ambos os lados, a liberdade de expresséo foi invocada contra as

decisbes que buscaram estabelecer limites aceitaveis para o confronto eleitoral.

AIJE 0601382-04.2022.6.00.0000 ? Abuso no dia da eleigdo

A acusacao destacou que houve uma exploracdo da cobertura midiatica

no dia do primeiro turno das EleigBes 2022 (2 de outubro), caracterizada pela
transmissdo de uma entrevista concedida a imprensa. A acusacao alegou que o
entdo candidato Lula realizou propaganda eleitoral irregular com o apoio
indevido de uma das maiores emissoras de televisdo do pais, alcangando
massivamente eleitores e pedindo votos.

Para os autores da Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral (Aije), a ampla
cobertura dada por véarias emissoras aos atos do entdo candidato Lula no dia do
primeiro turno caracterizou uma quebra de isonomia entre as candidaturas. Eles
argumentaram que, justamente no dia da votacao, Lula recebeu mais tempo de
propaganda do que todos os seus adversarios. Além disso, afirmaram que essa
conduta é altamente reprovavel, pois 0 uso dos meios de comunicagdo em
periodo legalmente proibido ocorreu por meio de uma concessionaria de servico

publico, com um severo efeito anti-isondmico, atentando contra a paridade de
armas e a normalidade do pleito.

A defesa de Lula, Alckmin e da coligacéo Brasil da Esperanca argumentou

gue, na entrevista concedida a imprensa, o candidato ndo promoveu ato de
campanha nem pediu votos. Eles afirmaram que Lula, exercendo sua liberdade
de expressao, limitou-se a narrar sua felicidade em poder exercer o direito de
voto e a expressar sua esperanca por dias melhores.

A defesa também ressaltou que o candidato Jair Bolsonaro foi

entrevistado na manha do dia 2 de outubro em pelo menos trés oportunidades,
e gue essas entrevistas foram transmitidas por diversos veiculos de
comunicacgéo, como CNN, G1, TV Globo, Radio CBN e JP News. Para a defesa,
a divulgacéo de entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro no dia da eleicdo, por
diversos veiculos de comunicagéo, demonstrou que n&o houve violacdo da
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igualdade de armas ou tratamento privilegiado ao candidato Lula.

A defesa dos acusados afirmou ainda que o Grupo Globo transmitiu, em
horario nobre, tanto as declaracées dos investigados quanto os discursos de
outros candidatos, por se tratar de um tema de interesse nacional. Portanto,
segundo a defesa, as condutas investigadas ndo foram graves o suficiente para
configurar o uso indevido dos meios de comunicacéo, pois equivaliam as
entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro e ao pronunciamento por ele realizado
em rede nacional.

Nessa ac¢do, a Procuradoria-Geral Eleitoral também opinou pela
improcedéncia do pedido. A PGE entendeu que a manifestagéo do candidato
investigado, proferida enquanto a eleicdo estava em curso, ndo configurou
propaganda eleitoral, pois tratou de acontecimentos relevantes e aborda, de
forma genérica, os desejos de Lula de um futuro de boa fortuna para os
brasileiros, sem formular pedido de votos.

Em decisdo unanime, decidiu-se pela improcedéncia dos pedidos.

Segundo o relator, em seu voto, salientou que a cobertura ndo se concentrou
exclusivamente nos atos do candidato Luiz Inéacio Lula da Silva, nem conferiu o
suposto favorecimento. Outrossim, todas as acusacdes apresentadas nao
demonstraram a capacidade de violar a liberdade do exercicio do voto ou
conceder uma vantagem competitiva significativa aos investigados. Segundo o
mesmo, a suposta irregularidade relacionada a propaganda eleitoral ndo

apresentou os elementos necessarios para ser considerada como indicio de
pratica de crimes previstos na legislacao eleitoral. Além disso, ele considerou
gue a suposta irregularidade ndo possuiu gravidade suficiente para atingir a
dimenséao abusiva, sendo incapaz de afetar a liberdade do voto e a isonomia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo judicial ndo deve ser confundido com a judicializagéo da

politica. Esta Ultima é entendida como um fendmeno que transfere debates de
temas predominantemente politicos, que tém suas raizes no Legislativo e no
Executivo, para o Poder Judiciario. J4 o ativismo judicial € uma postura proativa
do Judiciéario, que, em suas decisfes e interpretacdes legais e constitucionais,
intencionalmente ultrapassa sua competéncia constitucional, inovando no Direito
vigente para criar obrigacdes ou excec¢des aos regimes juridicos estabelecidos,
sem base normativa.

A Justica Eleitoral (JE), como parte do Judiciario brasileiro, ndo esta imune

a decisfes ativistas em sua atividade jurisdicional. No entanto, devido as suas
funcdes especificas, comportamentos ativistas também sédo observados na
emissdo de resolucdes e consultas, quando, na verdade, nem uma nem outra
tém a capacidade de criar regras juridicas.

Apesar de a legislacéo eleitoral ser antiga e, por vezes, confusa, ndo cabe

ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ou a outros 6rgaos da JE criar regras
juridicas, proibicdes, excec¢des, obrigacdes e deveres para 0s sujeitos sob sua
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jurisdicéo, especialmente por meio de resolugdes e consultas.

Questiona-se, em Ultima analise, a constitucionalidade das consultas.

Embora néo se refiram a casos concretos, 0s questionamentos sao formulados
para que o préprio 6rgéo julgador se pronuncie sobre a maneira como interpreta
a legislacdo, sendo suas respostas néo vinculantes, o que gera algumas
dificuldades aos consulentes.

A primeira dificuldade apontada pela auséncia de vinculagéo é que o

tribunal pode se manifestar de uma forma em determinada consulta e decidir de
outra, o que nao é improvavel devido a rotatividade dos membros que assumem
a funcdo de magistrados eleitorais temporariamente por ndo mais que dois
biénios consecutivos. Assim, os candidatos e os partidos podem adotar todo o

procedimento apontado como correto e, futuramente, ser surpreendidos com
uma decisao contraditoria.

Outra dificuldade pela falta de vinculacédo ocorre com o oposto disso: o

partido ou candidato, ainda que nédo siga o posicionamento exarado na consulta,
pode se livrar de qualgquer consequéncia no momento do julgamento. Imagine a
incoeréncia: uma parte ndo segue a consulta e sai ilesa, ao passo que a outra
parte, que se posicionou da forma que a consulta fora respondida, acaba sendo
prejudicada por seguir a orientacao.

Em seu artigo na ?Revista Direito e Praxis?, Luis Roberto Barroso enfatiza

que

Por fim, resolugbes de cunho ativista acabam por contribuir com a
judicializacao da politica. Os atores do processo eleitoral que se sentem de
alguma forma prejudicados com inovagfes levam a questéo até o Supremo
Tribunal Federal (STF), especialmente porque os partidos politicos sdo
legitimados universais na sistematica do controle de constitucionalidade
adotado pela Constituicdo de 1988.11

Um ramo do Poder Judiciario que assume fung6es amplificadas para além
daguelas comumente reservadas a seus congéneres, cuja competéncia recai
sobre a atuacao de agentes politicos e instancias partidarias e sobre a gestao
burocratica das atividades eleitorais, deve preservar o tanto quanto possivel a
tecnicidade e o comedimento de sua atuacéo, sob risco de, ao ndo o fazer,
tornar-se ele proprio um fator de instabilidade politica e social.

Um comportamento ativista em area tdo sensivel, sobretudo em

momentos de grande polariza¢cdo como o atual, pode levar a indagacdes
crescentes sobre a legitimidade e a imparcialidade de seus julgados, gerando
como consequéncia, em Ultima analise, seu descrédito constante na sociedade.
As consultas, embora teoricamente tenham uma natureza orientadora,
revestem-se de inegavel traco impositivo, visto que, na préatica, ao menos quando
sdo expedidas, antecipam posi¢des e tendéncias dos proprios integrantes do
orgdo julgador, aos quais serdo dirigidas eventuais pretensoées futuras.

11 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis dos
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tribunais constitucionais nas democracias contemporaneas. Revista Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, v. 9, n. 4, p. 2171-2228, 2018.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Emylly. TSE determina que Bolsonaro ndo grave mais lives no Planalto
ou no Alvorada, CONJUR, 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-set-24/tse-determina-bolsonaro-nao-grave-
lives-planalto/. Acesso em: 28 de novembro de 2024.

AVILA, Humberto. Teoria do Principios: da definicéo a aplicacdo dos principios
juridicos. 182 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2018.

BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os
papéis dos tribunais constitucionais nas democracias contemporaneas. Revista
Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, v. 9, n. 4, p. 2171-2228, 2018.

BARROSO, Luis Roberto. Fisiologismo, dinheiro e voto: uma proposta de
reforma politica para o Brasil. In: VENANCIO FILHO, Alberto et al. A
contemporaneidade do pensamento de Victor Nunes Leal. Sado Paulo: Saraiva,
2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em:
14 nov. 2024.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral n°
0600814-85.2022.6.00.0000. Representantes: Luiz Inacio Lula da Silva e outros.
Representados: Coligacéo Pelo Bem do Brasil e outros. Relator: Ministro
Benedito Goncalves. Brasilia, 24 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600814-
85.2022.6.00.0000. Acesso em: 03 dez. 2024.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral n°
0600828-69.2022.6.00.0000. Representantes: Luiz Inacio Lula da Silva e outros.
Representados: Coligacdo Pelo Bem do Brasil e outros. Relator: Ministro
Benedito Goncalves. Brasilia, 24 de outubro de 2022. Disponivel em:

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0600828-
69.2022.6.00.0000. Acesso em: 03 dez. 2024.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agdo de Investigagéo Judicial Eleitoral n°
0601513- 76.2022.6.00.0000. Representantes: Coligacéo Pelo Bem do Brasil e
outros. Representados: Luiz Inacio Lula da Silva e outros. Relator: Ministro
Benedito Gongalves. Brasilia, 24 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0601513-
76.2022.6.00.0000. Acesso em: 03 dez. 2024.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agéo de Investigagéo Judicial Eleitoral n°
0601382-04.2022.6.00.0000. Representantes: Coligacdo Pelo Bem do Brasil e

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-09 20:35:22


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Pagina 117 de 136

outros. Representados: Luiz Inacio Lula da Silva e outros. Relator: Ministro
Benedito Gongalves. Brasilia, 24 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/#/public/resultado/0601382-
04.2022.6.00.0000. Acesso em: 03 dez. 2024.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo eleitoral anotado e legislacéo
complementar. 12. ed. Brasilia: TSE, 2016. 1160 p.

Brasil. Cédigo Eleitoral. Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965. Presidéncia da
Republica, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm.
Acesso em: 1 dez. 2024.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Por maioria de votos, TSE declara
Bolsonaro inelegivel por 8 anos. Recuperado de
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Junho/por-maioria-de-votos-
tse-declara-bolsonaro-inelegivel-por-8-anos

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 68

SATHLER, André Rehbein; SATHLER, Malena Rehbein. 150 termos para
entender politica. Brasilia: Camara dos Deputados: Edigcbes Camara, 2020.

SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Notas sobre jurisdicdo
constitucional e democracia: a questdo da "Ultima palavra" e alguns parametros
de autocontencao judicial. Revista Quaestio luris, vol.06, n°02. 2013, p. 119-161
TASSINARI, Clarissa. Jurisdicdo e ativismo judicial: limites da atuacdo do
judiciario. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

Relatério gerado por CopySpider Software

2024-12-09 20:35:22


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 118 de 136

Arquivo 1: TCC Alexandre Teles de Souza.pdf (6198 termos)

Arquivo 2: http://www.google.com.br/url?esrc=s (27 termos)

Termos comuns: O

Similaridade: 0,00%

O texto abaixo é o contetdo do documento TCC Alexandre Teles de Souza.pdf (6198 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento http://www.google.com.br/url?esrc=s (27
termos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
FACULDADE DE DIREITO

ALEXANDRE TELES DE SOUZA

ELEICOES DE 2022: REPERCUSOES JURIDICAS DO ATIVISMO JUDICIAL
PELA JUSTICA ELEITORAL

Salvador
2024

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-09 20:35:23


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
http://www.google.com.br/url?esrc=s
http://www.google.com.br/url?esrc=s
http://www.google.com.br/url?esrc=s

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Pagina 119 de 136

ALEXANDRE TELES DE SOUZA

ELEICOES DE 2022: REPERCUSOES JURIDICAS DO ATIVISMO JUDICIAL
PELA JUSTICA ELEITORAL

Artigo apresentado como requisito parcial
para obtencgéo do titulo de Bacharel em
Direito pela Universidade Catodlica do
Salvador.

Orientador: Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho

Salvador
2024

ELEICOES DE 2022: REPERCUSOES JURIDICAS DO ATIVISMO JUDICIAL
PELA JUSTICA ELEITORAL

Alexandre Teles de Souzal
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: Este artigo visa explorar até que ponto a nogao classica de ativismo
judicial pode ser aplicada as fun¢fes néo judiciais do Poder Judiciario Eleitoral,
particularmente as consultivas e regulamentadoras, dentro do contexto do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os Tribunais Regionais Eleitorais ndo sao
incluidos na andlise, uma vez que cada estado da federagdo possui um, o que
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dificultaria a pesquisa e aumentaria o tamanho da amostra. A metodologia
empregada é juridico-descritiva e analitica, com uso de técnicas de pesquisa
bibliogréafica e documental, fazendo uso de estudos de casos. A revisdo da
literatura foi realizada através de pesquisas em programas de pds-graduacdo em
Direito e Ciéncias Politicas, além de artigos em revistas especializadas em direito
eleitoral. Os objetivos da pesquisa incluem diferenciar o ativismo judicial da
judicializacéo da politica, discutir as funcdes da Justica Eleitoral e suas
caracteristicas Unicas, e analisar o impacto do ativismo nas resolugfes e
consultas emitidas pelo TSE. As consultas selecionadas para analise sdo
baseadas nos julgamentos do ano de 2022, um ano eleitoral.

Palavras-chave: Ativismo judicial; Justica Eleitoral; Tribunal Superior Eleitoral,
funcéo consultiva; funcao regulamentar.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO. 2. A JUSTICA ELEITORAL - CARACTERISTICA
EM RAZAO DA NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL. 3. ATIVISMO
JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS. 4. APLICACAO DO
ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEIQ@ES DE 2022. 4.1 AIJES CONTRA JAIR
MESSIAS BOLSONARO. 4.2 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA.
5. CONSIDERACOES FINAIS. 6. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

Este artigo aborda a questdo de como a Justica Eleitoral (JE), em suas
funcdes nao jurisdicionais, tem adotado praticas ativistas que ultrapassam suas
competéncias estabelecidas. Busca-se compreender se o conceito de ativismo
judicial pode ser transplantado para as fungdes néo judicantes que a JE possui.
Dentre essas func¢fes, a consultiva recebe destaque especial, pois é exclusiva

1 Graduando do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-mail:
alexandre.souza@ucsal.edu.br

2 Mestre em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade, P6s-Graduado em Processo Civil
pela JusPodium, Bacharel em Direito pela Universidade Catélica do Salvador ? UCSAL,
Professor de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-

mail: carlos.coutinho@pro.ucsal.br.

da JE e ndo é observada em outras areas do Judiciario, nem mesmo de forma
atipica.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 118, estabelece a

estrutura da JE, que inclui o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais
Regionais Eleitorais (TRES), 0s juizes eleitorais e as juntas eleitorais. Neste
estudo, o foco é no papel desempenhado pela JE, com o TSE como referéncia,
devido a sua posicéo de cupula e jurisdicdo nacional. Além disso, a andlise se
concentra no TSE para delimitar o objeto de estudo, uma vez que cada estado e
o Distrito Federal possuem um TRE, que emite resolu¢des e responde a
consultas de maneira independente, sem vinculacdo entre eles. Juizes e juntas
eleitorais ndo participam desse processo de consultas ou emissdo de
resolucgoes.
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A importancia da atuagao da jurisdi¢cao constitucional é destacada por

Luis Roberto Barroso (2013, p. 238), que afirma que "o papel crucial de um
tribunal constitucional” é "proteger e promover os direitos fundamentais, além de
garantir as regras do jogo democrético". A defesa da relevancia da atuacao da
jurisdi¢d@o constitucional € também apoiada por Souza Neto e Sarmento (2013,
p. 159), que, no entanto, ressaltam que "a jurisdicdo constitucional ndo deve ser
vista como a principal protagonista da narrativa constitucional da Nac¢ao", pois "a
Constituicdo € interpretada e aplicada também fora das cortes".

Em qualquer caso, quando o Poder Judiciario € chamado a responder a
demandas de grande complexidade social ou politica (os chamados hard cases),
suas respostas podem tangenciar ou, as vezes, ultrapassar os limites da
separacao dos poderes. Quando as decisdes judiciais acabam por se invadir
assuntos que sédo de competéncia exclusiva dos Poderes Executivo ou
Legislativo, o Judiciario é acusado de praticar ativismo judicial.

Embora tanto a judicializacédo da politica quanto o ativismo judicial

indiguem um alto grau de judicializacdo no sistema juridico, Tassinari (2013, p.
24-37) aponta distingdes importantes entre esses fenébmenos: a judicializa¢do da
politica esta relacionada a uma "questéo social" e é "resultado de uma série de
fatores originalmente fora da jurisdicdo" (amplo reconhecimento de direitos;
ineficiéncia do Estado na implementacdo desses direitos; aumento da
litigiosidade) e sua reducdo nao depende apenas do Poder Judiciario, mas
também do compromisso dos outros poderes constituidos; o ativismo judicial,

por outro lado, é caracterizado por uma atuacao expansiva do Poder Judiciario,
com decisBes discriciondrias e interferéncia nos outros poderes "com
competéncias que nao lhe séo constitucionalmente reconhecidas".

Sendo assim, 0 objetivo deste artigo € examinar a presenca de ativismo

judicial na Justica Eleitoral, mesmo que algumas decisGes nessa esfera visem
proteger a moralidade e a regularidade do processo eleitoral. A relevancia deste
tema estd ligada a defesa do regime democrético, ndo apenas pela garantia de
um processo eleitoral limpo, mas também pela protecéo da legitimidade da
propria Constituicdo Federal, que inclui a separagédo dos Poderes como um de
seus principios fundamentais e a democracia como um de seus pilares mais
importantes.

Para alcancar o objetivo proposto, serdo analisadas algumas decis6es

emitidas pela Justica Eleitoral (e, ocasionalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal), avaliando sua conformidade com a atividade jurisdicional no sentido
estrito. Sera utilizado o método dedutivo, com base em contribuig6es doutrinérias
sobre o tema.

2. A JUSTICA ELEITORAL ? CARACTERISTICA EM RAZAO DA
NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL

A Justica Eleitoral do Brasil foi estabelecida em 1932 por meio do Decreto

n° 21.076 e passou a fazer parte da Constituicdo de 1934, marcando um ponto
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importante na busca por modernizagdo e democratizacéo do sistema politico
nacional; logo, € um 6rgéo de jurisdicdo especializado que integra o Poder
Judiciario3 e cuida da organizacéo do processo eleitoral (alistamento eleitoral,
votacédo, apuracéo dos votos, diplomacgéao dos eleitos, etc.). Logo, trabalha para
garantir o respeito a soberania popular e a cidadania.

Para que esses fundamentos constitucionais ? previstos no art. 1° da

CF/1988 ? sejam devidamente assegurados, sao distribuidas competéncias e
funcbes entre 6rgdos que formam a Justica Eleitoral. Alias, sé@o eles: o Tribunal
Superior Eleitoral, os tribunais regionais eleitorais, os juizes eleitorais e as juntas

3 Art. 92 da CF/88

eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral € composto de, no minimo, sete membros,

sendo eles: trés ministros do Supremo Tribunal Federal (STF); dois ministros do
Superior Tribunal de Justica (STJ); e dois ministros dentre advogados indicados
pelo STF e nomeados pelo presidente da Republica (art. 119 da CF/1988).
Algumas de suas principais competéncias sao3: (i) processar e julgar
originariamente o registro e a cassacgao de registro de partidos politicos, dos seus
diretérios nacionais e de candidatos & Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica; (i) julgar recurso especial e recurso ordinario interpostos contra
decis@es dos tribunais regionais; (iii) aprovar a divisdo dos estados em zonas
eleitorais ou a criacdo de novas zonas; (iv) requisitar a forca federal necessaria
ao cumprimento da lei, de suas préprias decisdes ou das decisdes dos tribunais
regionais que a solicitarem, e para garantir a votacao e a apuracao; e (v) tomar
quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucao da legislagédo
eleitoral.

Os tribunais regionais eleitorais estdo localizados nas capitais de cada

estado e no Distrito Federal (por exemplo: TRE-GO, TRE-AL, TRE-DF, etc.) e
sao constituidos, cada um, por sete juizes. Dentre esses, dois sdo
desembargadores do Tribunal de Justi¢ca (TJ) do respectivo estado; dois s&o
juizes de direito selecionados pelo TJ; um juiz deve ser do Tribunal Regional
Federal (TRF) com sede na capital, ou, na auséncia deste, um juiz federal; e dois
juizes sdo nomeados pelo presidente da Republica a partir de uma lista de seis
advogados de notavel conhecimento juridico e idoneidade moral, que sédo
indicados pelo Tribunal de Justica, conforme estipulado no artigo 120 da
Constituicdo de 1988.

As competéncias4 dos tribunais regionais eleitorais incluem a¢g6es como:

(i) processar e decidir, em carater original, sobre o registro e o cancelamento do
registro dos diretérios estaduais e municipais de partidos politicos, assim como
dos candidatos a governador, vice-governador e membros do Congresso
Nacional e das assembleias legislativas; (ii) julgar recursos apresentados contra
atos e decisGes tomadas pelos juizes e juntas eleitorais; (iii) criar as juntas eleito
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4 Arts. 22 e 23 do CE.
5 Arts. 29 e 30 do CE.

rais e definir sua sede e jurisdicao; e (iv) solicitar a forca necessaria para a
execucéo de suas decisdes e pedir ao Tribunal Superior a mobilizacdo de forca
federal.

Os juizes eleitorais, por sua vez, sao os juizes de Direito de primeiro grau

de jurisdicéo integrantes da Justica Estadual e do Distrito Federal (art. 32 do
Caddigo Eleitoral), sendo algumas de suas atribuicbes6: (i) processar e julgar os
crimes eleitorais e 0s comuns, exceto o que for da competéncia originaria do
Tribunal Superior Eleitoral e dos tribunais regionais eleitorais; (ii) expedir titulos
eleitorais e conceder transferéncia de eleitor; e (iii) tomar todas as providéncias
ao seu alcance para evitar os atos ilicitos das elei¢oes.

Por fim, as juntas eleitorais sdo formadas por um juiz de Direito, que atua
como presidente, e por dois ou quatro cidadédos de reconhecida idoneidade
(conforme o artigo 36 do Cédigo Eleitoral e o0 artigo 11, § 2°, da Lei
Complementar n°® 35/1979). Entre suas responsabilidades? estéo, por exemplo,
resolver impugnacdes e outras questdes que possam surgir durante a contagem
e apuracao dos votos, além de emitir diplomas para os candidatos eleitos a
cargos municipais.

Logo ? imperioso destacar ? que a Justica Eleitoral, desde a sua criagéo,

tem desempenhado um papel significativo no aprimoramento da democracia e,
atualmente, € essencial para a organizacao das elei¢cbes, além de garantir 0s
principios democraticos e o sufragio universal. Ela se distingue como um 6rgao
de jurisdi¢do especializada que faz parte do Poder Judiciario, atuando em quatro
areas principais: administrativa, judiciaria, normativa e consultiva, conforme
descritas abaixo:

Funcao administrativa - responsavel pela gestéo e organizacao de todo o
processo eleitoral, incluindo o registro de eleitores, a sua mudanca de domicilio
a conducao das eleicbes, a divulgacdo dos resultados e a emissao de diplomas
para os candidatos eleitos, entre outras atividades. Também abrange consultas
populares, como referendos e plebiscitos. E importante ressaltar, no exercicio
dessa funcéo, o poder de policia e a atuacdo "ex officio" do juiz eleitoral.
Funcao consultiva ? refere-se a uma funcao especifica da Justica Eleitoral

6 Art. 35 do CE.
7 Art. 40 do CE.

uma vez que é incomum que o Poder Judiciario atue como 6rgao de consulta.
Assim, essa competéncia ndo possui a natureza de uma deciséo judicial. Em
geral, o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais respondem as
perguntas feitas por individuos autorizados de acordo com o Cédigo Eleitoral,
nos artigos 23, Xll e 30, VIII.

Funcéo jurisdicional ? envolve a resolucéo de disputas eleitorais quando
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solicitada judicialmente, com o objetivo de aplicar a lei. Isso significa que julga
guestdes relacionadas ao processo eleitoral, como representacdes sobre
propaganda eleitoral inadequada; acdes de impugnacao de registro de
candidatura (AIRC); acOes de investigacao judicial eleitoral (AIJE) e acdes de
impugnacéo de mandato eletivo (AIME), além de investigar crimes eleitorais,
entre outros casos.

Uma outra fungdo que caracteriza a Justica Eleitoral ? conferindo-lhe um
aspecto singular ? é a normativa, conforme descrito no paragrafo Gnico do artigo
1° e no artigo 23, inciso I1X, do Cadigo Eleitoral. Essa func¢ado permite que a
Justica Eleitoral, por meio de resolu¢des8, emita instrucdes para a
implementacéo das leis eleitorais, incluindo o préprio Cédigo Eleitoral. O objetivo
dessas normas € regulamentar as questdes que estdo sob a competéncia do
orgédo colegiado que as criou, estabelecendo situa¢des gerais e abstratas.
Dessarte, percebe-se que a Justica Eleitoral, além de seu papel

fundamental na formacao da democracia brasileira, também desempenha uma
ampla gama de fungdes, o que realmente contribui para a manutengéo da ordem
e da transparéncia no processo eleitoral, garantindo os principios constitucionais
da soberania popular e da cidadania. Além disso, € importante mencionar que
0s conceitos de "soberania popular" e "cidadania" sédo principios constitucionais
essenciais para o Direito Eleitoral e desempenham um papel significativo em seu
carater democratico.

8 A resolucado é um ?ato normativo emanado de 6rgdo colegiado para regulamentar matéria de
sua competéncia? (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p. 68).

3. ATIVISMO JUDICIAL ? CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS

A definicdo apresentada na Britannica Encyclopedia, que oferece um

resumo sobre o assunto, descreve o ativismo judicial como o ato de juizes que
legislariam diretamente do banco da corte, renunciando a pretensao de
imparcialidade ao ndo se esforcarem para aplicar o Direito de maneira rigorosa
e honesta. Em vez disso, eles tomariam decisées com base em suas proprias
tendéncias politicas (ROOSEVELT, 2019). Assim, 0 que permanece no ativismo
judicial seria apenas uma fachada de imparcialidade.

De maneira mais ampla e resumida das definicbes mencionadas supra, 0
ativismo judicial pode ser entendido como a situagdo em que o juiz utiliza suas
crencas pessoais como um elemento central na tomada de decis@es, em vez de
aplicar as normas juridicas em vigor como base para suas decisées. Ao se
afastar do compromisso com a integridade do Direito, o juiz assume 0 papel de
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formulador de politicas publicas, semelhante ao legislador, mas sem a
legitimidade democratica necessaria para isso.

No livro "150 termos para entender politica", André Rehbein Sathler e

Malena Rehbein Sathler definem o conceito de ativismo como

atuacdo continuada de uma pessoa, grupo ou instituicdo, para conseguir
mudancas no contexto politico. Essa pratica é seguida de forma continua por
movimentos sociais e, por isso, pode-se dizer que existem ativistas de
ecologia, de direitos LGBT, feministas, etc. Os ativistas ttm uma causa,
geralmente o que também nutre um movimento social, de forma que os
integrantes de movimentos sociais podem ser considerados ativistas.9

Isso significa que o "ativismo" é uma expresséo de vontade politica, e o
adjetivo "judicial" especifica o &mbito em que essa manifestacdo ocorre. Assim,
"ativismo judicial" refere-se a expressao de vontade politica realizada pelos
membros do Poder Judiciario no desempenho de suas func¢des. Por isso, o
ativismo judicial deve ser considerado um fendmeno de origem politica, e ndo
apenas uma questao de interpretacgédo juridica.

A maneira pela qual a deciséo judicial pode cumprir essa fungéo ocorre

por meio da escolha de resolver casos insollveis, que envolvem divergéncias

9 SATHLER, André Rehbein; SATHLER, Malena Rehbein. 150 termos para entender politica.
Brasilia: Edicbes Camara, 2020, p. 17.

razoaveis entre individuos sobre a aplicacdo de normas de uma disposi¢ao
constitucional relacionada ao objeto do caso e ao significado dessa aplicagéo.
O ativismo judicial pode se manifestar na pratica da reviséao judicial, ou

seja, no controle de constitucionalidade de leis (do Legislativo) e de atos
normativos (do Poder Executivo). Além disso, também ocorre quando, no
exercicio de suas funcdes jurisdicionais de maneira geral, o Judiciario ultrapassa
os limites de seus poderes e interfere no funcionamento regular dos 6rgaos do
Legislativo e do Executivo.

A doutrina vem laborando intensamente para aferir os critérios para se

trazer a interpretacao juridica para perto da lei e do Direito, destacando-a do
precipicio da arbitrariedade. A titulo de exemplos notaveis desse valoroso
esforgco tem-se as regras interpretativas enumeradas por Humberto Bergman
Avila em obra na qual este critica a utilizacéo assidua do termo ativismo judicial
como forma de tecer criticas a atuacdo desgarrada e abusiva do Judiciario
guando essa usualmente vem desacompanhada da indicacdo de quais solucdes
pode se extrair no campo da hermenéutica para se evitar a armadilha do
ativismo.

Avila, entdo, se dedica a apresentar sugestdes de critérios de

interpretacdo das normas que podem ser utilizados como parametros para
verificar se a interpretacdo contida na deciséo judicial esta alinhada com os
limites textuais da nhorma e com as orienta¢cfes ou a racionalidade do
ordenamento juridico (2018). Nesse contexto, ele cita como exemplos a
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interpretacdo sistematica, que busca preservar a coeréncia do sistema juridico
em gue a decisédo é proferida, além de abordar os estudos sobre competéncia e
0 gue se entende por competéncia do Legislativo, Executivo e Judiciario,
diferenciando o trabalho do juiz daquele do legislador e do gestor (AVILA, 2018).
Outros exemplos mencionados incluem a densidade das normas como um
mecanismo que facilita a aplicacdo de principios constitucionais e a
responsabilidade de apresentar justificativas plausiveis e contundentes sobre a
inconstitucionalidade da norma submetida ao controle (AVILA, 2018).
Depreende-se que 0s juizes ativistas acreditam que Direito e Politica sdo
indissociaveis, e que as decisdes judiciais sao proferidas com o intuito de
alcancar determinados objetivos. Eles consideram que a atividade jurisdicional
nao pode se dissociar da Politica e, por isso, deve ser empregada para promover

os fins sociais mais desejaveis. A concepc¢édo de exercicio da jurisdigdo como um
instrumento politico para alcancar os fins sociais mais desejaveis é
frequentemente defendida pelos proponentes do ativismo como uma visdo
idealista, na qual essa prética contribuiria para a constru¢éo de uma sociedade
mais justa, solidaria, igualitaria, préspera e feliz.

Mas quem tem a autoridade para definir o que é justica? O que é

felicidade? O que é o bem? O que é a vida?

Esse é o ponto critico: essa visdo idealista frequentemente vem

acompanhada de convicgfes pessoais que o emissor do discurso considera
corretas e que, por isso, deveriam ser seguidas por toda a comunidade. Aqueles
gue discordam séo vistos como monstros. Um exemplo disso pode ser
encontrado no filme ?Avengers: Infinity War?10, onde o vildo Thanos busca criar
uma sociedade igualitaria, livre de fome, miséria e injustica. Qual foi a solucédo
gue ele escolheu? Dizimar aleatoriamente metade do universo.

O pior vildo é aquele que realmente acredita que suas ideias sao justas e
legitimas.

As escolhas politicas devem ser debatidas no ambito politico, e ndo

impostas pela vontade e pelas concepgdes pessoais dos juizes.

Diante do exposto, fica evidente que o "ativismo judicial” foi utilizado em

um contexto em que a interpretacao e a aplicacao do Direito serviram como
instrumentos para modificar ou manter o cendrio sociopolitico, de acordo com as
convicgdes pessoais, morais e politicas dos magistrados.

Vontade politica, portanto, é o que esta por detras do ativismo judicial.
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10 No Brasil o titulo da pelicula é ?Vingadores: Guerra Infinita?

4. APLICACAO DO ATIVISMO JUDICIAL E AS ELEICOES DE 2022

O estudo de casos, que tera como objeto as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral no &mbito das elei¢cdes de 2022, colhidas junto ao site oficial deste
Orgdo mantido e atualizado na internet (www.tse.gov.br) e que pretende
investigar se, no Brasil, o Poder Judiciario, por meio das decisfes que toma, esta
invadindo a esfera legislativa reservada ao Congresso Nacional e em que
contexto politico essa inovacao ocorre. Este também visa identificar possiveis
consequéncias politicas e a repercussao das decisfes estudadas na esfera do
Congresso Nacional.

A escolha do método ? estudo de casos ? em vez de qualquer outro,

deveu-se ao fato de que esse tipo de investigagcéo possibilita a exploracéo de
situacdes politicas concretas e a investigacdo de um fendémeno dentro do seu
contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto nao
séo claramente definidas.

A escolha do objeto seréo algumas Ac¢des de Investigag&o Judicial

Eleitoral (Aije) apresentadas nas elei¢des de 2022 (dada a quantidade destas,
iremos focar apenas em quatro, dada a similaridade do objeto entre estas e as
demais).

Por conceito, a Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral tem como objetivo
impedir e apurar a pratica de atos que possam comprometer a igualdade entre
os candidatos em uma eleicéo, especialmente nos casos de abuso do poder
econbmico, abuso do poder politico ou de autoridade e utilizacdo indevida dos
meios de comunicacao social. Aqueles que contribuirem para a pratica desses
atos serdo penalizados com a declaracdo de inelegibilidade.

Além disso, a Lei Complementar n°® 64/90 estabelece que, se a acdo for

julgada antes das elei¢cbes, havera a cassacédo do registro do candidato que
tenha sido diretamente beneficiado pela infracéo, e os autos serdo remetidos ao
Ministério Publico Eleitoral para as providéncias cabiveis. Se a representacéo for
julgada procedente ap6s a eleicao do candidato, cépias de todo o processo seréo
enviadas ao Ministério Publico Eleitoral para ajuizamento de acdo de
impugnacdo de mandato eletivo e/ou recurso contra a expedi¢do do diploma.

O supramencionado periodo foi escolhido pelos seguintes motivos: trata-

se de uma fase em gue se pode observar certa estabilidade politica,

caracterizada pela consolidacdo do procedimento eleitoral como forma de
preenchimento dos cargos do Legislativo Federal. Além disso, € um periodo
recente na histéria politica brasileira, 0 que garante a atualidade da pesquisa e

a existéncia de decisdes devidamente documentadas e catalogadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Finalmente, € um momento a partir do qual se passou
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a observar, com bastante intensidade, a atividade normativa por parte do TSE.
4.1 AIJES CONTRA JAIR MESSIAS BOLSONARO

AIJE 0600828-69.2022.6.00.0000 ? Inelegibilidade por pedido de voto

em live

Aqui, o objeto da acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) foi

destinado a apurar a ocorréncia de abuso de poder politico, supostamente
cometido devido ao desvio de finalidade, em beneficio de candidaturas, das lives
tradicionalmente realizadas por Jair Bolsonaro nas dependéncias dos Palacios
da Alvorada e do Planalto, bens publicos destinados ao uso do Presidente da
Republica. A acéo foi de autoria do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o
Ministro relator foi Benedito Gongalves.

No caso em questdo, alega-se que era notério que o Presidente da

Republica realizava, desde o inicio de seu mandato, lives semanais, gravadas
nas dependéncias do Palacio do Planalto ou da Alvorada, destinadas a divulgar
atos de seu governo. No entanto, o candidato Jair Bolsonaro anunciou que
buscaria realizar lives diarias, dedicando "pelo menos metade do tempo para as
Eleicbes pelo Brasil".

O video, com duracdo de quase meia hora, foi veiculado em perfis oficiais

da campanha, registrados no TSE. Ao explicar o motivo de realizar a transmissao
excepcionalmente em uma quarta-feira, Jair Bolsonaro disse que, aproximando-
se a "reta final" da disputa e havendo "muita coisa em jogo", tentaria realizar lives
todos os dias, dedicando "pelo menos metade" do tempo para promover
candidaturas de deputados federais e senadores, com o0 objetivo de repetir o
sucesso de 2018 e formar uma grande bancada.

Na primeira parte da transmissao, o primeiro investigado repisa temas de

sua pauta de campanha, como o carater decisivo do pleito vindouro para o rumo
do pais; a importancia de impedir a retomada do poder pela esquerda; e sua

receptividade por onde passa, confirmando que a reeleicao é certa. Ele exalta
atos de sua gestdo e comenta a viagem internacional a Londres e Nova York.
A partir de 14minl7seg, teve inicio o que o préprio candidato denominou
"horario eleitoral gratuito”, momento em que passou a pedir votos para aliados
gue disputariam governos estaduais e vagas no Senado e na Camara dos
Deputados, em todo o pais. O critério sempre referido era a "afinidade" com o
Presidente. Abriu-se espaco para o candidato a governador de Goias falar na
live, e em seguida Jair Bolsonaro anunciou que teria em vista um grande ato de
campanha para 01/10/2022.

O autor afirmou que a conduta é tipicamente ilicita, destacando que sua
gravidade é evidente tanto qualitativamente quanto quantitativamente. Ao alterar
o foco original das lives, o primeiro investigado "ultrapassou os limites do
exercicio regular das atitudes apropriadas de um Presidente da Republica [...]
com a finalidade politica de atrair cidadaos e cidadas interessados nos atos de
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gestao e, em seguida, bombardeéa-los com propaganda eleitoral, tudo isso nas
dependéncias do Palacio da Alvorada".

Ele sustentou que estdo demonstrados o0s requisitos para a concessao de
medidas de urgéncia, com o objetivo de remover o conteldo irregular da internet
e impedir que o candidato Jair Bolsonaro utilizou bens publicos de uso exclusivo
do Presidente da Republica para a producéo de lives eleitorais. O autor ressaltou
a aplicabilidade da tutela inibitéria na AIJE, com base na combinagédo dos arts.
22,1, b, da LC 64/90 e 497, paragrafo unico, do CPC, conforme decidido na
liminar proferida por esta Corregedoria na AIJE 0601154-29.

Em uma decisdo unanime, o Plenério do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
considerou improcedente a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE
0600828-69) apresentada pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT) contra
Jair Bolsonaro e Walter Braga Netto, por alegacdes de abuso de poder politico

e conduta vedada durante a campanha das Elei¢bes de 2022.

Apos rejeitar as preliminares da defesa, o ministro relator Benedito

Goncalves destacou que ndo ficou claro o local onde o ex-presidente realizou a
transmisséo, pois ndo havia presenca de simbolos da Republica ou qualquer
meio de identificacdo local que pudesse proporcionar uma vantagem competitiva
ao candidato. Para ele, o PDT ndo comprovou o uso da estrutura da
Administracdo Publica.

"O local ndo foi mencionado durante a live. O cenario em que a

transmisséo foi realizada ndo permite uma notdria associacdo com um bem
publico, estando ausente qualquer bem simbdlico da Presidéncia da Republica”,
ressaltou, ao enfatizar que ndo houve provas robustas e contundentes. Portanto,
nao ha como concluir que os fatos descritos na inicial se relacionam as condutas
vedadas no art. 73, | e lll, da Lei n. 9.504/97, ou seja, ndo é possivel afirmar que
houve abuso de poder politico. Seguindo o voto do relator e corregedor-geral da
Justica Eleitoral, ministro Benedito Gongalves, os ministros decidiram que n&o
ficou comprovado que a referida live tenha ocorrido nas dependéncias privativas
do Palacio do Planalto, nem que servicos de intérprete de Libras custeados pela
Unido tenham sido utilizados na transmisséo.

AIJE 0600814-85.2022.6.00.0000 ? Reunido com embaixadores

Tratou-se de uma Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral (AIJE) cujo

objetivo foi verificar a ocorréncia de abuso de poder politico e uso inadequado
de meios de comunicacédo, devido a uma reunido realizada em 18 de julho de
2022, no Paléacio da Alvorada. A acao foi de autoria do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e o Ministro relator foi Benedito Goncalves.

O evento contou com a presenca de embaixadores e embaixadoras de

paises estrangeiros, que assistiram a apresentacdo do primeiro investigado, que
na época era o Presidente da Republica e pré-candidato a reelei¢cdo, sobre o
sistema eletrénico de votacéo e a governanca eleitoral brasileira. A transmisséo
foi feita pela TV Brasil e pelas redes sociais do supramencionado candidato.
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Neste caso, o autor alegou que houve desvio de finalidade eleitoral,

resultante do uso de bens e servicos e das prerrogativas do cargo em favor da
iminente candidatura a reeleicdo. Além disso, dissera que houve disseminacao
de informac®es falsas sobre o sistema eletrdnico de votacdo e ataques a Justica
Eleitoral, estratégia destinada a mobilizar o eleitorado por meio de uma grave
"desordem informacional", prejudicial a normalidade do pleito.

Por outro lado, os investigados negaram qualquer relagdo entre o evento

de 18 de julho de 2022 e as elei¢des, considerando o discurso uma legitima
manifestacdo, em um salutar "didlogo institucional" com o TSE. Afirmaram ainda
gue qualquer efeito do discurso teria sido prontamente neutralizado por uma nota
publica do Tribunal, sendo a conduta incapaz de violar bens juridicos eleitorais.

Por maioria de votos (5 a 2), o Plenéario do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) declarou a inelegibilidade do ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro
por oito anos, a partir das EleicBes de 2022. Foi reconhecida a pratica de abuso
de poder politico e uso inadequado dos meios de comunicagdo durante uma
reunido realizada no Palacio da Alvorada com embaixadores estrangeiros em 18
de julho de 2022. Walter Braga Netto, que integrava a chapa de Bolsonaro a
reeleicao, foi excluido da sangao, pois nao ficou comprovada sua
responsabilidade na conduta. Nesse aspecto, a deciséo foi unanime.

Ao anunciar o resultado, o presidente do TSE a época (Alexandre de

Moraes) fez uma defesa vigorosa da Justica Eleitoral e do sistema eletrénico de
votagao, em vigor no pais desde 1996. Moraes alertou contra as mentiras e a
desinformacao disseminadas por individuos, grupos e ocupantes de cargos
eletivos, com o objetivo de desacreditar, sem qualquer prova, a integridade das
urnas eletrdnicas, visando desestabilizar a prépria democracia.

No voto, o presidente do TSE destacou que houve desvio de finalidade na
conduta de Bolsonaro ao defender uma pauta pessoal e eleitoral faltando trés
meses para a eleicdo. O discurso, segundo o0 ministro, incitou seu eleitorado e
outros eleitores indecisos contra o sistema eleitoral e as urnas eletrénicas. O
ministro lembrou que, independentemente do publico presente, a repercusséo
nas redes sociais era direcionada especificamente a quem poderia votar no
entdo candidato a reelei¢do. Para Moraes, o desvio de finalidade foi evidente,
uma vez que a reunido como chefe de Estado serviu para autopromocado do
candidato e para atacar o sistema eleitoral pelo qual ele mesmo foi eleito em
2018. ?Nao sdo opinides possiveis, sdo mentiras fraudulentas?, enfatizou.

A ministra Carmen Llcia apresentou o voto que formou a maioria pela
inelegibilidade na sesséo de hoje. Para ela, o evento teve nitido carater
eleitoreiro. O ministro Nunes Marques acompanhou a divergéncia aberta pelo
ministro Raul Araujo, votando pela improcedéncia da a¢ao. Na opinido do
ministro, o evento com embaixadores nao foi ?capaz de minimamente perturbar
a legitimidade e a hormalidade de um pleito do tamanho da elei¢cdo presidencial?.

4.1 AIJES CONTRA LUIS INACIO LULA DA SILVA
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AIJE 0601513-76.2022.6.00.0000 ? Janonismo cultural

Esta se referiu a uma agéo de investigagdo judicial eleitoral movida pela
Coligacdo Pelo Bem do Brasil contra Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e Geraldo
José Rodrigues Alckmin Filho, candidatos a Presidente e Vice-Presidente da
Republica nas Elei¢cbes de 2022, respectivamente, e contra o deputado federal
André Luis Gaspar Janones (André Janones). A acusacgao envolvia a suposta
pratica de uso indevido dos meios de comunicacao.

A acdo se baseou na alegacao de que André Janones utilizou as redes

sociais para difundir deliberada e constantemente contetdos falsos ou
gravemente descontextualizados contra o candidato a reeleicdo Jair Messias
Bolsonaro, com o objetivo de beneficiar a campanha dos outros investigados por
meio de métodos ilicitos conhecidos.

O autor afirmou, em resumo, que o Deputado Federal André Janones foi
selecionado pela campanha do candidato Lula para atuar como ?consultor nas
esferas digitais?, fato amplamente conhecido e divulgado, utilizando ? para tanto
? suas redes sociais de maneira ostensiva como uma verdadeira fabrica de
noticias falsas. Ele divulgou e incentivou o compartilhamento em massa de
publicagbes com contetdo comprovadamente falso, além de promover a¢des
coordenadas e maliciosas com o objetivo explicito de enfraquecer a eficacia das
decisbes da Justica Eleitoral.

Dentre as alegacdes, destacaram-se que deputado federal comecgou a

postar em seu perfil noticias falsas que ele mesmo criou; como, por exemplo,
que o Partido Liberal e Jair Bolsonaro estariam por tras da suspensao da lei que
instituiu o piso salarial dos profissionais de enfermagem. Esse contetdo foi
removido por ordem do Ministro Paulo de Tarso, em uma representacao por
propaganda irregular. Ademais, em uma dessas campanhas, o deputado federal
solicitou "autorizacdo" aos seus seguidores para "tratar os bolsonaristas como
vagabundos", o que resultou em milhares de publica¢des com a frase "Janones,
eu autorizo". Essa expressao rapidamente se tornou um dos principais topicos
de tendéncia no Twitter.

Com o intuito de corroborar com supramencionada tese, a peticao inicial

foi acompanhada de links e varias capturas de tela das postagens feitas por
André Janones, que evidenciaram o contelido dos comentarios em seus perfis
nas redes sociais. Também foram mencionadas algumas ac¢ées judiciais no TSE
onde foi ordenada a remocéao de conteudos falsos ou descontextualizados sobre

o candidato Jair Bolsonaro. Por fim, foram referidas matérias jornalisticas, uma
das quais inclui uma entrevista do terceiro investigado a Folha de Sao Paulo em
11 de outubro de 2022.

Em sua decisdo, o Ministro Relator Benedito Goncgalves constatou que

André Janones, que ficou nacionalmente conhecido por sua atuacdo na
campanha de Lula, tinha um propdsito deliberado de utilizar um tipo de
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comunicacgdo altamente agressiva. Suas declara¢des, no minimo polémicas,
com referéncias provocativas a noticias falsas que se espalharam em 2018,
oscilaram entre confrontar praticas ilicitas e discursos de édio atribuidos aos
adversarios e, por sua vez, utilizar esses mesmos meios questionaveis para
atrair a atencao do eleitorado. Entretanto, ndo se poderia negar a sensibilidade
do tema, especialmente considerando que o apelo sensacionalista, infelizmente,
tinha ditado em grande parte o tom dos embates eleitorais nas redes sociais.
Isso havia ficado evidenciado pelo grande nimero de decisdes judiciais que
ordenavam a remoc¢ao de conteudos falsos e gravemente descontextualizados
produzidos por ambas as campanhas que disputaram o segundo turno.

De ambos os lados, a liberdade de expresséo foi invocada contra as

decisBes que buscaram estabelecer limites aceitaveis para o confronto eleitoral.

AIJE 0601382-04.2022.6.00.0000 ? Abuso no dia da eleigdo

A acusacao destacou que houve uma exploracdo da cobertura midiatica

no dia do primeiro turno das EleigBes 2022 (2 de outubro), caracterizada pela
transmissdo de uma entrevista concedida a imprensa. A acusacao alegou que o
entdo candidato Lula realizou propaganda eleitoral irregular com o apoio
indevido de uma das maiores emissoras de televisdo do pais, alcangando
massivamente eleitores e pedindo votos.

Para os autores da Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral (Aije), a ampla
cobertura dada por véarias emissoras aos atos do entdo candidato Lula no dia do
primeiro turno caracterizou uma quebra de isonomia entre as candidaturas. Eles
argumentaram que, justamente no dia da votacao, Lula recebeu mais tempo de
propaganda do que todos os seus adversarios. Além disso, afirmaram que essa
conduta é altamente reprovavel, pois 0 uso dos meios de comunicagdo em
periodo legalmente proibido ocorreu por meio de uma concessionaria de servico

publico, com um severo efeito anti-isondmico, atentando contra a paridade de
armas e a normalidade do pleito.

A defesa de Lula, Alckmin e da coligacéo Brasil da Esperanca argumentou

gue, na entrevista concedida a imprensa, o candidato ndo promoveu ato de
campanha nem pediu votos. Eles afirmaram que Lula, exercendo sua liberdade
de expressao, limitou-se a narrar sua felicidade em poder exercer o direito de
voto e a expressar sua esperanca por dias melhores.

A defesa também ressaltou que o candidato Jair Bolsonaro foi

entrevistado na manha do dia 2 de outubro em pelo menos trés oportunidades,
e gue essas entrevistas foram transmitidas por diversos veiculos de
comunicacgéo, como CNN, G1, TV Globo, Radio CBN e JP News. Para a defesa,
a divulgacéo de entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro no dia da eleicéo, por
diversos veiculos de comunicagéo, demonstrou que ndo houve violacdo da
igualdade de armas ou tratamento privilegiado ao candidato Lula.

A defesa dos acusados afirmou ainda que o Grupo Globo transmitiu, em

horario nobre, tanto as declaracdes dos investigados quanto os discursos de
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outros candidatos, por se tratar de um tema de interesse nacional. Portanto,
segundo a defesa, as condutas investigadas ndo foram graves o suficiente para
configurar o uso indevido dos meios de comunicacéo, pois equivaliam as
entrevistas concedidas por Jair Bolsonaro e ao pronunciamento por ele realizado
em rede nacional.

Nessa ac¢do, a Procuradoria-Geral Eleitoral também opinou pela

improcedéncia do pedido. A PGE entendeu que a manifestagéo do candidato
investigado, proferida enquanto a eleicdo estava em curso, ndo configurou
propaganda eleitoral, pois tratou de acontecimentos relevantes e aborda, de
forma genérica, os desejos de Lula de um futuro de boa fortuna para os
brasileiros, sem formular pedido de votos.

Em decisdo unanime, decidiu-se pela improcedéncia dos pedidos.

Segundo o relator, em seu voto, salientou que a cobertura ndo se concentrou
exclusivamente nos atos do candidato Luiz Inécio Lula da Silva, nem conferiu o
suposto favorecimento. Outrossim, todas as acusacdes apresentadas nao
demonstraram a capacidade de violar a liberdade do exercicio do voto ou
conceder uma vantagem competitiva significativa aos investigados. Segundo o
mesmo, a suposta irregularidade relacionada a propaganda eleitoral ndo

apresentou os elementos necessarios para ser considerada como indicio de
pratica de crimes previstos na legislacao eleitoral. Além disso, ele considerou
gue a suposta irregularidade ndo possuiu gravidade suficiente para atingir a
dimenséo abusiva, sendo incapaz de afetar a liberdade do voto e a isonomia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo judicial ndo deve ser confundido com a judicializagéo da

politica. Esta Ultima é entendida como um fendmeno que transfere debates de
temas predominantemente politicos, que tém suas raizes no Legislativo e no
Executivo, para o Poder Judiciario. J4 o ativismo judicial € uma postura proativa
do Judiciéario, que, em suas decisfes e interpretacdes legais e constitucionais,
intencionalmente ultrapassa sua competéncia constitucional, inovando no Direito
vigente para criar obrigacdes ou excec¢des aos regimes juridicos estabelecidos,
sem base normativa.

A Justica Eleitoral (JE), como parte do Judiciario brasileiro, ndo esta imune

a decisfes ativistas em sua atividade jurisdicional. No entanto, devido as suas
funcdes especificas, comportamentos ativistas também sédo observados na
emissdo de resolucdes e consultas, quando, na verdade, nem uma nem outra
tém a capacidade de criar regras juridicas.

Apesar de a legislacéo eleitoral ser antiga e, por vezes, confusa, ndo cabe

ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ou a outros 6rgaos da JE criar regras
juridicas, proibicdes, excec¢des, obrigacdes e deveres para 0s sujeitos sob sua
jurisdicdo, especialmente por meio de resolu¢cdes e consultas.

Questiona-se, em Ultima analise, a constitucionalidade das consultas.

Embora n&o se refiram a casos concretos, 0os questionamentos sédo formulados
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para que o préprio 6rgéo julgador se pronuncie sobre a maneira como interpreta
a legislacdo, sendo suas respostas néo vinculantes, o que gera algumas
dificuldades aos consulentes.

A primeira dificuldade apontada pela auséncia de vinculagéo é que o

tribunal pode se manifestar de uma forma em determinada consulta e decidir de
outra, o que nao é improvavel devido a rotatividade dos membros que assumem
a funcdo de magistrados eleitorais temporariamente por ndo mais que dois
biénios consecutivos. Assim, os candidatos e os partidos podem adotar todo o

procedimento apontado como correto e, futuramente, ser surpreendidos com
uma decisao contraditoria.

Outra dificuldade pela falta de vinculacédo ocorre com o oposto disso: o

partido ou candidato, ainda que nédo siga o posicionamento exarado na consulta,
pode se livrar de qualgquer consequéncia no momento do julgamento. Imagine a
incoeréncia: uma parte ndo segue a consulta e sai ilesa, ao passo que a outra
parte, que se posicionou da forma que a consulta fora respondida, acaba sendo
prejudicada por seguir a orientacao.

Em seu artigo na ?Revista Direito e Praxis?, Luis Roberto Barroso enfatiza

que

Por fim, resolugbes de cunho ativista acabam por contribuir com a
judicializacao da politica. Os atores do processo eleitoral que se sentem de
alguma forma prejudicados com inovagfes levam a questédo até o Supremo
Tribunal Federal (STF), especialmente porque os partidos politicos sdo
legitimados universais na sistematica do controle de constitucionalidade
adotado pela Constituicdo de 1988.11

Um ramo do Poder Judiciario que assume fung6es amplificadas para além
daquelas comumente reservadas a seus congéneres, cuja competéncia recai
sobre a atuacao de agentes politicos e instancias partidarias e sobre a gestao
burocratica das atividades eleitorais, deve preservar o tanto quanto possivel a
tecnicidade e o comedimento de sua atuacéo, sob risco de, ao néo o fazer,
tornar-se ele proprio um fator de instabilidade politica e social.

Um comportamento ativista em area tdo sensivel, sobretudo em

momentos de grande polarizacdo como o atual, pode levar a indagacdes
crescentes sobre a legitimidade e a imparcialidade de seus julgados, gerando
como consequéncia, em Ultima analise, seu descrédito constante na sociedade.
As consultas, embora teoricamente tenham uma natureza orientadora,
revestem-se de inegavel traco impositivo, visto que, na préatica, ao menos quando
sdo expedidas, antecipam posi¢des e tendéncias dos proprios integrantes do
orgdo julgador, aos quais serdo dirigidas eventuais pretensodes futuras.

11 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis dos
tribunais constitucionais nas democracias contemporéaneas. Revista Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, v. 9, n. 4, p. 2171-2228, 2018.
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