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RESUMO

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma crise estrutural que compromete sua fungao
principal de ressocializagdao. A precariedade fisica das unidades, a superlotagdo, a auséncia de
politicas publicas efetivas e a violagdao de direitos humanos criam um ambiente favoravel ao
surgimento e fortalecimento de facg¢des criminosas. Estas organizagdes preenchem o véacuo
deixado pelo Estado, assumindo fun¢des de controle social e criando uma logica paralela de
governanga. A pesquisa, de abordagem qualitativa, fundamenta-se em revisao bibliografica e
documental, com base em dados oficiais e obras académicas. O estudo evidencia como a
execugdo penal brasileira, embora sustentada por um arcabougo legal robusto — Constitui¢ao
Federal de 1988 e Lei de Execucao Penal —, fracassa em sua aplicagdo pratica. O descompasso
entre norma e realidade reforca a seletividade penal e a institucionalizagao da violéncia,
especialmente contra jovens negros e pobres. O trabalho propde a urgéncia de uma reforma
estrutural do sistema, voltada a promocao da dignidade, do acesso a justica e da reintegragao

social.
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ABSTRACT

The Brazilian prison system is undergoing a structural crisis that undermines its primary
function of social reintegration. Overcrowding, deteriorating infrastructure, lack of effective

public policies, and systemic human rights violations have created an environment conducive
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to the emergence and strengthening of criminal factions. These organizations fill the power
vacuum left by the state, establishing alternative forms of governance and social control. This
qualitative research is based on bibliographic and documentary review, supported by official
data and academic literature. The study demonstrates that, despite the existence of a
comprehensive legal framework—mnamely the 1988 Federal Constitution and the Penal
Execution Law—the Brazilian penal execution system fails in its practical implementation.
The gap between legal norms and institutional reality perpetuates penal selectivity and
normalizes violence, disproportionately affecting young, poor, and Black individuals. This
work underscores the urgent need for structural reforms aimed at restoring dignity, ensuring

access to justice, and promoting effective social reintegration.
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1) INTRODUCAO

A pesquisa realizada tem como objetivo analisar a atuagdo das facg¢des criminosas no
sistema prisional brasileiro, com énfase na relagdo entre a omissdo do Estado, a faléncia da
execucao penal e a consolidacdo dessas faccdes como instancias de poder dentro das prisoes.
Para alcancar essa compreensdo, foi adotada uma abordagem qualitativa, que envolveu a
revisdo bibliografica e documental, com base em fontes académicas e dados oficiais. Essa
abordagem permitiu que as informagdes fossem extraidas de diferentes perspectivas,
evidenciando os aspectos estruturais e operacionais do sistema penitenciario € o
fortalecimento das facgdes.

O primeiro capitulo apresenta o contexto legislativo sobre o sistema prisional,
explorando as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Execu¢do Penal (LEP).
As duas normas sdo analisadas a luz dos direitos fundamentais dos apenados, enfatizando a
necessidade de respeito a dignidade humana e a garantia de um tratamento justo dentro das
unidades prisionais. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 ¢ essencial para entender os
direitos dos individuos privados de liberdade e o papel do Estado no cumprimento dessas

normas.



O terceiro capitulo aborda as questdes juridicas que envolvem a execucdo penal no
Brasil. A pesquisa analisa a aplicagdo pratica da legislacdo vigente e as falhas presentes na
execugdo das penas, destacando a discrepancia entre os direitos assegurados e as condig¢des
reais dos estabelecimentos prisionais. Além disso, este topico discute como as lacunas na
aplicacdo das leis contribuem para a perpetuacdo de praticas violadoras dos direitos humanos
no contexto carcerario.

No quarto capitulo, a pesquisa recorre a dados oficiais para tragar um panorama do
sistema carcerario brasileiro, focando nas condigdes estruturais das unidades prisionais, como
a superlotag¢do, a precariedade das instalagdes e a distribuicdo desigual de vagas entre os
estados. As informag¢des foram extraidas de fontes como o Painel Estatistico do Cadastro
Nacional de Inspecdes em Estabelecimentos Prisionais € o Banco Nacional de Monitoramento
de Prisdes. Esses dados fornecem uma visao detalhada da realidade enfrentada pelos presos
no Brasil.

A metodologia utilizada na pesquisa ¢ descrita no quinto capitulo, onde se detalha a
abordagem qualitativa adotada, com énfase na revisao bibliografica e documental. A pesquisa
se baseou em fontes académicas, dados oficiais e teses disponiveis em plataformas de acesso
publico, como o Catdlogo de Teses da CAPES e o SciELO Brasil. Além disso, foram
consultados relatorios técnicos e painéis interativos que fornecem dados atualizados sobre o
sistema prisional. Essa metodologia permitiu que as andlises fossem sustentadas por
evidéncias confiaveis, proporcionando uma visdo ampla e detalhada sobre o fendmeno
estudado.

O sexto capitulo se dedica ao aprofundamento das dindmicas das fac¢des criminosas no
sistema prisional. Esse topico esta dividido em duas se¢des: a primeira faz um resumo das
principais abordagens dos textos selecionados para a pesquisa, abordando diferentes
perspectivas sobre o surgimento e fortalecimento das fac¢des. Ja a segunda se¢do realiza uma
analise comparativa dos textos, destacando semelhancas e divergéncias, além de identificar as
diferentes metodologias empregadas pelos estudiosos ao longo dos anos. Esse capitulo visa
proporcionar uma visao critica e integrada das facgdes criminosas, seus impactos ¢ a relagao

com o Estado, ampliando a compreensao do leitor sobre o fenomeno.



2) SISTEMA PRISIONAL E DIREITOS DOS PRESOS NA LEGISLACAO

A Constituigdo Federal de 1988 representa um marco na consolidacdo dos direitos
fundamentais no Brasil, especialmente no que tange a prote¢ao dos individuos em situagao de
privacdo de liberdade. Ao consagrar a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, o texto constitucional estabelece diretrizes
claras para a execucgdo das penas privativas de liberdade. Essa orientacdo reforca o dever do
Estado de assegurar condi¢cdes compativeis com os preceitos constitucionais, mesmo quando
o individuo se encontra sob custodia penal.

No artigo 5°, a Constituicdo explicita uma série de garantias fundamentais que se
aplicam indistintamente a todos os cidadaos, inclusive aos apenados. Entre essas garantias
estdo a integridade fisica e moral, a vedacdo a tortura e a proibi¢do de penas cruéis ou
degradantes. Tais dispositivos obrigam o sistema penitenciario a respeitar os limites impostos
pela legalidade e pelos direitos humanos, ainda que o individuo esteja sujeito a restricdo da
liberdade.

A Constituigdo de 1988 também estabelece, em seu artigo 5°, inciso XLVE, que a lei
regulard a individualizag¢do da pena. Essa disposi¢ao refor¢a o principio de que a sangdo penal
deve considerar as caracteristicas pessoais do condenado e a gravidade do delito praticado,
garantindo tratamento especifico e adequado durante a execucdo da pena. O mesmo artigo
determina, ainda, que o cumprimento da pena deve observar critérios como a natureza do
crime, a reincidéncia e as condi¢des pessoais do apenado.

Além disso, a Constituicdo assegura diversos direitos especificos aos presos, como o
direito de peticdo, 0 acesso a assisténcia juridica integral e gratuita, a liberdade de consciéncia
e de crenca, e a possibilidade de indenizacdo em caso de erro judicidrio ou prisao além do
tempo fixado. Tais garantias evidenciam a preocupacdo constitucional em ndo restringir os
direitos do individuo para além do necessario a execucdo da pena, preservando a cidadania do
apenado e sua condicdo de sujeito de direitos, mesmo dentro do sistema prisional.

A promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988 ndo revogou, mas sim recepcionou

integralmente a Lei n° 7.210/1984, reconhecendo sua compatibilidade com a nova ordem

3 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:(...) XLVI - a lei regulara a
individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagao ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens; ¢) multa; d) prestagéo social alternativa; €) suspensao ou interdigao de direitos;



constitucional. A Carta Magna incorporou em seu texto a pena privativa de liberdade, porém
condicionando sua aplicagdo a observancia de principios fundamentais, como a
individualizacdo da pena, a legalidade e a dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, a Lei
de Execucdo Penal manteve-se vigente e plenamente aplicavel, consolidando-se como
instrumento essencial na materializacdo das garantias constitucionais no ambito da execugao
penal. Ao limitar o poder punitivo estatal e reforcar a protecdo dos direitos dos apenados, a
Constitui¢ao reafirmou o compromisso com uma execuc¢do penal orientada pela legalidade,
pela justica e pela humaniza¢do, evidenciando a convergéncia entre 0s principios
constitucionais e aqueles expressos na legislagdo infraconstitucional.

Em consonancia com os principios constitucionais, a Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984) estabelece as diretrizes para o cumprimento das penas e das medidas de
seguranga no Brasil, buscando assegurar a efetivacdo da sentenca penal e a reintegracao social
do condenado. Logo em seu artigo 1°, a norma define que a execugdo penal visa proporcionar
condi¢des para a harmodnica integracao social do apenado, além de garantir o cumprimento
das disposicdes da decisao judicial. Dessa forma, o foco da LEP ndo recai unicamente sobre o
aspecto punitivo, mas também sobre a promogao da ressocializagao.

O artigo 3° da Lei de Execugdo Penal® refor¢a a observancia obrigatoria da legalidade
durante a execugdo da pena, destacando que nenhum direito do condenado sera atingido além
daqueles expressamente limitados pela sentenga ou pela lei. O cumprimento da pena,
portanto, deve ocorrer dentro de parametros previamente estabelecidos, preservando os
direitos fundamentais do preso. Essa diretriz estd alinhada com os principios do devido
processo legal e da legalidade, conforme previstos na Constituicao Federal.

A legislagdo também prevé, no artigo 5%, a individualizagdo da pena durante a
execugdo, a partir da andlise dos antecedentes, da personalidade do apenado e de seu
comportamento no curso do cumprimento da sancdo. Esse dispositivo introduz o sistema
progressivo, que permite a transi¢do do regime fechado para o semiaberto e, posteriormente,
ao regime aberto, conforme o desenvolvimento pessoal e a disciplina do individuo. Tal
mecanismo busca estimular o esfor¢co de reabilitacdo por parte do preso, além de contribuir

para a ordem e seguranga no sistema penitenciario.

4 Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenga ou pela lei. Paragrafo Unico. Ndo havera qualquer distingcdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

5 Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizagao da execugao penal.



Outro aspecto relevante da LEP ¢ o papel do juiz da execu¢do penal, disciplinado no
artigo 2°, que atribui ao magistrado a supervisio de toda a execuc¢do da pena. Essa atuagio
judicial tem a finalidade de garantir que o cumprimento da pena ocorra dentro dos pardmetros
legais e constitucionais, promovendo o controle jurisdicional sobre os atos administrativos das
autoridades penitencidrias. A presenca obrigatéria do Judicidrio na execug@o penal assegura
ao condenado prote¢do contra abusos e arbitrariedades, funcionando como mecanismo de
equilibrio entre a autoridade estatal e os direitos individuais.

Por fim, a Lei de Execugdo Penal detalha, em seu capitulo II’, os direitos assegurados
aos apenados durante o cumprimento da pena, incluindo assisténcia material, médica,
educacional, juridica, social e religiosa, além do direito ao trabalho, a remuneracdo e a
atividade intelectual, artistica e desportiva. Esses direitos, previstos em lei, ndo representam
concessdes, mas garantias juridicas indispensaveis a dignidade humana. A previsdo legal
dessas prerrogativas reforga a fungdo social da pena, que deve ultrapassar o carater retributivo
e assumir um papel efetivo na reabilitagcdo e reintegracao do condenado a sociedade.

A Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Execugdo Penal compartilham principios
estruturantes que visam garantir uma execucao penal pautada pela legalidade, pela dignidade
da pessoa humana e pelo respeito aos direitos fundamentais. Ambas as normas reconhecem
que a restricdo da liberdade ndo pode implicar a supressdo de outros direitos que ndo tenham
sido expressamente limitados pela sentenga penal condenatéria. Dessa forma, ha um
alinhamento normativo quanto a protecdo do preso como sujeito de direitos, mesmo em
situagdo de cumprimento de pena.

A igualdade de tratamento ¢ outro ponto em comum entre a legislacdo constitucional e a
infraconstitucional. A Constituicdo assegura, no caput do artigo 5°, que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. J4 a Lei de Execucao Penal, no paragrafo
Gnico do artigo 3%, reforga que ndo havera discriminagdo no cumprimento da pena. Isso
significa que o Estado deve garantir a todos os apenados os mesmos direitos e condigdes de

cumprimento da pena, independentemente de origem, raca, sexo ou condic¢ao social.

8 Art. 2° A jurisdigdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justiga ordinaria, em todo o Territorio Nacional,
sera exercida, no processo de execugdo, na conformidade desta Lei e do Cédigo de Processo Penal.
” Nomeado “Capitulo Il - Da assisténcia”, compreende os artigos 10 a 27.

8 Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenga ou pela lei. Paragrafo unico. Ndo havera qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.



A supervisdo jurisdicional da execucdo penal também estd presente nas duas normas. A
Constitui¢do, em seu artigo 5°, inciso XXXV?, afirma que a lei ndo excluira da apreciagio do
Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito. De maneira complementar, a LEP estabelece, no
artigo 2°'°, que a execu¢do penal serd orientada por um juiz competente. Essa convergéncia
assegura o controle judicial continuo sobre a legalidade dos atos executorios, prevenindo
abusos e garantindo a observancia dos direitos dos apenados ao longo de toda a execucao da
pena.

Por fim, ambas as legislagdes reafirmam a importancia da dignidade da pessoa humana
no tratamento do apenado. A Constitui¢do, em seu artigo 1°, inciso III'', e em diversos incisos
do artigo 5°, estabelece a dignidade como principio fundamental do Estado e veda tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. A LEP, por sua vez, dedica diversos dispositivos a garantia
de condigdes materiais, médicas, educacionais e sociais adequadas, com o objetivo de
preservar a integridade e possibilitar a reinsercdo do condenado a sociedade. A convergéncia
entre os dois textos legais reforga a centralidade do respeito a pessoa humana como eixo da

execucao penal no ordenamento juridico brasileiro.

3) ALGUMAS NOTAS DOUTRINARIAS SOBRE A EXECUCAO PENAL

A execucdo penal, no ordenamento juridico brasileiro, ndo se limita ao cumprimento da
san¢ao imposta pelo Estado, mas envolve um conjunto de a¢des que visam assegurar a
aplicacdo da pena de forma compativel com os direitos fundamentais do condenado. Para
Nucci (2010, p. 990), a execucdo da pena deve ser compreendida como parte essencial do
processo penal, sendo dever do Estado garantir a efetividade das normas que asseguram ao
preso um tratamento digno. O autor critica a postura estatal de negligéncia quanto as
condi¢des dos estabelecimentos prisionais, o que compromete diretamente a finalidade
ressocializadora da pena.

Boschi (1989, p. 13) destaca que a promulgagdo da Lei de Execu¢do Penal representou

um marco inovador no direito penal brasileiro, por institucionalizar direitos antes ignorados

® Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXV - a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

10 Art. 2° A jurisdigdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justiga ordinaria, em todo o Territorio Nacional,
sera exercida, no processo de execugdo, na conformidade desta Lei e do Cédigo de Processo Penal.
" Art.1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Ill -
a dignidade da pessoa humana; 29 a 33.



pelo sistema prisional. O autor enfatiza que a LEP introduziu uma nova logica na execugao
penal, ao vincular a pena privativa de liberdade a um projeto de recuperacdao do infrator. No
entanto, ele reconhece que essa proposta ainda encontra grande resisténcia pratica, dada a
auséncia de investimentos adequados por parte do Estado e a fragilidade das politicas ptblicas
no setor penitenciario.

Immich (2012) ressalta que, apesar da robustez normativa da LEP, sua aplicagdo pratica
¢ profundamente deficitaria. Segundo a autora, ndo ha registro de um unico sistema
penitenciario estadual que cumpra integralmente as disposi¢des legais previstas na legislacao
de execucgdo penal. Essa situagdo decorre, em grande parte, da méa gestdo e do despreparo
institucional, que comprometem tanto a efetividade dos direitos dos apenados quanto as
condig¢des de trabalho dos profissionais que atuam nas unidades prisionais.

A doutrina de Arg6lo (2015) contribui para o debate ao afirmar que a violagdo dos
direitos humanos nas prisdes brasileiras ¢ estrutural, refletindo-se em praticas
despersonalizantes ¢ em um ambiente institucional que inviabiliza a reinser¢do social do
condenado. A autora denuncia a auséncia de separagdo entre presos provisorios € condenados,
bem como entre individuos com diferentes graus de periculosidade, o que potencializa os
riscos de violéncia e compromete a seguranga interna dos estabelecimentos prisionais.

Mirabette (2007, p. 25) acrescenta que a execucdo penal deve ser compreendida como
instrumento de reintegragdo social, o que exige a atuagdo integrada de diversas politicas
publicas, incluindo educagdo, satde, assisténcia juridica e trabalho. O autor afirma que o
sistema penal ndo pode restringir-se a retribuicdo do mal causado, mas deve atuar de forma
proativa para preparar o apenado para o retorno a vida em sociedade. Essa visdo reforca o
carater multidimensional da execu¢do penal, exigindo uma atuacdo comprometida e

coordenada do Estado.

oo

Ainda segundo Nucci (2010, p. 989), o insucesso da execu¢do penal estd ligado
auséncia de uma politica publica penal coerente com os preceitos constitucionais. A simples
existéncia de uma legislacao avangada ndo garante sua eficacia sem um compromisso real das
instituigdes publicas com sua implementagdo. Para o autor, a crise do sistema penitenciario ¢
reflexo direto da distancia entre a teoria juridica e a realidade carceraria, o que impde a
necessidade de reformas estruturais e administrativas.

Por fim, os autores analisados convergem no diagndstico de que a execucdao penal
brasileira falha ao ndo cumprir sua fungdo primordial de reinser¢ao do individuo. A doutrina

aponta, de maneira quase unanime, que o descompasso entre a legislacdo e a realidade



compromete o carater humanitario da pena, impedindo a efetivacdo dos direitos assegurados
tanto pela Constitui¢do Federal quanto pela Lei de Execugao Penal. Dessa forma, evidencia-se
a urgéncia de um debate sério e comprometido com a transformacdo das praticas
institucionais no sistema penitenciario nacional.

A Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei de Execucao Penal compartilham um conjunto
de valores essenciais, como a centralidade da dignidade da pessoa humana, a legalidade, a
individualizacdo da pena e a garantia de direitos basicos aos apenados. Ambas as legislacdes
estruturam um modelo de execucdo penal orientado pela humanizagdo do cumprimento da
pena e pela protecdo integral dos direitos fundamentais. Contudo, conforme aponta Immich
(2012), esses dispositivos normativos t€ém pouca efetividade diante da realidade do sistema
penitencidrio nacional, que opera em desacordo com os principios que fundamentam o
ordenamento juridico.

Essa dissonancia entre norma e pratica ¢ observada de forma recorrente nos relatos
doutrinarios. Nucci (2010) afirma que, embora o Estado tenha assumido formalmente a
responsabilidade pela custddia e ressocializacdo dos condenados, na pratica, hd uma omissao
sistematica na garantia dos direitos assegurados pela legislacdo. A precariedade estrutural dos
presidios, a superlotagdo, a falta de assisténcia bésica e a auséncia de programas efetivos de
reabilitacdo revelam o esvaziamento dos dispositivos legais que regulam a execugdo penal.
Como consequéncia, o sistema se mostra mais voltado a conten¢do do individuo do que a sua
recuperagao.

Argdlo (2015) enfatiza que a ineficacia da aplicagdo da LEP e dos principios
constitucionais resulta na desumaniza¢ao do cumprimento da pena, com sérios impactos para
a funcdo social da san¢do penal. Ao permitir a perpetuagdo de praticas degradantes e de
estruturas punitivas meramente repressivas, o Estado ndo apenas descumpre suas proprias leis,
como contribui para o agravamento do problema da reincidéncia. A auséncia de mecanismos
eficazes de controle e implementagcdo dos direitos previstos em lei compromete, assim, a
legitimidade do sistema penal e o proprio ideal democratico que fundamenta a Constitui¢ao de
1988.

Apesar da existéncia de um arcabougo legal robusto, que inclui tanto a Constitui¢ao
Federal de 1988 quanto a Lei de Execu¢do Penal, a realidade do sistema prisional brasileiro ¢
marcada por recorrentes violagdes de direitos humanos. Relatorios institucionais revelam que
a pratica da tortura, dos maus-tratos e das agressoes fisicas e psiquicas ainda ¢ amplamente

disseminada nas unidades prisionais. A sistematica violagdo de direitos se tornou uma



constante, o que evidencia o descompasso entre a legislagdo vigente e sua efetivacdo nas
instancias executivas do sistema penal.

As audiéncias de custodia, criadas como mecanismo para garantir a legalidade da prisao
e prevenir abusos, revelam dados alarmantes. Em 2023, segundo informagdes do Conselho
Nacional de Justi¢a'?, mais de 8% das audiéncias realizadas no pais resultaram em dentncias
de tortura ou maus-tratos. Desde a adog¢do desse procedimento, mais de 120 mil casos de
violéncia foram reportados. Esses numeros apontam para a persisténcia de praticas que violam
frontalmente os principios da dignidade da pessoa humana e da integridade fisica, ambos
protegidos constitucionalmente e refor¢cados pela LEP.

Orgdos como a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos e a Ouvidoria Nacional dos
Servigos Penais'® também registram crescimento expressivo no nimero de denincias.
Somente em 2023, foram mais de 5 mil registros formais, indicando uma média de
aproximadamente 14 denuncias por dia. A maioria das ocorréncias envolveu agressoes fisicas,
negligéncia médica e negagdo de alimentacdo adequada. Em muitos casos, os proprios
diretores das unidades prisionais figuram como suspeitos, o que reforca a fragilidade dos
mecanismos internos de controle e fiscalizagao.

Esse cenario comprova a ineficdcia do Estado em cumprir os objetivos centrais da
execucao penal, sobretudo no que se refere a protecao dos direitos fundamentais do apenado.
A distancia entre o previsto em lei e a pratica institucional ¢ sustentada por uma cultura de
negligéncia, impunidade e despreparo. Diante disso, torna-se imprescindivel a adogdo de
politicas publicas voltadas a prevencdo da violéncia institucional, a garantia de acesso a
justica e a responsabilizacdo dos agentes publicos, como medidas minimas para a construgao

de um sistema prisional minimamente justo e compativel com os valores constitucionais.

4) SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO A PARTIR DE DADOS OFICIAIS

Os dados utilizados na presente andlise foram obtidos a partir de plataformas oficiais de
acesso publico que reunem informacdes estatisticas atualizadas sobre o sistema prisional

brasileiro. Inicialmente, recorreu-se ao Painel Estatistico do Cadastro Nacional de Inspegdes

2 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Observatorio Nacional dos
Direitos Humanos (ObservaDH). Disponivel em: https://observadh.gov.br. Acesso em: 17 abr.

2025.
3 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Observatério Nacional dos Direitos
Humanos (ObservaDH). Disponivel em: https://observadh.gov.br. Acesso em: 17 abr. 2025.
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em Estabelecimentos Prisionais (CNIEP)", disponivel no portal do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Este painel retine dados inseridos por magistrados responsaveis pelas inspegoes
mensais nas unidades prisionais, contendo informacdes sobre a situacdo estrutural dos
estabelecimentos, sua lotagdo, o nimero de pessoas privadas de liberdade por regime de
cumprimento e o historico de inspegdes realizadas.

Além disso, foi consultado o Painel de Estatisticas do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0), também disponibilizado pelo CNJ. Essa ferramenta
tem como objetivo garantir a transparéncia e o controle social sobre o sistema prisional,
permitindo o acesso a dados segmentados por género, tipo de prisdo ou internacao, bem como
o quantitativo de mandados de prisdo pendentes (pessoas foragidas ou procuradas). As
informacodes disponiveis nesses painéis foram atualizadas pela ultima vez em 17 de abril de
2025, assegurando a atualidade das analises apresentadas neste trabalho.

Complementarmente, foram utilizados os dados fornecidos pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), por meio da plataforma Observatério Nacional dos
Direitos Humanos (ObservaDH)"”. Os dados sdo oriundos do Sistema Nacional de
Informagdes Penais (Sisdepen)'® e de outras fontes oficiais e tém como finalidade subsidiar
politicas publicas voltadas a protecdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade. As
informagdes foram extraidas de relatorios técnicos e manuais disponibilizados no portal
eletronico https://sisdepen.mj.gov.br, os quais foram cuidadosamente selecionados para
analise.

Entre os documentos utilizados destacam-se os relatorios intitulados: “Quem sdo as
pessoas privadas de liberdade no Brasil?” e “Como sdo os estabelecimentos penais no
Brasil?”. Esses materiais apresentam dados estatisticos organizados em painéis interativos, o
que facilita a visualizacdo, a analise comparativa e a interpretagdo dos principais indicadores
do sistema penitenciario brasileiro. A utilizacdo dessas fontes permitiu uma compreensdo

abrangente da realidade prisional no pais, com base em evidéncias confiaveis e atualizadas.

* BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painel Estatistico do Cadastro Nacional de Inspegdes em
Estabelecimentos Prisionais (CNIEP). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/paineis-estatisticos/. Acesso em: 19 abr. 2025.

S BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Observatorio Nacional dos Direitos
Humanos (ObservaDH). Disponivel em: https://observadh.gov.br. Acesso em: 17 abr. 2025.

'® BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Sistema Nacional de Informagbes Penais
(Sisdepen). Disponivel em: https://sisdepen.mj.gov.br. Acesso em: 20 abr. 2025.
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O sistema prisional brasileiro enfrenta uma crise estrutural cronica, evidenciada pela
precariedade das unidades penitenciarias em diversos estados do pais. De acordo com dados
consolidados pelo Cadastro Nacional de Inspegdes em Estabelecimentos Prisionais
(CNIEP)", apenas 3,4% das 1.805 unidades inspecionadas foram classificadas como
excelentes, enquanto 23,5% foram avaliadas como péssimas e 8,1% como ruins. Além disso,
338 unidades ativas ndo apresentaram qualquer registro de inspecao, o que evidencia falhas
significativas na fiscalizagdo e no controle da qualidade da infraestrutura prisional. O déficit
nacional de mais de 200 mil vagas agrava ainda mais esse cenario, impulsionado pela
superlotacdo e pela inadequagao fisica das estruturas existentes.

A analise dos estabelecimentos penais revela que quase um terco deles ndo foi
originalmente projetado para o cumprimento de penas, o que compromete diretamente a
funcionalidade e a seguranga desses espacos. Em 2023, 32,2% das unidades foram
classificadas como ruins ou péssimas. Além disso, menos da metade dos presidios dispde de
infraestrutura basica como consultérios odontolégicos, oficinas de trabalho ou locais para
pratica religiosa. Essas condi¢des refletem uma violagdo dos parametros minimos
estabelecidos pela Lei de Execugao Penal, especialmente no que diz respeito a promogao da
dignidade e da ressocializagdo do apenado.

Na Bahia, o panorama segue a mesma logica de precariedade. Das 29 unidades
prisionais visitadas no estado, 14 foram classificadas como péssimas, sendo que metade delas
se encontra com a capacidade de lotagdo esgotada. O numero total de vagas no sistema baiano
¢ de 13.277, das quais 738 sdo destinadas ao publico feminino. Tal distribuicdo demonstra um
desequilibrio tanto na alocac¢do de recursos quanto na adaptacio das unidades as necessidades
especificas de diferentes grupos, como mulheres, pessoas com deficiéncia ou integrantes da
populagdo LGBTQIA+. A inadequacao das estruturas compromete diretamente a eficacia da
execugdo penal e expde os detentos a condigdes insalubres e degradantes.

A desigualdade estrutural entre os estados também ¢ perceptivel nos dados sobre
acessibilidade e infraestrutura especializada. Enquanto menos de 20% dos estabelecimentos
em todo o pais possuem celas adequadas para gestantes ou alas especificas para grupos
vulneraveis, a Bahia reflete a mesma caréncia, com a maioria de suas unidades concentradas

em regime fechado e sem estrutura adaptada para o acolhimento humanizado. Esses dados

7 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painel Estatistico do Cadastro Nacional de Inspegdes em
Estabelecimentos Prisionais (CNIEP). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/paineis-estatisticos/. Acesso em: 19 abr. 2025.
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revelam que, tanto em nivel nacional quanto estadual, o sistema penitencidrio brasileiro
continua operando em desacordo com as diretrizes legais e constitucionais, demandando
reformas urgentes na gestdo, no planejamento e na fiscalizacdo das politicas publicas
prisionais.

O perfil da populacdo carcerdria brasileira revela profundas desigualdades sociais e
raciais, que se refletem diretamente na composi¢do dos estabelecimentos penais. Dados do
Sistema Nacional de Informacdes Penais (Sisdepen) indicam que aproximadamente 94,5%
das pessoas privadas de liberdade no pais sdo do sexo masculino, e mais de 60% tém até 34
anos de idade. Além disso, cerca de 70% dos detentos sdo negros, o que evidencia a
sobrerrepresentacdo da populagdo negra no sistema prisional, em contraste com sua propor¢ao
na populagdo geral. A maioria dos presos tem baixa escolaridade: 54,8% ndo completaram o
ensino fundamental, indice significativamente superior a média da populacdo brasileira, que €
de 33,1%.

Esses dados demonstram que o sistema penal brasileiro ¢ seletivo e concentrado em
grupos sociais historicamente vulnerabilizados. A predominancia de presos por crimes contra
o patrimonio (39,3%) e trafico de drogas (28,6%) reforca a ideia de que o encarceramento em
massa estd fortemente relacionado a repressdo de crimes de subsisténcia, cometidos, em
grande parte, por jovens em situacdo de exclusdo socioecondmica. No caso das mulheres
privadas de liberdade, a disparidade se intensifica: mais da metade cumpre pena por delitos
relacionados ao trafico de entorpecentes (52,5%), o que evidencia a necessidade de politicas
publicas especificas para esse grupo, especialmente nas areas de educacdo, satde e reinser¢ao
social.

Na andlise regional, a Bahia apresenta um retrato que acompanha as tendéncias
nacionais, mas com algumas particularidades relevantes. O estado possui uma taxa
significativa de encarceramento, com 16.344 pessoas privadas de liberdade, o que representa
aproximadamente uma pessoa presa para cada mil habitantes. Assim como no cenario
nacional, a maioria dos presos baianos ¢ formada por homens jovens, negros € com baixo
nivel de escolaridade. Esses dados reforcam a urgéncia da implementagao de estratégias de
prevencdo a criminalidade com base em inclusdo social, combate ao racismo estrutural e
acesso a direitos fundamentais como educagdo e emprego.

Além disso, a distribui¢do da populagdo carceraria baiana apresenta disparidades
estruturais. Enquanto a maioria das vagas prisionais ¢ destinada ao sexo masculino (12.539),

apenas 738 sdo voltadas para mulheres, evidenciando a escassez de infraestrutura adequada ao
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encarceramento feminino. A auséncia de espacgos adaptados para gestantes e para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, como a populacdo LGBTQIA+ e individuos com deficiéncia,
também contribui para a violagdo sistemdtica de direitos humanos. A realidade baiana,
portanto, espelha os desafios enfrentados em todo o pais, revelando a necessidade de uma
abordagem mais justa e inclusiva na execugdo penal.

A andlise do perfil da populacdo carceraria brasileira revela ndo apenas um sistema
marcado por desigualdades estruturais e seletividade penal, mas também um ambiente
institucional altamente vulnerdvel a atuacdo de organizagdes criminosas. Nesse contexto, a
presenca de facgdes no interior dos presidios constitui um fator agravante da crise prisional,
comprometendo a seguranca, a gestdo e a finalidade ressocializadora da pena. Estimativas
divulgadas em 2018 pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica apontavam a existéncia de
cerca de 70 faccdes em atividade no pais. Em 2024, reportagens veiculadas por meios de
comunica¢do como CNN Brasil ¢ O Sul sugeriram a presenca de pelo menos 72 grupos
organizados no sistema penitenciario nacional. No entanto, cabe ressaltar que ndo foi
localizada uma fonte oficial, publica e verificavel que comprove esses dados, o que
compromete a precisdo e a confiabilidade das informagoes.

Em ambito nacional, os grupos com maior dominio sdo o Primeiro Comando da Capital
(PCC) e o Comando Vermelho (CV), ambos com atuagdo em praticamente todo o territorio
brasileiro. O PCC, por exemplo, esta presente em ao menos 23 estados e concentra cerca de
70% dos presos faccionados em Sdo Paulo. Ja o CV exerce predominancia semelhante no Rio
de Janeiro, também com aproximadamente 70% dos membros de fac¢des locais. A expansao
territorial dessas organizagdes, somada a proliferagdo de facgdes regionais, tem alimentado
redes de aliangas e conflitos internos que frequentemente desestabilizam a rotina prisional e
dificultam o controle estatal dentro das unidades.

A pesquisa mais recente sobre o tema, com base em 141 relatdrios das agéncias de
inteligéncia penitencidria dos estados e do Distrito Federal, identificou 21 facg¢des
classificadas como de alto impacto. Apesar da relevancia dos dados apresentados, a falta de
divulgacdo oficial e sistematizada reforca a fragilidade da producdo de informagdes
estratégicas sobre o crime organizado no sistema prisional. No caso da Bahia, embora o
estado ndo tenha sido especificamente detalhado nas fontes acessadas, sua inser¢ao no cenario
nacional torna evidente a necessidade de monitoramento constante e transparente sobre a

atuacao de facgoes. A auséncia de dados publicos sobre o contexto baiano indica uma lacuna
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importante para a formulacdo de politicas de seguranga prisional e prevencdo da violéncia

institucional.

5) EM BUSCA DOS ARTIGOS

Para efetuar este levantamento, utilizamos o Catdlogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES (catalogodeteses.capes.gov.br), que atualmente retine as informagdes dos programas
de pos-graduagao em todo o pais. Esse banco de dados ¢ constituido por meio de um sistema
de “coleta”, desenvolvido em parceria com a area de tecnologia da informacdo da CAPES. O
Catalogo tem sido utilizado como uma ferramenta para a elaboragdo de revisdes bibliograficas
sobre diversos temas nas ciéncias sociais, devido a representatividade e a abrangéncia das
pesquisas cientificas disponiveis na plataforma.

Além do site mencionado anteriormente, também foi utilizado o SciELO Brasil
(https://www.scielo.br/), uma biblioteca eletronica que reune uma ampla colecdo de
periddicos cientificos nacionais. A plataforma cobre diversas areas do conhecimento,
disponibilizando artigos académicos publicados em revistas cientificas brasileiras e
latino-americanas. O SciELO ¢ reconhecido por oferecer acesso aberto e gratuito, o que
facilita o acesso a informagdes confidveis e atualizadas para a pesquisa académica.

O funcionamento do SciELO ¢ bastante intuitivo e direto. Ao inserir as palavras-chave
no campo de busca, os resultados sdo exibidos imediatamente, dispensando a necessidade de
filtros adicionais para refinar a pesquisa. Isso simplifica o processo inicial de levantamento
bibliografico, permitindo ao pesquisador acessar rapidamente uma gama diversificada de
publicagdes relevantes. Essa agilidade € essencial para otimizar o tempo dedicado a coleta de
material.

A plataforma disponibiliza os textos completos dos artigos, geralmente em formatos
PDF ou HTML, possibilitando a leitura, o download e a impressdo conforme a necessidade do
usudrio. Essa caracteristica elimina barreiras comuns em outras bases de dados que restringem
0 acesso ao conteudo apenas a resumos ou exigem assinaturas pagas. O acesso integral ao
conteudo ¢ fundamental para uma andlise aprofundada e fundamentada dos textos
selecionados.

Além disso, a interface do SciELO ¢ organizada e amigével, oferecendo ferramentas
que facilitam a navegacdo e a selegdio dos documentos. E possivel ordenar os resultados por

relevancia, data de publicagdo ou autoria, o que contribui para uma pesquisa mais eficiente. A

15



plataforma também oferece recursos extras, como o acompanhamento de citacdes e a ligagao
com bases de dados relacionadas, enriquecendo a experiéncia do pesquisador. Essas
facilidades operacionais do SciELO Brasil foram essenciais para otimizar a etapa de
levantamento bibliografico deste trabalho.

Durante a etapa de coleta, foram utilizados como termos de pesquisa os seguintes
descritores: “fac¢do”, “faccdes”, “fac¢do criminosa”, “fac¢des criminosas”, “grupos
criminais”, “grupo criminal”, “grupo criminoso”, “grupos criminosos”, “PCC” e “Comando
Vermelho”. Os descritores “fac¢cdo” e “fac¢des” foram combinados com o operador booleano
“AND” para limitar o alcance da pesquisa, cruzando-os com os termos “violéncia” e “crime”
— o0 que possibilitou reunir referéncias alinhadas aos objetivos deste estudo. Foram
consideradas na busca as ocorréncias dos descritores no titulo e/ou no resumo dos trabalhos.

Os resumos das referéncias encontradas foram analisados integralmente para confirmar
se o tema abordado atendia aos critérios relacionados ao fendmeno investigado. Dessa forma,
todas as andlises realizadas dizem respeito a estudos que efetivamente mencionam facg¢des
criminosas que atuam no pais. Foram excluidas referéncias a grupos criminosos que nao
estavam relacionadas as dindmicas aqui discutidas (como estudos sobre organizacdes ligadas
a estelionato, falsificagdo, entre outros). Também foram retiradas referéncias duplicadas.

Importante destacar que nem todos os textos encontrados nas buscas atendiam aos
critérios estabelecidos para sele¢do. Embora muitos abordassem o sistema prisional, alguns
ndo se relacionavam diretamente com o foco principal da pesquisa, que ¢ a influéncia da
rela¢do entre o Estado e o sistema prisional no aumento e surgimento das fac¢des criminosas.
Por exemplo, foram encontrados textos que discutiam temas especificos, como o papel da
mulher dentro do sistema prisional, aspectos relacionados a satide dos detentos ou politicas
educacionais no ambiente carcerario, que, apesar de relevantes, nao contribuiam diretamente
para o objetivo deste estudo.

Esse filtro criterioso foi essencial para garantir que os materiais selecionados
oferecessem uma base solida e coerente para a andlise, evitando dispersdes tematicas e
assegurando a profundidade necessaria na investigagdao. Além disso, buscou-se priorizar
textos que apresentassem dados atualizados e andlises criticas relevantes, garantindo assim a
qualidade e a pertinéncia das fontes utilizadas para a construc¢ao do trabalho.

Além da busca inicial em bancos de dados académicos, empregou-se a estratégia de
busca em cascata, analisando as referéncias bibliograficas presentes nos proprios textos

selecionados. Esse processo possibilitou a incorporacdo de autores e obras de destaque na
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area, frequentemente citados como referéncia teérica e empirica. Entre os principais autores
que emergiram dessa etapa, destacam-se Fabio Mallart (2012), com sua analise etnografica
sobre a juventude internada e a dominagao institucional nas unidades socioeducativas; e Dias
(2011), cuja abordagem critica evidencia a atuagdo do Estado em meio as praticas arbitrarias
de poder dentro das prisdes.

A pesquisa em questdo baseia-se em treze obras académicas, entre artigos cientificos,
dissertacdes e teses, os textos analisados foram publicados entre 2011 e 2025, e apresentam
uma significativa diversidade tanto em relagdo a origem institucional quanto a abordagem
metodoldgica. A organizacdo das obras por ano de publicagdo ¢ a seguinte: em 2011, temos
Camila Caldeira Nunes Dias; em 2012, Fabio Mallart; em 2013, Luiz Claudio Lourengo; em
2017, Bruno Paes Manso e Camila Nunes Dias, e Luiz Claudio Lourencgo; em 2018, Sergio W.
D. Teixeira; em 2019, Ludmila Ribeiro et al.; em 2020, Vanessa Galvao Herculano e Thais
Duarte; em 2021, Ada Rizia B. da Silva e Eduardo Lucas de Almeida; em 2022, Thais Duarte;

e, finalmente, em 2025, Taliana Cantanhede et al.

6) O QUE NOS DIZEM OS TEXTOS

Este capitulo tem como objetivo aprofundar a andlise das dinamicas e implicagdes das
fac¢des criminosas no sistema prisional brasileiro, um fendmeno que se tornou cada vez mais
relevante nos ultimos anos. A violéncia, a organizagdo e a expansao dessas faccoes dentro das
unidades prisionais tém gerado impactos profundos nao apenas no sistema de justica, mas
também na sociedade como um todo.

Para uma compreensdo mais aprofundada dessas dindmicas, o capitulo estd estruturado
em duas se¢des principais, cada uma voltada para aspectos distintos. A primeira se¢ao (6.1)
oferece um resumo das principais abordagens presentes nos textos selecionados, destacando
suas contribuicdes essenciais. A segunda secdo (6.2) realiza uma andlise comparativa,
agrupando os textos com base em semelhangas, como ano de publicagdo, metodologia e
outros elementos relevantes. O objetivo dessa secdo € identificar os pontos comuns entre os
textos, além de destacar as divergéncias existentes, proporcionando uma visao mais clara das

diferentes perspectivas e abordagens no estudo das fac¢des criminosas.

6.1) RESUMO DOS TEXTOS
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Entre os textos selecionados, destacam-se “Estado e PCC em meio as tramas do poder
arbitrario nas prisdes” (Dias, 2011) e “PCC, sistema prisional e gestdo do novo mundo do
crime” (Manso; Dias, 2017), que oferecem analises aprofundadas sobre a génese e a
consolida¢do do Primeiro Comando da Capital (PCC), com foco na relacdo entre o poder
estatal e o dominio das fac¢des. Ambos os estudos concentram-se em Sdo Paulo, embora
projetem suas analises para contextos mais amplos, tratando das interfaces entre o sistema
penitenciario e a estrutura de poder paralelo.

Outras obras enriquecem a pesquisa com recortes empiricos diversos e enfoques
metodoldgicos especificos. “O jogo dos sete erros nas prisdes do Brasil” (Lourenco, 2017)
apresenta uma critica contundente as falhas estruturais do sistema prisional nacional,
enquanto “Cadeias de tensdo em Alagoas” (Silva, 2021) foca no contexto regional e nas
dinamicas proprias das unidades prisionais daquele estado. Ja “Sistema penitenciario federal e
facgdes” (Teixeira, 2018) propde uma reflexdo sobre os impactos e limitacdes da politica de
federalizacdo do encarceramento, discutindo seus efeitos na contencdo ou fortalecimento das
organizacdes criminosas. Esses textos permitem observar variagdes espaciais € institucionais
na forma como as facg¢des se organizam e se relacionam com o Estado.

O artigo se completa com estudos que abordam situagdes-limite € momentos de crise,
como “Conflitos em presidio de seguranca maxima” (Ribeiro et al., 2019) e “Facgdes e a
chacina de Altamira” (Herculano, 2020), que analisam episodios de violéncia extrema
vinculados a disputa de poder entre grupos rivais. As obras “Dindmicas institucionais nas
trajetorias juvenis” (Mallart, 2012) e “Governanga da ordem na Penitencidria Nelson
Hungria” (Almeida, 2021) contribuem com perspectivas sobre juventude e mecanismos
internos de regulagdo nos presidios.

Complementando esse panorama, os textos de Thais Duarte — “Vacuo de poder ¢ a
difusdo do PCC” (2020) e “Expansdo do PCC e disputa com o Estado” (2023) — oferecem
analises fundamentais sobre a capilaridade do PCC e os conflitos entre governanga criminal e
o aparato estatal. Esses estudos, ao serem confrontados entre si, permitem uma leitura ampla e

critica do fendmeno das fac¢des no Brasil.

6.2) ANALISE DOS TEXTOS

O primeiro grupo de obras selecionadas (Dias , 2011; Manso & Dias, 2017; Duarte,

2020; Duarte; 2023) se caracteriza por uma abordagem centrada na andlise do estado de Sao
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Paulo como territério emblematico para a consolidacdo do Primeiro Comando da Capital
(PCC). Textos como os de Dias (2011), Manso e Dias (2017) e Duarte (2020; 2023)
convergem na argumentacao de que o PCC surge como uma resposta organizada as lacunas
deixadas pela atuagdo precaria do Estado, especialmente no interior do sistema penitenciario.
A auséncia de politicas publicas consistentes e a arbitrariedade das praticas estatais sdo
elementos que, segundo esses autores, favoreceram o fortalecimento de uma logica paralela
de governanca liderada por fac¢des criminosas.

No que diz respeito ao recorte temporal, as obras desse grupo se distribuem entre 2011 e
2023, o que permite observar um arco de desenvolvimento histérico da faccdo paulista ao
longo de mais de uma década. Essa continuidade temporal possibilita uma analise evolutiva,
mostrando como o PCC passou de uma organizacdo reativa e voltada a protecao de seus
membros no ambiente prisional para um ator estratégico com forte capacidade de articulacao,
inclusive com ramificagdes interestaduais. Os textos demonstram que, mesmo com mudangas
na conjuntura politica e institucional, a logica da auséncia estatal como catalisadora da
expansdo das fac¢des permanece constante.

Geograficamente, todas as pesquisas focam direta ou indiretamente no estado de Sao
Paulo, entendido como epicentro do fendmeno analisado. A relevancia do estado decorre nao
apenas da origem do PCC, mas também da complexidade do seu sistema penitenciario e da
forma como as praticas e discursos produzidos ali influenciam politicas de seguranga ptblica
em outros estados. A centralidade de Sdo Paulo como campo empirico e simbodlico das
dindmicas faccionais ¢ uma caracteristica compartilhada por todos os autores deste grupo,
reforgando o papel da localizagdo como eixo estruturante da analise.

Quanto as metodologias empregadas, observa-se uma predominancia de abordagens
qualitativas, baseadas em analise documental, entrevistas em profundidade e revisao
bibliografica critica. Dias (2011), por exemplo, desenvolve uma etnografia densa dos
bastidores do sistema prisional paulista, enquanto Duarte (2020; 2023) e Manso e Dias (2017)
fazem uso extensivo de fontes secunddarias e dados oficiais para sustentar suas argumentacoes.
A riqueza das andlises decorre justamente da triangulacao entre diferentes tipos de fontes, o
que permite interpretar os dados empiricos a luz de referenciais tedricos sélidos.

Por fim, os achados desses estudos convergem na compreensdo de que o PCC, ao
ocupar o vacuo deixado pelo Estado, institui mecanismos proprios de regulagdo e resolucao
de conflitos dentro e fora dos presidios. Os autores destacam que a fac¢ao adota codigos de

conduta, estabelece sangdes internas e até promove uma forma de “justi¢a paralela”, o que
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indica sua capacidade de se instituir como ator de governanga criminal. Essa
institucionalizacdo ndo ocorre apenas como forma de sobrevivéncia, mas como estratégia
politica sofisticada, conforme analisado por Manso e Dias (2017). O grupo, portanto, se
destaca pela profundidade analitica e pela coeréncia na abordagem do fenomeno faccional
paulista.

O segundo grupo de obras ¢ composto por estudos que compartilham um foco analitico
direcionado ao contexto nordestino, especialmente no que diz respeito as especificidades
locais da presenga e atuagdo de facg¢des criminosas. Incluem-se aqui os trabalhos de Silva
(2021), Lourengo (2017), Herculano (2020) e Cantanhede et al. (2025), que, embora distintos
em metodologia e escopo, tém em comum o esfor¢co de compreender as dindmicas faccionais
em estados como Alagoas, Maranhdo e Para. O recorte geografico se torna elemento central,
uma vez que essas regides apresentam padroes diferentes de articulagdo entre o Estado, o
sistema prisional e o crime organizado, quando comparadas ao eixo sudeste.

No que se refere ao recorte temporal, as pesquisas foram produzidas entre 2017 e 2025,
contemplando um periodo marcado por uma intensificagdo da disputa territorial entre faccoes
e pela emergéncia de conflitos de alta letalidade, como o massacre de Altamira, abordado por
Herculano (2020). Este intervalo permite observar como a presenca de organizagdes
criminosas se transforma com a interiorizagdo de seu poder e com a resposta (ou auséncia
dela) por parte das autoridades locais. Essa temporalidade também permite identificar uma
crescente institucionalizacao das facg¢des fora do eixo paulista, ainda que com formas préoprias
de articulacgao.

Um elemento comum a esse grupo ¢ a énfase na auséncia do Estado como fator
estruturante da expansdo faccional, embora os autores enfatizem que essa auséncia assume
contornos distintos no Nordeste. Silva (2021), por exemplo, evidencia como as tensdes entre
presos, agentes estatais e fac¢des sdo geridas por redes locais informais de poder, ao passo
que Lourenco (2017) aponta para a desorganizacdo institucional como causa da autonomia
concedida as facgdes. J4 Cantanhede et al. (2025) chamam aten¢do para o impacto da
violéncia urbana e da inseguranga publica na consolidagdo dessas organizagdes, destacando a
fragilidade dos mecanismos formais de controle.

As metodologias utilizadas nesse grupo sdo majoritariamente qualitativas, com destaque
para a analise de campo, entrevistas e levantamento documental. Silva (2021) recorre a
observagdo direta do ambiente prisional, enquanto Herculano (2020) analisa documentos

oficiais e relatos da imprensa para reconstituir os acontecimentos da chacina de Altamira.
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Essa diversidade metodolégica ¢ uma das forcas do grupo, permitindo que os autores
articulem evidéncias empiricas com marcos tedricos distintos, mas complementares, o que
contribui para uma visao mais contextualizada da atuagao das faccdes no Nordeste brasileiro.

Os achados dessas pesquisas apontam para uma atuacao faccional menos homogénea do
que aquela observada em Sao Paulo, mas igualmente estruturada e estratégica. As facgdes sao
descritas como agentes que impdem uma governanga alternativa dentro das unidades
prisionais, inclusive regulando a violéncia e estabelecendo normas internas. A partir desses
estudos, constata-se que, mesmo em contextos de escassez extrema de recursos estatais, essas
organizagdes conseguem se adaptar, expandir e, sobretudo, impor uma loégica de poder
proprio. O grupo, portanto, enriquece o debate ao inserir realidades locais no panorama
nacional do crime organizado.

O trabalho de Mallart (2012), representante do Grupo 3, apresenta especificidades
tematicas e metodoldgicas que justificam sua andlise individualizada. Diferente das demais
obras que se concentram em estruturas carcerarias adultas e na logica de organizagdo das
faccoes criminosas, a autora volta seu olhar para os efeitos das instituigdes socioeducativas
nas trajetorias juvenis. A pesquisa qualitativa e longitudinal, baseada em observacao
participante e entrevistas, oferece uma perspectiva centrada na formagao social e institucional
da criminalidade juvenil em S3o Paulo. Ao evidenciar como essas instituicdes contribuem
para o fortalecimento dos vinculos com o crime organizado desde a juventude, Mallart
constréi uma abordagem que se diferencia claramente dos estudos voltados ao universo
prisional adulto e ao controle estatal mais amplo, razdo pela qual sua obra nao foi incluida nos
grupos tematicos anteriores.

Por outro lado, a obra de Lourengo (2017), classificada no Grupo 4, também apresenta
caracteristicas singulares que inviabilizam sua jun¢do com os demais ntcleos. O autor realiza
uma critica estrutural ao sistema penitencidrio brasileiro como um todo, utilizando uma
metodologia baseada em analise documental e revisdo bibliografica critica. Sua abordagem,
embora dialogue com questdes como a omissao do Estado e o fortalecimento das facgdes, nao
parte de estudos empiricos centrados em unidades prisionais especificas ou recortes regionais,
como observado em outros textos. Lourengo se distancia dos demais ao apresentar uma
sintese analitica dos principais problemas do sistema prisional nacional, fundamentada na
metafora dos “sete erros”, o que configura uma leitura abrangente e de cunho diagndstica,

mais voltada a compreensao macroestrutural das falhas da politica penal.
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A escolha por manter essas obras em grupos isolados, portanto, decorre de seus objetos
de andlise distintos, suas metodologias singulares e, sobretudo, de suas contribuigdes unicas
para o entendimento das dindmicas prisionais. Enquanto Mallart (2012) revela os mecanismos
institucionais que operam desde a infancia e adolescéncia para a consolidacdo de trajetorias
criminais, Lourenco (2017) denuncia a faléncia generalizada das politicas prisionais a partir
de uma critica sist€émica. Em comum, ambos ampliam o escopo do debate ao abordar
dimensdes ainda pouco contempladas pelos estudos focados exclusivamente na organizagao
das fac¢des dentro das prisdes, o que reforca a relevancia de sua analise isolada para uma
compreensdo mais abrangente da crise do sistema penal brasileiro.

A leitura critica do corpus documental evidencia um conjunto de elementos,
especialmente no que se refere a atuagdo das facgdes criminosas no sistema prisional
brasileiro. Uma das principais convergéncias observadas ¢ a constatagdo de que essas
organizagdes assumem um papel central na organizacdo interna das prisdes, funcionando
como estruturas de poder paralelas diante da omissdo ou fragilidade estatal. Essa constatacao
aparece em diversas analises, como na obra de Dias (2011), que destaca o poder arbitrario e
difuso presente nas prisoes, onde o Estado, embora formalmente presente, cede espago a
governanga informal e muitas vezes violenta dos grupos criminais.

Outro ponto recorrente diz respeito a auséncia ou insuficiéncia das instituigdes estatais
na mediagdo de conflitos e na regulacdo da vida cotidiana dos detentos. Manso e Dias (2017)
reforcam que o Estado muitas vezes nao exerce efetivamente sua autoridade no interior das
prisdes, abrindo margem para a ascensdo de uma logica alternativa de poder baseada em
regras internas impostas pelas fac¢des. Essa auséncia de controle se torna ainda mais
preocupante quando, como demonstram Ribeiro et al. (2019), mesmo em presidios de
seguranca maxima observa-se a continuidade da atuacdo faccional. Nesses contextos, as
facgdes ndo apenas sobrevivem, mas se fortalecem, aprimorando estratégias organizacionais e
mecanismos de controle interno.

A tematica da governanca prisional, nesse sentido, ¢ abordada de forma critica por
autores como Almeida (2021), que aponta para a complexa articulagdo entre o controle estatal
e a autogestdo exercida pelos proprios presos. A Penitenciaria Nelson Hungria, analisada por
Almeida, ilustra como determinadas praticas institucionais acabam legitimando o papel das
liderangas internas na manutencdo da “ordem”. J& em Mallart (2012), a trajetéria de jovens

encarcerados revela como as instituicoes estatais (educagao, sistema socioeducativo e prisao)
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se articulam em uma engrenagem de contencdo social que refor¢a desigualdades e favorece a
inser¢ao precoce dos sujeitos nas dinamicas do crime organizado.

O posicionamento tedrico e metodologico das obras também apresenta padrdoes que
contribuem para a constru¢do de um referencial critico comum. A maioria dos textos adota
métodos qualitativos, especialmente etnografias, analise documental e entrevistas, com base
em referenciais da sociologia, criminologia critica e antropologia. Teixeira (2018), por
exemplo, articula a analise do sistema penitenciario federal com a critica a politica de
isolamento das liderancas, demonstrando como esse modelo, ao invés de desarticular,
favorece a expansdo das facc¢des. Ja Silva (2021) reforca esse diagndstico ao relatar a atuagao
de grupos criminosos em Alagoas, onde o Estado atua de forma pontual e reativa, enquanto os
grupos criminosos constroem redes solidas e duradouras de influéncia.

Ha também entre os textos uma convergéncia quanto a concep¢do das fac¢des como
entidades dotadas de racionalidade politica e estratégica. Em Cantanhede et al. (2025),
observa-se que essas organizagdes atuam deliberadamente na ocupagdo territorial e na
construgdo de redes de protegdo e influéncia tanto dentro quanto fora dos presidios. Esse
padrao ¢ refor¢ado por Duarte (2020), que identifica na difusdo do PCC pelo pais uma forma
de “institucionaliza¢do criminal”, baseada na padronizacdo de regras, na constru¢cdo de
aliancas e na adoc¢do de uma politica de expansdo organizada, o que desafia diretamente a
autoridade do Estado e impde um novo regime de poder.

A ideia da fac¢do como instancia reguladora da vida prisional ¢ fortemente
compartilhada pelos autores. Herculano (2020), ao analisar a chacina de Altamira, evidencia
como a disputa entre grupos criminosos ocorre em um ambiente de negligéncia estatal, onde
0s proprios presos sdao responsaveis por manter a disciplina e aplicar puni¢des. Essa 1dgica de
substituicdo do Estado por uma governanga interna orientada pelas facgdes também esta
presente em Lourenco (2017), que aponta a atuacdo faccional como resposta a desorganizagao
institucional. Em tais cendrios, os grupos criminosos tornam-se referéncias de autoridade,
inclusive nos mecanismos de resolu¢ao de conflitos.

Assim, observa-se que os textos analisados, apesar de abordarem contextos distintos e
utilizarem metodologias diversas, convergem em um diagnostico comum: a consolida¢ao das
facgdes criminosas como atores centrais na gestdo prisional brasileira. Esse fenomeno ¢
interpretado como consequéncia direta da omissao estatal, da superlotagdo carceraria, das
falhas estruturais do sistema penitencidrio e da auséncia de politicas publicas consistentes. A

articulacdo entre esses elementos permite compreender a emergéncia de um sistema prisional
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onde o Estado, embora presente em termos formais, cede espaco a governanga criminosa, que
atua de forma funcional, estratégica e institucionalizada.

Apesar da convergéncia geral em torno da presenca institucionalizada das facgdes
criminosas nas prisdes brasileiras, os textos analisados apresentam divergéncias significativas
em relacdo as causas, aos impactos e as possiveis formas de enfrentamento dessa realidade.
Um dos principais pontos de tensdo entre as obras reside na forma como os autores
interpretam o papel do Estado na génese ¢ manutengao da logica faccional. Enquanto autores
como Dias (2011) apontam para um modelo de Estado autoritario e seletivo, cuja atuacao
punitiva alimenta a reproducdo do controle informal nas prisdes, outros, como Duarte (2020),
enfatizam uma auséncia deliberada do Estado como fator decisivo para a expansdo do
Primeiro Comando da Capital (PCC).

Outro aspecto que se destaca como divergente refere-se a leitura sobre a eficiéncia das
politicas de isolamento penal. Teixeira (2018) argumenta que o sistema penitenciario federal,
ao promover o isolamento das liderangas criminosas, paradoxalmente fortaleceu a difusao das
redes faccionais, pois essas liderangas passaram a atuar de forma ainda mais estratégica,
descentralizando o comando. Por outro lado, Ribeiro et al. (2019) sugerem que, embora o
isolamento ndo seja uma solucao definitiva, ele pode gerar instabilidade interna entre fac¢des
rivais, ao menos temporariamente, demonstrando efeitos variados a depender do contexto
prisional analisado.

Héa também diferengas metodologicas que impactam diretamente a forma como os
autores constroem seus argumentos e diagnosticos. Enquanto obras como a de Manso e Dias
(2017) e Almeida (2021) utilizam metodologias qualitativas de base etnografica e entrevistas
em profundidade para acessar as dindmicas internas do cércere, autores como Cantanhede et
al. (2025) preferem uma abordagem mais documental e institucional, focando nas politicas
publicas de seguranca e nos dados de enfrentamento as fac¢des. Essa diferenga metodoldgica
reflete em enfoques analiticos diversos, 0o que por vezes gera interpretagdes distintas sobre as
mesmas dindmicas prisionais.

No campo conceitual, observa-se também certa divergéncia quanto a definicdo do que
constitui “governanca” dentro dos presidios. Almeida (2021) entende a governanga prisional
como uma coprodugdo entre o Estado e os presos, com zonas de negociagdo entre legalidade e
ilegalidade. Ja Dias (2011) entende que essa governanga se estrutura a partir de um poder
arbitrario e instavel, onde o predominio da violéncia impede a constru¢do de normas minimas

de previsibilidade. Essa diferenca conceitual ¢ importante, pois afeta diretamente as analises

24



sobre a capacidade das fac¢des de manterem ordem e previsibilidade em meio ao caos
institucional.

Outro ponto de divergéncia importante estd na leitura sobre a expansdo territorial das
fac¢des. Duarte (2023) e Cantanhede et al. (2025) entendem essa expansdo como parte de
uma racionalidade estratégica e quase empresarial, orientada por objetivos de controle de
mercado e territorios. Ja autores como Lourengo (2017) e Herculano (2020) alertam para o
carater reativo e violento da atuagdo faccional, especialmente em contextos onde ha disputa
de hegemonia entre grupos criminosos, indicando uma légica menos racional e mais pautada
por ciclos de retaliagdo e conflitos sangrentos.

As interpretagdes sobre o papel das facgdes como instancias reguladoras também
variam. Mallart (2012) e Manso e Dias (2017) reconhecem que ha uma ldgica normativa
imposta pelas facgdes que permite certa previsibilidade e resolucdo de conflitos internos.
Entretanto, autores como Silva (2021) demonstram que essa regulacao muitas vezes se faz de
maneira instavel e fragil, especialmente em estados onde ha multiplas fac¢cdes em conflito. Tal
visdo contrasta com a proposta de uma ordem interna institucionalizada, sugerindo que a
governanga das fac¢des pode ser menos eficaz e mais volatil do que inicialmente suposto.

As obras também divergem quanto as possibilidades de enfrentamento das facgdes.
Enquanto textos como o de Duarte (2023) apontam a necessidade de politicas publicas
integradas e estratégias nacionais coordenadas, autores como Ribeiro et al. (2019) e
Herculano (2020) destacam a importancia de agodes locais, especificas ao contexto regional,
dadas as diferentes dinamicas de faccionalizag¢do entre os estados brasileiros. Essa diferenga
de escala analitica impacta as sugestdes de politica publica e revela a pluralidade de leituras
sobre a crise do sistema prisional.

Por fim, embora todas as obras reconhecam a centralidade das faccdes no sistema
prisional, divergem quanto ao grau de institucionaliza¢do e a relagdo desses grupos com o
Estado. Algumas andlises, como a de Duarte (2020), sugerem que o PCC se estrutura como
uma verdadeira entidade paraestatal, com capacidade de substituir o Estado em diversas
fungdes. Outras, como Lourengo (2017) e Dias (2011), alertam que essa substitui¢ao se da de
maneira precaria, marcada por contradi¢des, instabilidade e altos niveis de violéncia. Essas
divergéncias enriquecem o debate académico e revelam a complexidade do fendmeno das

faccoes nas prisdes brasileiras.

7) CONSIDERACOES FINAIS
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A presente pesquisa partiu da seguinte questdo-problema: de que forma as faccdes
criminosas se consolidaram dentro do sistema prisional brasileiro € como a omissdo estatal
contribui para o seu fortalecimento. Diante de um cendrio cronico de superlotacao,
precariedade estrutural e auséncia de politicas publicas eficazes, buscou-se compreender
como essas condi¢des permitem que organizagdes criminosas assumam o controle informal
das unidades prisionais, impondo regras e praticas proprias. A escolha do tema se justifica
pela necessidade urgente de repensar o papel do Estado na execucdo penal e suas
consequéncias diretas na seguranga publica.

Os principais achados da pesquisa confirmam a hipdtese de que o vacuo de poder
deixado pelo Estado favorece diretamente a atuagdo e consolidagcdo das fac¢des criminosas no
interior das prisdes. As analises apontaram que o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o
Comando Vermelho (CV), por exemplo, desenvolveram mecanismos proprios de governanca
diante da negligéncia institucional. Dados oficiais evidenciaram ainda o perfil seletivo da
populagdo carceraria, majoritariamente composta por jovens negros € pobres, bem como as
graves falhas nas estruturas fisicas e na fiscalizacao dos presidios em diversas regides do pais.

Com base nas evidéncias coletadas, confirma-se a hipdtese de que a auséncia de
governanga estatal eficaz ¢ um elemento central para o surgimento/ampliacao dos poderes das
facgdes criminosas dentro do sistema prisional. No entanto, ¢ necessario reconhecer que a
pesquisa teve limitacdes. Nao foi possivel obter dados oficiais atualizados e detalhados sobre
a atuagdo das facgoes em determinados estados, como a Bahia, o que dificulta uma analise
regional mais precisa. Além disso, a escassez de relatdrios publicos sobre inteligéncia
penitencidria limitou o aprofundamento empirico em alguns topicos estratégicos.

Apesar dessas limitagdes, o estudo refor¢a a importancia de politicas publicas que vao
além da contencdo e da punicdo, priorizando a ressocializacdo, a garantia de direitos e a
reestruturacdo do sistema prisional. A pesquisa também sugere que futuras investigagdes
abordem a dindmica entre facgdes e comunidades externas aos presidios, bem como o papel
da midia e das redes sociais na legitimagao dessas organizagdes. Estudos interdisciplinares e
comparativos entre regides podem ampliar ainda mais o entendimento sobre o fendmeno da
criminalidade organizada no Brasil.

Em sintese, esta pesquisa contribui para o debate sobre a execucdo penal ao demonstrar
que a crise prisional brasileira ndo decorre apenas da falta de recursos, mas principalmente da

auséncia de vontade politica € compromisso com 0s principios constitucionais. Ao revelar a
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institucionalizacdo das fac¢des como resposta a omissao estatal, o estudo evidencia a urgéncia
de repensar o modelo penal vigente. Reconhecer a dignidade humana como eixo da execucao
penal ndo ¢ apenas um dever juridico, mas uma condi¢do essencial para uma sociedade mais

justa e segura.
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Resultado da analise
Arquivo: TCC - FINAL - Documentos Google. pdf

Estatisticas

Suspeitas na Intemet: Disponivel nas
versoes Basic e Pro.

Percentual do fexto com expressoes localizadss na
infermef 4

Texto analisado: 92,92%

Pementual do fexio efefivaments analisads (imagens,
Fra.SE.s curtas, caracleres especiais, fexio quebrado nao
sa0 analisados)

Enderegos mais relevantes encontrados:
Enderega (URL)
Disponivel nas versdes Basic & Pro.
Disponivel nas versies Basic & Pro.
Disponivel nas verses Basic e Pro.

https-/icepein. femanet com brBDigitaliarm Tecs 1611402504 pdf 27

Disponivel nas versies Basic & Fro
Disponivel nas verses Basic e Fro

Texto analisado

Raeuitado da anallse

Suspeitas confirmadas: 0%

Percentual do fexto onde foi possivel verificar a
existéneia de frechos iguais nos enderecos
enconfrados & .

L

Sucesso da analise: 100%

Percenfual das pesquisas com sUCEss0, indica 3
qualidade da analise quanio maior, melhor

Ocorréncias Semelhanga
45

41

34

4,08 %

24
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SISTEMA PRISICNAL BRASILEIRD: FALHAS ESTRUTURAIS E AVANCO DE FACCOE S CRIMINGSAS

Guilhermne Esteves Silva1 Prof. Dr. Bruno Teixeira Bahia2

RESUMD O sistema prisional brasileire enfrents uma erise estruturzl gue compromete sua fungio principal de

ressocializagao. A precariedade fisica das unidades, a superlotagao, a auséncia de politicas pablicas efetivas e
a violagdo de direitos humanas eriam um ambisnte favoravel ao surgimento e fortalecimento de facgdes
criminosas. Estas organizagbes preenchem o vacuo deixado pelo Estado, assumindo fungdes de controle social
e criando uma logica paralela de governanga. A pesquisa, de abordagem qualitativa, fundamenta-se em revizac
blblmgraﬁca = documental, com base em dados oficiais e obras académicas. O estudo evidencia como a
execugao penal brasileira, embora sustentada por um arcabougo legal robusto Constituigdo Federal de 1388
Lei de Execugdo Penal , fracassa em sua apll-:'.af.au pratica. O descompasso entre norma & realidade reforga a

seletividade penal & a institucionalizagdo da vidléncis, es

Ee::lalrnente n::ﬂtra_]_*u'ens negros & pobres. O trabalho

pmpoe a urgéncia de uma reforma estrutural do sistema, voltada 3 promogdo da dignidade, do acesso 3 justiga
e da reintegragio social. Falavras chave: Pris3o; Execugso; Facgies; Dirgitos; Dignidade.

ABSTRACT

The Brazilian prison system is undergoing a structural crisis that undermines its primary function of social
reintegration. Overcrowding, detericrating infrastructure, lack of effective public policies, and systemic human

rights viclations have created an environment conducive
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