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LEMOS, IRACEMA DOS SANIOS: OS PROGRAMAS DE EXTENSAO DA UCSAL,
UNEB E UFBA E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. 156f. Tese
(Doutorado) — Universidade Catodlica de Salvador- Salvador 2020.

RESUMO

A extensdo € a dimensao da universidade que possui maior relacdo com a sociedade,
e deve prover tanto a difusdo dos saberes cientificos quanto oportunizar o intercambio
de saberes culturais numa perspectiva de inclusdo e promogao da justica social. A
tese que defendemos é que a extensdo se configura como ferramenta de promoc¢éao
do desenvolvimento social ao formar as comunidades para uma atuagao
transformadora no que se refere ao fortalecimento da participacdo social no
desenvolvimento da cidade. O objetivo desta tese € a analise da extensdo da
Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL), da Universidade Estadual da Bahia
(UNEB) e da Universidade Federal da Bahia (UFBA) no periodo de 2015 a 2018 com
o fim de correlaciona-la ao desenvolvimento social da cidade de Salvador na
perspectiva de preparar para o exercicio da cidadania ativa. Para alcancar os objetivos
propostos, a pesquisa teve carater quantiqualitativa e constitui-se de entrevistas
semiestruturadas com as Pro-Reitoras de Extensdo das trés universidades, utilizou-
se o procedimento de andlise documental nos documentos normativos (PDI, PPI,
Regimento e Estatuto) e analise dos dados sobre a extensdo nas IES do periodo de
2015 a 2018. O estudo mostrou que a UCSAL contribuiu no periodo de 2015-2018
com o desenvolvimento social ao promover acdes de extensdo ofertando formacdes
com predominancia do eixo educacdo, prestacfes de servicos e efetivamente
contribuiram para o fortalecimento da cidadania e participacdo social, nesse periodo
a UNEB promoveu acdes de extensdo nos diversos eixos, além de prestacdo de
servicos, a Pré Reitora de Extensdo da UNEB ratifica que a universidade contribuiu
com o desenvolvimento social, mostrando diversos exemplos resultados, nesse
contexto a UFBA ofereceu acdes de extensdo com predominio do eixo educacéo e
prestacdes de servicos. Os dados encontrados na pesquisa sustentam a nossa tese
de que a extensdo universitaria da UCSAL, UNEB e UFBA se constituem como
ferramentas para o desenvolvimento social da cidade de Salvador, a medida em que
contribuem para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, ao
instrumentalizar profissionalmente, fortalecer a cidadania ativa que possibilita a
participacéo social efetiva capaz de atuar no controle social.

Palavras-chave: Desenvolvimento Social. Extensdo. Transformacdo. Cidadania.
Emancipacéo.



LEMOS, IRACEMA DOS SANTOS: THE EXTENSION PROGRAMS OF UCSAL,
UNEB AND UFBA AND THE PROMOTION OF SOCIAL DEVELOPMENT. 156f.
Thesis (Doctoral) - Catholic University of Salvador- Salvador 2020.

ABSTRACT

Extension is the dimension of the university that has the greatest relationship with
society, and should provide both the diffusion of scientific knowledge and provide
opportunities for the exchange of cultural knowledge in a perspective of inclusion and
promotion of social justice. The thesis we defend is that the extension is configured as
a tool to promote social development by training the communities for a transforming
action regarding the strengthening of social participation in the development of the city.
The objective of this thesis is the analysis of the extension of the Catholic University of
Salvador (UCSAL), the State University of Bahia (UNEB) and the Federal University of
Bahia (UFBA) in the period from 2015 to 2018 in order to correlate it to the social
development of the city of Salvador in the perspective of preparing for the exercise of
active citizenship. To achieve the proposed objectives, the research had a
guantiqualitative character and consists of semi-structured interviews with the Pro-
Rectors of Extension of the three universities, it was used the procedure of
documentary analysis in the normative documents (PDI, PPI, Regiment and Statute)
and analysis of data on the extension in the IES in the period 2015 to 2018. The study
showed that UCSAL contributed in the period 2015-2018 with social development by
promoting extension actions offering training with a predominance of the education
axis, provision of services and effectively contributed to the strengthening of citizenship
and social participation, in this period UNEB promoted extension actions in various
axes, in addition to providing services, the Pro-Rector of Extension of UNEB ratifies
that the university contributed to social development, showing several examples
results, in this context the UFBA offered extension actions with a predominance of the
education axis and provision of services. The data found in the research support our
thesis that the university extension of UCSAL, UNEB and UFBA constitute themselves
as tools for the social development of the city of Salvador, as they contribute to the
improvement of the quality of life of the communities, by professionally
instrumentalizing, strengthening the active citizenship that enables effective social
participation capable of acting in social control.

Keywords: Social Development. Extension. Transformation. Citizenship.
Emancipation.



LEMOS, IRACEMA DOS SANTOS: LOS PROGRAMAS DE EXTENSION DE LA
UCSAL, LA UNEB Y LA UFBA Y LA PROMOCION DEL DESARROLLO SOCIAL.
156f. Tesis (Doctorado) - Universidad Catodlica del Salvador- Salvador 2020.

RESUMEN

La extension es la dimension de la universidad que tiene mayor relacién con la
sociedad, y debe proporcionar tanto la difusién del conocimiento cientifico como
ofrecer oportunidades para el intercambio de conocimientos culturales en una
perspectiva de inclusion y promocién de la justicia social. La tesis que defendemos es
gue la extension se configura como una herramienta de promocion del desarrollo
social para formar a las comunidades para una accién transformadora en cuanto al
fortalecimiento de la participacion social en el desarrollo de la ciudad. El objetivo de
esta tesis es el analisis de la extension de la Universidad Catolica de Salvador
(UCSAL), la Universidad Estatal de Bahia (UNEB) y la Universidad Federal de Bahia
(UFBA) en el periodo de 2015 a 2018 para correlacionarlo con el desarrollo social de
la ciudad de Salvador en la perspectiva de preparar el ejercicio de la ciudadania activa.
Para lograr los objetivos propuestos, la investigacion tuvo un caracter cuanti-
cualitativo y consiste en entrevistas semiestructuradas con los Pro-Rectores de
Extension de las tres universidades, se utilizo el procedimiento de analisis documental
en los documentos normativos (PDI, PPI, Regimiento y Estatuto) y el analisis de datos
sobre la extension en las IES en el periodo 2015 a 2018. El estudio demostré que la
UCSAL contribuyd en el periodo 2015-2018 con el desarrollo social al promover
acciones de extension ofreciendo capacitacion con predominio del eje educativo,
prestacion de servicios y contribuyé efectivamente al fortalecimiento de la ciudadania
y la participacion social, en este periodo la UNEB promovié acciones de extension en
varios ejes, ademas de la prestacion de servicios, el Pro-Rector de la UNEB ratifica
gue la universidad contribuyé al desarrollo social, mostrando varios ejemplos de
resultados, en este contexto la UFBA ofrecio acciones de extension con predominio
del eje educativo y prestacion de servicios. Los datos encontrados en la investigacion
apoyan nuestra tesis de que la extension universitaria de la UCSAL, la UNEB y la
UFBA se constituyen como herramientas para el desarrollo social de la ciudad de
Salvador, en la medida en que contribuyen a mejorar la calidad de vida de las
comunidades, a instrumentalizar profesionalmente, a fortalecer la ciudadania activa
gue posibilita la participacion social efectiva capaz de actuar en el control social.

Palabras clave: Desarrollo social. Extension. Transformacion. Cidadania. La
emancipacion.
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1. INTRODUCAO

Entre os séculos XV e XVI, a universidade liga-se ao Estado e, a partir dos
movimentos de Reforma Protestante e Contrareforma, o controle do Estado sobre a
universidade ficou cada vez mais rigoroso a despeito das transformacdes comerciais
e da presenca do humanismo artistico e literario. Somente no século XVIIl, nasce a
preocupac¢do com o processo de modernizagdo das universidades em resposta ao
contexto que enaltecia o poder da razdo, a busca pela liberdade e o espirito critico,
bem como da ciéncia nas universidades, além de estabelecer uma relacdo mais
estreita com o Estado e com as demandas pelas profissées necessarias ao mundo
em transicdo (CHARLES;VERGER,1996.)

Do século XIX até a atualidade, a historia da universidade foi marcada pela
diversificacdo, expansao e profissionalizacdo do ensino superior (VERGER,1996). No
gque se refere a extensdo universitaria, entendida aqui como espaco de
democratizacdo do acesso ao conhecimento historicamente construido e producao
coletiva de novos conhecimentos a partir da realidade da comunidade, questionamos:
como a extensao universitaria pode constituir-se ferramenta para o desenvolvimento

social?

Para além do estudo da correlacao entre o desenvolvimento social e o processo
educativo desenvolvido pelas universidades nas comunidades externas, pretende-se
compreender ‘quais as contribui¢cdes de agdes extensionistas de universidades locais
para o desenvolvimento social da cidade de Salvador, sob o ponto de vista da
formacédo para o exercicio da cidadania’, para isso, a pesquisa tomou por base as

acOes extensionistas de uma universidade confessional, uma estadual e uma federal.

Nesse sentido, analisamos a extensdo na Universidade Catodlica do Salvador
(UCSAL), na Universidade Estadual da Bahia (UNEB) e na Universidade Federal da
Bahia (UFBA), que atuam em todo o estado e desenvolvem a maioria de suas acdes
de extensdo nas comunidades em que estdo inseridas na cidade de Salvador. O
recorte temporal da pesquisa foi o periodo de 2015 a 2018, escolhido por se tratar de

um periodo que possui pequena producao cientifica sobre o tema.
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Esta tese tem 0 seu objeto sob a seguinte questdo problema: As ac¢bes de
extensdo da UCSAL, da UNEB e da UFBA podem se configurar como ferramentas de
promogcao do desenvolvimento social da cidade de Salvador? Outras questdes
norteiam a pesquisa, a saber: Qual o lugar dado a extensdo nas IES? Como o
processo de formacdo para a cidadania se articula com tripé ensino-pesquisa-
extensdo na universidade? Existe previsdo nos normativos da IES para a articulacao

entre extensdo e desenvolvimento social?

Como objetivo geral do presente estudo tem-se a ‘andlise da extensdo na
UCSAL, UNEB e UFBA no periodo de 2015 a 2018 com o fim de correlacionar a
mesma ao desenvolvimento social da cidade de Salvador-Bahia’. Nesse sentido, os

objetivos especificos foram:

e Analisar o papel da extensdo universitaria nos documentos normativos e a
potencialidade de transformacédo da comunidade externa,

e Caracterizar as modalidades acfes de extensao e seus eixos estruturantes
na UCSAL, UNEB e UFBA, identificando-as e classificando-as quanto a
natureza, destacando suas potencialidades para o desenvolvimento social,

e Analisar os pressupostos do desenvolvimento social na perspectiva de
Amartya Sen e sua relacdo com a formacado cidada a partir de préticas
emancipatorias freirianas;

¢ Identificar, na percepc¢ao dos pro-reitores de extensao das IES pesquisadas
as contribuicbes da extensao universitaria para o desenvolvimento social.

e Analisar a contribuicdo da curricularizacdo da extensao universitaria para a

comunidade interna.

Os objetivos propostos derivam do interesse em explicar de que forma a
UCSAL, UNEB e UFBA, que se constituem nas IES mais antigas e tradicionais da
cidade, eudja sua vocacdo para a formacado cidada se expressa em sua hatureza
publica (UNEB e UFBA) e confessional comunitaria (UCSAL). Interessa compreender
se e como elas, as instituicbes universitarias, promovem contribuicbes para o

desenvolvimento social da cidade de Salvador, na perspectiva de propiciar as
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comunidades assistidas uma formacdo cidadd que promova a emancipacdo e o

protagonismo necessarios a participagdo social.

Este estudo € relevante por tratar de um dos aspectos das instituicbes de
ensino superior, a relagéo direta com comunidades, que pode e intenta contribuir para
o desenvolvimento humano e para a transformacé&o da realidade social do seu entorno
e da sociedade em geral. O estudo iniciou-se com a pesquisa descritiva, pois conforme
Gil (1991, p.46), ela possibilita “[...] descrever, analisar ou verificar as relacdes entre
fatos e fendmenos (variaveis), ou seja, tomar conhecimento do que, com quem, como
e qual a intensidade do fenébmeno em estudo”, numa perspectiva exploratoria, pois ela
promove maior familiaridade com o tema afim de torna-lo explicito. A presente
pesquisa tem natureza quanti qualitativa, pois ela procura estabelecer relacionamento
de causa e efeito entre experiéncias e constroi ou controla contextos de uma situagao

e lida com quantidades e numeros como dados primarios (GIL, 1991).

Adotou-se a pesquisa qualitativa por se constituir como método para interpretar
a realidade ao desvelar sentidos e significados, enfim as subjetividades. Esta
metodologia apreende contextos e especificidades inerentes aos sujeitos e
fendbmenos e, para Minayo, “[...] ela trabalha com o universo dos significados, dos

motivos, das aspiragdes das crengas, dos valores e das atitudes” (1993, p.21).

A realidade social €, para Minayo (1993), um conjunto de fendmenos humanos,
e 0 ser humano € caracterizado por sua capacidade de agir, de pensar sobre o que
faz, e por interpretar suas acfes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com
seus semelhantes. Ai reside a relevancia da pesquisa qualitativa, que desvenda dos
sentidos e significados da acdo humana e suas relagbes. Seguindo esta mesma
autora, o processo do trabalho cientifico em pesquisa qualitativa tem trés etapas, a

saber:

I. Fase Exploratéria — consiste na producao do projeto de pesquisa e de todos
0s procedimentos necessarios para preparar a entrada em campo.
II. Fase do Trabalho de campo — consiste em levar para a pratica empirica a

construcao tedrica elaborada na primeira etapa.
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lll. Fase de Andlise e Tratamento do material empirico e documental —
compreende o0 conjunto de procedimentos para valorizar, compreender,
interpretar os dados empiricos, articula-los com a teoria que fundamentou o

projeto, essa fase pode ser subdividida em:

a) ordenacéo dos dados;
b) classificacdo dos dados
c) analise propriamente dita (1993,p.26-27).

Os dados gerados foram obtidos por meio das seguintes técnicas de pesquisa,
conforme Gil (1991):

- Levantamento bibliografico, realizado a partir de materiais ja publicados,
principalmente livros, teses, artigos de peridédicos e materiais disponiveis na
internet;

- Levantamento de dados sobre a extensdo universitaria no Brasil e sua
legislacdo regulamentadora;

- Levantamento de informacdes referentes a perspectiva de desenvolvimento
social criada por Amartya Sen;

- Entrevista semiestruturada aplicada as Pré-Reitoras de Extensdo da
UCSAL e UNEB (A Pro-Reitora da UFBA justificou ndo dispor de dados e

instrumentos que lhe permitisse responder).

Para o alcance dos objetivos propostos, fez-se uso da analise documental para
0 estudo dos documentos que trazem expressos a politica de extensédo das IES. A
analise documental foi considerada como um procedimento de grande relevancia no
estudo proposto, pois seus documentos normativos trazem registros das intencdes da
IES com relacdo a extensao universitaria no presente e aos seus projetos futuros.
Lembramos que as ciéncias sociais consideram como documentos tanto o0s
impressos, quanto os visuais, audiovisual, fotos, sonoros, e para Laville “[...] pouco
importa sua forma, os documentos aportam informacdes diretamente: os dados estéao
la, resta fazer sua triagem critica-los, isto é, julgar sua qualidade em funcéo da
necessidade da pesquisa” (LAVILLE, 1999, p. 166-167).
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Para apreender as percepc¢des dos Pro Reitores de Extensdo das IES sobre as
contribuicdes da extensédo ao desenvolvimento social, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, pois para Oliveira (2007, p. 86), a entrevista € “[...] um excelente
instrumento de pesquisa por permitir a interagédo entre o pesquisador e o entrevistado
e a obtencdo de descri¢cbes detalhadas sobre o0 que se esta pesquisando”. Desse
modo, foi fundamental optarmos pela entrevista, enquanto técnica para o trabalho de
pesquisa. O roteiro de entrevista foi elaborado com base nos objetivos da pesquisa,
em que foram priorizados aspectos relacionados a concepcéao desenvolvimento e sua

relagcdo com as acdes de extenséo das IES.

Na andlise dos dados coletados, através das entrevistas, buscamos relacionar
os diversos aspectos tratados em cada uma das questdes com os registros das acdes
de extensdo presentes nos documentos normativos das IES, com o intuito de ampliar
a compreensao sobre as relagcdes entre a extensao universitaria da IES e a promocéao
do desenvolvimento social, na perspectiva de instrumentalizacéo para a participacao

social em sua comunidade por meio da formacéo cidada.

O projeto de pesquisa recebeu a aprovacdo do Comité de Etica e Pesquisa da
UCSAL por meio do Parecer 3.770.7533 de 13 de dezembro de 2019. As entrevistas
com as Pro Reitoras de Extensdo da UCSAL e UNEB foram realizadas apos a
apresentacdo do nosso estudo e dos seus objetivos, contudo, em resposta a nossa
solicitacdo de entrevista a Pro-reitora da UFBA, foi dada a justificativa de ndo poder
responder as questdes por conta de ndo dispor de instrumentos para tanto, todavia,

recebemos, via e-mail, as planilhas de acdes de extenséo do periodo 2015-2018.

As instituicbes escolhidas como campo de pesquisa configuram-se
juridicamente como Universidades, categoria juridica criada em 1930 através do
Decreto-lei n® 19.851/31. As IES pesquisadas possuem natureza diversa, sendo uma
federal - UFBA, uma estadual — UNEB e uma de natureza privada-confessional -
UCSAL. Todas as IES estédo sediadas na cidade de Salvador, com oferta de cursos
de graduacdo presencial e a distancia, cursos de especializacdo Lato Sensu e

programas de pos-graduacgéo Stricto Sensu.
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De posse dos dados sobre as acdes de extensao das trés IES, elaboramos
planilhas onde constavam basicamente as mesmas informac¢des como titulo,
natureza, modalidade, duracdo, unidade procedente. Por meio do método quantitativo,
buscou-se a organizacao e sistematizacdo dos dados levantados, isto é, realizou-se
uma classificacdo na perspectiva dos eixos tematicos quais sejam: Comunicacao,
Cultura, Educacdo, Meio Ambiente, Saude, Trabalho, Tecnologia e Producéo,
apresentados nas Diretrizes da Extensdo Universitaria, que orientam a formulacéo e
implementacdo das acdes de Extensdo Universitaria pactuadas no Férum de Proé-
Reitores de Extensdo das Instituicbes Publicas de Educacédo Superior Brasileiras
(FORPROEX) que sdo: Interacdo Dialdgica, Interdisciplinaridade e
Interprofissionalidade, Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo, Impacto na
Formacé&o do Estudante, Impacto e Transformacao Social conforme Politica Nacional
de Extenséo Universitaria (FORPROEX, 2012).

Por meio de uma planilha digital, construimos 71 tabelas e elaboramos 71
graficos que possibilitaram as reflexdes e analises sobre a natureza, modalidade,
duracéo, tematicas, os bairros em que as mesmas foram realizados e, a partir dai,
buscou-se relacionar as acbes de extensdo devidamente classificadas com as
condicBes habilitadoras a formacéo da condicdo de agente livre, postas na teoria do
desenvolvimento de Amartya Sen (2010), com o fim de evidenciar a presenca de
praticas emancipatérias cidadas, conforme postula Paulo Freire (1982) capazes de
formar a comunidade para a participacao social efetiva na cidade, posto que a tese
apresenta a hipotese que as acfes extensionistas se caracterizam como ferramenta

de promocéao do desenvolvimento social.

Nesse sentido, buscamos analisar as contribuicbes da extensao universitaria,
para o desenvolvimento da cidade de Salvador, em trés diferentes perspectivas.
Inicialmente, a partir da andlise dos documentos normativos da IES, depois, a partir
da analise dos dados sobre a extenséo realizada no periodo de 2015 a 2018 gerados
pelas IES e, posteriormente, a partir das concepcdes dos sujeitos participantes da
pesquisa. Assim, foi possivel ter a ideia do reconhecimento da implicacdo da acéo

extensionista na promoc¢ao do desenvolvimento da cidade de Salvador.
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O presente estudo foi estruturado em sete capitulos, incluindo a introducéo,
considerada como primeiro capitulo, o segundo capitulo apresenta uma breve
exposicdo sobre o desenvolvimento social; em seguida, discute-se as praticas
democréticas na perspectiva da governanca; por fim, os aspectos da formacéo cidada
fomentados pela educacdo a partir de praticas emancipatérias, posto que elas se

configuram como agdes comprometidas com a transformagéo social.

O terceiro capitulo apresenta uma discussdo sobre o conceito de extensao
universitaria, seu lugar no contexto universitario, seu escopo legal, e a relagdo entre

universidade e comunidade, projetos e programas de extensao.

O quarto capitulo analisa a extensao universitaria nas trés universidades
UCSAL, UNEB e UFBA no periodo de 2015-2018, que é o recorte temporal da
pesquisa. Este capitulo apresenta um pequeno historico de cada uma das IES, como
elas estruturam a extensdo, quais os procedimentos, processos e especificidades

para realizacdo da extensao universitaria em cada uma delas.

O quinto capitulo analisa as acdes extensionistas da UFBA, UCSAL e UNEB
realizadas no periodo de 2015 a 2018 e se estas se configuram como ferramentas
para a promocao do desenvolvimento social da cidade de Salvador, na perspectiva de
Amartya Sen e de Paulo Freire. O capitulo ainda discute a contribuicdo da extensao
universitaria a formacéao da condicdo de agente na perspectiva de Sen e de cidadao

critico e reflexivo de Freire.

O sexto capitulo discute as potencialidades das acfes de extensdo para o
desenvolvimento social, considerando 0s aspectos extensionistas capazes de
promover a melhoria na qualidade de vida da comunidade por meio da difusdo do
conhecimento cientifico e das trocas de saberes com a comunidade onde a extensdo

estd sendo realizada. E o sétimo capitulo apresenta as conclusdes finais da tese.
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2. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E EDUCACAO

O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo
ético e ndo um favor que podemos ou ndo conceder.
(FREIRE,1996, p. 59)

Neste capitulo, expde-se a discussdo em torno do conceito de desenvolvimento
social, seus pressupostos e sua relagdo com a formacédo cidada para o exercicio de
praticas sociais emancipatorias. Primeiramente, destacamos que a igualdade social €
um dos objetivos mais relevantes da Republica Brasileira, previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (BRASIL, 2016), uma vez que deve buscar
alcancar um nivel de desenvolvimento equanime, capaz de promover uma sociedade
mais justa, no sentido de possibilitar a igualdade de oportunidades e a democratizagcao
de acesso a bens publicos, beneficiando a todos. Este €, inclusive, o maior desafio de

Nosso pais.

Problemas como a pobreza extrema, aqui entendida como restricdo as
liberdades substantivas e as oportunidades sociais, impedem o efetivo
desenvolvimento, conforme defende Amartya Sen (2010), posto que propiciam a
exclusdo do processo de participacdo social das camadas sociais historicamente
menos favorecidas. Além disso, isso se configura como grave violacdo aos direitos
dos cidadaos, porque o efetivo exercicio da cidadania demanda garantias de respeito
aos direitos fundamentais que asseguram a todos o pleno desenvolvimento pessoal e

social.

Ha autores situam a origem do desenvolvimento no periodo pds-segunda
guerra mundial, precisamente quando o entdo empossado presidente dos Estados
Unidos da América, Herry S. Truman, em 20 de janeiro do ano de 1949, definiu o
restante do mundo como localidade subdesenvolvidas, o que nédo deixa de ser um
equivoco, principalmente, quando se remete aos séculos XVIII e XIX, quando ja se
discutia sobre outra termologia. Porém, com o0 mesmo sentido, o chamado progresso,

que traria trazendo consigo o sonho do equilibrio nas relagbes de trabalho, onde
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empregado e empregador teriam ganhos e obrigacbes a serem cumpridas (THEIS,
2006).

As mudancas relacionadas ao longo do tempo sobre a ideia de progresso sao
inevitaveis, apresentando melhorias significativas, pretensamente aumentando a
chance das possibilidades de mobilidade e/ou ascenséo social, em uma época de
muita efervescéncia, com o advento de grandes ideias em todos os campos do
conhecimento humano. Economistas como Adam Smith revelaram seu otimismo em
relacdo ao desenvolvimento; cientistas sociais como Malthus, Ricardo e Mil, passaram
a preocupar-se com desequilibrio em relacdo demanda sociais, especialmente de
alimentos e oferta para uma sociedade que ndo parava de crescer. Essa realidade
preocupa mesmo em pleno século XXI, em que se credita ao controle de natalidade,
altamente restritivo, uma saida ao referido desequilibrio, seja na producdo de

alimentos, seja nas fontes de recursos da natureza (THEIS, 2006).

Todo esse movimento converge para o mais utilizado sistema econémico de
todos os tempos, o capitalismo. Esse sistema também ampliou a desigualdade social
na sociedade de modo geral. Nesse contexto, ha o entendimento de que o
desenvolvimento € muito complexo, pois nao basta apenas o crescimento econdémico,
mas sim um desenvolvimento que minimize a desigualdade social, fruto da justica
distributiva, que quer dar tratamento desigual para os desiguais na medida de sua
desigualdade. Assim, o desenvolvimento fundamenta-se na justica social, diretamente
ligado as tendéncias ditadas pelas mudancas sociais tais como: ascensao entr e as

classes, avancos tecnoldgicos e nivel de conhecimento (THEIS, 2006).

Escobar (1995) destaca que o modelo de organizacédo social ocidental é a base
fundamental para a construcao da dicotomia tradicional/moderna, elemento fundante
da teoria da modernizacdo. Nesse sentido, o predominio do sistema de conhecimento
ocidental marginalizou e desqualificou outras possiveis interpretacbes sobre a
sociedade e o processo de mudanca social. O autor sistematiza suas ideias
defendendo que as concepcdes de desenvolvimento ao longo da histéria podem ser
entendidas como manifestacdo de poder, como um exercicio de hegemonia, que

reproduz certos discursos em detrimentos de outros (ESCOBAR, 1995).
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Durante todo o século XX, a avaliacdo do desenvolvimento limitou-se a sua
dimensé&o econdmica, na qual os indices traduziam a quantidade de riqueza produzida
no pais. Os indicadores se caracterizavam como instrumentos de medida aceitos em
escala mundial para constru¢éo de um referencial por meio da comparacéo, a analise
e a tomada de decisfes. Na década de 50, as Nacdes Unidas, imersas em um
contexto de estimulo ao crescimento econdémico dos paises, elegem o Produto
Nacional Bruto (PNB), ou Produto Interno Bruto (PIB), como referéncia, e classificam
o mundo em paises ricos e pobres ou ainda subdesenvolvidos e paises
desenvolvidos. (ESCOBAR,1995)

Em que pese o0s anos posteriores demostrarem que a avaliacdo do PIB dos
paises nao tinha promovido a reducdo da pobreza e nem refletiu o impacto do
crescimento econémico nas condicfes de vida das pessoas, somente em 1990, a
partir das contribuicbes de Amartya Sen (1992, 2005, 2010, 2011), que defendem a
incorporacdo aos indicadores de desenvolvimento do acesso aos bens materiais,
culturais e aos servicos essenciais como educacdo e saude, a Organizacdo das
Nacdoes Unidas (ONU), por meio do Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), lancou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
utiliza como critério de afericdo os aspectos sociais, ambientais e culturais e néo

somente o crescimento econémico. Amartya Sen defende que:

O desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao
das liberdades, e se estabelece quando da remocdo das principais
fontes de privacéo de liberdade como por exemplo: pobreza, tirania,
caréncia de oportunidades econémicas, destituicdo social sistemética,
negligéncia dos servigos publicos, intolerdncia ou intervengéo
excessiva de Estados repressivo (SEN, 2010, p. 16).

O desenvolvimento social, enquanto processo de expansdo das liberdades,
deve possibilitar a todos o exercicio da cidadania ativa, instrumentalizando-os a
assumir direitos e responsabilidades. Nesse contexto, € necessario que os direitos
humanos fundamentais estejam assegurados, para que a existéncia, em outras
dimensdes, possa ser contemplada pelo cidaddo. Contudo, ha valores que precisam
ser compartilhados na sociedade, na perspectiva de constru¢do de uma base comum,
com principios que devem nortear a conduta do cidaddo cénscio de seus direitos e
deveres, para que 0s objetivos de uma vida pautada na dignidade da pessoa humana

e de uma sociedade sustentavel sejam uma realidade para todos. Nesse sentido, é
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importante recuperar o conceito de desenvolvimento social de Amartya Sen (2010,
p.11): “O desenvolvimento pode ser visto como processo de expanséao das liberdades
reais que as pessoas desfrutam, ele deve que estar relacionado sobretudo com a

melhora de vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”.

Para esse autor, a desigualdade social € expressdo de ndao desenvolvimento
de um pais, cujas liberdades econ6micas, sociais e politicas séo restritas, o que limita
o desenvolvimento na perspectiva de poder fazer uso do exercicio dos direitos e
garantias fundamentais do ser humano. Assim, Sen atribui a imensa desigualdade
social de um pais as privacfes de liberdades que restringem a qualidade de vida de
todos. Na mesma linha, Furtado (1964) ha muito defende que o desenvolvimento néo
pode mais ser analisado somente como processo de melhoria promovido pelo

crescimento econdmico. Nessa perspectiva, Sachs destaca que:

A ideia simplista de que o crescimento econémico bastaria por si sé
para garantir o desenvolvimento foi abandonada rapidamente e o
conceito ganhou complexidade, com sucessivos acréscimos de
epitetos: desenvolvimento econdmico, social, cultural, social e por fim
como Ultima edicdo, humano para significar que o desenvolvimento
tinha por objetivo a plena realizacdo dos homens e das mulheres em
vez da multiplicacdo de bens (SACHS, 2002, p. 47).

Este autor justifica essa profusdo de aspectos, que caracterizam o complexo
campo de estudos do desenvolvimento, pela centralidade que ele ocupa na
preocupacgao do o que ele denominou “[...] desenvolvimento as avessas, expresso na
ma distribuicdo cada vez mais pronunciada entre as nac¢des e no interior delas,
desencadeando fendmenos de desemprego em massa, de subemprego e exclusao

social, mas que desperdicio, destruigcdo de vidas humanas” (SACHS, 2002, p. 49).

Na perspectiva de metrificacdo do desenvolvimento social, Alcoforado (2012)
destaca o trabalho da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI), na criacéo de um célculo para estabelecer o indice de Desenvolvimento Social.
O método de escores padronizados e a construcdo de critérios baseados no
pressuposto de que a populacdo dos municipios esta sendo atendida por servicos de

educacéo e salde, ao tempo em que tem acesso aos servicos de agua tratada e
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energia elétrica, resultou no indice de Desenvolvimento Social (IDS), definido pela
expresséo IDS = INS.INE. ISB.IRMCH, em que:

INS — indice de Nivel de Satde — esse indice é construido a partir das
variaveis: doencas de notificacdo obrigatoria e ébitos por sintomas,
sinais e afec¢des mal definidas.

INE — indice de Nivel de Educacdo — expresso através de medidas
guantitativas do atendimento em servi¢cos de educagéo, na forma de
matriculas do ensino formal, do pré-escolar ao ensino superior.

ISB — indice de ofertas de Servicos Basicos — expresso através das
variaveis consumo de agua tratada e energia elétrica residencial,
considerados servigos essenciais.

IRMCH — indice de renda Média dos Chefes de Familia — expressa o
rendimento médio dos chefes de familia, supondo toda unidade
familiar com um chefe auferindo rendimento mensal (ALCOFORADO,
2012, p. 232).

Contudo, entre os critérios apresentados pela SEI, a educacao é o fenbmeno
social capaz de produzir conhecimentos, compartilhar valores e principios, além de
construir a competéncia técnica necessaria ao mundo do trabalho. Atrelado a
escolarizacdo e ancorado em diferentes aprendizagens, esse processo educativo é
capaz de produzir inovagdes e, assim, promover 0 crescimento econémico e seus
desdobramentos. Porém, a educacéo nao pode ser vista como unico instrumento para
construcdo de uma sociedade menos desigual. No entanto, ela pode fomentar a

construcdo de uma coletividade mais critica e autbnoma.

Como ja dito no inicio desta discussao, ja faz muito tempo que desenvolvimento
social ndo pode mais ser entendido como crescimento econdmico exclusivamente. E
consenso que ha fatores que integram esse conceito, uma vez que a complexidade
do mundo atual demanda uma série de categorias para andlise do processo de
desenvolvimento. H& que se contemplar todas as dimensfes que fazem parte da vida
humana, o social, o politico, o cultural e 0 econémico. Tudo isto porque o ser humano

€ um ser complexo, que impacta e é impactado por todas as dimensfes que se

apresentam na sociedade, como relata Sen:

[...] o desenvolvimento ndo pode ser entendido apenas como
incremento da renda, mas também como maiores oportunidades para
a equidade e bem-estar, o exercicio de direitos e liberdades também
tem um valor em si mesmo para a vida e o bem-estar social (SEN,
2010, p. 19).
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As proposi¢cOes de Furtado (1964), Sen (1992, 2010, 2011), Sachs (2002) e
Esteve (2009) trazem a reflex@o as instancias sociais e politicas, que influenciam e
até mesmo determinam o grau de desenvolvimento de um pais, posto que a extingdo
da miserabilidade e da pobreza sé&o por demais relevantes para a constru¢ao do que
se possa pensar como um minimo existencial® necessario a toda e qualquer existéncia
humana. No entanto, esse minimo por si s6 ndo propicia efetiva cidadania. Esta s6 é
alcancada quando os direitos sociais da educacdo, da saude, da moradia, acesso a
instancias de participacdo social, respeito aos principios da transparéncia, entre
outros, forem assegurados através de politicas publicas com foco em uma existéncia

humana plena.

Ha que se oportunizar o exercicio da cidadania por meio da contencdo da
desigualdade e o estabelecimento de uma justica social?> equanime, que garanta a
igualdade de oportunidades sociais e acesso aos bens de consumo, por meio de uma
distribuicdo de renda justa e equilibrada, da valorizacdo e do respeito as diferencas

étnico-raciais, de género, de classe, religiosas etc.

O desenvolvimento social, legalmente previsto, contempla uma sociedade
ecologicamente sustentavel, menos desigual, fomentada por uma democracia
fortalecida e efetiva, que assegure instancias de participacdo na vida da cidade. Sé
assim pode-se vislumbrar um desenvolvimento social reflexo de um crescimento
pessoal sob a Gtica da dignidade da pessoa humana, com justica social presente nas
diversas realidades de homens e mulheres, com a liberdade, valores e principios

garantidores de uma existéncia humana plena.

A compreensdo acima disposta, a partir de autores como Sen (1992, 2010,
2011), Sachs (2002), Furtado (1964) e Esteve (2009), apresenta um entendimento de
desenvolvimento social enquanto processo em que todas as pessoas tenham bem-
estar e qualidade de vida, com saneamento basico, salude, educacéo e demais direitos

sociais constitucionalmente garantidos e efetivados. Dessa forma, cabe esclarecer o

I Minimo existencial é o conjunto de condicdes minimas para que o cidaddo possa exercer 0s seus
direitos, vincula-se diretamente aos direitos sociais constitucionalmente previstos. (Torres, Ricardo
Lobo. 1989).

2 Uma sociedade justa, na perspectiva de Sen é aquela onde as pessoas possuem opcdes de escolha
e onde o seu bem-estar € levado em consideracao, e isso torna as pessoas mais felizes (Sen, 2010).
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“‘que é” ou “como se da” o desenvolvimento social voltado para uma cidade, que no

caso da pesquisa fundante desta tese é a cidade de Salvador, na Bahia.

Sabe-se que a perspectiva de cidade na contemporaneidade se caracteriza por
apresentar uma competicdo desmedida e um individualismo excessivo, que fazem das
grandes cidades palco de fragmentacdes materiais e sociais. Nestas, 0s mais pobres
tornam-se incapazes de lidar com o contexto da proépria cidade, que, por outro lado,
os exclui. Nesse caso, o0 exercicio dos direitos constitucionalmente assegurados é
impedido pelos contingentes de natureza econémica, politica ou social e, nas palavras

de Milton Santos:

As grandes cidades do nosso tempo sao também o lugar onde a ética
da competicdo e a pressao pelo status mais depressa conduzem ao
individualismo aberto e possessivo, morosidade, mau humor,
hostilidade dissimuladas ou ostensivas, desordens psicol6gicas,
violéncias crimes, sao sintomas diversos de uma mesma sindrome e
se encontram no mesmo lugar social, que € o medo. H4A medos
urbanos de toda natureza: os objetivos, 0s subjetivos, individuais e
coletivos, ocasionais e permanentes, medos fundados e infundados.
A cidade do medo termina por criar, todos os dias, novos medos
(SANTOS, 2002, p.126).

Face as diferentes configuragcbes e conceitos de cidade que segundo
Vasconcelos (1999) se justificam quando se leva em conta o contexto historico,
politico, geografico e temporal dos seus autores, o autor considera importante “[...]
guestionar se ainda tem sentido para um mundo em que 0 espaco e as distancias
estdo mudando de valor, denominar ‘cidade’ aos diversos fenébmenos complexos que
encontramos nos diferentes contextos historicos e geograficos” (VASCONCELOS,
1999, p. 1).

Em que pese os valores democraticos serem as diretrizes da maior parte das
nacdes, aigualdade e a justica social sdo o0s objetivos e maiores desafios de uma pais
gue se pretende democratico. A desigualdade social esta presente e se destaca no
sentido de impossibilitar a mobilidade social e o acesso aos bens de consumo. Uma
distribuicdo de renda equilibrada pode promover o necessario equilibrio social
indispensavel para uma vida feliz na cidade, permeada por intera¢cdes sociais nos
mais diferentes espacgos publicos dialégicos e essencialmente democraticos
(SANTOS, 2002, p. 141).
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E notdrio que o desenvolvimento deva ser visto socialmente como usufruto da
riqgueza sociocultural coletiva, que propicie a todos o acesso a espacos politicos que
promovam a participac@o social ancorada em principios e valores democraticos, que
priorizem o convivio salutar e bem-estar de todos. A cidade deve, com efeito,
promover a justica social como uma realidade cotidiana. Na medida em que promova
o respeito as comunidades em suas singularidades, ela deve ser mediada por politicas
publicas estratégicas que promovam a efetiva cidadania e favorecam a participacao
social da comunidade no processo de solugéo dos seus problemas.

Amartya Sen (1992, 2010, 2011) relata que a democracia € o principal meio
para conseguir o desenvolvimento econémico e social. Dentre outros motivos, Sen
(2010) destaca que “[...] as democracias, por respeito aos direitos civis e politicos de
toda a populacgéo, permitem levar em consideragao os interesses e necessidades dos
grupos sociais mais desfavorecidos”. Para ele (1992. p. 62), “[...] o exercicio dos
direitos e liberdades também tem um valor em si mesmo para a vida e para o bem-

estar social’.

O conceito de liberdade esta, segundo ele, vinculado a vida e as suas
condicbes materiais, para ele a liberdade € emancipadora quando propicia a

participacédo das pessoas em processos decisivos de suas comunidades.

Mais ainda, Sen (1992, 2005, 2010, 2011) nos diz que as governancas
participativas marcaram de forma positiva a histéria e possibilitaram o
desenvolvimento humano nas sociedades. Desse modo, a participa¢do nos processos
deliberativos deve deixar de ser um privilégio de poucos e deve ser encarada como

um direito de muitos por meio da garantia de direitos e dever de participacao.

Para que o desenvolvimento social seja efetivo, 0s governantes devem garantir
0 acesso as liberdades basicas como paz, seguranca protetora, transparéncia, direitos
basicos como saneamento, salde, educacéao, lazer, moradia digna, acesso a terra, a
alimentacdo saudavel, a participagdo social, 0 que para Sen (2010) sé é possivel na
democracia, posto que ela se fundamenta na relagéo entre liberdade e participacao

social. Nessa relacao, a garantia de liberdade que uma democracia real traz torna-se
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efetiva a medida que os cidaddos possuem acesso a participacdo na vida publica e,
consequentemente, a medida que possam tomar parte nas decisbes que lhe irdo
afetar diretamente. Assim, para Sen (2011), a justica tem vinculagcéo direta com a

democracia.

Este mesmo autor (2011) tem uma grande preocupacdo com o bem-estar da
vida humana em sociedade, e sua ideia de justica € o aprimoramento das capacidades
e, consequentemente, da responsabilidade. Para ele responsabilidade requer
liberdade e os processos democréticos tendem a ampliar o alcance das liberdades
humanas, pode-se afirmar que sua teoria valoriza a liberdade em participar dos
processos de razdo publica (SEN, 1992, 2005, 2010, 2011). Porém, antes, € propicio
lembrar que o desenvolvimento social demanda uma formacgéo cidada que dé conta
de assegurar o efetivo exercicio da cidadania, instrumentalizando-o para lutas
legitimas em favor de seus direitos, e que |he conduzam ao processo de

responsabilizacao pela sua atuacdo no mundo.

A transformacéo do ser humano e de seu contexto dependem menos de sua
prépria vontade e mais de um conjunto de atributos e parametros legais, culturais e
politicos necessarios para que os direitos humanos sejam efetivos e permitam ao
homem uma existéncia digna e plena. Nesse sentido, a formacdo necessaria a
cidadania contempla o desenvolvimento de competéncias socioemocionais que fazem
parte do escopo da condicdo humana e que séo inerentes ao papel de cidadao, entre
elas: ética, compromisso social, honestidade, resiliéncia, criticidade. Essas
caracteristicas fazem parte do repertério de competéncia moral e emocional
necessarias ao exercicio da cidadania, que podem ser adquiridas por meio das

interacdes nos mais diferentes espacos, dialégicos e, essencialmente, democraticos.

E preciso atentar, que ao considerar somente a perspectiva econdmica, que
privilegia o crescimento econbmico e restringe o desenvolvimento social na
perspectiva de justica social, se produz a desigualdade e a excluséo social. Por essa
razao, ha que se considerar os aspectos socioambientais do desenvolvimento e iSso
demanda a construcdo de instancias de formacdo cidadd que devem favorecer o

desenvolvimento pessoal e a preparacdo do cidaddo para a participagdo popular,
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inclusive como controle social das atividades do Estado, como possibilidade legal e

efetiva de voz para a transformagéo e favorecimento do desenvolvimento.

Amartya Sen chama atencao sobre os critérios para que o desenvolvimento se
realize; desenvolvimento requer que se removam as fontes de privagéo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos (SEN, 2010).

Como se V&, nessa perspectiva, € a ampliacdo das liberdades reais que
fomentam o desenvolvimento e ndo somente o crescimento econdémico. A liberdade,
para Amartya Sen (1992, 2005, 2010, 2011), se estabelece como valor central para o
processo de desenvolvimento e o exercicio dessa liberdade é sempre mediado pelos
valores agregados as interacdes sociais. Portanto, para este autor, as condi¢des que
habilitam o homem a tornar-se livre sdo o0 acesso a saude, a educacao, aos poderes
sociais, a liberdade politica, bem como as oportunidades econdémicas. S6 assim é que

existe desenvolvimento efetivo.

O exercicio da cidadania efetiva, fruto da justica social, deve resultar em
politicas publicas estratégicas que integrem fatores econdémicos, sociais e politicos
contemplando todas as necessidades humanas e a elas atribuindo direitos e
assegurando a garantia de acesso e fruicdo desses direitos. Ndo ha como se pensar
gue o crescimento econdmico dé conta de superar os desafios postos a sociedade,
brasileira, visto que a desigualdade, construida historicamente, se constitui em um dos

maiores desafios.

E notério que a educacdo é um fendémeno social que pode favorecer ao ser
humano o desenvolvimento pessoal, ao possibilitar a reflexdo sobre o seu lugar no
mundo e o lugar do outro, seus direitos e responsabilidades na construcdo e
manutencdo da cultura e da paz, uma vez que isso lhe permite enxergar o outro como

seu igual e, portanto, como ele mesmo, também merecedor de uma vida digna e feliz.

O processo educativo no Brasil, que forma individuos para a democracia, é

respaldado principalmente pelo artigo 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016),
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pela Lei de Diretrizes Bases da Educacao Brasileira, a LDB 9394/96. Esses
documentos devem nortear a acdo nas escolas de educacao basica e ensino superior,
no sentido de instrumentalizar e sensibilizar a todos os envolvidos neste contexto para
a préatica de uma educacdo que priorize o respeito a igualdade em todos os aspectos

da vida humana.

Ao refletir-se sobre o desenvolvimento social necessario a cidade de Salvador,
logo invocamos, neste estudo, a legalmente prevista responsabilidade social da
universidade, comprometida com a formacao para a democracia e para a convivéncia
humana harménica com seus pares e com o planeta. Assim, resgatamos o sentido de
universidade, que para dar conta dessa formacdao integral, esta instituicdo estrutura-
se sob o tripé do ensino, pesquisa e extensao e deve promover 0 respeito a nossa

propria humanidade, nossa racionalidade e dignidade.

O desafio posto a universidade € o de formar para a cidadania, para a
participacao na polis, posto que “[...] a constru¢ao da democracia requer a articulacao
de varios espacos complementares de cidadania: do local ao planetario, passando
pelo nacional e pelo regional” (SACHS, 2002, p. 50). Mas, lembramos que cada
comunidade tem uma identidade sociocultural que a define e que vincula os seus
pares, possibilitando uma vida mediada pelo respeito ao outro, ao espaco e a propria
vida. Mais ainda, eles juntos realizam efetiva participacdo social, inclusive, na

perspectiva do controle social.

Nesse sentido, Costa Pinto afirma que “O conceito de participagao social
precisa ser referido a esferas de organizacdo social determinadas: participacdo nos
beneficios da vida econdmica, da educacdo, do governo da comunidade, nas
atividades recreativas etc.” (PINTO, 1973, p.138).

A participacdo social pode atuar no sentido de promocdo da correcdo dos
efeitos da auséncia de planejamento na cidade, que contribuem para a segregacao
social, o processo de exclusdo ao uso dos servi¢os publicos, por uma grande parcela
da populagéo, e para a falta de controle sobre o meio ambiente, que demandam uma
maior participagéo da sociedade na construcéo de solugéo a esses problemas. Nessa

perspectiva, o Estatuto da Cidade veio promover a conquista de uma cidade melhor,
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por meio da ampliacdo do numero dos instrumentos democraticos de participacdo na
gestao da cidade. Esses instrumentos se configuram como programas onde o cidadao
discute e elege os beneficios que considera importante para a comunidade e isso
potencializa os servigos publicos, pois a comunidade participa na elaboracdo e no
controle das politicas publicas, contribuindo para a realizacao da gestéo transparente
da cidade (LOPES, 2011).

Conforme o Estatuto da Cidade, a participacéo social na gestéao da cidade pode
acontecer de trés formas: a) por meio da participacdo da comunidade no orgamento
da cidade, o chamado or¢camento participativo, pois por meio desse mecanismo a
comunidade pode escolher programas que |lhe sejam benéficas; b) promocdo da
transparéncia na gestéo da cidade, c) direito a informagcéo ao assegurar a realizacao
do direito a informacé&o publica, ainda que seja judicialmente por meio da A¢ao Civil
Publica, cujo titular pode ser o Ministério Publico, de qualquer cidadao ou associagdes.
Assim, o Estatuto das cidades estabeleceu em seu art. 43 alguns mecanismos de
participacao popular:

Art 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal,

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001, art.43).

Destacam-se entre os principais instrumentos de participacdo social na gestao
da cidade, as audiéncias e consultas publicas, que se caracterizam como “momentos
para o cidadao expor suas reivindicagdes”. Lopes ainda relata que “[...] a gestao
democratica da cidade é um caminho para reduzir desigualdades sociais e assegurar
gue os direitos fundamentais serdo efetivados, proporcionando a inclusdo social e

econdmica das classes desfavorecidas” (LOPES, 2011, p. 5).

No que se refere a relagdo entre participacdo social e o controle social, assim
afirma Ferreira:

A gestdo participativa viabiliza tanto fiscalizacdo pela populagéo dos
atos de governo como a exigéncia da probidade e transparéncia na
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gestao publica, sendo que esta consiste ndo s6 em torna-la publica,
mas também clara e acessivel, passivel de questionamentos e
impugnacdes. O controle social € de extrema importancia para evitar
a indesejavel e tdo comum confusdo entre o publico e privado, tanto
por meio de préaticas patrimonialistas quanto corporativistas, que
subvertem o interesse publico (FERREIRA, 2012, p. 4).

A participacao social efetiva deve ser considerada como elemento fundamental
na consolidacdo do Estado Democratico, com a necessidade de ser estimulada em
todas as instancias fomentadoras da democracia, nas agéncias de desenvolvimento
pessoal, como escolas e outros espacos de formacdo humana, com destaque para as
universidades, que se estabelecem como espaco de producdo do conhecimento,
historicamente construido, no a&mbito das tecnologias e inovacédo. Desde os objetivos
legalmente postos a universidade a uma pratica pedagogica transformadora, a
universidade necessita ser inclusiva e igualitaria, precisa favorecer o dialogo, as trocas
de experiéncias e a construcao de relacdes sociais saudaveis, todos estes, elementos

propulsores do desenvolvimento social, conforme Sachs:

[...] penso que o desenvolvimento constitui, também uma onda
sismica na histéria longa, balizada no decorrer de meio século pela
independéncia dos paises coloniais, pela emancipagéo das mulheres,
pela emergéncia da sociedade civil organizada como detonadora de
um terceiro sistema auto instituido de poder, ao lado do poder politico
e do poder econdémico (SACHS, 2002, p. 47).

Nesse sentido, a universidade tem papel fundamental na construcdo de um
projeto de sociedade democratica e participativa, dado que uma instituicdo de ensino
superior deve se estabelecer como agéncia de formacdo para a cidadania, ao
possibilitar a construcdo do conhecimento através da interacdo entre homens e
mulheres criticos/as, resilientes e reflexivos, capazes de conviver de maneira

harmoénica com o meio ambiente e com seu semelhante.

O processo educativo formal de desenvolvimento pessoal e social empreendido
pela universidade é efetivo quando se fundamenta na justica equanime expressa no
tratamento conferido a todos e todas, considerando a desigualdade. Isso se configura
numa educacdo que respeita as especificidades de cada um, observando e
valorizando sua cultura e sua visdo de mundo, o que possibilita a construgédo de um

ser critico e reflexivo capaz de atuar e analisar, racionalmente, o processo de
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desenvolvimento social enquanto participe do mesmo. Para Costa Pinto, isso é
fundamental, pois:

O pensar racionalmente sobre o desenvolvimento vai se tornando,
cada vez mais, uma exigéncia premente, quando o0 proprio
desenvolvimento, na medida em que avanca, vai deixando de ser um
puro tema de debate demagdgico ou uma operacao técnica que sb
aos técnicos interessa, e passa a ser vivido como aquilo que realmente
€: grande experiéncia humana, que envolve tudo e a todos,
guotidianamente vivida por uma sociedade inteira (PINTO, 1973,
p.151).

Contudo, embora a dimensao econOmica seja muito importante, ela sozinha
nao determina o desenvolvimento numa perspectiva de justi¢ca social, iSso porque as
dimensbes cultural, social e politica sao estruturantes para 0 processo de
desenvolvimento de um pais. Nesse sentido, além dessas dimensfes, ha que se
considerar a necessidade do homem em pensar racionalmente sobre o espaco e
sobre si. Isso oportuniza a reflexdo sobre o seu lugar no mundo e sobre o papel social
das organizacdes e do proprio Estado na vida de homens e mulheres. Nesse sentido,

Alcoforado (2012) propde que:

[...] as estratégicas politicas de desenvolvimento devem também
procurar, manter e ampliar o estoque de capital social em uma
comunidade, fortalecendo a auto-organizacao, estimulando a prética
de solucBes colaborativas para problemas comuns e promovendo a
participacdo e abertura ao dialogo com os diversos integrantes das
comunidades regionais (ALCOFORADO, 2012, p. 42).

O autor destaca ainda a importancia da participacdo da sociedade civil
organizada nas decisdes do governo. Ele atribui as desigualdades sociais existentes
no Brasil a fraqueza dos movimentos sociais, e 0s considera incapazes de exigir das
classes dominantes e do governo nos niveis federal, estadual e municipal, concessbes
gue se traduzam na adocéo de politicas publicas econémicas geradoras de emprego
e renda e compensatorias do ponto de vista social. Para ele, o Estado deve se colocar
a servico da sua populacao, e a sociedade civil deve ser organizada. Sindicatos e
partidos progressistas devem ser suficientemente fortes para exercerem influéncias

mais fortes nas decisbées do governo.

A universidade, enquanto instancia de formacao para a cidadania ativa, deve
favorecer a tomada de consciéncia das vias de acesso a cidadania efetiva por meio

da participagao social para o desenvolvimento das cidades. Scocuglia (2003) defende
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a proposicao freiriana de educacdo em sintonia com a realidade e a situa como
adequada ao desenvolvimento nacional e a democracia liberal. O autor concorda com
Paulo Freire (1982, 1983, 1987,1996) quando afirma que o processo educativo deve
ser gerado na discussao dos problemas da comunidade, e que esse processo deve
se realizar num “clima democratico-personalista-comunitario” (SCOCUGLIA, 2003, p.
38). Nesse sentido, concordamos com o autor de que a educacéao deve ser capaz de
gualificar a sociedade civil, preparando-a para a participacdo social efetiva.

A perspectiva de desenvolvimento de Amartya Sem (2010) se estabelece a
partir de critérios como bem-estar, qualidade de vida da sociedade e liberdade politica,
dentre outros, e ndo apenas com o0 crescimento econémico mensurado pelo Produto
Nacional Bruto (PNB) ou rendas individuais. Nesse sentido, a educacado emancipatoria
defendida por Paulo Freire € fundamental para promoc¢éao e consolidacao do tipo de
desenvolvimento que Sen (2010) postula. Tanto Freire (1982, 1983, 1987,1996)
guanto Sen (1992, 2005, 2010, 2011) consideram o desenvolvimento das liberdades
basicas como basilares ao desenvolvimento humano. Ambos autores relatam que a
auséncia de liberdades dos sujeitos € caracterizada pela presenca de privacdes e

oportunidades que comprometem o processo de desenvolvimento pessoal.

Sen (1992, 2005, 2010, 2011) elaborou a figura do sujeito agente e Freire
(1982, 1983, 1987,1996) construiu a figura do sujeito critico e reflexivo.® Tais
construtos demandam obrigatoriamente uma educacao de carater emancipatério que
0S prepare para a participacao social ativa, posto que o exercicio pleno da cidadania
os transforma em protagonistas de sua prépria historia, agentes do desenvolvimento

gue postulam para suas comunidades vez, voz e direitos.

Segundo Sen, existem varias formas de liberdade e a condicdo de agente é

limitada pela auséncia de oportunidades sociais, politicas e econémicas, posto que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo da liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social, negligéncia dos servi¢os publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. [...] Em
outros casos, a violacdo da liberdade resulta diretamente de uma
negacao de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de

3 Destaque da autora com o propdsito de reafirmar a relagéo entre os pensadores.
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restricdes impostas a liberdade de participar da vida social, politica e
econdmica da comunidade (SEN, 2010, p. 17-18).

Para este mesmo autor (1992, 2005, 2010, 2011), a consolidacdo do
desenvolvimento demanda que as pessoas tenham liberdades asseguradas, como
por exemplo, para participar de decisdes do poder publico no que se refere a
construcdo de politicas publicas para o desenvolvimento de suas comunidades.
Assim, para ele desenvolvimento significa, sobretudo, a expansao das liberdades, ou
seja, liberdades sao, efetivamente, o préprio desenvolvimento. Sen (1992, 2005, 2010,
2011), nesse sentido, identifica cinco tipos de liberdades instrumentais necessérias a

promocéo do desenvolvimento:

Liberdades politicas: referem-se as oportunidades que as pessoas tém
para determinar quem deve governar e com base em que principios,
além de incluirem a possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades,
de ter liberdade de expresséo politica e uma imprensa sem censura,
de ter a liberdade de escolher entre diferentes partidos politicos.
Facilidades econdmicas: sdo as oportunidades que os individuos tém
para utilizar os seus recursos econbmicos com propdsitos de
consumo, producdo ou troca. Em palavras mais simples, é a
capacidade de poder com seus proprios recursos adquirir o basico
para o seu sustento e desenvolvimento.

Oportunidades sociais: disposi¢cdes que a sociedade estabelece nas
areas de educacdo e saude, as quais influenciam a liberdade
substantiva de o individuo viver melhor. Essas facilidades sao
importantes ndo sé para a conducéo da vida privada (por exemplo,
levar uma vida saudavel, livrando-se da morbidez evitavel e da morte
prematura), mas também para uma participacdo mais efetiva em
atividades econdmicas e politicas. Por exemplo, alguém gue nao teve
0 seu direito & educacdo garantido pode ter sua capacidade de
participacdo politica diminuida pela pouca habilidade de ler jornais ou
de comunicar-se por escrito com outros individuos envolvidos em
atividades politicas.

Garantias de transparéncia: referem-se as necessidades de
sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns
com outros sob garantias de dessegredo e clareza. As garantias de
transparéncia (incluindo o direito a revelagdo) podem, portanto, ser
uma categoria importante de liberdade instrumental. Essas garantias
tém um claro papel instrumental como inibidores da corrupcéo, da
irresponsabilidade financeira e de transagoes ilicitas.

Seguranga protetora: necessaria para proporcionar uma rede de
seguranca social, impedindo que a populacéo afetada seja reduzida a
miséria abjeta, e em alguns casos, até mesmo a fome e a morte. A
esfera da seguranca protetora inclui disposi¢fes institucionais fixas,
como beneficios aos desempregados e suplementos de renda
regulamentares para os indigentes, bem como medidas como
distribuicdo de alimentos em crises de fome coletiva ou empregos
publicos de emergéncia para gerar renda para os necessitados. (SEN,
2010, p.58)
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Na concepgédo de Sen (2010), somente quando o homem desfruta dessas
liberdades é que ele adquire o que o autor determinou de “condigdo de agente”, que
significa se encontrar apto a provocar mudancgas por tornar-se um participante ativo
da sociedade, capaz de interagir de forma significativa no mundo e exercer 0s seus
direitos politicos e civis. Dessa forma, quando obtém “oportunidades sociais
adequadas, os individuos podem [...] moldar seu préprio destino e ajudar uns aos
outros e adquirir uma sélida base racional para reconhecer o papel positivo da

condicao de agente livre e sustentavel [...].” (SEN, 2010, p. 26).

Analisando as obras de Sen e de Freire, € possivel estabelecer uma relacao
entre o sujeito critico e reflexivo de Freire e o0 sujeito agente (agente livre) de Sen
e resgatar o conceito de cidadania para ambos. Os dois autores compartilham varios
aspectos e discordam de outros tantos sobre os conteudos apresentados. Por
exemplo, para Freire (1987), o movimento de libertacdo deve partir dos proprios
oprimidos, posto que nao basta que o oprimido tenha consciéncia da opressao, mas
gue se disponha a transformar essa realidade. Assim, o autor formula uma concepc¢ao
de educacdo emancipatoria, na qual a producdo de conhecimentos é coletiva, pois
“[...] a educacéao problematizadora se faz, assim, um esforgo permanente através do
gual os homens vao percebendo, criticamente, como estdo sendo no mundo com que
e em que se acham” (FREIRE,1987p. 46).

Essa concepcdo emancipatéria da educacdo que Freire (1982, 1983,
1987,1996) baseia-se na compreensdo do que é consciéncia e do que é mundo. Ele
propde que se supere a relacdo vertical entre educador e educando e se instaure a
relacéo dialégica, na qual as trocas de significado e de sentido acontecam e néo |lhes
sejam impostas. Dessa maneira, “No processo de reflexdo sobre o seu papel e lugar
no mundo, a chamada leitura de mundo, o homem percebe-se capaz de transformar-

se e transformando-se ele transforma a sua realidade” (FREIRE,1982, p.59)

Freire (1982, 1983, 1987,1996) defende uma educacédo que promova o debate
entre 0 homem e a cultura, entre o individuo e o trabalho, um dialogo entre o ser
humano e o planeta onde vive, um exercicio que prepara a todos para viverem as

inconstancias e incertezas de seu tempo e 0s instrumentaliza a intervir para construir
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um mundo melhor para todos, ela deve ser mediada pelo didlogo, com vistas a ampliar
a visdo de mundo do homem, qualificando-o a transformar-se e transformé-lo,” e isso
€, antes de tudo, uma atitude de amor, humildade e fé nos homens, no seu poder de

fazer e refazer, de criar e recriar” (FREIRE, 1996, p. 81).

A perspectiva de educagédo de Freire forma para a cidadania e caracteriza-se
como um processo de desenvolvimento de um individuo em alguém reflexivo e critico,
resultado de uma educacgao problematizadora que se estabeleca como acéo cultural,
mediada pelo dialogo, que promove 0 protagonismo, a autonomia e a consciéncia
sobre o seu lugar no mundo. Essa educacao politizada deve problematizar a realidade
do homem por meio do dialogo, levando-o a refletir e que o qualifique a assumir o
controle de sua vida, de seu destino. A liberdade e a autonomia estdo no centro da

educacao freiriana, instrumentalizando-o a cidadania efetiva.

No que se refere a educacao, Sen relata que “Nao estar apto a ler ou escrever,
ou contar e se comunicar, € um meio de privacéo [...] Qualquer pais que negligencia
a educacdo fundamental tende a fadar suas pessoas analfabetas ao acesso
inadequado as oportunidades do comércio global” (SEM, 2010, p. 21-22). Para o
autor, uma pessoa que nao consegue ler e entender estd em desvantagem para
conseguir alcangar a liberdade e se tornar agente de sua propria vida, visto que o “[...]
analfabetismo pode abafar as oportunidades politicas dos menos favorecidos,
reduzindo suas habilidades para participar de arena politica e expressar demandas
de forma eficaz” (SEN, 1992, p. 23).

Nessa mesma perspectiva, Freire (1990) assegura que o analfabetismo nas
suas diversas facetas cria ou proporciona a possibilidade de perpetuacéo da excluséao
social, mormente no ambito cultural, politico e econémico. Deste modo, cabe frisar
gue o conceito de Freire possui um destague especial em relacdo ao de Sen ao
assegurar a relevancia da leitura do mundo como relevante a pratica e mudanca
social, ou seja, ele entende a relevancia do ler e escrever, mas amplia o conceito da

alfabetizacao.

Para Freire, “[...] n&o € possivel que se promova na comunidade uma educagao

onde os educadores pensem somente nos conteudos” (FREIRE, 1990, p. 51). Para o
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autor, o ato educativo deve ser sempre um ato de recriacdo, de ressignificacdo que
visa a libertacdo. Essa libertacdo ndo se d4 somente no campo cognitivo, mas
acontece, essencialmente, nos campos social e politico e promove a ampliacdo das
liberdades de Sen (2010) a medida em que o cidaddo se instrumentaliza para
aproveitar as oportunidades sociais e ampliar a sua participacao social nos processos
decisorios da sua cidade.

Portanto, Freire (1964, 1982, 1983, 1987, 1993, 1996, 2003) e Sen (2010)
mostram a necessidade de uma educac¢ao que promova o desenvolvimento social, ao
instrumentalizar a comunidade para que ela aja em prol de seus interesses e seja
capaz de transformar sua realidade, tornando-se protagonista de sua histéria ao
participar ativamente da vida politica e social da cidade, tornando-a agente de

transformacéao social.

Numa sociedade tdo desigual, na condi¢céo de excluido, cada cidadao ser dado

as condicbes para sair dessa situacao e poder gerar mudanca social. Segundo Sen:

Importa ressaltar também o papel instrumental da expansdo de
capacidades na geracdo da mudanca social (indo muito além da
mudanca econdmica). De fato, o papel dos seres humanos, mesmo
como instrumentos de mudanca, pode ir muito além da producédo
econdmica (para a qual normalmente aponta a perspectiva do “capital
humano”) e incluir o desenvolvimento social e politico (SEN, 2000, p.
325).

Como se vé, para Freire (1964, 1982, 1983, 1987, 1993, 1996, 2003), a
educacédo deve propiciar a consciéncia ética a favor da justica social, que juntamente
com o ordenamento juridico, que serve de diretriz ao exercicio das liberdades
individuais e a consolidacédo da cidadania efetiva; para Sen (1992, 2005, 2010, 2011)
€ extremamente relevante pensar a ampliacdo das liberdades, como a
democratizacao do acesso a educacao, a saude, a moradia digna, dentre outros, que

sdo critérios balizadores do desenvolvimento social.

Freire conceitua cidaddo como “[...] individuo no gozo de seus direitos civis e
politicos de um Estado” (FREIRE, 1993, p. 32), ou seja, a cidadania é, para este autor,

uma forma de visdo de mundo em que a educacdo tem o mérito de formar para a
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cidadania, ao promover espacos de reflexdo sobre ele mesmo, sua realidade e

possibilidades de transforma-la.

Para Sen, o crescimento econdmico, apesar de muito importante, ndo basta
para promover o desenvolvimento social. E necessario também que haja o aumento
da qualidade de vida, do bem-estar, das oportunidades e das liberdades que os
individuos desfrutam, porque s6 assim eles obterdo a condicdo de agente. A
realizacdo da condicdo de agente de uma pessoa refere-se a realizagdo de objetivos
e valores que ela tem razdo para buscar, estejam eles conectados ou nédo ao seu
préprio bem-estar. Uma pessoa, como agente, ndo necessita ser guiada somente por
seu proprio bem-estar e a realizacdo da condicao de agente, refere-se ao seu éxito

na busca da totalidade de seus objetivos e finalidades ponderados (SEN, 2001)

Por todo o exposto, Freire e Sen defendem o desenvolvimento de liberdades,
a oferta de oportunidades as pessoas, enfim, a justica social, aqui entendida como
distribuicdo equanime dos bens e servigos sociais. As ideias de Sen (1992, 2005,
2010, 2011) e Freire (1964, 1982, 1983, 1987, 1993, 1996, 2003) convergem na
medida em que a condicao de agente livre de Sen assemelha-se em muito ao sujeito
critico de Freire. Ambos 0s conceitos valorizam e incentivam o cidadao a ser ativo e
critico, sobretudo ndo conformado coma sua condicdo de exclusdo e marginalizacao.
Uma das condi¢des para sair da opressao e da exclusao perpassa pela aceitacdo da

condicao e ser agente da mudanca.

Nesse sentido, para que o sujeito critico e reflexivo, aquele que possui a
condicao de agente livre seja forjado, ha que se outorgar todos os tipos de liberdades,
uma vez que nao se pode pensar em desenvolvimento humano sem antes mitigar as
privacdes e auséncias de oportunidades sociais. Dentre elas, a formagéo educacional
advinda de uma pratica libertadora, emancipatéria, produtora de autonomia e capaz
de transformar a vida da comunidade, qualificando-o para a luta pela ampliacdo de
todas as liberdades por meio de uma participacdo social efetiva nos processos de

governanca da cidade.
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2.1 Governanga, Participagédo Social e Educagao

Segundo a Constituicdo cidada de 1988, o Estado Democrético de Direito deve
ser garantidor da efetividade dos direitos humanos e nesse sentido deve prepara-lo
para o usufruto desses direitos por meio de uma formacgéo que o subsidie para uma
participacao social ativa no sentido de lhe permitir participar de processos decisorios,
monitorar e avaliar as politicas publicas que interessem a sua comunidade. Nesse
contexto participar do processo de governanca € o seu objetivo, e por governanca
compreendemos, segundo Esteve (2012) como:

[...] acdo do governo que tem multiplas dimensdes normativo-legal,
provedora e de gestao de servigcos: porém, ao ter como seu principal
objetivo a colaboragdo entre a sociedade civil e o governo para
responder aos desafios sociais (ESTEVE, 2012, p.57).

Dentre os desafios sociais destacamos : a superacao da desigualdade social e
0 exercicio da cidadania ativa que deve ser vista como conquista e ndo como privilégio
de alguns. Nesse sentido as politicas afirmativas tem sido extremamente importantes
para promocéao da igualdade e no que se refere a inclusdo de grupos historicamente
excluidos ja avancamos muito em termos de ampliar 0 acesso ao ensino superior e
concessao de programas de emprego e renda para classes menos privilegiada porém

temos muito a fazer no sentido de garantir um tratamento equanime a todos.

A colaboracdo entre o governo e a sociedade civil é indispensavel para a
consolidacdo da democracia, no sentido em que os cidadaos sejam participes das
decisdes sobre os rumos da cidade. A sociedade civil e suas demandas precisam
estar presentes para discutir sobre as prioridades e os problemas das comunidades.
Essa relacdo deve ser mediada pelo didlogo para que a sociedade possa externar 0s
seus anseios e necessidades, na governanca a sociedade civil e o governo devem
estar conectados em nome de uma qualidade de vida para todos, plena de
oportunidades sociais e ja superado o grande fosso da desigualdade que ainda

assombra a todos.

A governanga enquanto agao do governo, possui “valores proprios da
governanca e que a faz avancar como modo de governar sdo: respeito, tolerancia,

participacao, racionalidade, confianga, compromisso e colaboragao” e tais valores
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precisam ser apreendidos por meio de um processo educativo que lhes permita a
reflexdo sobre a razdo de ser do governo e seu papel na vida da cidade além das
estratégias de acdo colegiada entre a sociedade civil e o governo para o alcance do
interesse publico. (ESTEVE, 2012, p.56).

Nesse sentido é indispensavel a participacdo efetiva do cidadéo, pois € por
meio do compromisso com sua comunidade que se realiza o bem comum, é no
processo de governangca por meio das discussbes sobre o atendimento aos
interesses de grupos mais vulneraveis, por exemplo que sua participacao se expressa
através do acompanhamento sistematico das politicas publicas e de um controle

social efetivo.

A governancga democrética conforme estabelece nossa Constituigéo cidada que
concebe o processo educativo como formador de cidadéos capaz de atuar numa
gestao compartilhada das cidades. A tarefa do governo na promog¢ao de um processo
articulador de uma ampla cooperacdo publica-privada que efetivamente pode

contribuir para o cidadao no desenvolvimento humano.

Nesse sentido, as universidades podem contribuir de forma relevante para
formar cidadaos criticos capazes de transformar informacédo em conhecimento util a
sociedade e desta forma ampliar o capital cultural da cidade, neste contexto a cidade
da informacdo é a mesma cidade da educacdo e por conseguinte forma uma
sociedade educadora, onde todos tenham acesso a uma educacao que Ihe permita a

consciéncia dos seus direitos e a responsabilizacéo por seus deveres.

E somente por meio de processos formativos baseados em valores e principios
humanos que sensibilizem o sujeito, levando-o a refletir, a questionar a sua prépria
condicdo de cidadéao, levando-o a defender a articulagdo entre o desenvolvimento
econdmico a equidade e a sustentabilidade, fortalecendo a democracia e o respeito

aos direitos civis e politicos de todos.

A educacéo fomentada por meio de valores trabalhados a partir da aceitacao
racional das diferencas entre diferentes grupos sociais e culturais, essa educacao se

estabelece como um processo capaz de formar para a tolerancia entre 0os povos, como
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uma dimenséo capaz de educar para a cultura da paz como constru¢do coletiva, por
meio da participagéo social efetiva.

Nesse sentido, Dallari (1984, p. 44), nos assegura que “em termos individuais
a participagdo significa uma constante busca de caminhos bem como o
aproveitamento de todas as oportunidades para conscientizar os outros e para cobrar

a participacao de todos”.

Por outro lado, a despeito da relevancia da participagdo como instrumento
formacional, muitos negam esse envolvimento, para Dallari (1984), isso se deve a dois
motivos: primeiro € a nao consciéncia da necessidade de participacao nos féruns das
diferentes esferas, especialmente nas tomadas de decisdes e segundo € 0 nao
entendimento de que a omissdao nos momentos decisivos pode trazer prejuizos
individuais e coletivos. Portanto, a conscientizacdo € um dos passos fundantes para

gue haja uma participacao efetiva.

A participacdo deve ser vista para além de momentos de resolucdo de
problemas, pois possibilita desenvolver diversas faculdades (BORDENAVE 2008).
Ainda Bordenave (2008, p. 17), assegura que “tudo indica que o homem sb
desenvolvera seu potencial pleno huma sociedade que permita e facilite a participacao

de todos. o fruto ideal do homem s6 se dara numa sociedade participativa”.

Ampliando um pouco mais esse conceito, Demo (1999, p. 18), nos diz que a
“participacado é conquista para significar que € um processo, no sentido legitimo do
termo: Infindavel, em constante vir a ser, sempre se fazendo conquista processual.
N&o existe participacdo suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina

completa, nisto mesmo comeca a regredir’.

Nas diversas esferas ha que questionar sempre a natureza e os sentidos da
participacdo dos individuos ou dos grupos. Deste modo, Dallari (1984) levanta essa
guestao e faz a distincéo entre a participacao formal e a participacao real. A primeira
forma de participacéo se da quando individuos desempenham papéis que a principio
parecem relevantes, mas que sutiimente sdo vedadas a participagéo nas questdes de

maior relevancia. A segunda forma é aquela em que as ac¢des ou participacdo dos
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individuos influenciam as decisGes que sdo consideradas essenciais para vida da

organizagao ou da sociedade.

Deste modo, a finalidade da participacéo cidada é o envolvimento da cidadania
no desenvolvimento da cidade, essa participacdo deve ser qualificada por meio de
processos formativos que podem contribuir para o desenvolvimento social da
comunidade a medida que pode interferir nos processos decisorios, questionando,
discutindo e sugerindo estratégias de acédo do Estado no que se refere a promocéao
da inclusdo social e superacdo da desigualdade. O enfrentamento dos problemas
sociais que atingem mais duramente os menos favorecidos precisa ser prioridade de
todos e neste contexto, Esteve (2012) relaciona os principais atributos para a pratica

da governanca e que devem ser desenvolvidos em processos formativos:

= Saber escutar: A capacidade de uma escuta sensivel, capaz de acolher e
incluir a todos € extremamente importante para a participacdo cidada, a
medida que possibilita entender o ponto de vista dos outros.

= Empatia: A empatia torna o sujeito capaz de se colocar no lugar do outro e
assim entender suas especificidades e assim acolhé-lo.

» Imaginacédo: A imaginacdo leva o sujeito a imaginar infinitas possibilidades
de ser e de viver.

= Inovacdo: A inovacdo deve ser acompanhada da difusdo dos
conhecimentos construidos e assim pode promover mudancas de praticas
sociais.

= Habilidade no trato: Por meio da habilidade no trato o sujeito convive de
forma harmdnica com todos, tratando-os com gentileza e respeito.

= Curiosidade para conhecer todos os pontos de vista: A curiosidade permite
guestionar, especular e por fim conhecer a todos.

= Aprender de maneira continuada: O aprendizado continuo é necessario
para que o sujeito possa sempre estar interado sobre novos conhecimentos,

mudancas e inovacoes.

Assim, é por meio da educacao que o sujeito se empodera, tornando-se cdnscio
de seu lugar no mundo, suas responsabilidades e direitos, nesse sentido por meio da

educacdo se constroi a cidadania ativa, pois 0s processos formativos
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problematizadores sao capazes de promover a reflexao sobre ele mesmo e sobre o
outro e sobre o mundo em que eles vivem.(FREIRE,1967)

Para Freire (1967), a passagem da consciéncia ingénua para a consciéncia
critica “ndo se daria automaticamente, mas somente por efeito de um trabalho
educativo critico com esta destinagdo” e para ele esse deve ser o compromisso da

extensao universitaria.

Nesse sentido, 0s processos de extensdo promovidos pela universidade devem
possibilitar o desenvolvimento dos atributos humanos, para que 0s sujeitos assim
formados possam exercer sua cidadania por meio de uma participacdo social
gualificada, que possibilite efetivamente ser parte ativa no processo de governanca
da sua cidade, na promocéo do desenvolvimento social, que enquanto processo de
mudanca de mentalidades e de posturas demanda cada vez mais processos de
formacéo cidada capazes de promover o protagonismo e a criticidade necessarias ao
cidadao para que se converta em agente de mudanca. Tais processos devem ser
realizados pelas universidades para que as comunidades tenham acesso aos
conhecimentos cientificos que tornam a vida mais rica e plena de realizacbes e se

percebam capaz de participar ativamente da gestdo de sua comunidade



48

3. EXTENSAO UNIVERSITARIA E CURRICULARIZACAO

Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo,
0s homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo.
(FREIRE, 1987, p. 40)

Para este capitulo, discute-se o0 conceito de extensao universitaria, a sua
curricularizacdo e seu lugar no contexto universitario, através da legislacdo que
respalda esta atividade tipica da universidade. Depois, apresentam-se as politicas e
programas voltados para extensédo, com destaque para a relacédo universidade versus
comunidade, os projetos e praticas de extensdo. Para finalizar, procura-se mostrar

como os diversos projetos podem favorecer a formacgéo cidada e emancipatoria.

Para se iniciar a discusséo sobre extensao universitaria, € necessario lembrar
gue o Estado Democratico de Direito demanda instancias de construcdo de saberes
emancipatoérios e promocéao de cidadania. A universidade se constitui como instancia
por exceléncia da constru¢cdo de novos conhecimentos e inovacdo, bem como da
sistematizacdo dos conhecimentos historicamente construidos e que devem ser
reafirmados para permitir a difusdo de valores e principios na perspectiva de
construcéo de uma coletividade critica, autbnoma, reflexiva e resiliente, enfim, de uma
comunidade cidada. Enquanto espaco complexo e consolidador da condicdo humana,
a universidade se configura sob uma estrutura basilar fundamentada no ensino,
pesquisa e extensdo. Essas trés dimensfes permitem a producdo e difusdo dos

conhecimentos ali construidos.

Enquanto instituicdo milenar, através dos tempos, a universidade promoveu a
producéo e o0 acesso ao conhecimento historicamente construido, além de possibilitar,
em grande medida, a inovacdo e 0 progresso nas mais diversas areas do
conhecimento humano. Sendo assim, seus objetivos estdo para além da producéo do

conhecimento cientifico, ela apresenta também para a sociedade um projeto de
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civiizagdo em que a democracia e a justica social possam se realizar. Todo este
pensar concorda com Santos (2006), que afirma:

A concepcdo mais ampla de responsabilidade social, de participagédo
na valorizacdo das comunidades e de intervengdo reformista nos
problemas sociais comuns continua vigente no imaginario simbolico
de muitas universidades e de muitos universitarios e tende a reforcar-
se em periodos historicos de transicdo ou de aprofundamento
democréticos (SANTOS, 2006, p. 209).
Com o intuito de conduzir o ser humano ao um pleno desenvolvimento pessoal
e social e, assim, prepara-lo para a vida harménica em sociedade, ao participar da
universidade, quer seja na dimensdo do ensino, da pesquisa ou extensao, 0 ser
humano deve ser capacitado a problematizar a realidade onde ele esta inserido e o
seu papel no mundo, uma vez que reitera sua capacidade de produzir coisas,

atribuindo-lhes sentidos e significados, inclusive, a sua propria existéncia.

O ensino universitario, na perspectiva cidada, deve caracterizar-se como um
momento de construcéo coletiva de conhecimentos Uteis a sociedade. Concordamos,
assim, com Anisio Teixeira, quando destaca a relevancia da universidade no processo
de instrumentalizacdo do homem para a vida moderna, que demanda muito mais que

mera competéncia técnica. Para este autor:

E de suma importancia que que a universidade n&o sé arme o homem
com instrumentos indispensaveis ao seu novo poder mecéanico e
econdmico, mas traduza em sentimento e imaginacao a significacao
do novo tipo de vida, a que ele estd sendo conduzido em face do
progresso cientifico, cada vez mais amplo e mais extenso (TEIXEIRA,
1953, p. 21).

A extensdo é a dimenséo que retrata 0 compromisso social da universidade.
Ela é responsavel por manter uma relacdo dialégica com a comunidade, traduzindo
para as Instituicbes de Ensino Superior, as IES, como sdo comumente chamadas, 0s
anseios da sociedade em que esté inserida, ao tempo em que promove a difuséo e o
acesso ao conhecimento cientifico por ela produzido. E através da extensdo que a
universidade se comunica mais diretamente com a comunidade, numa troca de
saberes, em um didlogo que possibilita a ambas perceberem-se capazes de se

transformarem e transformar a realidade.
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Nesse processo dialdgico, a IES pode (e deve) continuamente questionar suas
posicdes, posturas e seus fins e, desse modo, definir a sua prépria identidade social,
visto que a extensdo favorece, além da socializa¢cdo do conhecimento construido, a
sua difuséo critica, 0 que a faz cumprir seu papel social, para além da producédo do

conhecimento. Conforme Tavares e Freitas, devemos:

Considerar a extensdo como espaco de interlocucdo entre o ensino e
a pesquisa, difusdo do conhecimento e integracdo entre universidade
e sociedade, fortalece o reconhecimento do papel e da importancia da
mesma tanto para a formacdo dos académicos quanto para a
construgdo e reconstrugdo dos conhecimentos cientificos e
conhecimentos tedrico-praticos (TAVARES; FREITAS, 2016, p. 40).

Muito mais do que atender as necessidades emergenciais da comunidade, a
extensdo deve ser vista como espaco de realizacdo, problematizacdo e dialogo,
sobretudo, como uma possibilidade de superacdo de diferentes desafios postos a
sociedade, no que se refere a instrumentalizacdo do sujeito para o exercicio efetivo
de sua cidadania. Porém, essa atividade exige e tem legislacdo propria. Assim, um

breve histérico ajuda no entendimento das normas e regras estabelecidas.

A extensao universitaria surgiu com as universidades europeias no medievo,
caracterizada por acles religiosas de natureza filantrépica. No entanto, foi na
Inglaterra no século XIX que, efetivamente, ela teve inicio e expandiu-se levando o
conhecimento cientifico produzido internamente para aqueles que nao podiam
frequenta-la. Estes conhecimentos eram fundamentais para 0 mundo recém
transformado social e economicamente, pois a revolucao industrial criou diferentes

demandas para as universidades de entdo (ROCHA, 2001).

No que se refere a difusdo do conhecimento cientifico, os docentes, entdo
chamados de missionarios, realizavam conferéncias sobre diversos temas em
diferentes lugares, sem estabelecer, no entanto, uma relacdo dialégica com a
sociedade. Esses eventos eram oferecidos a universitarios e ndo universitarios, como
um tipo de extensao. Esse “modelo” inglés passou a ser considerado como referéncia
para os Estados Unidos, a partir do Land Grand Colleges, e se caracterizava como
extensionismo cooperativo e rural e, em certa medida, deu origem as Escolas
Superiores. Ainda nos Estados Unidos, a extensao se apresentava “[...] sob forma de

prestacdo de servigos técnicos, difusdo técnico-cientifica, realizacdo de cursos
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profissionalizantes, educacédo a distancia, educacao permanente, cursos noturnos e
outras opgdes, com grande diversidade de metodologias ou tecnologias” (ROCHA,
2001, p. 17).

No caso do Brasil, no periodo de 1931 a 1961, a extensdo tinha o caréater de
prestacdo de servico, num esforco concentrado para articular a universidade e a
sociedade. Mais adiante, em 1967, o presidente da Republica Castello Branco, por
meio do Decreto-Lei n°® 252/67, artigo 10°, assim delibera “A universidade devera
estender a comunidade sob a forma de cursos e servicos, as atividades de ensino e
pesquisa que lhe sado inerentes” (BRASIL,1967).

Em 1968, a Lei n°® 5.540/68 traz a reforma universitaria, que ratifica o Decreto-
Lei n® 252/67, no que tange a estabelecer a extensdo como prestadora de servicos e
de cursos, configurando esta acao universitaria como uma das func¢des autbnomas da
Universidade. A partir de 1985, a concepcdo de extensdo muda e, entdo, esta
atividade passa a ser articuladora das funcbes de ensino e pesquisa, aglutinando

saberes e fazeres ao exercicio da transformacao social, que ora se fomentava.

Para Reis, nessa época, “[...] a extenséo se expressava como cOmo uma acao
vinculada, continua, processual de uma nova politica, uma nova filosofia, uma nova
postura de acao de Universidade” (REIS, 1992, p. 69). Com a democratizagao do pais
nos anos 80, foi demandada as universidades uma nova abordagem académica,
técnica e, sobretudo, politica, mais condizente com o novo Estado democratico, no

sentido de dar conta desses desafios.

A partir de 1980, a ampliacdo do nimero de vagas e a criacdo de novos cursos
foram ac®es prioritarias nas universidades publicas, bem como o aumento do
processo de extensdo. Nesse sentido, havia a necessidade de aproximar a
universidade da sociedade, com foco em processos de formacao cidada. Desde
entdo, a universidade orienta-se por processos de maximizacdo da eficacia e
eficiéncia organizacional e, mais que nunca, fundamenta-se no tripé indissociavel do
ensino, pesquisa e extensao, conforme preceitua o artigo 207 da Constituicdo Federal
da Republica: “As universidades gozam de autonomia didatica/cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 2016).
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E notério que durante todo o governo militar (1964-1985) a extensdo
universitaria se afirmou como contributo ao Projeto Desenvolvimento e Seguranga do
Brasil, cujo objetivo era, sobretudo, promover a integracdo nacional. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB n°® 9.394/96, ndo cita a
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, mas apresenta essa Ultima como
funcdo vinculada ao ensino como prestacdo de servicos e transmissdo de
conhecimentos cientificos. A LDB n°® 9.394/96 trouxe a diretriz para promoc¢ao, através
da acao extensionista dialdgica, participativa, conforme defendia (FREIRE, 1982), ndo
mais como um mero processo de transmissdo dos conhecimentos cientificos, e sim
como uma troca de saberes com a comunidade, conforme desprende-se do seu artigo

43, paragrafos IV, VI e VII:

[...] IV — promover a divulgacdo dos conhecimentos -culturais,
cientificos e profissional que constituem patriménio da humanidade;
[....] VI—=estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente
em particular os nacionais e regionais, prestar 0S Servigcos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de
reciprocidade;

[....] VIl — promover a extensdo, aberta a participacdo da populacao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacédo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas pela instituicdo
(BRASIL, 1996, p. 21).

Os normativos que dai derivam tratam de disciplinar a realizacdo da LDB n°
9.394/96, como o Parecer CNE/CES 776, de 03 de dezembro de 1997, aprovado pela
Céamara de Educacao Superior (CES), do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), que
estabelece para as Instituicbes de Ensino Superior “[...] a flexibilidade e a qualidade
de formacdo oferecida aos estudantes”. (BRASIL, 1997, p. 6). Esse documento
apresenta principios curriculares para os cursos de graduacdo e, conforme o
CNE/CES, essas orientacdes curriculares deverao servir de referéncia para todas as
IES, que como se vé devem: “[...] fortalecer a articulagao da teoria com a pratica,
valorizando a pesquisa individual e coletiva, assim como 0s estagios e a participacéo
em atividades de extensdo”’. (BRASIL, 1997, p. 6). Também temos a Lei n°
10.172/2001 — Plano Nacional de Educacédo (PNE) — que estabelece que o0s cursos
de graduacao devem:

Estabelecer, em nivel nacional diretrizes curriculares que assegurem
a necesséria flexibilidade e diversidade de programas de estudos [...]
de forma a melhor atender as necessidades diferenciais de suas
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clientelas e as peculiaridades das regifes nas quais se inserem
(BRASIL, 2001, p. 44).

Muitos sao os desafios postos a efetividade da legislacdo educacional brasileira
no ambito da extensdo universitaria que se impdem a Universidade na atualidade,
dentre os quais destacamos: o0 seu papel na difusdo da ciéncia e da tecnologia
produzida pela IES; e o fomento de projetos e programas que atendam as
necessidades e anseios da sociedade para além da formacao técnica/profissional,
mas que contemplem as dimensdes politica, social, cultural e ambiental, construidas
por meio de um processo dialégico de troca reciproca de saberes, no qual, entéo,
podera haver a producdo coletiva de conhecimentos e a construcdo de uma sociedade
efetivamente cidada.

O Plano Nacional de Extensdo Universitaria norteia as politicas e programas
voltados a extenséo, ja que esse documento estabelece os critérios para a execugao
das acles extensionistas, dentre os quais temos: a indissociabilidade da extensao
com O ensino e a pesquisa; a prioridade a perspectiva interdisciplinar e
interprofissional; assegurar uma relacao dialégica da universidade com a sociedade;

e, por fim, impactar na formacéo do estudante e contribuir com a transformacéao social.

O Parecer CNE n° 608/2018, em seu Art. 5° apresenta a estrutura, a
concepcao e a pratica das Diretrizes da Extensdo na Educacao Superior, dentre as
guais destacamos:

[...] a interacdo dialdgica da comunidade académica com a sociedade
por meio da troca de conhecimentos, da participacdo e do contato com
as questdes complexas contemporaneas presentes no contexto social;
[...] a formacéo cidadd dos estudantes, marcada e constituida pela
vivéncia dos seus conhecimentos, que, de modo interprofissional e
interdisciplinar, seja valorizada e integrada a matriz curricular.
(BRASIL, 2018, p. 18).

E notorio que uma extens&o universitaria que se pretenda significativa, no que
se refere a construcdo de uma “cidadania efetiva”, deve estender-se para além da
transmissdo dos conhecimentos cientificos e deve se constituir como espaco de
debates e dialogos sobre a realidade inerente da maioria da populacéo, especialmente
para 0s mais vulneraveis, os socialmente excluidos. Assim, a extensao universitaria

deve lhes propiciar qualificacdo e educagdo permanente que lhes ponha a

disponibilizacdo de novos meios e processos de produc¢do, inovacao e transferéncia
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de conhecimentos, permitindo a ampliagdo do acesso ao saber cientifico, ao

desenvolvimento tecnoldgico e social do pais, numa relacdo reciproca onde o0s

saberes populares e toda forma de cultura seja apreendida pela universidade. Para

Tavares e Freitas, é papel da Extensao Universitaria tornar-se:

[...] efetiva e importante para a formagéo do sujeito e consequente
transformacéo da sociedade na ocasido em que 0 processo estiver
centrado na producdo, ressignificacéo e socializacdo do conhecimento
construido coletivamente (TAVARES; FREITAS, 2016, p. 46).

Para atender ao objetivo de responder as necessidades da sociedade, a

Politica Nacional de Extensdo definiu areas tematicas que deverdo categorizar o

trabalho das IES, sdo elas: Comunicag¢do, Cultura, Direitos Humanos e Justica,

Educacdo, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia, Producéo e Trabalho. Essas areas,

definidas pelo Plano Nacional de Extensao Universitaria, incluem (FORPROEXT,

2012):

Comunicacao — oportuniza a participacado dos atores sociais e o dialogo e
deve fomentar o intercambio de ideias e experiéncias, oferecendo subsidios
para a emancipacdo e protagonismo humano. Nesse sentido, abarca:
comunicacdo social; midia comunitaria; comunicacéo escrita e eletrénica;
producdo e difusdo de material educativo; televisdo universitaria, radio
universitaria; capacitacao e qualificacdo de recursos humanos e de gestores
de politicas publicas de comunicacao social; cooperacéo interinstitucional
na area.

Cultura — discute a apreensao de saberes ndo sistematizados, bem como
promove a aproximacdo de valores e principios que orientam as
comunidades, promovendo troca de saberes e fazeres, possibilitando a
construcdo de uma visao de mundo integradora e uma postura com e para
0 outro. Essa area contempla: desenvolvimento de cultura; cultura, memoria
e patrimbnio; cultura e memoria social; cultura e sociedade; folclore,
artesanato e tradi¢cdes culturais; producao cultural e artistica na area de
artes plasticas e artes graficas; producdo cultural e artistica na area de
fotografia; producao cultural e artistica na area de musica e danga; produgéo
teatral e circense; capacitacdo de gestores de politicas publicas do setor

cultural; cooperacéo interinstitucional na area.
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Direitos Humanos e Justica - promove a transformagéo social pela via da
justica equanime, solidariedade e democracia efetiva ao favorecer o
exercicio da prética social cidadd. Consiste em: assisténcia juridica;
capacitacdo e qualificacao de recursos humanos e de gestores de politicas
publicas de direitos humanos; direitos de grupos sociais; organizacdes
populares; questao agraria; cooperacao interinstitucional na area.
Educacdo - fomenta o pleno desenvolvimento pessoal e social do ser
humano e deve problematizar sobre a realidade social oportunizando a
construcdo do sujeito critico e reflexivo e abarca: educacdo basica;
educacdo e cidadania; educacdo a distancia; educacdo continuada;
educacdo de jovens e adultos; educacao especial; educacéo infantil; ensino
fundamental; ensino médio; incentivo a leitura; capacitacao e qualificacao
de recursos humanos e de gestores de politicas publicas de educacéo;
cooperacao interinstitucional na area.

Meio Ambiente — privilegia a reflexdo sobre a relacdo entre 0 homem e os
outros seres vivos, na perspectiva de construcdo de alternativas de
convivéncia harmonica e sustentavel com a natureza. Essa area € composta
pelos temas: preservacdo e sustentabilidade do meio ambiente; meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento regional
sustentavel; aspectos de meio ambiente e sustentabilidade do
desenvolvimento urbano e rural; capacitacdo e qualificacdo de recursos
humanos e de gestores de politicas publicas de meio ambiente; educacéo
ambiental; gestdo de recursos naturais, sistemas integrados para bacias
regionais; cooperacao interinstitucional na area.

Saude - contribui para a construcdo e difusdo dos valores da auto
sustentabilidade do homem na perspectiva de favorecer uma vida plena no
aspecto biopsicossocial e abarca os temas: promoc¢ao a saude e qualidade
de vida; atencéo a grupos de pessoas com necessidades especiais; atencao
integral @ mulher; atencéo integral a crianc¢a; atencao integral a saude de
adultos; atencao integral a terceira idade; atencao integral ao adolescente e
ao jovem; capacitacdo e qualificacdo de recursos humanos e de gestores
de politicas publicas de saude; desenvolvimento do sistema de saude;

saude e seguranca no trabalho; esporte, lazer e saude; hospitais e clinicas
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universitarias; novas endemias e epidemias; saude da familia; uso e
dependéncia de droga; cooperac¢ao interinstitucional na area.

- Tecnologia e producédo — discutem as contribui¢cdes das inovacgdes técnico-
cientificas, colabora para a melhoria dos processos do trabalho e agrega os
temas: transferéncia de tecnologias apropriadas; empreendedorismo;
empresas juniores; inovagao tecnologica; polos tecnoldgicos; capacitacdo e
qualificacdo de recursos humanos e de gestores de politicas publicas em
ciéncias e tecnologia; direitos de propriedades e patentes; cooperagao
interinstitucional na area.

- Trabalho — problematiza o mundo do trabalho, no sentido contribuir para a
promocao da superacao da desigualdade e da exclusdo social e discute os
seguintes temas: reforma agréaria e trabalho rural; trabalho e inclusdo social;
capacitacéo e qualificacao de recursos humanos e de gestores de politicas
publicas do trabalho; educacéo profissional; organiza¢cdes populares para o
trabalho; cooperativas populares; questdo agraria; saude e seguranca no
trabalho; trabalho infantil; turismo e oportunidades de trabalho; cooperacao

interinstitucional na area.

Cada uma das areas tematicas deve fomentar acbes a serem desenvolvidas
em uma perspectiva inter, multi e/ou transdisciplinar, no sentido de contribuir para que
a extensao universitaria seja parte da solucéo dos grandes problemas sociais do pais,
conforme preconiza a Politica Nacional da Extensdo Universitaria (FORPROEXT,
2012). Essas areas tematicas permeiam uma relacdo universidade e comunidade,
critério base para a pratica extensionista, e para conferir efetividade a funcao social

da extensdo na universidade. Segundo Santos:

A universidade devera criar espagos de interagdo com a comunidade
envolvente, onde seja possivel identificar eventuais atuagées e definir
prioridades. Sempre que possivel, as atividades de extensdo devem
incluir estudantes e mesmo funcionarios. Devem ser pensadas novas
formas de servigo civico em associacdes, cooperativas e comunidades
etc. (SANTOS, 2006, p. 229).

E, de fato, por meio da extensdo, que a propria universidade vem aplicar os
seus conhecimentos de modo criativo e com capacidade de transformacdo da
realidade, em conjunto com a comunidade externa. Mais ainda, o estudante e o

docente tornam-se “pesquisadores”’, a ponto de poderem incorporar aos seus
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trabalhos uma consciéncia critica, sobre por exemplo: a fungcado que o conhecimento

desempenha na sociedade, as formas como esse conhecimento é e deve ser

apropriado e utilizado.

Nesse sentido, o Plano Nacional da Extensdo Universitaria estabelece que “A
missdo da Universidade Publica € produzir conhecimento capaz de induzir a um
desenvolvimento ético, humano e sustentavel” (FORPROEXT, 2012, p. 23) e, assim,
configura a universidade como uma “Universidade Cidada”. Isso significa que a
universidade é capaz de promover a incluséo social, criar formas de enfrentamento
da desigualdade que assola o pais, discutir alternativas viaveis de superacdo dos
problemas cada vez mais complexos do ambiente onde se insere, constituindo-se,
assim, como instancia de acao efetiva que favorece o desenvolvimento humano e,
consequentemente, o desenvolvimento social indexado as condi¢cfes de equidade e
igualdade social. Entretanto, para consolidacido desses objetivos, faz-se necessario
um projeto de sociedade balizado por processos educativos mediados por valores
sociais, ou seja:

Enguanto instancias produtoras do conhecimento, as universidades
devem ser capazes de oferecer aos governos e a sociedade as
tecnologias, teorias e processos, assim como os profissionais capazes
de propulsionar o desenvolvimento, e, para que esse desenvolvimento
nao se restrinja a esfera econdémica, seja sustentavel e tenha um
carater ético, € preciso que esses “produtos” estejam afinados com os
valores sociais (FORPROEXT, 2012).

As Instituicbes de Ensino Superior devem constituir-se como balizadoras do
desenvolvimento pessoal e do desenvolvimento social para consolidacdo de um
projeto civilizatério capaz de promover o protagonismo do ser humano, para o
exercicio efetivo da cidadania, notadamente por meio das acfBes de Extenséo
Universitaria fundamentadas nas demandas locais e nos pressupostos da justica
social, da ética e da democracia. Ao estabelecer uma relacdo dialégica com a
comunidade onde esta inserida, a universidade, através da Extenséo, realiza o seu

compromisso social e politico na e com a sociedade, que se propde a construir.

Uma universidade comprometida com a transformacéo social privilegia a
formacdo para a cidadania, enquanto condicdo necessaria para superacdo da
desigualdade e consolidacéo da justica social. Ela n&o pode isolar-se como reduto da

producéo de conhecimento estéril, mas deve dialogar, especialmente, com os pobres,
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os dominados, os subalternizados, os marginalizados, considerando seus saberes,
promovendo 0 acesso ao conhecimento e possibilitando o autodesenvolvimento,
indispensavel a superacéo de inumeros desafios postos para todos aqueles que ndo
se encontram no ambito das elites.

E na sociedade que a universidade realiza a sua razdo de ser, via uma
interacdo que a desafia a buscar solugbes para problemas de toda ordem:
econbmicos, sociais, de salde etc. Nesse processo, é possivel para a universidade
se alimentar de outras formas de conhecimento socialmente construidas e promover
a difusdo de conhecimentos cientificos, a formacao profissional e o subsidio para o

exercicio da cidadania.

Desse modo, a universidade ndo se restringe a ofertar somente a formacao
profissional, ela também oportuniza a troca de experiéncias e a difusdo dos
conhecimentos historicamente construidos. Nesse sentido, propicia o processo de
emancipacao do sujeito que lhe promove o empoderamento, fruto da reflexdo sobre
si mesmo, sobre sua realidade para a convivéncia harménica com o0 outro e com o
meio ambiente. Dessa forma, a universidade afirma a centralidade de seu papel de

instancia de formacéao para a cidadania.

Nesse contexto, 0 objetivo maio da universidade € oportunizar a incluséo e,
assim, acabar a brutal desigualdade social, por meio das atividades de extensao a
universidade estabelece uma relacéo de dialogo com a sociedade e num processo
de escuta sensivel, pois ai estdo presentes representantes dos segmentos da
universidade, que alinhados com a comunidade, buscam juntos estratégias de
superacao dos problemas que atingem a comunidade e dessa forma transformar a

realidade da comunidade.

A extensdo é a dimenséao responsavel pela relacao direta da universidade com
a sociedade e, por isso, ela deve promover a difusdo dos conhecimentos cientificos
com o objetivo de oferecer possibilidades de resolucdo de problemas sociais, além de
propiciar a valorizacédo da cultura e o fortalecimento das comunidades, com o fim de
promover a ressignificacdo dos valores da cidadania e construcdo de uma identidade

individual pautada no sentimento de pertenga com sua comunidade.
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E por meio da extensdo que a universidade pode contribuir com o
desenvolvimento da cidade na perspectiva de favorecer a justica social. Por exemplo,
via 0s programas de extensao, a universidade instrumentaliza o cidaddo para uma
atuacdo ativa, que nao se restrinja somente ao exercicio do voto, mas que por meio
da participacao social efetiva, lhe seja possivel atuar juntamente com o poder publico

na busca por solugdes de problemas de sua comunidade.

Para consolidacao desse modelo de extensao, enquanto instrumento propulsor
de desenvolvimento humano, a extenséo precisa atuar de forma multidisciplinar e/ou
transdisciplinar, e envolver toda a universidade e os diversos setores da sociedade,
para que juntos possam colaborar no processo de discussdo e atendimento aos
problemas e demandas que atingem a maioria e possam conceber alternativas de
consolidacdo da emancipacéao social. Para isso, a universidade pode ter diversos
projetos e praticas de extensdo amparados sob o Plano Nacional de Extenséo
Universitaria, que classifica as acfes de Extensdo em Programa, Projeto, Curso,

Evento e Prestacao de Servicos e assim os define:

Quadro 1 — Classificacao Organizacional das Ac¢oes de Extensao

Constitui-se como um conjunto articulado de Projetos e outras acdes
Programa de Extens&o (Cursos, Eventos, Prestacao de Servigos). Essas agoes
se orientam por um objetivo comum e podem ser executadas a médio
e longo prazo.

E definido como ac&o processual e continua de carater educativo,
_ social, cultural, cientifico ou tecnoldgico, com objetivo especifico e
Projeto prazo determinado. O Projeto pode ser vinculado a um Programa
(forma preferencial — o Projeto faz parte de uma nucleagéo de agdes)
ou néo vinculado (Projeto isolado).

E definido como acdo pedagogica, de carater tedrico e/ou pratico,
presencial ou a distancia, planejada e organizada de modo
sistematico, com carga horaria minima de 8 horas e critérios de
avaliacdo definidos.

Sao a iniciagdo, que constitui curso que objetiva, principalmente,
oferecer nocgdes introdutérias em uma &rea especifica do
conhecimento. A atualizagdo € um curso que objetiva, principalmente,
atualizar e ampliar conhecimentos, habilidades ou técnicas em uma
area do conhecimento; o treinamento e qualificacdo profissional séo
caracterizados por apresentar curso que objetiva, principalmente,
treinar e capacitar em atividades profissionais especificas; o
aperfeicoamento € um curso com carga horaria minima de 180h,
destinado a graduados.

E uma ac&o que implica na apresentacdo e/ou exibicdo publica, livre
ou com clientela especifica, do conhecimento ou produto cultural,

Curso

Atualizacéo

Evento
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artistico, esportivo, cientifico e tecnolégico desenvolvido, conservado
ou reconhecido pela Universidade. No conjunto deste, encontram-se:
0 congresso, que tem grandes propor¢cbes, de ambito regional,
nacional ou internacional, em geral com duragdo de 3 a 7 dias, que
relne participantes de uma comunidade cientifica ou profissional
ampla; o seminério, que € um evento cientifico de &mbito menor do
que o congresso, tanto em termos de duragéo (horas e de 1 ou 2
dias), quanto de numero de participantes, cobrindo campos de
conhecimento mais especializados. Incluem-se, nessa classificagéo,
eventos de médio porte, como encontro, simpésio, jornada, coléquio,
férum, reunido, mesa-redonda, etc. Ha ainda o ciclo de debates, que
sdo encontros sequenciais que visam a discussdo de um tema
especifico.

Exposicao

E uma exibic&o publica de obras de arte, produtos, servicos, etc. Em
geral, é utilizada para promocdo e venda de produtos e servicos.
Inclui: feira, saldo, mostra, lancamento; o espetaculo, que é uma
demonstracdo publica de eventos cénicos musicais e inclui: recital,
concerto, show, apresentacéo teatral, exibicdo de cinema e televiséo,
demonstracdo publica de canto, danca e interpretacdo musical;
evento esportivo, que inclui: campeonato, torneio, olimpiada,
apresentagdo esportiva; festival, que € uma série de acdes/eventos
ou espeticulos artisticos, culturais ou esportivos, realizados
concomitantemente, em geral em edicdes periddicas.

Fonte: Elaboracéo da prépria autora.

Embora a universidade prefira definir a extensdo como construcdo de mao

dupla, ou seja, universidade e comunidade, o Plano Nacional de Extensédo

Universitaria considera a prestacdo de servicos uma atividade extensionista, a qual

define como:

Realizacdo de trabalho oferecido pela Instituicdo de Educacao
Superior ou contratado por terceiros (comunidade, empresa, 6rgdo
publico, etc.); a Prestacdo de servicos se caracteriza por
intangibilidade, inseparabilidade processo/produto e nado resulta na
posse de um bem e se classifica em: atendimento ao publico em
espacos de cultura, ciéncia e tecnologia; Espagos e Museus Culturais:
Atendimento a visitantes em museus e centros de memoria das
Instituicbes de Ensino Superior, Atendimento ao publico em espacos
culturais das Instituicdes de Ensino Superior — IES, e pode acontecer
também em espacos e Museus de Ciéncia e Tecnologia, Atendimento
ao publico em espagos de ciéncia e tecnologia das Instituicbes de
Ensino Superior, como observatério astronémico, estagdo ecoldgica,
planetario, jardim botanico, setores e laboratérios, etc., além de
atendimento ao publico em cineclubes das Instituicbes de Ensino
Superior, além de contemplar outros espacos (BRASIL, 2014, p. 5).

J& para o FORPROEXT (2012) a prestagdo de servigcos consiste em:

Consultoria: consiste na andlise e emisséo de pareceres, envolvendo
pessoal do quadro, acerca de situagdes e/ou temas especificos. [...]
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Assessoria: consiste em assisténcia ou auxilio técnico em um assunto
especifico, envolvendo pessoal do quadro, gracas a conhecimentos
especializados.

Curadoria: organizacdo e manutencao de acervos e mostras de arte e
cultura, envolvendo pessoal do quadro. [...] Outros: Incluem-se nessa
categoria pesquisa encomendada, restauracdo de bens moveis e
imoveis e outras prestacbes de servico eventuais (FORPROEXT,
2012, p. 39).

Por fim, h& ainda outras a¢des que ilustram bem essas atividades de extenséo:

Atividades de propriedade intelectual - depédsito de Patentes e
Modelos de Utilidades: depdsitos e registro de patentes, registro de
Marcas e Softwares; contratos de transferéncia de tecnologia -
contrato de transferéncia de direito sobre tecnologia; registro de
direitos autorais - exames e laudos técnicos; - exames, pericias e
laudos realizados pelas diversas areas da instituicdo de educacéo
superior que oferece servico permanente, envolvendo pessoal do
quadro, que inclui: andlise de solos, exames agrondmicos e botanicos,
analise farmacolégica, qualidades de produtos, laudos médicos,
psicolégicos, antropolégicos, pericia ambiental, dentre outros;
atendimento juridico e judicial - atendimento a pessoas que pode
consistir em orientacdo ou encaminhamento de questbes juridicas ou
judiciais; atendimento em saude humana - consultas ambulatoriais ou
domiciliar programada, prestada por profissionais da area da saude
(FORPROEXT, 2012, p. 39).

Para o atendimento a saude humana, vale destacar: consultas de emergéncia
e urgéncia; atendimento a pacientes internados; intervencgdes cirdrgicas (hospitalares
e ambulatoriais); exames laboratoriais; exames secundarios/complementares
(radiologia, ultrassonografia e outros exames por imagem, provas funcionais,

endoscopia, etc.); outros atendimentos, que nao estado incluidos nos itens anteriores.

No campo dos atendimentos na area da saude, também estdo incluidos o
atendimento ambulatorial a animais; assisténcia veterinaria a animais internados;
intervencbes cirargicas em animais (hospitalares e ambulatoriais); exames
laboratoriais e secundarios/complementares em veterindria: exames de patologia
clinica e anatomopatologia; radiologia, ultrassonografia e outros exames por imagem,
provas funcionais, endoscopia, etc., e outros atendimentos néo incluidos nos itens

anteriores.

Por fim, as formas de aglOes extensionistas, que caracterizam a difuséo do

conhecimento, sdo publicacbes e outros produtos académicos, definidas pelo Plano
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Nacional de Extensdo Universitdria (FORPROEX,2012) como a producdo de
publicacdes e produtos académicos, decorrentes das acdes de extensao, que devem
servir para difusao e divulgacéo cultural, cientifica ou tecnoldgica. As publicacdes e
outros produtos académicos de Extensdo Universitaria classificam-se em: livros,
traducdes de livro, anais de eventos cientificos publicados, capitulo de livro. Todas
essas formas de préticas e vivéncias extensionistas trazem, em grande medida, uma
formacgéao cidada e a efetividade dos direitos sociais (FORPROEXT, 2012).

A extensao universitaria deve fundar-se no principio da dignidade da pessoa
humana, principalmente no que se refere a possibilitar ao ser humano situar-se como
participe da comunidade onde vive, e, portanto, capacitado a intervir, impactando a si
préprio e ao seu grupo social, exercitando a sua cidadania ao participar ativamente da
vida e exercer o controle social, ndo se permitindo furtar-se a vida social plena, em

seus processos politicos e econémicos. Segundo Dalmo Dallari:

A extensdo universitaria, ao promover a construcdo coletiva do
conhecimento no ambito da comunidade, promove autonomia de cada
um e de todo o grupo, ao favorecer o didlogo, as trocas de
experiéncias e o contato com o conhecimento cientifico. A formacéo
do aluno, nessa perspectiva, possibilita o desenvolvimento pessoal em
todo o seu potencial, inclusive, possibilita a construcdo e
fortalecimento da consciéncia politica, qualificando-o a intervir e
transformar a sua realidade (DALLARI, 1998, p. 39).

Nessa logica, o ser humano critico e reflexivo, instrumentalizado em processos
coletivos de aprendizagem e em exercicio efetivo de sua cidadania, pode e deve fazer
valer os seus direitos a educacédo, a saude, a liberdade, a medida que se conscientiza
do seu lugar no mundo. Ele participa de instancias democraticas de controle popular,
como conselhos e colegiados, e, nessa condicdo, discute e analisa alternativas de
promover efetivamente os direitos citados, como objetos de politicas publicas
prioritarias, assegurando a comunidade tratamento equanime, na perspectiva de

inclusado e respeito a equidade.

A extensdo universitaria precisa ser pensada, sobretudo, como instancia de
construcdo de cidadania, resultante de um processo emancipatorio, que fomenta a
autonomia e a liberdade de pensar e de pensar-se enquanto ser social capaz de

problematizar a sua realidade e a sua comunidade, de discutir, com seus pares,
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alternativas de superacdo dos problemas que afetam a comunidade e exigir o
cumprimento dos direitos sociais, politicos, econémicos, ao tempo em que, de forma
responsavel, executa os seus deveres de cidaddo. Ainda conforme Dallari (1998, p.
29):

Ninguém nasce cidaddo, mas torna-se cidaddo pela educacgdo, porque a
educacdo atualiza a inclinagé@o potencial e natural dos homens a vida comunitaria ou
social. A cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la, de poder votar em
guem quiser sem constrangimento, de praticar o exercicio pleno dos direitos civis,
politicos e sociais. Cidadania €, nesse sentido, um processo. Um processo que
comecou nos primordios da humanidade e que se efetiva através do conhecimento e
conquista dos direitos humanos, ndo como algo pronto, acabado, mas como aquilo

gue se constroéi. Dallari:

A cidadania esteve e estd em permanente construcdo; é um
referencial de conquista da humanidade, através daqueles que
sempre buscam mais direitos, maior liberdade, melhores garantias
individuais e coletivas, e ndo se conformam frente as dominacfes
arrogantes, seja do proprio Estado ou de outras instituicbes ou
pessoas que nao desistem de privilégios, de opressao e de injusticas
contra uma maioria desassistida e que ndo consegue ser ouvida,
exatamente porque lhe é negada a cidadania plena, cuja conquista,
ainda que tardia, ndo sera obstada (DALLARI, 1998, p. 22).

Paulo Freire, ao analisar semanticamente o termo extensdo universitaria e
estudar seu “campo associativo” de significagdo, percebe que a palavra extenséo e a
acao educativa de natureza libertadora sdo incompativeis, para ele o termo extensao
encerra a ideia de levar, de transferir, de entregar, de depositar algo em alguém e
esse processo estatico ndo caracteriza a constru¢cdo do conhecimento, que requer
muito mais que um sujeito transformado em objeto, que recebe ddcil e passivamente

os conteudos que o outro lhe impde.

Freire, entdo, afirma que:

Nestas relagdes com o mundo, através de sua acdo sobre ele, o
homem se encontra marcado pelos resultados de sua propria acao,
atuando ele transforma, transformando cria sua realidade que, por sua
vez, “envolvendo-0”, condiciona sua forma de atuar, ndo h& por isto
mesmo, possibilidade de dicotomizar o homem do mundo, pois que
nao existe um sem o outro (FREIRE, 1977 p. 59).
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E a extensdo, na perspectiva da educacdo popular, que ao promover a
interacdo dialdgica, estabelece trocas de saberes que propiciam aos individuos
envolvidos apreenderem conhecimentos cientificos e procederem a reelaboracéo de
conhecimentos socialmente construidos por meio de um processo dialético, que
precisa ser mediado pelo didlogo, para que conceitos, principios e valores da
cidadania possam ser mais que problematizados e apreendidos, além de
reelaborados apds contextualizados a sua realidade.

Nesse sentido, é importante que todos interajam com todos, sem que nenhum
conhecimento ou técnica seja imposta, sem que ocorra manipulacéo e hierarquia de
cultura ou conhecimentos, mas onde todos estejam imersos em uma construcao
coletiva de conhecimento, fruto de uma acao cultural coletiva e ndo uma invasao
cultural, que segundo Freire (1977) coisifica 0 homem tornando-o um mero
receptaculo do conhecimento de outrem, incapaz de interagir. Isto porque, para este
mesmo autor, para além da perspectiva assistencialista, a extensao deve caracterizar-
Se como processo comunicativo, onde 0s sujeitos envolvidos possam por meio do
didlogo, problematizar a realidade, discutindo desafios e possibilidades de
transformacéo, estabelecendo demandas e prioridades para a comunidade para a
comunidade onde estédo inseridos. A perspectiva de extensdo de Freire é de um
processo de educacdo popular coparticipativo, dialégico e dialético. que garanta

sobretudo a formacéo para o usofruto dos direitos humanos (FREIRE, 1977)

Vele a relembrar que, no Brasil, os direitos humanos estdo garantidos
constitucionalmente e asseguram ao homem e a mulher o direito a vida, a liberdade,
a propriedade, a igualdade, dentre outros direitos civis, sociais e politicos e, assim, a
consciéncia de que ele € um ser de direitos é que o faz cidaddo. No entanto, a
cidadania também pressupfe deveres e, desse modo, 0 homem também deve ser
cbnscio de suas responsabilidades, para que se estabeleca o bem comum e se realize

a justica social.

Os direitos sociais, notadamente, o direito a educacédo, saude e seguranca,
fazem parte do rol de direitos fundamentais, posto que possibilitam ao homem a
expressédo de sua dignidade, por meio da insergéo singular no mundo do trabalho e

da cultura, porque possibilita conhecer e desfrutar dos bens e da natureza. E a
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condicao de cidadao que confere ao homem efetividade dos direitos e, dessa forma,
a extensdo universitaria assegura, através de um processo emancipatorio coletivo, a
capacidade de fruir e gozar dos seus direitos, bem como de responsabilizar-se pelo
cumprimento de seus deveres.

Para entender esse processo, € imprescindivel discutir a relevancia da
curricularizacdo, seu amparo legal, suas especificidades, criticas e os valores que ela
agrega aos cursos, enriquecendo-os e promovendo uma formacao integral. Por todo
0 exposto, é notdria a importancia da extensao universitaria para que a universidade
cumpra a sua missdo de dialogar com a comunidade onde esta inserida. Esse
compromisso € respaldado legalmente por um conjunto normativo que disciplina e
orienta o processo de curricularizacéo da extensédo. Fazem parte deste repertoério legal

0S seguintes documentos que expomos a seguir:

- A Constituicao Brasileira de 1988 em seu artigo 207 estabelece o principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo no ensino superior.
Por essa razdo, a Extensdo Universitaria torna-se parte obrigatéria da
formacdo do aluno e por isso deve constar do projeto pedagogico dos

cursos de graduacao.

- A Lei de Diretrizes Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/96 -,
legislacdo que disciplina o artigo 207 da Constituicdo Federal (BRASIL,
2016) e cuja base principiologica caracteriza-se pela necessidade da
diversificacdo dos cursos superiores e a flexibilizacdo dos projetos
académicos. A LDB responsabiliza as IES pela adequacdo dos projetos
pedagodgicos as especificidades institucionais, bem como as realidades

regionais onde a IES esta inserida.

- O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que por meio do Parecer
CNE/CES N° 008/2007 estabelece a carga horaria minima bem como 0s
procedimentos relativos a sua integralizacdo ao curso de graduacdo. Esse
documento também define a duragdo dos cursos de graduacao,
bacharelados, na modalidade presencial. O presente parecer traz

orientacfes curriculares que devem ser utilizadas como referéncia para
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elaboracéo de curriculos flexiveis, que assegurem a qualidade de formacgéao

dos estudantes ao fortalecer a articulacéo da teoria com a pratica.

- Como escopo politico pedagédgico do processo de curricularizacdo da
Extens&o Universitaria, o Plano Nacional de Educagédo — PNE 2014/2024 —
em sua meta 12, Estratégia 7, assegura, no minimo, 10% do total de créditos
curriculares exigidos para a graduacdo em programas e projetos de
extensao universitaria. (BRASIL, 2014).

Ainda nesse contexto, o Plano Nacional de Extensdo Universitaria (PNEU)
valida a extensdo como atividade académica, constroi coletivamente, define os seus
principios basicos, areas tematicas, objetivos e metas e indica sobre a
institucionalizacéo e organizacdo da extensao, que se fortalece na articulacdo com a

sociedade.

A Politica Nacional de Extenséo afirma a extensdo nos moldes do principio
constitucional, reforcando a obrigatoriedade da pratica da extensdo nos cursos de
graduacédo e, assim, a ideia da universidade como parte da sociedade; ainda,
estabelece diretrizes para as acdes de extensdo, principios, acdes e politicas
necessarias a sua normatizacdo e implementacdo no ambito das universidades
publicas; sinaliza a articulacéo das acfes extensionistas com as politicas publicas, o0s

movimentos sociais e 0s setores produtivos da sociedade.

Sao diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional da Extensdo: a
interdisciplinaridade, a interprofissionalidade, a indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao, o impacto na formacdo do estudante e a transformacéo social.

Os principais documentos institucionais que norteiam pedagogicamente e

administrativamente a curricularizacdo da extenséo nas IES sao:

- Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI € documento que estabelece
a dimensdo académica necessaria a formacdo e a producdo de

conhecimentos. Ele deve contemplar a integralidade da instituicéo;
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- Estatuto da IES - E um regulamento porque se rege a uma instituicdo de
ensino superior, estabelecendo seus valores, principios e estrutura;

- Regimento da IES - Serve para regular questbes referentes a
comportamento das pessoas dentro de uma IES, definindo normas de

conduta e atuacgao.

O processo de curricularizagdo da extensdo, obrigatoriamente, deve ser
discutido com a comunidade académica e a gestédo da IES, no sentido de favorecer a
construcao de praticas de viabilizacdo da integralizacdo da carga horéaria dos cursos
de graduacgédo, com a promocao de seus valores e principios socio pedagdgicos, além
de promover a formacao ética, critica e resiliente dos atores envolvidos no processo
de extensdo, com estrita observancia dos critérios legalmente estabelecidos. Nesse
contexto, faz-se necessario alinhar o0s objetivos estabelecidos nos projetos
pedagogicos dos cursos as finalidades das acdes extensionistas previstas nos
documentos normativos da IES. Postas como parte do curriculo, essas acdes hao de
mediar a construcdo de valores, principios e conhecimentos a serem construidos

coletivamente.

Os programas e projetos de extensdo devem possibilitar aos alunos a
consolidagcdo dos conhecimentos cientificos, que assim contextualizados pelas
atividades na comunidade, serdo com ela discutidos, mitigados e devem ser
internalizados, favorecendo a reflexdo sobre a pratica e correspondentes
procedimentos que poderao levar a profissionalizacdo dos alunos e a apreensédo do
resultado dessa troca de saberes entre a academia e a comunidade, promovendo a

reflexdo sobre a manutencédo ou adesao de novas praticas sociais.

Gadotti (1996) destaca que a extensado nao pode ser vista como “apéndice” de
forma isolada entre as fungdes da universidade, “[...] mas que o0 processo de
curricularizacédo da extensao faz parte, de um lado, da indissociabilidade do ensino,
da pesquisa e da extensdo na universidade, e de outro da necessaria conexao da
universidade com a sociedade, realcando o papel da relevancia social do ensino e da
pesquisa” (GADOTTI, 1996, p. 4). Assim, esta agao se constitui um desafio, & medida
em que, seguindo o principio da integralidade, deve prover a formacdo do educando

por meio da problematizacdo das questdes sociais da comunidade, onde a extenséo
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universitaria se realiza, numa perspectiva de aprendizagem ativa por meio de
vivéncias e praticas com a comunidade e pela comunidade, visando propiciar a

autonomia do aluno, a construcdo de competéncias socioemocionais e profissionais.

Ainda com este mesmo autor (1996), o curriculo deve traduzir um projeto
politico integrado e ndo se configurar meramente como um conjunto de disciplinas, e
se organizar como projetos de trabalho, que organizam o curriculo por eixos, médulos
e temas, devendo ser fundamentado por uma teoria curricular critica. Todos 0s
envolvidos nas atividades extensionistas ganham com essas experiéncias, ja que
experienciam novos saberes e fazeres, que os qualifica ao exercicio profissional e a
novas formas de ser e de viver a sua cidadania. Essa € a perspectiva de curriculo
emancipatéria, “[...] construida a partir da realidade da comunidade, do saber que as
pessoas ja trazem, do que é significativo para elas nas suas diferentes identidades”
(GADOTTI, 2017, p. 9).

Na mesma linha de pensamento e com o mesmo autor, destaca-se a
importancia da curricularizacédo na perspectiva de Educacéo Popular, cujos principios
politicos pedagdgicos mais relevantes séo: a) teorizar a pratica para transforma-la; b)
reconhecer a legitimidade do saber popular; c) a pesquisa participante; d) a
harmonizacdo e interconexdo entre o formal e o ndo formal; €) combinar trabalho
intelectual com trabalho manual, reflexdo e acdo, a conscientizacdo, dialogo e a
transformacdo. A curricularizacdo, na perspectiva da educacdo popular, é
comprometida com a justiga social e “[...] incorpora nos curriculos a légica da extensao
gue possibilita o didlogo entre os saberes e conhecimentos disciplinares dos cursos
universitarios e as questbes mais amplas que permeiam a sociedade” (GADOTTI,
1996, p.11).

Pelo visto acima, a curricularizacdo da extensao universitaria requer da
universidade, o enfrentamento dos desafios de educacao basica, do desenvolvimento
nacional, dos movimentos sociais, das esferas publicas. Gadotti relata inclusive que
“Freire ndao tinha uma visdo mecéanica da extensao, ao contrario, ele entendia esta
acdo como dialética, pois enxergava suas limitagbes, mas também suas
possibilidades”, e no contexto da década de 70, Freire dirigia a sua critica a extensao

entendida como “[...] transmissao, transferéncia, invasdo, e ndo como comunicacgao,
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como coparticipagdo dos sujeitos no ato de conhecer, contrario a invaséo cultural, mas
como acgao cultural” (GADOTTI, 1996, p. 5).

A indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao deve ser contemplada
pela curricularizagéo, pois para atender aos ditames legais, a universidade precisa
realizar o seu papel social de promocédo da transformacéo da sociedade, e isso s6 é
possivel transformando o individuo em cidaddo, por meio de um processo de
desenvolvimento integral, composto por este tripé, pois nenhuma dimensao sozinha
pode realizar tal empreitada. Por conseguinte, ndo deve haver hierarquia entre as
dimensdes que formam a universidade, pois, para que essa instituicdo cumpra com o

seu papel social, todas as dimensdes devem ser interdependentes e relevante.

E por meio da pesquisa que a universidade produz conhecimento cientifico
necessario para a evolugdo dos meios de producéo da vida material; € por meio do
ensino, que a universidade forma os individuos para uma atuacéo eficiente no mundo
do trabalho, para a vida secular, para a convivéncia harmbnica com 0s seus
semelhantes e com o meio ambiente; e, por fim, € por meio da extensao que a
universidade promove a difusdo conhecimento cientifico a sociedade onde a

universidade oferta possibilidades de solucéo de diferentes problemas sociais.
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4 EXTENSAO NA UCSAL, UNEB E UFBA: UM RETRATO DE MULTIPLAS
ATIVIDADES NO ESTADO DA BAHIA

O fim supremo da educacao €é o de recolocar os homens, pela libertagéo dos
espiritos e das almas, em sua liberdade natural e de suprimir ndo as
desigualdades naturais, mas as desigualdades sociais que tornam as
primeiras mais dolorosas e insuportaveis. (CUNHA, L. A.,1978, p. 40)

Este capitulo se estrutura em trés subtépicos, todos em torno do foco do objeto
desta tese: a extensdo universitaria, um dos eixos do tripé universitario. De forma
aleatéria, sem nenhuma intencionalidade, as universidades serdo dispostas
considerando: a instituicdo confessional, a instituicAo estadual e, por dltimo, a

instituicdo federal, respectivamente, entdo, UCSAL, UNEB e UFBA.

Nesse sentido, 0 primeiro tOpico apresenta um recorte histérico sobre como a
extensdo se constituiu nestas instituicbes. Em seguida, trataremos das questdes
regimentais e, por fim, apresentaremos uma visdo geral mais quantitativa dos

programas e projetos em cada uma dessas universidades.

4.1 Historico institucional das universidades: historias diferentes para

construcao de acdes diversificadas

Este subtopico trata do inicio da atividade extensionista em um breve historico,
das respectivas Pro-reitoras de Extenséo de cada IES supracitadas, apresentando os
nucleos, quadro de técnicos, coordenacdes, ou seja, toda a estrutura de aporte da
Extenséo nas trés universidades em foco nesta tese. Apresenta-se, ainda, a estrutura

via organograma e 0s tramites para o cargo de Pro-Reitor de Extenséo.

4.2 Universidade Catélica de Salvador (UCSAL)

A Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL) € uma instituicdo educacional
de direito privado, sem fins lucrativos, criada pelo Parecer do Conselho Nacional de
Educacao n° 631, de 09 de outubro de 1961, e reconhecida pelo Decreto n° 58, de 18
de outubro de 1961, como Universidade Livre Equiparada. Sua mantenedora é a

Associagdo Universitaria e Cultural da Bahia.
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Iniciar pelo histérico da UCSAL significa, primeiro, lembrar que esta instituicdo
surgiu da preocupacao da Igreja Catolica em formar uma cultura universitaria a servigo
do desenvolvimento social e econémico da sociedade, inspirada no ideario cristdo.
Em que pese ser uma instituicAo de direito privado, a UCSAL tem natureza
confessional, com caracteristicas singulares, por exemplo, € prestadora de servicos
publicos, comunitarios, filantrépicos e educacionais, materializados no compromisso
social da universidade e em seu mérito académico. Dessa forma, a universidade
prioriza a formagdo humanitaria, expressa em sua misséo formar cidadaos, criticos e
profissionais comprometidos com a transformacéao social. (UCSAL, 2015, 2018, 2016,
2019). No sentido, de realizar de sua missao de “contribuir para o desenvolvimento da
sociedade” a IES atua com uma grande repertério de programas e projetos voltados
para os moradores de bairros da periferia da cidade,” para atendimento nas areas da
educacdo e jovens e adultos, saude, habitacdo, emprego, renda, organizacao
comunitaria, fortalecimento da relagdo familia-escola, desenvolvimento sustentavel,
assessoria e assisténcia judiciaria gratuita, criatividade infanto-juvenil, apoio a terceira
idade, educacédo ambiental protecéo ecoldgica e conservacao de animais, assisténcia
em fisioterapia, integracéo universidade-escola, preservacao e restauracao de acervo
sacro religioso, protecdo ao patriménio cultural e apoio ao estudante
carente.”(UCSAL,2011,p.75).

No que se refere a responsabilidade social a UCSAL tem se destacado em
“‘estimular atividades e ag¢des voltadas para a Promog¢ao Humana, valorizar projetos

voltados aos assuntos comunitarios” (UCSAL,2011p.74).

A relacdo da UCSAL com a comunidade € mediada pelo respeito aos costumes
e culturas locais, pelo empenho na educacao e na disseminacéo dos valores sociais,
nesse processo a universidade assume o papel de agente de melhorias sociais que
antes de atuar em uma determinada comunidade deve considerar na reacdo om a
comunidade local: o gerenciamento do impacto da atividade produtiva na comunidade,
deve observar as relacdes com as organizacdes atuantes na comunidade e antes de
alguma acéo filantropica ou de promover investimentos sociais deve considerar a
existéncia de uma “politica estruturada com critérios predefinidos”, quanto as
estratégias de atuacao na area social elas qualificam os projetos sociais beneficiados,

promovem a multiplicacdo de experiéncias exitosas, propiciam a criacdo de redes de
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atendimento e o fortalecimento das politicas publicas na é&rea social
(UCSAL,2011,p.80).

Conforme Politica para Extensao, presente no Projeto Pedagdgico Institucional
— PPl 2011-2015, a identidade da UCSAL é determinada pela extenséo posto que a
IES tem natureza comunitaria. A mesma politica institui os seguintes principios da
extensao universitaria (UCSAL,2011, p.61):

e Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo: A IES considera a
extensdo como um “componente pedagodgico efetivo” que articulado
estreitamente ao ensino e a pesquisa.

e Compromisso social: Por meio da extenséo as IES comunitarias expressam
sua natureza e identidade.

e Trabalho participativo: Na UCSAL €& por meio da acdo conjunta
(universidade e comunidade) que se realiza a troca de saberes e nesse
contexto a extensao realiza 0 seu compromisso com a transformacao social.

e Dialogicidade: Para a UCSAL a extensdo € sobretudo uma atividade
dialégica entre a universidade e a comunidade com o fim de oportunizar o
exercicio da cidadania.

e Interculturalidade: Por meio da extensdo a comunidade interna e externa da
IES aprende a conviver com as diferencas e fortalece suas identidades.

e Interdisciplinaridade: A extensdo deve ser o resultado do didlogo entre
varias visbes de mundo e expressao do conhecimento socialmente
construido.

e Democratizacdo do saber: A extensdo deve prover a difusdo do
conhecimento cientifico como possibilidade de solucdo de problemas da

comunidade.

Nesse contexto, a UCSAL prop6s algumas diretrizes para o trabalho com as
comunidades na perspectiva da inclusdo social dentre elas destacamos:
sensibilizacao de seus alunos/ cidadaos, por meio de um processo de conscientizagao
motivadora sobre o seu potencial de transformar a sua propria realidade, o préximo

passo é fornecer apoio para a estruturacdo de projetos de relevante formacao técnica,
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disponibilizando suas instalacdes, recursos, para que eles possam desenvolver um
trabalho de qualidade com comunidades carentes, contribuindo efetivamente com o
desenvolvimento dessa comunidade, por meio desse processo a UCSAL promove a
ampliacao e o fortalecimento da participacdo social para assegurar aos excluidos o
exercicio pleno dos seus direitos civis, politicos e sociais, além de cooperar a com a
gualificagdo e emancipacdo de diversos setores da sociedade civil, capacita
liderancas para implementacdo de politicas de melhorias de qualidade de vida da
comunidade. (UCSAL,2011, p.82).

A UCSAL também atua nas comunidades como “agente de preservagao
cultural e garantia do respeito a memoéria e a manutengao da qualidade de vida” e
nesse sentido a universidade propde: melhorar a qualidade de vida da comunidade,
responsabilizacdo da comunidade como guardid dos seus valores culturais,
proporcionar que a comunidade junto com a universidade conheca o patriménio
cultural por meio de inventarios e pesquisas, buscar junto aos meios de comunicacao
e nos meios educacionais (formais e informais) a promocao da valorizacéo da cultura

local por meio da informacgéo.(UCSAL,2011, p.83).

No sentido, de promover a inclusdo de alunos em comprovada situacdo de
vulnerabilidade, a UCSAL propicia 0 acesso e permanéncia ao ensino superior desses
alunos ao implementar sua politica de beneficios de bolsas que atua por meio de
programas governamentais, quais sejam: Financiamento Estudantil (FIES), Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) além de possuir seu proprio programa de

concessao de bolsas de estudo, a bolsa UCSAL.

Inicialmente denominada de Bolsa Auxilio, a Bolsa UCSAL foi implantada em
1991, criado em atendimento a Filantropia, este programa é fundamental para a
realizacdo da assisténcia social na area de educacao, oferecendo a estudantes de
baixa renda a oportunidade de ingressarem na Universidade por meio de bolsas de
estudo de 50% a 100% do valor da mensalidade. Conforme balanco social referente
ao exercicio fiscal 2018, 1.529 (um mil, quinhentos e vinte e nove) estudantes de
graduacéo foram beneficiados pela Bolsa UCSAL, sendo 543 bolsistas integrais e 986

bolsistas parciais.
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As Universidades Comunitérias sdo por natureza comprometidas com o
processo de construgdo da cidadania e transformacgédo social e nesse sentido, a
UCSAL valoriza a dimenséo comunitaria considerando que esta confere sentido a sua
missao de universidade confessional catdlica, nesse contexto a extensdo se reveste

da maior importancia ao proporcionar o aprendizado e a formacao humanitaria.

Inicialmente as acfes extensionistas eram coordenadas pelo Nucleo de
Extensdo e Acdo Comunitaria (NEAC), 6rgdo vinculado a Superintendéncia de
Graduacdo que contava somente com dois colaboradores, que respondiam pela
coordenacao, fomento, articulacdo e acompanhamento das atividades de extensao.
O NEAC, nessa época, se caracterizava como uma dimensdo anbmala a
universidade. Com acfes pontuais, desarticuladas dos projetos pedagodgicos dos
cursos, ele se vinculava fragilmente aos outros setores da UCSAL e comunidade
interna e externa. Porém, é a partir da criacdo da PrO Reitoria para Assuntos
Comunitarios, em 1986, que a UCSAL afirma o seu compromisso com a justica social

e com a construcdo da cidadania:

A Universidade Catodlica do Salvador, ao implantar a Pr6 Reitoria para
Assuntos Comunitérios, tinha dentre as suas principais preocupacoes,
a promoc¢do do homem a partir de servigos de assisténcia social, e o
fomento a uma educacdo onde o educando fosse o sujeito do seu
desenvolvimento e portador de uma consciéncia critica. Na prética
cotidiana, a interdisciplinaridade surge como resultado de uma
vivéncia comunitaria cujo processo educativo enfatiza a construcao
coletiva do conhecimento numa acdo democratica e participativa
(UCSAL, 20186, p. 8).

No entanto, foi somente a partir de 2014 que a extensao universitaria foi alcada
ao mesmo patamar do ensino e da pesquisa, quando a extensdo passa a figurar em
orgao da Administracdo Superior, legitimada como instancia responsavel pelo
planejamento, organizacdo, coordenacédo e supervisao das atividades de extensao e
acdo comunitaria na UCSAL. O marco da institucionalizacdo da extensao foi a
elaboracdo do Estatuto de Extensédo e Acdo Comunitaria, documento da, agora, Pro
Reitoria de Extensdo (PROEXT), assim estabelecida em 2015 como instancia de
apoio as Coordenagfes de Cursos e a outros setores da estrutura académica na

implementacg&o de programas, projetos, cursos e Servigos.
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A partir de entdo, instituida como Pro Reitoria de Extensdo (PROEXT), se
caracterizou como instancia de atendimento ao discente por meio do Programa de
Apoio ao Estudante (PAE), da adesdo ao Programa Universidade para Todos
(PROUNI), da Bolsa UCSAL, do Nucleo de Assisténcia Psicopedagdgica Humana e
Social (NIAPHS), de Projetos Comunitérios e prestacéo de assisténcia juridica e social
pelo Nucleo de Atendimento Juridico (NPJ) e da UNAFISIO. Como se vé, a PROEXT
nasceu como 6rgao de apoio aos coordenadores dos cursos de graduacédo e da pos-
graduacgéo, no desenvolvimento de atividades formativas integradas aos projetos dos
cursos, com escolha dos Pro-Reitores realizada através do Reitor entre os docentes
efetivos. (UCSAL, 2018).

Conforme documentos normativos da UCSAL: o Estatuto, o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Regimento Geral, as atividades extensionistas
procuram a promogao da democratizacdo e difusdo do conhecimento socialmente
construido por meio de programas e projetos, em parceria com orgaos federais,
estaduais, municipais, entidades ndo governamentais e empresas privadas. Na
perspectiva de pratica académica, a extensdo se constitui efetivamente como
elemento vinculado ao ensino, enquanto processo de formacdo de pessoas. Além
disso, vincula-se a pesquisa, caracterizada como producdo de conhecimento, no
sentido de possibilitar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, de
forma interdisciplinar, que seja capaz de produzir alternativas de superacdo aos
desafios postos a sociedade, além favorecer o fortalecimento do compromisso social
da Universidade. (UCSAL, 2018). Ha que se destacar que o PPl de 2011-2015
registrava que a UCSAL “se propunha a desenvolver uma politica institucional voltada

para a interacdo do aluno com a comunidade” UCSAL, 2011, p.76).

Junto a todo esse conjunto normativo, no ano de 2016, a PROEXT procedeu
0 mapeamento e classificacdo em nucleos dos programas e projetos existentes na
instituicdo. Também foram criados o PLENUS/Centro de Atendimento a Comunidade,
PLENUS/CEAC - espaco de atencdo psicopedagodgica a comunidade interna e o
Centro Integrado de Saude (CIS). Em 2017, a PROEXT teve uma nova
reconfiguracao, definida pela fusdo dos Nucleos de Assisténcia (NASC) e dos Nucleos
de Programas e Projetos (NPP), que foram condensados pelo Nucleo de Interagéo e

Assisténcia a Comunidade (NIASC). Essa nova configuragdo contemplou a criacdo do
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setor de eventos vinculado & Assessoria de Comunicagdo (ASCOM), parceiro do
Nucleo de Cursos e Eventos da Extenséo. Nesses ultimos dois anos, verificou-se um
aumento significativo das atividades extensionistas no que se refere a oferta de
eventos e atividades de extensao, principalmente na modalidade EAD, e um aumento
do numero de participantes nessas a¢fes. Também em 2017 a PROEXT/UCSAL

estabeleceu uma concepcéo de nucleos, estruturada conforme abaixo:

Quadro 2 — Nucleos organizacionais de Extensdo da UCSAL, 2019
Continua

Nicleo Natureza e competéncia

Relne atividades extensionistas relacionadas as areas de Trabalho,

Tecnologia e Producdo, Meio Ambiente, Cultura e Comunicagdo. A

NUCLEO DE finalidade de suas acfes era a afirmacdo da cidadania por meio do
PROGRAMAS E trabalho, geracao de renda, ressignificacdo das identidades sociais pela
PROJETOS (NPP) inclusdo socio produtiva ou pela afirmacdo cultural, difusdo e/ou

apropriacdo da arte, da cultura e da comunicacéo, responsabilidade

socioambiental e sustentabilidade.

Apresenta trés categorias de atividades extensionistas, a saber: Cursos
de Extensdo, Oficinas e Eventos. Ele abarca atividades extensionistas
vinculadas as &reas de Educagéo e Comunicacao, que se caracterizam
como acdes educativas, esporadicas ou continuadas, que se destinam
a socializagéo de informacdes; & producdo subjetiva do conhecimento;
a capacitacdo e ao aprimoramento profissional. O NCE, mediante a
analise da viabilidade financeira, realizada pelo Setor Financeiro, e
analise de viabilidade juridica, realizada pela Assessoria Juridica da
NUCLEO DE CURSOS E | UCSAL, assume a organizagio e operacionalizagéo das proposicdes

EVENTOS (NCE) das atividades extensionistas, como cursos de idiomas, congressos,
seminarios, feiras tematicas, palestras, ciclo de debates, festivais,
exposicbes, eventos esportivos. E este nlcleo que produz pecas
promaocionais e posterior divulgacdo. Em parceria com a ASCOM, ele
providencia, junto & administracdo dos Campi, a reserva do espaco e 0
apoio logistico, bem como o cadastro, inscricdo de participantes e ao
final da acdo extensiva a certificacdo do curso ou evento. O NECE
também trabalha articulado as atividades coordenadas pelos outros

nucleos que compdem a PROEX.
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Conclusao

Nucleo

Natureza e competéncia

NUCLEO DE
ASSISTENCIA A
COMUNIDADE (NASC)

Agrega projetos e atividades extensionistas de natureza socioeducativa
e de prestacao de servicos a comunidade, relacionados a filantropia, a
inclusdo social ou ao exercicio da cidadania nas areas da Salde,
Educacdo, Direitos Humanos e Justica. O NASC atua de forma
articulada ao Nucleo de Programas e Projetos (NPP) e ao Nucleo de
Cursos e Eventos (NCE), 6rgdos da PROEXT e com a Pastoral na
Universidade (PNU). Ele atua de forma vinculada as unidades de
ensino e a Pastoral Universitaria e, desse modo, coopera para que 0s
objetivos sejam alcancados. Como parte de uma Universidade
comunitaria e confessional, o NASC otimiza a relacdo entre a
Universidade e a sociedade civil, ao promover a inclusédo social, atuar
em favor da promocado da saude, na perspectiva do bem-estar fisico,
mental e social, ao ofertar prestacdo de servicos juridicos e da
filantropia, além de promover a troca de saberes entre as diversas areas
do conhecimento, ampliando a compreensdo da realidade e
efetivamente contribuindo para a formacdo de cidaddos criticos e

conscientes.

NUCLEO DE
INTERACAO E
ASSISTENCIA A
COMUNIDADE (NIASC)

Relne acbes extensionistas das areas de Salde, Direitos Humanos e
Justica, Trabalho, Tecnologia e Producdo, Meio Ambiente, Cultura e
Comunicacdo. Esse nucleo agrega Projetos de Extensdo e Acles
Sociais, como: ac¢oes realizadas no PLENUS/CEAC,CIS e NPJ; Volutas
UCSAL; AMU — Acdes de Misericordia Universitéria; ITCP/ UCSAL:
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares; NEPE — Ndcleo de
estagios e Praticas Empreendedoras; Sala Verde/Programa Sabia;
UCSAL em Movimento; Esporte Cidaddo; Educacdo em Saude e
Assisténcia ao diabético; Coral UCSAL; Balc&o Juridico Comunitério;
Cuidar UCSAL, PROFISIO; Préticas Educativas e Assisténcia
Multidisciplinar a Pacientes com HTLV HAM/ TSP PET.

Fonte: UCSAL (2019).
Elaboracdo: Lemos, 2020

Vale ressaltar que a estrutura da PROEXT foi reconfigurada administrativa e

pedagogicamente em 2017 para dar conta dos objetivos estratégicos tracados para a

UCSAL no novo Regimento Geral e no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI

2017-2022) eisso levou a fusdo do Nucleo de Assisténcia a Comunidade e do Nucleo

de Programas e Projetos, surgindo entdo o Nucleo de Interacdo e Assisténcia a
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Comunidade, que contempla todos programas e Projetos que estavam vinculados aos

antigos Nucleos.

A PROEXT, como dito acima, enquanto érgao da Administracdo Superior, tem
como diretor o Pro-Reitor de Extenséo, profissional escolhido pelo Reitor entre os
docentes permanentes da UCSAL. Na condicdo de universidade filantropica
comunitaria e confessional, a UCSAL realiza atividades gratuitas voltadas a
comunidade e contempla as areas da Saude, Educacao, Cidadania e Humanidade e,
nesse sentido a Pr6 Reitoria de Extensdo e A¢cdo Comunitéria realiza a missdo da
Universidade, que se orienta pelos principios da fé catdlica na consolidacdo de uma

sociedade mais justa e solidaria.

4.2.1 O processo da extensao na Universidade Catodlica de Salvador (UCSAL)

Segundo o Regimento Geral da UCSAL, em seu artigo 40°, a coordenacéo das
acOes de extensdo é responsabilidade da PROEXT, que preliminarmente devera
proceder a analise de viabilidade da proposta de acdo de extensédo, que pode ser
solicitada pelos docentes, pardquias ou ainda pela comunidade e seu financiamento
pode ser fruto de parcerias com instituicdes publicas ou particulares, ou ainda ser
financiada total ou parcialmente pela propria universidade, com contrapartida de

pardquia ou da comunidade que recebe a acao.

A proposicdo dos cursos e demais atividades de extensdo podem ser
apresentadas para apreciacao da Pro Reitoria de Extensao e A¢do Comunitéria tanto
por setores da universidade, como também da comunidade, instituices publicas e
privadas, estando a sua execucdo subordinada aos interesses da universidade,
viabilidade financeira e estabelecimento de parcerias e convénios (UCSAL, 2016, p.
9).

Por outro lado, para que os projetos e propostas se concretizem devem
obedecer aos procedimentos de submissdo das propostas, via cadastro no sistema,
conforme orientam as “Instru¢des para Proponentes de Cursos/Eventos de Extensao”
(UCSAL, 2018). O processo comeca quando a PROEXT solicita as unidades de

ensino, por meio de edital, propostas de acbes de extensao, e o docente efetivo,
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provavel coordenador da acéo, apresenta a PROEXT proposta da acao de extensao.
Assim, mediante os critérios como demanda, necessidade, infraestrutura, distancia e
indicacdo da Diocese realiza por meio do Nucleo de Cursos e Eventos (NCE) a andlise
da viabilidade financeira, com a ajuda do Setor Financeiro e andlise de viabilidade

juridica, realizada pela Assessoria Juridica da UCSAL.

FASE DE REGISTRO DA ACAO DE EXTENSAO: a PROEXT cadastra a acéo

no sistema e envia ao coordenador 0s seguintes documentos:

» Lista de presenca atualizada (para que possa utilizar como lista de presenca
dos inscritos pelo site);

* Formulario de inscricbes presenciais (para uso caso o aluno nao tenha se
inscrito pelo site);

* Formulario para certificacdo, a ser preenchido apos a conclusdo da

atividade com a relacdo dos alunos aptos a certificacao.

FASE DE IMPLEMENTAGAO DA ACAO DE EXTENSAO: o Ntcleo de Cursos
e Eventos (NCE) assume a organizacao e operacionalizacdo das proposi¢coes das
atividades extensionistas, como cursos de idiomas, congressos, seminarios, feiras
tematicas, palestras, ciclo de debates, festivais, exposicbes e eventos esportivos.
Esse nucleo produz pecas promocionais e posterior divulgacdo em parceria com a
ASCOM, que “Providencia junto a administracdo dos Campi ou outro local a reserva
do espaco e o apoio logistico, bem como o cadastro, inscricdo de participantes e ao

final da acdo extensiva a certificacdo do curso ou evento”. (UCSAL, 2016).

FASE DE FINALIZACAO DA ACAO DE EXTENSAO: apés a realizacdo da
atividade, o coordenador deve enviar a PROEXT, no prazo de até sete dias corridos,

0s seguintes documentos comprobatorios:

» Formulario para a certificacdo com a relacdo dos concluintes;

+ Devolucdo das listas de presencas (escanear as listas originais com as
assinaturas dos alunos);

* Devolugdo dos Formularios de inscricbes presenciais (quando houver)

escaneados;
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* Formulario para a certificacao digitado (Excel) — documento padrdo com a
relacdo dos alunos aptos a certificacéo;

* Registro fotografico do curso/evento;

» Relatorio Final da execuc¢ao da acao.

FASE DE CERTIFICACAO DA ACAO DE EXTENSAO: os participantes e
envolvidos/as (comissdo organizadora, monitores e outros) que estejam aptos a
serem certificados receberéo por e-mail as instrucdes de acesso ao documento, que
sédo disponibilizadas no prazo de 30 dias para que os participantes da acéo e da
equipe executora possam baixa-lo em formato PDF.

4.3 Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi criada pela Lei Delegada n.° 66,
de 1° de junho de 1983 e reconhecida pela Portaria Ministerial n.° 909, de 31 de julho
de 1995. Essa universidade se caracteriza como uma Instituicdo autarquica de regime
especial, de ensino, pesquisa e extensdo. A UNEB apresenta-se organizada numa
perspectiva multicampi e multirregional, vinculada a Secretaria da Educacédo do
Estado da Bahia. (UNEB, 2017).

Em todo o conjunto normativo da UNEB prioriza-se o dialogo para promocao
de uma relacdo com a comunidade interna e externa marcada pelo respeito e
cumprimento de seu compromisso social com toda a populacao baiana. Para isso, tem
feito um trabalho exaustivo no sentido de promover a efetiva inclusdo, bem como a
difusdo do conhecimento historicamente construido, para favorecer o acesso a uma

existéncia digna a todos, principalmente aos grupos mais vulneraveis.

Nesse contexto, a extensdo universitaria também tem sido desenvolvida ao
longo dos anos por meio de programas, projetos, cursos e atividades extensionistas
de: formacéo docente; atividades culturais e desportivas; incubacéo de cooperativas;
empoderamento feminino; atencdo as pessoas da terceira idade; contribuicdo aos
jovens para o ingresso na universidade publica via cursinho pré-vestibular; discussao

e afirmacdo de direitos das pessoas com deficiéncia, das criancas em situagédo de
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risco, dos grupos LGBTQI+ e de todas as demandas étnico-raciais, principalmente
aquelas voltadas para os negros, em busca da constru¢cdo de uma sociedade
equanime e democrética (UNEB, 2017).

A concepcdao da Pro Reitoria de Extensdo (PROEXT) presente nos documentos
oficiais da instituicdo — Regimento Geral, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
e Plano de Acbes Prioritarias (Gestao 2014-2017) — foi emanada do FORPROEXT,
gue a define como 6érgdo com funcdes que congregam acdes e dialogos da
Universidade com a sociedade, abrangendo o “[...] processo educativo, cultural e
cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a
relacao transformadora entre Universidade e sociedade” (FORPROEXT, 2012, p. 42).
Nesse sentido, a PROEXT afirma-se como acdo académica e institucional que
privilegia o dialogo, a troca de saberes e a producdo do conhecimento em parceria

com a sociedade.

Em atendimento ao principio constitucional da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, a UNEB privilegia a interacdo entre os saberes académicos e
disciplinares articulados as demandas do entorno social, em respeito a rede de
interacdes que promove o dialogo e as trocas de saberes com a sociedade. Desse
modo, a extensdo universitaria se estabelece como uma dimenséao indispensavel a
formacdo de profissionais qualificados e éticos, ao empoderamento das classes
excluidas historicamente e minoritarias, a exemplo dos assentados, acampados,
indigenas, detentos, quilombolas, mulheres, criancas e adolescentes em situacéo de
risco (UNEB, 2019).

Desde 2014, o orcamento foi descentralizado para os Departamentos e as
acles de extensdo vém sendo financiadas via gestdo dos campi, como também via
edital pela Pr6 Reitoria de Extenséo e em parceria com as demais Pro Reitorias (PPG,
PRAES e PGDP). Isso assegura a PROEXT uma autonomia e celeridade aos
processos de realizacdo das acdes de extensado, fazendo com que se constitua como
espaco de organizacédo e lancamento dos editais de fomento aos programas, além de
realizar o acompanhamento e orientagdo junto aos Departamentos em relagcdo a
politica extensionista. Assim, para otimizar as acfes de extensdo junto ao corpo

discente, a UNEB, no ano de 2016, criou o Programa de Bolsas de Extensao
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(PROBEX), que visa a concesséao de bolsas de monitoria de extensédo e se caracteriza

como um apoio financeiro ao discente, possibilitando sua permanéncia na
Universidade (UNEB, 2017).

A Pr6 Reitoria de Extensdo tem sua estrutura administrativa estabelecida no
art. 21 do Regimento Geral da UNEB:

Figura 1 - Estrutura administrativa da Pro Reitoria de Extensdo da UNEB

ADMINISTRAGAO CENTRAL

PRO -REITORIA ACADEMICAS

PRO - REITORIA DE EXTENSAO - PROEX

Gabinete da Pr6
Reitoria

Geréncia de
Extensao e Assuntos
Comunitarios

Assessoria

Coordenagdo de
Programas Especiais

Coordenagdo
Orgamentaria,
Administrativa,
Financeira e
Contdbil e
Secretaria

Subgeréncia de
Acompanhamento
da Extensdo
Universitaria

Geréncia de Apoio a
Cultura e as
Ciéncias

Coordenagdo de
Educacdo a
Distancia

Subgeréncia de
Agbes Comunitdrias

Subgeréncia de
Apoio a Organizacdo
de Eventos

Coordenacgdo de
Cadastro das Agbes
Extensionistas

Coordenacdo de
Apoio a Elaboragdo
de Projetos

Fonte:UNEB (2020)
Elaboracdo: Lemos, 2020

z

Em se tratando da estrutura, essa PrO Reitoria de Extensdo € 6rgdo da

Administracdo Superior da Universidade, obedecendo ao Regimento das Pré

Reitorias, que estabelece que a PROEXT é o 6rgao responsavel pelo gerenciamento,
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assessoramento, acompanhamento, controle e avaliagao das acdes relacionadas com
as fungdes sociais, culturais e artisticas de natureza extensionista da Universidade,
integrada ao ensino, a pesquisa e a assisténcia estudantil. A UNEB reconhece a
importancia da extensdo, enquanto instancia de vinculagcéo entre a Universidade e a
sociedade, e nesse sentido as acdes extensionistas “[...] enfatizam a responsabilidade
social da Universidade no que tange aos programas e politicas voltados para inclusdo
de grupos sociais historicamente excluidos” (UNEB, 2017,p 11). A ocupac¢éao do cargo
de Pro-Reitor de Extensdo € uma atribuicdo do Reitor que faz a indicacao dentre os

docentes efetivos da instituicao.

A PROEXT esta organizada internamente em Nucleos Tematicos, definidos
como Orgaos responsaveis pela elaboracéo, coordenacao e execucao dos projetos de
extensdo vinculados a sua estrutura. Eles se configuram como um suporte interno e
atuam como protocolo, assessoria, Geréncia de Extensdo, Geréncia de Apoio a
Cultura e as Ciéncias, Geréncia administrativa e financeira e Coordenacfes de EAD,
de monitoria e estagios, de Comunicacdo e design. Os nucleos tematicos se
caracterizam, sobretudo, como espacos de discussdo, producdo de materiais,
elaboracdo de projetos, realizacdo de seminarios, articulacdo com as politicas
publicas de estado e municipios, de fomento as atividades dos Departamentos, assim

como, também, de formacéo de pessoas, conforme abaixo:

Quadro 3 — Quadro organizacional dos nucleos tematicos de extensdo na UNEB

Continua

Nucleo Natureza e Competéncia

NUCLEO DE Estimula a reflexdo sobre as diversas concepcbes de velhice na

contemporaneidade, na perspectiva da educacdo continuada néo

UNIVERSIDADE ABERTA formal. Esse nlcleo atende a pessoas de qualquer nivel socio

A TERCEIRA IDADE educacional, a partir de 60 anos, favorecendo o pleno exercicio da

(NUATI) cidadania e desenvolvendo ac¢des educativas, sob a Otica da
Pedagogia Social.




84

Continuacao

Nucleo

Natureza e Competéncia

NUCLEO DE
EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS E
SOLIDARIOS
(INCUBA/UNITRABALHO)

Apresenta soluc¢des inovadoras para agregar valor ao trabalho dos
cooperados e possibilita uma melhor penetracdo no mercado de
trabalho. Além disso, apresenta propostas para a promogdo de
melhorias de cunho socioambiental.

NUCLEO DE
COOPERACAO E
ACOES EM POLITICAS
PUBLICAS E ECONOMIA
SOLIDARIA (COAPPES)

Desenvolve atividades de Ensino, Pesquisa e Extenséo nas areas de
Incubagdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios; tecnologias
sociais; territérios e politicas publicas, cultura, identidade e cidadania
visando o fortalecimento das comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social e econémica.

NUCLEO DE ESTUDOS
AFRICANOS E AFRO-
BRASILEIROS EM
LINGUA E CULTURA
(NGEALC)

Atua nas areas de pesquisa, ensino e extensdo, relacionadas as
culturas negro-africanas no Brasil, Linguas da familia Niger-Congo,
diversidade étnico-racial, memoria social, producdo de materiais,
eventos, encontros, seminarios sobre Histéria e Cultura da Africa e
Histéria da Cultura Afro-Brasileira.

NUCLEO DE EDUCACAO
ESPECIAL (NEDE)

Acolhe as demandas geradas por alunos professores e funcionérios
com deficiéncia. Nesse sentido, foi criada uma sala de recursos com
impressora Braille, scanner e programas sintetizadores de voz.

NUCLEO DE PESQUISA
E EXTENSAO EM
HABITACAO POPULAR
(THABA)

Apresenta solucdes construtivas e urbanisticas apropriadas as
realidades socioculturais locais, no que se refere a habitacéo popular,
além de qualificar profissionais dessa area, capacitando-os para o
trabalho, renda e empregabilidade.

NUCLEO DE ESTUDOS
ESTRANGEIROS (NEE),
(NEC, NEHIS, NESTI,
NEJ)

Coordena os cursos de extensdo em lingua estrangeira e propde,
através das atividades de extensdo e de ensino, divulgar a lingua e
cultura de paises estrangeiros, funcionando nos moldes das
Universidades brasileiras, desenvolvendo a¢des distribuidas em cinco
Nucleos integrantes, a saber: Nucleo de Estudos Canadenses (NEC),
Nucleo de Estudos Hispéanicos (NEHIS), Nicleo de Estudos da
América Latina (NEAL), Nucleo de Estudos em ltaliano (NESTI) e
Nuicleo de Estudos em Japonés (NEJ).

NUCLEO DE ATIVIDADE
FiSICA, ESPORTE E
LAZER (NAFEL)

As préticas desenvolvidas por este nucleo integram o bindmio
educacdo e saude, voltadas para as questdes sociais, buscando
mecanismos que entrelacem a educac¢do, como meio facilitador do
processo ensino-aprendizagem e a salde, como alternativas de
prevencao e controle dos fatores de risco.
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Conclusao

Nucleo Natureza e Competéncia

Atua em espacos construtores de uma nova concepcdo de sujeito,
NUCLEO DE ETICA E representado na figura da crianca, do adolescente e do adulto, trazidos
CIDADANIA (NUEC): ao centro da cena social com}o_udadaos de direito pler_lo que devem ter

acesso aos meios necessarios para o desenvolvimento de suas
potencialidades.

NUCLEO DE ESTUDOS | pesenvolve projetos de pesquisa, ensino e extensdo voltados para as
DE GENERO E tematicas de género e sexualidades. Esses dois campos possuem
SEXUALIDADE — (NUG especificidades que sao constltumtes e const_ltwdas_ nas relagqes de
homem e mulher no interior de uma matriz capitalista, racista e

SEX/DIADORIM) heterossexual compulséria.

Fonte: UNEB (2018).
Elaboracéo: Lemos, 2020

Na UNEB, todas as acOes de extensdo sdo classificadas segundo as areas
tematicas e por linhas de acéo. Essas classificacbes devem observar o objeto ou
assunto que é enfocado na acdo. Elas favorecem os estudos e relatorios sobre a
producéo da extensao universitaria, além da articulacdo de individuos ou grupos que

atuam na mesma area.

4.3.1 O processo de extensao na Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

O Regimento Geral da UNEB, em seu art. 153, estabelece que a extensao
devera ser desenvolvida pelos Departamentos, Nucleos de Pesquisa e Extensao
(NUPES) e, subsidiariamente, pela Pré-Reitoria de Extensdo (PROEXT), Orgaos
Suplementares e de Apoio Académico-Administrativo, atendendo as diretrizes gerais
tracadas pelo CONSUN, ouvido o CONSEPE. Este artigo ainda determina que “[...] a
extensdo pode ser realizada com os recursos do orcamento da Autarquia e apoio
financeiro externo, por meio de instituicbes iddneas, publicas, privadas, nao
governamentais, nacionais ou internacionais” (UNEB, 2017, p. 14). Os departamentos
tém orcamento proprio e as acdes de extensdo sao financiadas via gestao dos campi,
como também via edital pela PROEXT em parceria com as demais Pro-Reitorias
(PPG, PRAES e PGDP).

Os programas, projetos, cursos e atividades de extensdo sdo desenvolvidos

para os publicos interno e externo, nas modalidades presencial ou a distancia, nas



86

areas académica, educacional, socioeconémica, comunitaria, cultural, artistica,
literaria, tecnologica e ambiental, podendo ser solicitados pelos departamentos.
Compete a Geréncia de Extenséo e Assuntos Comunitarios coordenar, supervisionar,
executar, acompanhar, controlar e avaliar as atividades académicas de extenséo e
assuntos comunitarios, bem como prestar consultoria e assessoramento a

comunidade interna e externa, na sua area de atuacéao, por meio dos 6rgaos.

Tanto a PROEXT como a Geréncia da Extensao podem emitir pareceres sobre
a viabilidade das acbes de extensédo para subsidiar o processo de organizacéo e
execucao de tais agdes. E notorio nos documentos normativos da extensio da UNEB
gue a extensdo universitaria deve possibilitar, ao corpo discente e docente,
experiéncias de pesquisas singulares, além de promover uma maior aproximacao

entre a sociedade e a universidade.

Os procedimentos necessarios para que os projetos de extensdo se realizem
seguem o seguinte percurso: a PROEX, ap0s analise, discussao e aprovacao, indica
o coordenador da acédo de extensdo. Ele vai figurar como responsavel institucional
pela execucao da acédo, apresentando ao setor de protocolo a proposta da acéo de
extensdo. Esse setor deve encaminha-la a PROEXT para analise e possivel

aprovacao.

FASE DE REGISTRO DA ACAO DE EXTENSAO: apdés a aprovacdo, o
departamento ou setor responsavel pela acdo de extensdo procede o registro da acao
no Sistema Integrado de Planejamento (SIP), para possibilitar o acompanhamento e
avaliacdo da execucdo de toda a acao pela PROEXT e pela Geréncia de Extenséo e
Assuntos Comunitarios. Para tanto, o coordenador deve apresentar a relacdo de
inscritos para a acao extensionista, com, obrigatoriamente, os seguintes dados: nome
completo, CPF, data de nascimento, carga horaria total, tipo de participacao (ouvinte,

palestrante, ministrante), datas de inicio e previsdo de fim da acdo extensionista.

FASE DE IMPLEMENTACAO DA ACAO DE EXTENSAOQ: para que se realize
a implementacgéo, o coordenador da agdo deve apresenta-la a PROEXT, para que
esta encaminhe a geréncia de Extensdo o documento que comprove aprovacgao da

acdo de extensdo pelo NUPE, Direcdo do Departamento, Pro-Reitoria ou setor
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competente, com a sugestéo de texto para o certificado de acordo com a categoria

(palestrante, coordenador, participante, professor etc).

FASE DE CERTIFICACAO DE ACAO DE EXTENSAO: conforme a Norma para
Emisséo de Certificados (UNEB, 2017), que disciplina o processo de certificacdo das
acbBes com carga horéria superior a oito horas, ao final da acdo o departamento ou
setor responsavel pela organizacao da acao extensionista deve apresentar a PROEXT
titulo do certificado (caso haja certificacdo para apresentacdo de trabalho), tipo de
trabalho (oral ou péster), lista de frequéncia com comprovacgao de no minimo 75% de
participacao e outras observagodes (cidade, departamento), e relagdo dos alunos aptos
a certificagéo.

No prazo de 30 dias, os participantes poderao baixar os certificados por acesso
ao sistema®, em que é possivel aos usuarios baixar o certificado em formato PDF. No
caso de 22 Via, a liberacao (on-line) se dara no prazo minimo de 20 (vinte) dias. Vale

ressaltar, que:

Para atividade com carga horaria inferior a 8 (oito) horas, o
Coordenador do Evento podera emitir uma Declaracéo de Participacéo
na acao extensionista, objeto da certificacdo, que devera,
obrigatoriamente, estar cadastrada no Sistema Integrado de
Planejamento (SIP), para efeitos de acompanhamento e avaliacao
(UNEB, 20186, p. 2).

4.4 Universidade Federal da Bahia (UFBA)

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) é uma autarquia possuidora de
autonomia didatico-cientifica, administrativa, patrimonial e financeira. Essa instituicao
de ensino superior foi criada em 18 de fevereiro de 1808 pela Carta Régia de fundacao
do Colégio-Médico-Cirtrgico da Bahia e instituida pelo Decreto-Lei n°® 9.155 de 8 de
abril de 1946 e reestruturada pelo Decreto n°® 62.241, de 8 de fevereiro de 1968.
(UFBA, 2010).

Na UFBA, as atividades de extensdo tém inicio na década de 70, quando sob

a responsabilidade do entdo Departamento Cultural, os cursos de pequena carga

4 Para mais informacdes: www.sisproex.uneb.br
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horaria com objetivos instrumentais foram as primeiras atividades de extenséo
realizadas na UFBA, no periodo de 1967 a 1971. A partir de 1971 até 1975, esse
mesmo departamento, além de dar continuidade aos cursos, também realizou
exposicao de filmes, aderecos e indumentaria sobre a vida indigena. No periodo de
1974 a 1975, em nova gestdo, ha a continuidade da politica de difusdo e valorizacdo
de culturas regionais, através de seminarios sobre o Nordeste no Museu de Arte Sacra
da Bahia, concursos literarios, exposi¢ao, concertos e pecas teatrais.

No ano de 1986, ha a continuidade dos eventos, realizando ainda, com o apoio
da Fundacéo Rockfeller, o Programa de Desenvolvimento Integrado da cidade de
Cachoeira (PRODESCA), no periodo de 1976 a 1979, momento em que foi
desenvolvido no Reconcavo Baiano a oferta de aulas de xilogravura, pintura e
desenho, todas ministradas pelos alunos dos diversos cursos da escola de Belas Artes

da UFBA, com exposic¢oes dos trabalhos produzidos pelos participantes ao final.

No ano de 1979, a Coordenacdo Central da Extensdo converte-se em Pro-
Reitoria de Extensdo (PROEXT) e deu continuidade aos eventos iniciados
anteriormente, com a criacdo do Campus Avancado de Barreiras, no extremo oeste
do estado, a 700 km da capital baiana. Um dos objetivos desse campus era possibilitar
0 contato dos alunos da capital com a realidade do interior. Esse projeto inter e
multidisciplinar possibilitava o estagio em varias disciplinas, e para as areas de
educacdo e enfermagem se constituia em estagios curriculares. Nesse sentido, a

extensdo adquire o status de atividade académica (UFBA, 2014).

No periodo de 1983 a 1987, o Pro-Reitor de Extensdo, a época, deu
continuidade as acdes até entdo desenvolvidas, promovendo a elabora¢ao do projeto
do Centro de Desenvolvimento Rural (CDR) cujo objetivo era a qualificacdo dos
produtores, profissionais em tecnologias agricolas e estudantes de nivel superior que
atendiam ao objetivo de promover o desenvolvimento regional por meio de um
programa de capacitacao. Entre 1988 e 1989, em outra gestao, ha o apoio de diversos
projetos das escolas de Belas Artes, Danca e Mdsica. E notério que, até entdo, as
perspectivas artisticas e culturais predominaram nas acdes e atividades
extensionistas, uma das razbes pode ser sua origem do Departamento de Cultura,

com docentes que formataram a extensdo na UFBA nessa perspectiva.
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A proposta de uma Politica de Extensdo Universitaria da UFBA foi elaborada
no | Seminario de Extenséo realizado em 1992, que fomentou a prestacdo de servi¢cos
da Faculdade de Medicina pelos Hospitais Climério de Oliveira, Hospital das Clinicas
e Hospital Pediatrico e criou, na Faculdade de Belas Artes, grupos profissionais, o
Teatro Santo Antonio (hoje Teatro Martins Gongalves) e a Galeria de Artes da Escola

de Belas Artes.

A Camara de Extensao do Conselho de Coordenagéao da UFBA publicou, em
1996, a Resolucdo 002/96, que estabeleceu a extensdo universitaria como vinculo
entre diferentes segmentos socias e a universidade para promocdo do
desenvolvimento social, definindo duas modalidades de extensdo: as atividades
definidas como ac¢bes organizadas por meio de projetos (cursos, eventos, Servicos)
com objetivos especificos, e os programas extensionistas, estabelecidos como
conjunto de acdes com objetivos comuns e objetivos especificos diferenciados
(UFBA,1996). Ainda nesse ano, a Pr6 Reitoria de Extensdo promoveu varios
seminarios para discutir novas estratégias de articulacdo entre a universidade e a
sociedade. Apés mapeamento das praticas de extensdo na UFBA, constatou-se que
elas se pautavam na prestacao de servicos, reproducdo de cursos e eventos e

auséncia de producéo cientifica na extenséao.

Diante disso, surgiram as propostas de criacdo de grupos interdisciplinares que
integrariam 0 ensino, a pesquisa e a extensdo e a promoc¢ao de experiéncias que
servissem de referéncia para as mudancas nas praticas de extensdo. A partir dai,
surge o programa “UFBA em Campo”, que materializa a nova proposta, e em 2012, o
Conselho Académico de Pesquisa e Extensdo, por meio da Resolucdo 20/12,
regulamenta a extensdo universitaria, com base no Plano Nacional de Extenséo de
2001. Essa resolucao estabelece em seu capitulo I, artigo 4°: “A universidade mantera
dialogo permanente com a sociedade mediante as agdes e programas extensionistas”
(UFBA, 2012), consolidando a extensao definitivamente como elo entre a universidade
e sociedade. Esse documento ainda estabelece que a extensdo na UFBA seguira as

diretrizes do Plano Nacional de Extensdo Universitaria.

Nessa perspectiva, a PROEXT/UFBA afirma como objetivo a promocéo da

integracdo entre a universidade e a sociedade na troca de experiéncias, técnicas e
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metodologias que permitam ao aluno uma formacdo profissional com
responsabilidade social, e que concedam ao docente a oportunidade de legitimar
socialmente sua producdo académica e, assim, elevar a UFBA ao patamar de uma
universidade cidada, voltada para os grandes problemas da sociedade
contemporanea (UFBA, 2019). Para dar conta desses objetivos propostos, a PROEXT

possui, atualmente, 29 profissionais dentro da seguinte estrutura:

Figura 2 — Estrutura Organizacional da Pr6 Reitoria de Extensao da UFBA

Pro-Reitora de Extensdo Universitaria

Coordenador de Programas e
Projetos

Coordenador de Producéo de
Difus&o da Extenséo

Coordenador de Formagéo e
Integralizacé&o curricular da

Extenséo
Coordenadora TV UFBA Secretario Executivo ACCS Equipe TV UFBA
Cursos Lato Sensu PIBIEX Registro e Certificagdo
Cinema

Assessoria de Comunicagéo

e Eventos da Extensao Rleicee
Tecnologia da Informacé&o
Contabilidade e Patriménio Protocolo

Conservagao e limpeza

Seguranga Patrimonial

Fonte: UFBA (2012).
Elaboracao: Lemos, 2020
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A PROEXT ¢ a instancia responsavel pela coordenacéo, fomento e articulacéo
das atividades de extensdo universitaria das diversas unidades e 06rgaos
complementares da UFBA. E atribuicdo do Reitor indicar, conforme Art. 21 do
Regimento Geral da UFBA, o Pré-Reitor de Extensdo. (UFBA, 2012)

A Pro Reitoria de Extensao esta organizada em Nuacleos de Extensédo que séo
instancias responséveis pelo desenvolvimento da extenséo nas unidades académicas

da UFBA. Sao eles:

Quadro 4 — Nucleos de extensao nas unidades de ensino da UFBA

NUCLEOS DE EXTENSAO DA UFBA

Nucleo de Extensdo em Administragdo (NEA)

Nucleo de Extensdo de Belas Artes

Nucleo de Extensédo da Escola de Danga

Nucleo de Extensdo e Pesquisa

Cursos de Extensao de Musica

Nucleo de Extensdo da Faculdade de Arquitetura

Nucleo de Comunicacao e Extenséo da Faculdade de Comunicacdo

Nucleo de Extensao da Faculdade de Educacédo (NEFACED)

Nucleo de Extensdo (NEXT)

Nucleo Interdisciplinar de Extenséo (NIXT)

Nucleo de Planejamento e Apoio a Extenséo

Nucleo de Extensdo, Comunicacéo e Cultura do IHAC

Nucleo Permanente de Extensdo em Letras (NUPEL)

Nucleo de Extensado (NEX-IME)

Coordenacao de Pesquisa e Extensédo (COPEX)

Fonte: UFBA (2012).
Elaboracé&o: Lemos, 2020

4.4.1 O processo da extensao na Universidade Federal da Bahia (UFBA)

A interacdo da UFBA com a sociedade é regulada internamente por dispositivos
normativos como a Resolugéo 02/2012 que estabelece em seu artigo 9° que as acdes
de extensdo serdo promovidas pelos docentes, técnicos e pelas seguintes instancias
universitarias: pro-reitorias, unidades universitarias, departamentos, colegiados de
cursos, nucleos de pesquisa e extensao, laboratorios, 6rgdos complementares,

orgaos estruturantes, superintendéncias, diretorios estudantis e centro académico,
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escritérios modelo, empresas juniores e outras modalidades de organizagéo estudantil
de carater académico (UFBA, 2012). Essa mesma Resolucao 02/2012 estabelece que
qguando a proposi¢do da acdo de extensdo for de autoria de docentes, técnicos,
instancias da unidade universitaria ou quando for uma proposta conjunta por mais de

uma unidade universitaria, a acao de extensado deve ser aprovada pela Congregacao.

Quando a acdo de extensao for proposta pelos 6rgdos estruturantes da
Reitoria, a aprovacao esta a cargo do Conselho Deliberativo e os demais casos
deverdo ser apreciados e aprovados pelo Conselho Académico de Pesquisa e
Extensao (CAPEX), que, a partir de 2011, considerou os cursos de especializagéo lato
sensu como extensao universitaria. Em relacdo a coordenacdo das acdes de
extensao, o artigo 13 da Resolucéo 102/2012 estabelece que o coordenador da acéo
de extensédo sera o responsavel institucional pelo cumprimento dos objetivos e pela
execucdo dos procedimentos necessarios a execucdo do plano de trabalho. Os
procedimentos necessarios a realizacdo de uma atividade de extensdo na UFBA estéo

definidos conforme esta mesma resolucéo:

FASE DE REGISTRO DA ACAO DE EXTENSAO: o coordenador cadastra a
acao no Sistema de Registro e Acompanhamento de Atividades de Extenséo
(SIATEX), que é informatizado e utilizado para tramitacdo das propostas de acéo de
extensdo desde a criacdo até a finalizacdo da acdo. Este cadastramento se constitui
em um ato administrativo que confere reconhecimento institucional e,
automaticamente, a SIATEX encaminha ao dirigente para que a paute na reunido do
orgao colegiado competente e informe sua aprovacao, que de pronto € enviada para

conferéncia e registro pela PROEXT.

FASE DE IMPLEMENTACAO DA ACAO DA EXTENSAO: a implementacéo
representa a fase de execucdo da acdo de extensdo de acordo com a proposta
aprovada pela instancia competente. O coordenador da acdo, enquanto responsavel
institucional, deve conduzir os procedimentos necessarios ao cumprimento dos
objetivos propostos. As funcionalidades do médulo de relatérios no SIATEX podem
ser utilizadas pelo coordenador para permitir a inscricdo externa na agéo de extensao.

E disponibilizada uma senha que possibilita a inscricdo dentro de um determinado
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prazo estabelecido, em que os dados de inscricdo realizados ficam disponiveis para

a certificagéo.

Em caso de eventos de extensdo com demandas mais complexas de
gerenciamento informatizado, o coordenador pode utilizar o sistema Geréncia de
Eventos (GERE) da Superintendéncia de Tecnologia da Informacé&o (STI), que
também permite a certificacao digital dos participantes.

FASE DE FINALIZACAO DA ACAO DE EXTENSAO: o coordenador, ao final
da acdo, deve submeter o relatério final & apreciacdo do 6rgao colegiado no qual a
acao foi aprovada, utilizando o mesmo sistema SIATEX. Conforme Resolucao
02/2012, a finalizagéo efetiva so sera realizada pela PROEX quando da aprovacgéao do
relatorio final da acdo. Essa mesma Resolucdo, em seu artigo 15 § 2°, estabelece que
0os coordenadores que ndo apresentarem os relatorios finais serdo considerados
inadimplentes e, desse modo, ndo poderédo coordenar uma nova acao de extensao e
esta ndo podera ser aceita nem pelo 6rgdo competente, nem pela PROEXT, até que

a inadimpléncia seja sanada.

FASE DE CERTIFICACAO DA ACAO DE EXTENSAO: a certificacdo dos
participantes deve ser precedida de aprovacdo pela PROEXT, que sO autoriza se a
acao tiver sido anteriormente registrada no SIATEX, conforme Resolucédo 02/2012 do
CAPEX. Nesse sentido, a certificacdo devera ser realizada logo ap0s a execucao da
acao, independente da aprovacéo do relatorio final. Para fazé-lo o coordenador deve
proceder o upload de sua assinatura no SIATEX e entdo completar as informacdes

necessarias.

Para obter a certificacdo da equipe executora e finalizar a agédo, o coordenador
deve incluir o relatério final da acdo no SIATEX e o mesmo deve ser aprovado pelo
orgao competente. No caso da certificacdo de estudantes de pds-graduacdo lato
sensu, o coordenador deve submeter o Relatorio Técnico-Académico a apreciacao do

orgao colegiado competente.

O Manual da Extenséo Universitario da UFBA, publicado em 2014, orienta que

no caso em que o 6rgdo solicite alteracbes no relatério final, o coordenador deve
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realiza-las e novamente submeter o relatorio a aprovacdo. O mesmo Manual enfatiza
gue todos os certificados serdo gerados digitalmente e podem ser salvos pelo

coordenador ou enviados via e-mail aos beneficiarios.
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5 DESENVOLVIMENTO SOCIAL: UMA COLABORACAO A PARTIR DAS
ATIVIDADES EXTENSIONISTAS DA UCSAL, UNEB E UFBA

Neste capitulo sdo apresentados o total de programas e acdes de extensdo em
cada instituicdo, com foco nos seguintes pontos: quantitativos de a¢gdes e natureza do
programa ou projeto por eixos tematicos quais sejam: educacao, saude, intervencdes
urbanas, cidadania, formacao profissional, tecnologia e producéo, no periodo de 2015
a 2018, periodo este de ingresso no doutorado e possivel conclusédo pela autora desta
tese.

A trajetdéria da pesquisa teve inicio a partir do contato pessoal com as Pré
Reitorias de Extenséo das IES, em 12 marc¢o de 2019 nos reunimos com servidores
da UCSAL, dia 18 de marco de 2019 com a UNEB e 25 de marco de 2019 na UFBA,
posto que o periodo referéncia a ser pesquisado era de 2015 a 2018, nesse primeiro
contato fizemos registros sobre os cursos de graduacao da IES, além da obtencéo
de dados por meio de documentos disponibilizados pelas Pré Reitorias que
permitiram organizar os quadros 1, 2 e 3 que apresentam o0s cursos de graduacao
distribuidos por areas do conhecimento conforme a CAPES - Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal na UCSAL, UNEB e UFBA respectivamente.

No ambito das IES privadas de Salvador, a UCSAL ¢ a instituicdo mais antiga
do estado, e pelo fato de possuir natureza confessional, desde o seu inicio desenvolve
acOes de cunho social nas comunidades do entorno com o apoio das respectivas

paroquias.

Quadro 5 — Cursos de graduacao da UCSAL por area.

AREA | AREA Il AREA Il AREA IV AREA V
- Engenharia Civil - Educacédo Fisica |- Jornalismo - Teologia - Musica
- Engenharia Mecéanica | - Enfermagem - Relacdes Publicas - Letras — Inglés
- Engenharia Quimica | - Nutricdo - Geografia - Filosofia
- Engenharia de - Fisioterapia - Administragdo - Historia
3:' Software - Biomedicina - Ciéncias Contabeis | - Pedagogia
) |- Arquitetura e - Ciéncias - Publicidade e - Letras — Lingua
8 Urbanismo Biologicas Propaganda Portuguesa
- Matemética - Direito
- Servico Social
- Psicologia

Fonte: UCSAL (2016)
Elaboracao: Lemos, 2020
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A UCSAL apresenta 25 cursos de graduacéo e as areas I, lll e IV concentram
75% dos programas de extensdo na condicdo de universidade confessional e
filantrépica ela realiza a extensdo por meio de programas e projetos que prestam
assisténcia gratuita a comunidade. Entre eles, destacamos as atividades
desenvolvidas para o publico interno (docentes, discentes e funcionarios
administrativos) e externo (comunidade em geral) no PLENUS/CEA. O PLENUS
possui uma equipe de Pedagogos, Psicologos, Psiquiatras e Assistente Social que
atende a comunidade ofertando servicos de apoio, mediacdo, orientacdo e

aconselhamento.

A UCSAL também atende a comunidade por intermédio dos Estagios
Curriculares, realizados nas unidades que compdem o Centro Integrado da Saude
(CIS) assim como nas Unidades de Saude parceiras, tais como Unidades Basicas,
Centros Comunitarios, Ambulatérios, Hospitais, entre outros. O CIS congrega o0s
servicos de saude que prestam assisténcia gratuita a comunidade, séo elas: Unidade
de Assisténcia em Fisioterapia (UNAFISIO), Unidade de Enfermagem (UNIENF),
Ambulatério de Nutricdo, Laboratério de Analises Clinicas (implantacdo em processo)
e 0 Centro de Atividade Fisica (CAF).

Na UCSAL, a extensdo enquanto pratica académica, constitui-se em
componente pedagogico efetivo vincula ao processo de formacédo. As atividades
académicas sao desenvolvidas por docentes e discentes vinculados aos cursos de
graduacédo. Alguns programas sao realizados em parceria com instituicdes publicas e
associacfes, 0s programas e projetos abaixo descriminados contribuem para o

desenvolvimento da cidade de Salvador.

A Unica universidade estadual presente na cidade de Salvador, a UNEB
apresenta 50 cursos de graduacdo, o quadro 3 mostra que a distribuicdo dos

programas de extensdo concentra-se entre nas areas |, Il, lll e IV.
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Quadro 6 — Cursos de graduacdo da UNEB por area.

AREA | AREA Il AREA IlI AREA IV AREA YV
- Ciéncias Bioldgicas | - Ciéncias - Administragdo - Letras / Lingua - Teatro
- Design Biologicas - Agroecologia Espanhola e
- Engenharia - Enfermagem - Arqueologia Literaturas
Agroindustrial - Farmécia - Ciéncias - Letras / Lingua
- Engenharia - Fisioterapia Contébeis Francesa e
Agronémica - Fonoaudiologia - Ciéncias Sociais Literaturas
(Barreiras) - Medicina - Comunicagéo - Letras / Lingua
- Engenharia de - Medicina Social / Radio e TV | Inglesa e
Bioprocessos e Veterinaria - Direito Literaturas
Biotecnologia - Nutricdo - Educacdo Fisica |- Letras/ Lingua
- Engenharia de - Enfermagem Portuguesa e
Minas - Filosofia Literaturas
- Engenharia de - Geografia
m | Pesca - Histéria
% - Engenharia de - Jornalismo em
D | Produgéo Civil Multimeios
- Engenharia - Licenciatura
Sanitaria e Ambiental Intercultural em
- Fisica Educacao Escolar
- Jogos Digitais Indigena - LICEEI
- Matematica - Licenciatura
- Quimica Intercultural em
- Sistemas de Educacao Escolar
Informacéo Indigena - LICEEI
- Urbanismo - Pedagogia
- Psicologia
- Relacdes Publicas
- Turismo

Fonte: UNEB (2017).

Elaboracéo: Lemos, 2020.

A extensdao na UNEB atua em todas as areas do conhecimento conforme a

Pro Reitora de Extensao relata:

Se a gente pega hoje o relatério da UNEB nés podemos detectar
acdes em todas as areas da extensao universitaria em todas as areas
segundo a politica nacional, hoje eu diria que o mais forte da UNEB é
educacao, pelo quantitativo de cursos que sédo ofertados, entdo nos
temos muita atividade na area de Educacgéo, a area de Direitos
Humanos também desponta com uma area muito forte da
universidade, por que tem um Centro de Direitos Humanos, tem um
Nucleo que trabalha com questbes de género, o Diadorim, tantos
outros nucleos focados pra questdo dos direitos humanos, entdo os
projetos de extensao também pautam nessa area, a area de saude.
Entdo ndo existe uma concentragdo, a universidade trabalha com
todas as areas da extensao universitaria, mas eu citaria a Educacéo,
Saulde e Direitos Humanos como as trés que a universidade tem mais
atuacao aqui em Salvador. Profa .Adriana Marmori

A UFBA possui atualmente 53 cursos de graduacédo, vale destacar que 0s

programas de extensdo realizados no periodo de 2015 a 2018 concentram-se

predominantemente nas areas |, Il e lll. Em que pese a extensao universitaria nas IES

pesquisadas estejam relacionadas somente aos cursos de graduacgdo, a Politica
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Nacional da Extensdo autoriza que os programas de pés-graduacdo stricto sensu
também possam contempla-las. (FORPROEX, 2012).

Quadro 7 — Cursos de graduacdo da UFBA por area.

UFBA

AREA | AREA I AREA I AREA IV AREA YV
- Arquitetura e - Biotecnologia - Administracao - Letras Vernaculas - Artes Cénicas -
Urbanismo - Biotecnologia - Arquivologia - Letras Vernaculas e | Direcao Teatral
- Engenharia Civil - Ciéncias Biologicas - Biblioteconomia e Lingua Estrangeira - Artes Cénicas -
- Engenharia da - Enfermagem Documentagéo Moderna Interpretagéo Teatral
Computacéo - Farmécia - Ciéncias Contéabeis - Lingua Estrangeira - | - Artes Plasticas
- Engenharia de - Fisioterapia - Ciéncias Econdmicas | Inglés/Espanhol - Canto

Agrimensura e
Cartogréfica

- Engenharia de
Controle e Automagéao
- Engenharia de Minas
- Engenharia de
Producéo

- Engenharia Elétrica
- Engenharia
Mecanica

- Engenharia Quimica
- Engenharia Sanitaria
e Ambiental

- Fonoaudiologia

- Gastronomia

- Licenciatura em
Ciéncias Naturais

- Medicina

- Medicina Veterinaria
- Nutrigédo

- Odontologia

- Saude Coletiva

- Zootecnia

- Ciéncias Sociais
- Comunicagéo

- Direito

- Filosofia

- Historia

- Licenciatura em
Educacao Fisica
- Museologia

- Pedagogia

- Psicologia

- Secretariado
Executivo

- Servigo social

- Composicédo e
Regéncia

- Curso Superior de
Decoracao

- Design

- Instrumento

- Licenciatura em
Desenho e Plastica
- Licenciatura em
Musica

- Licenciatura em
Teatro

- Musica Popular

Fonte: UFBA (2020)
Elaboracado: Lemos, 2020

A Pré Reitoria da UCSAL relatou que,

[...] a despeito de realizar centenas de acdes de extensdo nesse
periodo havia uma caréncia de registros dessas acdes na IES, pois
elas eram realizadas nas pardquias e com 0 apoio destas, nessa
época a IES ainda ndo contava com um sistema de cadastro de
extensdo, mas temos registro do qualitativo total dos programas
realizados nesse periodo” Eliana Brito Sales

Grafico 1 - Programas de Extenséo das IES por ano.
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracao: Lemos, 2020.
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Atualmente sé UNEB possui campus fora de Salvador, a partir daqui serdo
apresentados os bairros da cidade de Salvador onde foram realizadas agdes de
extensdo no periodo referéncia de nossa pesquisa, e observa-se que maior parte das
acoOes foram realizadas em comunidades localizadas no entorno da IES.

A narrativa da Pr6 Reitora da UNEB ratifica o primado dessas comunidades
guando da selecao de projetos de extenséo que viabilizem a profissionalizacao e acao
de promocéao de renda, nesse sentido ela relata:

Aqui no campus |, que é aonde estdo centradas as atividades, nds
temos um projeto especifico voltado pra questéo das cidades, o curso
de urbanismo, a professora Cléria trabalha isso com os estudantes do
urbanismo. Na educacao nds temos varios projetos voltados para a
formacdo dos professores da rede municipal, departamento de
educacao, além da brinquedoteca que é um espaco de laboratério que
os estudantes de pedagogia e psicologia utilizam atendendo criancas
do entorno do Cabula. (Prof2 Adriana Marmori)

Ela ainda completa:

Que mais que a gente poderia considerar em Salvador, por que vocé
sabe, a UNEB é multicampi em cada lugar onde ela esta situada tem
seus projetos de extensdo que sao especificos daquele territério, eu
diria que também o desenvolvimento tecnolégico, nds temos o0 curso
de Engenharia Civil, que tem projetos registrados quer trabalha com
essa perspectiva, nés temos vinculado a PROEX também um nucleo
de habitacéo popular chamado TABA, que trabalha muito fortemente
com a formacdo de pessoas, pedreiro, carpinteiro, eletricista,
encanador, nas comunidades de bairro, a ideia & dar o curso e no
préprio bairro ja ir fazendo as atividades, questdo profissional eu
poderia ficar aqui relatando inGmeros projetos de extensdo que a
UNEB desenvolve. (Prof2 Adriana Marmori)

5.1 Universidade Catdélica de Salvador (UCSAL)

A UCSAL desenvolve suas atividades de extensao por meio de programas
como o UCSAL em Movimento que é um programa de ac¢do social itinerante que
afirma a Extensao Universitaria como processo académico indispensavel a formacao
do aluno e a promogédo da transformacéo social. O programa tem como objetivo a
sociabilizacao do conhecimento mediante a oferta gratuita de servigos e atividades de

cunho pedagégico e assistencial-participativo, o Programa reafirma o compromisso
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social da Universidade com a producdo colaborativa de saberes (cientificos,

tecnoldgicos, filosoficos, artisticos), tornando-os aplicaveis e acessiveis a populacao.

Os cursos empreenderam atividades diversas, tais como acoes
socioeducativas; prestacdo de servicos nas areas da saude (hipertenséo, diabetes,
triagem e avaliagdo nutricional, orientagdo postural, saude da mulher, saude do
homem, salde da crianca) e socio juridica (Balcao Cidad&o, com orientacdes sobre
direito de familia, questfes trabalhistas, mediacdo familiar); oficinas de arte e masica,;
oficinas de gastronomia (escolha de insumos, técnicas de selecdo e preparo de
alimentos, definicdo de preco de venda); palestras e oficinas com tematicas
socioambientais (gestdo de residuos, reciclagem, riscos ambientais, saneamento,
acessibilidade). Ao todo foram realizadas 10 edigcbes do Programa UCSAL em

Movimento.
A seguir no grafico 2 sdo apresentados os programas de Extensao por campus

da UCSAL desenvolvidos em 2016, com um total 2.885 participantes em cursos,

oficinas e eventos.

Grafico 2 - Programas de Extensdo na UCSAL por campus no ano de 2016.
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracao: Lemos, 2020.
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A seguir no gréfico 8 sdo apresentados os programas de Extensdo da UCSAL

por campus desenvolvidos em 2017, com 6.751 participantes dos cursos, oficina e

eventos.

Grafico 3 — Programas de Extensdo na UCSAL por campus no ano de 2017.
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracéo: Lemos, 2020.

A Pré Reitora da UCSAL relata que:

O periodo compreendido de 2016 a 2018, a IES ofereceu programas
dirigidos a comunidade, articulando ensino-pesquisa e extenséao.
Dentre eles, vou destacar dois: a Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativa Populares (ITCP/UCSAL), o Centro Integrado da Saude.
Destaca-se nessa época o Nucleo de Pratica Juridica, o UCSAL em
Movimento e a UNAFISIO em 2017 e 2018 realizaram
respectivamente, 1.246 e 2.946 atendimentos. Em 2018 o Laboratério
de Nutrig&o realizou 109 atendimentos. (Prof2 Eliana Sales Brito).

Segundo narrativa da Pro Reitora:

Os anos de 2017 e 2018 foram ricos em realizagbes por meio de
programas que promoveram diferentes acdes de extensdo seja em
forma de atendimentos na area juridica e de salde, seja na area da
educacgdo com a realizacdo de cursos e eventos. (Prof2 Eliana Sales
Brito).
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A mudanca no perfil de produtividade da Pré Reitoria pode ser explicada pela
troca na gestdo em 2017. A nova gestdo imprimiu nova dinamica no sentido de
promover a sistematizacdo das atividades j&4 realizadas, a organizacdo e
fortalecimento de acdes de extensdo em parcerias com hospitais publicos para

atendimento de pacientes excedentes entre outras iniciativas.

A seguir no grafico 9 sdo apresentados os programas de Extensdo por campus da
UCSAL desenvolvidos em 2018, com 10.428 participantes dos cursos, oficinas e eventos.

Gréfico 4 - Programas de Extensdo na UCSAL por campus no ano de 2018.
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracédo: Lemos, 2020.

Em 2018, o campus de Pituacu sediou 68% dos programas de Extensdo da
UCSAL em uma estrutura bem montada, equipamentos de ponta e uma enorme
extensdo territorial, a clinica UNAFISIO, um Laboratorio de Estudos em Meio
Ambiente, entre outros centros de atendimento que justificam a grande procura pelos

atendimentos e servi¢os prestados a comunidade.

Em 2018, foram realizados no PLENUS 14.302 atendimentos, mais de quatro
mil além do que foi computado no ano de 2017. Este dado evidencia a consolidacéo
deste setor enquanto um espaco de atenc¢ao psicossocial junto a Comunidade UCSAL

interna e externa.
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Grafico 5 - Programas de Assisténcia Psicossocial ao Aluno em 2018

Assisténcia Psicossocial ao Aluno 2018
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Fonte: Relatério Social 2018 - UCSAL
Elaboracéo: Lemos, 2020.

A Unidade de Assisténcia em Fisioterapia (UNAFISIO) vincula-se ao Curso de
Fisioterapia da UCSAL, mas representa um espago para a assisténcia
multiprofissional e interdisciplinar de Fisioterapia, Nutricdo e Servi¢co Social, de carater

preventivo, curativo, habilitador e reabilitador.

Em 2018 foram prestados 3.210 atendimentos a comunidade, além dos
atendimentos na UNAFISIO, alunos de Fisioterapia realizaram 2.105 atendimentos
em hospitais, em ambulatérios e Unidades Basicas de Saude foram realizados 2.425

atendimentos, e nestes programas de estagios foram envolvidos 605 estudantes.
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Grafico 6 - Programas de Estégios de Fisioterapia: Atendimentos em 2018

Estagios de Fisioterapia: Atendimentos em 2018

3210

2425

2105

UNAFISIO - CIS/UCSAL Hospitais Ambulatério / domicilio / Unidades
Basicas de Saude

m PUBLICO ATENDIDO

Fonte: Relatério Social 2018 - UCSAL
Elaboracado: Lemos, 2020.

A Unidade de Enfermagem (UNIENF), desenvolveu acdes de promocéao da
saude, prevencao de doencas, recuperacao e reabilitacdo dos usuarios deste servico,

por meio de estagios curriculares, aulas praticas, pesquisas e atividades de extenséao.

No ano de 2018 foram realizados 2.946 atendimentos.

Gréfico 7 - Procedimentos realizados pela Unidade de Enfermagem em 2018

Procedimentos da Unidade de Enfermagem em 2018
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Consultade  Consulta Médica Emergéncia com Curativo Verificagdo de  Verificagdo de Administragdo de  Regulagdo ~ Encaminhamento
Enfermagem a VITALMED Glicemia Capilar Pressdo Arterial medicagdo para hospital

Fonte: Relatério Social 2018 - UCSAL
Elaboracao: Lemos, 2020.
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Projeto Préaticas Educativas e Assisténcia Multidisciplinar a Pacientes com
HTLV HAM/TSP PET - Este projeto teve como objetivo prestar assisténcia
fisioterapéutica ao paciente com HTLV, promover educacdo quanto a adesdo ao
tratamento e prevencdo das complicacfes inerentes da doenca. Para garantir a
participacdo do paciente, o Curso de Fisioterapia da Universidade Catdlica do
Salvador (UCSAL) buscou firmar uma parceria técnica com a associacao de pacientes
HTLVida, foram realizados 1.128 atendimentos.

Projeto PROFISIO, destinado a prestar assisténcia fisioterapéutica aos
funcionarios e colaboradores da instituicdo. As a¢cfes foram dirigidas a avaliacao e
tratamento dos disturbios do sistema osteomioarticular assim como na prevencao,
promocdo da saude e reducdo de danos. Este projeto oportuniza aos alunos a
experiéncia da pratica e da pesquisa relacionadas as afec¢cdes no sistema

osteomioarticular, foram realizados 89 atendimentos.

Projeto Cuidar — Nutricdo, fazendo parte do Programa Cuidar UCSal, este
projeto busca oferecer aos funcionarios o conhecimento sobre vida nutricional
saudavel, visando a prevencéao e os cuidados de saude e mudanca comportamental
no ambiente de trabalho. Em 2018, foram realizados 109 atendimentos nutricionais,
com a participacdo de quatro estudantes de Nutricdo, sob a orientacdo de um

professor.

Projeto Cuidar — Educacéo Fisica, O Centro de Educacéao Fisica (CAF), oferece
assisténcia a comunidade interna e externa mediante a realizacdo de estagio e
projetos de extensdo. Na interacdo com outros cursos de saude, o CAF recebe
pessoas da comunidade oriundos da UNAFISIO. Sdo pacientes que concluiram o
programa de reabilitacdo e possuem indicagao clinica para um programa de atividade

fisica.

Trés projetos sdo destacados no Curso de Educacéo Fisica: Atividade Fisica e
Envelhecimento Saudéavel, destinados a idosos da comunidade; Atividade Fisica na
UCSal, que faz parte do programa Cuidar UCSal, dirigido aos funcionarios da
universidade; Esporte Cidadao, em parceria com o Instituto Central de Educacédo

Isaias Alves (ICEIA), voltado aos alunos e comunidade do seu entorno; e o projeto
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UCSal Brincante, em parceria com o Centro Comunitério da Igreja Batista da Graca
(CECOM), fomentando a préatica esportiva com criancas atendidas na referida

instituicao.
Por meio destes projetos, foram realizados um total de 6.456 atendimentos,

com a participagcédo de 66 estudantes

Gréfico 8 - Projetos de Assisténcia multidisciplinar a comunidade 2018.

Projetos de Assisténcia multidisciplinar a Comunidade 2018
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Fonte: Relatério Social 2018 - UCSAL
Elaboracao: Lemos, 2020.

O Nducleo de Préticas Juridicas Instalado nos campi de Pituacu e Federagéo,
em 2018 realizaram 349 atendimentos nas duas unidades do NPJ com 877 processos
analisados, em areas diversas do Direito: adocao, alimentos, civil, curatela, divorcio,
encaminhamento externo, inventario, mediacéo familiar, reconhecimento e dissolugéo

de unido estavel, entre outras.
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Gréfico 9 - Projetos de Atendimento Juridico a comunidade em 2018

Nucleo de Praticas Juridicas - Atendimentos em 2018
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Fonte: Relatério Social 2018 — UCSAL
Elaboracéo: Lemos, 2020.

Em 2018, foram cadastradas na PROEXT 164 atividades: 50 Cursos de
Extensdo e 88 eventos e oficinas presenciais; 26 Cursos, Eventos e Oficinas de
Extensdo a distancia, tendo um publico de 10.428 participantes certificados pela
PROEXT.

Gréfico 10 - Atividades realizadas pela PROEXT 2018
Atividades Realizadas pela PROEXT 2018
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extensdo dos cursos de e oficinasa  Cursos, eventos oficinas eventos e emitidos
presenciais extensdo distancia (EAD) e oficinas a oficinas

distancia (EAD)

Fonte: Relatério Social 2018 - UCSAL
Elaboracao: Lemos, 2020.
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A Pré Reitoria da UCSAL destaca:

A contribuicdo do Nucleo de Cursos e Eventos da PROEXT - ele é
responsavel pelas acdes educativas, esporadicas ou continuadas, que
se destinam a socializacdo de informacgdes; a producao subjetiva do
conhecimento; a capacitacdo e ao aprimoramento profissional na
forma de Cursos de Extenséo, Oficinas e Eventos .(Prof@ Eliana Sales
Brito)

Ela ainda relata que no ano de 2016, foram emitidos 2.885 certificados pela
PROEXT relativos as atividades supracitadas, e em 2017 e 2018, 6.751 e 10.428
certificados, respectivamente.

A dimensédo e exceléncia da estrutura fisica do campus de Pituacu pode
explicar o fato de muitos cursos que inicialmente concentravam-se no campus da
Federacdo terem sido transferidos para la, ele também comporta um Nucleo de
Pratica Juridica que presta assessoria e consultoria a comunidade de todo o entorno

0 que atrai muitas pessoas.

As acdes acima registrada ratificam que “A instituicdo se volta para questdes
essenciais na formacéo do cidaddo comprometido, solidario, e capaz de responder
pelo trabalho, os desafios postos pelo seu tempo, valorizando a ética, a
responsabilidade social, 0 meio ambiente e, sobretudo as pessoas conforme previsto
no PPI, 2011-2015,p.35 além de “Concorrer para o desenvolvimento da comunidade,
atenta aos principios da solidariedade e de respeito a dignidade e as liberdades

essenciais das pessoa humana” ( PDI, 2011-2015,p. 41).

Nesse sentido, no ano de 2016, foram realizados 355 atendimentos juridicos
nas duas unidades do Ndcleo; em 2017, 319; e em 2018, 349. E o Centro de
Assisténcia a Comunidade, atendeu em 2016 a 5.636 pessoas, em 2017 atendeu
10.260 e em 2018 atendeu 14.302 pessoas. (Relatério de Gestao 2014-2018).

Nesse sentido a Pro-Reitora relata:

[...] tais atendimentos se ddo em distintas areas: adoc¢éo, alimentos,
civel, curatela, dissolugéo de unido estavel, divércio, encaminhamento
externo, execucdo de alimentos, exoneracdo de alimentos, inventério,
mediacao familiar, orientacdo socio juridica, partilha, reconhecimento
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e dissolugdo de unido estavel, regulamentacao de visitas e revisional
de alimentos. Prof® Eliana Sales Brito

A seguir no grafico 11 séo apresentados os programas de Extensdo da UCSAL

por eixos tematicos desenvolvidos no periodo de 2015 a 2018.

Gréfico 11 - AcBes de Extenséo por Eixo Tematico na UCSAL no periodo entre 2015 e 2018.
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracado: Lemos, 2020.

A grande quantidade de programas do eixo educacao, ratifica o que estabelece
o seu PP12011-2015 quando afirma que “a educacgao deve ser voltada para os valores
culturais, plurais, numa perspectiva transformadora, onde o compromisso de/ formar
recursos humanos esteva voltado para construcdo de uma sociedade mais justa.”
(UCSAL, 2011, p.51) e isto fica evidente pois do periodo de 2016 a 2018 foram

emitidos 20.064 certificados emitidos pelo Nucleo de Cursos e Eventos da UCSAL.

No ambito da formacdo profissional a UCSAL presta Assisténcia
Socioprodutiva, no sentido de promover a insercdo das tecnologias sociais como a
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — (ITCP UCSAL) programa de
extensdo que desenvolve acdes de acompanhamento, capacitacdo e assessoria a
empreendimentos econdémicos populares visando fortalecer as condicées necessarias
a viabilidade e sustentabilidade dos empreendimentos da economia popular solidaria,
consolidando o compromisso social da UCSAL na busca de uma sociedade mais
generosa, inclusiva e solidaria, que entre outros promoveram a Capacitacdo em

Saude Mental em Economia Solidaria para planejar a organizacdo de
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empreendimentos de economia solidaria pelos usuérios do sistema de saude mental
e criacdo da Empresa Junior ANALIFE que realizam uma série de atividades
formativas e de prestacao de servi¢os, dentre eles, a confecgéo de tabelas nutricionais
para rotulagem de dez sabores de geleias da marca Gelelé; avaliacdo dos cardapios
oferecidos no refeitério do Seminario Central Jodo Maria Vianney, na Federacdo,
organizacdo da lista de compras, de saida/utilizacdo de géneros alimenticios dos

produtos utilizados e controle de estoque.

5.2 Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

A seguir no quadro 12 sdo apresentados os programas de Extensédo da UNEB
desenvolvidos de 2015 a 2018.

Quadro 8 — Ac¢des de Extensdo na UNEB no bairro do Cabula no periodo de 2015 a 2018.

UNEB
Anos
BAIRRO 2015 2016 2017 2018
Acdes Acdes Acdes Programas
CABULA 1055 1323 1440 167

Fonte: Elaboragéo da autora

O quadro 12 mostra que a UNEB no periodo de 2015 a 2017 realizou 3818
acOes de extensdo avulsas e no ano de 2018 foram realizados 167 programas de
extensdo todos no bairro do Cabula, o relatorio de gestdo da Pré Reitoria nédo

disponibilizou o numero de acfes de extenséo realizadas em 2018.

A seguir no grafico 12 sédo apresentadas as a¢fes de extensdo de Extensao da
UNEB desenvolvidas de 2015 a 2018.

Gréfico 12 - Ac¢les de Extensdo na UNEB no bairro do Cabula no periodo de 2015 a 2018.
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracdo: Lemos, 2020.

A pré Reitoria da UNEB relata sobre a importancia das acfes de extensédo para

o0 desenvolvimento:

Olha, cada relatério que a gente pega da para visualizar a fala desses
sujeitos que sdo benificiarios da acao extensionista, por exemplo
quando vocé dialoga com os idosos da Universidade Aberta da
Terceira Idade, nés temos depoimentos como “eu vivia muito doente,
tomava muito remédio, tomava muito remédio, ficava dentro de casa,
ficava deprimida queria morrer, hoje depois que eu passei a participar
do programa minha vida mudou, eu sou outra pessoa” (Prof2.Adriana
Marmori).

A seguir no Grafico 13 sdo apresentados as acdes de Extensdo por eixos
tematicos da UNEB desenvolvidos de 2015 a 2018, observa-se que a Educacéo
apresenta quatro vezes mais ac6es que 0S outros eixos, e 0 meio ambiente apresenta

0 menor eixo.

Gréfico 13 - Ac¢des de Extenséo por Eixos Tematicos na UNEB no periodo entre 2015 e 2018.
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracado: Lemos, 2020.

Sobre os desafios para a realizacdo da extensao universitaria que contribua

para o desenvolvimento social, a Pr6 Reitoria da UNEB assim se manifesta:

O grande desafio ainda que eu vejo dentro da universidade, um
preconceito em relacdo a extensdo universitaria, € como se a
universidade ela soO tivesse valor académico nas atividades da
graduacgédo ou da pesquisa da pds graduacgdo, é como se a extensao
universitaria, a gente sabe da importancia, a gente sabe dos
resultados positivos para o desenvolvimento social mas, enquanto
atividade valorizada academicamente ela ndo tivesse 0 mesmo peso
e relevancia que a graduagéo tem e que a pesquisa da pos graduacao
tem, entdo é um grande desafio hoje ndo s6 da UNEB mas de todas
as universidades brasileiras reafirmar a extensdo enquanto esse lugar
tdo importante quanto as outras dimensdes para a promog¢do do
desenvolvimento. (Prof2 Adriana Marmori)

5.3 Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Na UFBA, as acdes de extensdo do ano do periodo 2015 a 2018,

concentraram-se predominantemente nos bairros do Canela onde esta localizada a
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Reitoria, estdo também no bairro de Ondina onde estao localizadas as faculdades de

Medicina Veterinaria, o pavilhdo de Matemética, a faculdade de Biologia.

Gréfico 14 - Programas de Extensdo na UFBA por bairro no ano de 2015.

N2 de agdes x Bairros UFBA - 2015

260
206
92
50
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Canela

Federacao

Graga

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Elaboracéo: Lemos, 2020.
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Observa-se que 7,8% das acOes de extenséo realizadas em outros bairros

no ano de 2015, foram realizadas em comunidades afastadas do entorno das IES

como mostram o quadro 3, o que indica o aumento do alcance da extenséo da IES na

cidade.

Quadro 9 — Outros bairros contemplados com a¢des da UFBA em 2015.

UFBA - 2015
Outros Bairros N° de Acdes Qutros Bairros N° de Acdes
BARRA 1 LIBERDADE 1
BARRIS 3 MARES 1
BARROQUINHA 1 PARALELA 1
CABULA 1 PELOURINHO 1
CALABAR 2 PIRAJA 1
CENTRO 4 PITUACU 3
CIDADE NOVA 1 RIO VERMELHO 3
COMERCIO 1 ROMA 2
GARCIA 1 SARAMANDAIA 1
ITAIGARA 1 STIEP 5
ITAPUA 1 SUBURBIO 11
JARDIM DE ALAH 1 VITORIA 2
TOTAL GERAL 50

Fonte: Pesquisa de campo,2019.

Elaboracao: Lemos, 2020.
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A seguir o gréfico 15 mostra que a maior parte dos programas de extensdo da

UFBA no ano de 2016 ficaram restritos aos bairros do Canela e Ondina.

Gréfico 15 - Programas de Extensdo na UFBA por bairro no ano de 2016.
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Canela Federacgdo

Fonte: Pesquisa de campo,2
Elaboracado: Lemos, 2020.
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A seguir no quadro 9 sdo apresentados os outros bairros de Salvador

contemplados com acdes de Extensdo da UFBA desenvolvidos em 2017.

Quadro 10 — Outros bairros contemplados com a¢des da UFBA em 2016.

UFBA - 2016
Outros Bairros N° de Acdes Outros Bairros N° de Acgdes

Barra 1| | Paralela 1
Barris 7| | Pau daLlima 1
Barroquinha 1| | Pelourinho 7
Brotas 2| |Piata 1
Cabula 3| | Piedade 4
Cajazeiras 1| | Pituba 2
Calabar 1| | Plataforma 3
Campo Grande 2| | Praca Das Artes 1
Canabrava 1| | Rio Vermelho 5
Centro 2| | Santa Monica 1
Centro Administrativo da Bahia 2| | Sao Joao Cabrito 1
Cidade Nova 1| | Sdo Marcos 1
Cidadela 2| | Sete Portas 1
Comércio 4| | Subdrbio 3
Dois de Julho 1| | Tancredo Neves 1
Engenho Velho de Brotas 1| [Uruguai 2
Garcia 1| | Valéria 1
Liberdade 3| | Vila Laura 1
Nazaré 1| | Vila Rui Barbosa 1
Novo Horizonte 1| | Vitoria 2

TOTAL GERAL 78

Fonte: Pesquisa de campo,2
Elaboracao: Lemos, 2020.

019.
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A seguir no gréafico 16 sdo apresentados os programas de Extensdo da UFBA

desenvolvidos em 2017 distribuidos pelos bairros de Salvador.

Gréfico 16 - Programas de Extens@o na UFBA por Bairros no ano de 2017.

N2 de agdes UFBA-2017
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25
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracéo: Lemos, 2020.
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A UFBA no ano de 2017 ainda concentra as ac¢des de extensdo nos bairros do

Canela, Ondina e Federacao, porém as a¢cdes em outros bairros diminuiram em 8,9%

contudo foram distribuidas por 71 bairros da cidade de Salvador, e contempla bairros

considerados de classe média alta.

A seguir no quadro 10 sdo apresentados os outros bairros de Salvador

contemplados com acdes de Extensdo da UFBA desenvolvidos em 2017.

Quadro 11 — Outros bairros contemplados com a¢des da UFBA em 2017.

UFBA - 2017
Outros Bairros N° de Acdes Qutros Bairros N° de Acdes

Alphaville 1| | Paralela 2
Barbalho 3| | Paripe 1
Barra 1| | Pelourinho 6
Boca do Rio 1| | Periperi 1
Brotas 2| | Pernambués 1
Cabula 1| | Piedade 6
Cajazeiras 1| | Piraja 2
Calabar 2| | Pituba 1
Caminho das Arvores 1| | Plataforma 3
Canabrava 1| | Rio Vermelho 4
Centro 7| | Sdo Caetano 1
Centro Administrativo da Bahia 1| | Suburbio 3
Fazenda Grande 1| | Tancredo Neves 1
Jardim de Alah 1| | Valéria 1
Jardim Nova Esperanca 1| | Vasco Da Gama 1
Luis Anselmo 2| | Vitéria 7
Nazaré 3

TOTAL GERAL 71

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracao: Lemos, 2020.
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A seguir no grafico 17 sdo apresentados os programas de Extensdo da UFBA

desenvolvidos em 2018 distribuidos pelos bairros de Salvador.

Gréfico 17 - Programas de Extens@o na UFBA por Bairros no ano de 2018.

Ne de acdes UFBA-2018
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118
37

Canela Federagao Graga

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracéo: Lemos, 2020.
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No ano de 2018 o numero de acdes de extensdo em outros bairros aumentou

em 30,9% e contemplou 36 bairros de Salvador.

A seguir no quadro 11 sao apresentados os outros bairros contemplados com

acOes de Extensédo da UFBA desenvolvidos em 2017.

Quadro 12 — Outros bairros contemplados com acdes da UFBA em 2018.

UFBA - 2018

Outros Bairros N° de Acdes Qutros Bairros N° de Acdes

Aeroporto 1 Lapinha 2
Barbalho 6 Mata Escura 1
Barra 1 Narandiba 1
Barris 3 Nazaré 2
Brotas 5 Paralela 3
Cabula 1 Pau da Lima 4
Cajazeiras 1 Pelourinho 6
Calabar 1 Piedade 12
Camacari 1 Piraja 1
Caminho das Arvores 1 Pituba 1
Campo Grande 4 Rio Vermelho 3
Centro 3 Saramandaia 2
Centro Administrativo da Bahia 2 Stiep 1
Dois de Julho 4 Suburbio 1
Doron 2 Tancredo Neves 1
Escada 1 Torord 1
Itaigara 3 Vasco da Gama 1
Itapagipe 1 Vitoria 9
TOTAL GERAL 93

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracéo: Lemos, 2020.
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A seguir no gréfico 18 sdo apresentadas as acfes de Extensdo por eixos
teméticos da UFBA desenvolvidos de 2015 a 2018.

Grafico 18 — Acdes por eixos tematicos na UFBA no periodo entre 2015 e 2018.

1089
1009

804

607

292

28
1 1 1 1
- | -
> O v O v v % ~ v »
S & & & & & S § & & o &
Q s ¥ < & Q ¥ O > ¥ N
K O R & & R S D O & 3 R
® & S S o° & & & <O o
&® & & 9 < & P X
& S Réy S & &
0\5 ‘8 \)(' @V‘ &
% S & N

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboragéo: Lemos, 2020.

No periodo de 2015 a 2018 a UFBA realizou 1413 ac¢des no ambito da
educacional e da cidadania constituindo bases para a formacdo de uma comunidade

cidada.

No ambito da educacdo o desenvolvimento da dimensdo cognitiva néo
prescinde do desenvolvimento socio afetivo, a educacdo por meio da extensao
universitaria € capaz pela sua especificidade (acontece na comunidade ou pelo menos
entre os pares) é capaz de propiciar a construcéo da criticidade e da resiliéncia e na
interacdo social esse desenvolvimento € potencializado pela troca de saberes entre

0S pares.
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Para Sen (2011) “[...] compreender o mundo nunca € uma questdo de apenas
registrar nossas percepcoes imediatas. A compreensao inevitavelmente envolve o uso
da razdo” (SEN, 2011, p.7).

Freire, também contribui com as reflexdes ao relatar que “o exercicio da
criticidade que implica a promocdo da curiosidade ingénua a curiosidade
epistemologica, e de outro, sem o reconhecimento do valor das emocgfes, da
sensibilidade, da afetividade, da intuicdo ou adivinhacédo” (FREIRE, 1996, p.45).

5.4 Sintese das Acdes de Extenséo por Eixos Teméticos pelas IES

A seguir no grafico 19 sdo apresentadas as acOes de Extensdo por eixos
tematicos desenvolvidas pela UCSAL, UNEB E UFBA de 2015 a 2018.

O grafico 19 mostra o quantitativo de acdes por eixos tematicos do conjunto
das IES pesquisadas, nele, os eixos educacao (42,44%), cidadania (3,72%), cultura
(12,61%), direitos humanos e justica (2,75%) e meio ambiente (0,20%) juntos
respondem por 64% de todos as ac¢fes de extensao realizadas pela UCSAL, UNEB e
UFBA no periodo de 2015 a 2018 na cidade de Salvador.

Grafico 19 - Acdes de Extensédo por Eixo Tematico nas IES no periodo de 2015 a 2018.
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
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Elaboracéo: Lemos, 2020.

Tais eixos ensejam o desenvolvimento da comunidade na perspectiva de uma
formagdo cidada, posto que como FREIRE (1982) destaca “a educacdo €
comunicacao, € didlogo, na medida em que nao é transferéncia de saber, mas um
encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significagdo dos significados”
(FREIRE, 1982, p. 69), nesse sentido a extensao universitaria conforme documentos
normativos (PDI e Regimento) da UCSAL, UNEB e UFBA deve responder pela relacao
entre as universidades e a sociedade, essa relacdo se da por meio de programas e
projetos que realizam a missdo da universidade, no que se refere a formacao para a
cidadania, conforme orientacdo do FORPROEX (2012) e que segundo Freire se
fortalece “na crengca em que os homens podem fazer e refazer as coisas, podem
transformar o mundo. Crenca em que fazendo e refazendo as coisas e transformando
o mundo, os homens podem superar a situagdo em que estdo sendo um quase nao

ser e passar a ser, um estar sendo em busca do ser mais”. (FREIRE,1982 p.74).

Isso faz parte da dinamica de processos formativos caracteristicos dos eixos
tematicos educacdo, meio ambiente, cidadania, cultura, direitos humanos e justica
capazes de propiciar o desenvolvimento social cujo objetivo seja o0 empoderamento

das pessoas como agentes de mudanca social.

A Pré Reitoria da UNEB em resposta sobre a questdo se considera se a acéo
extensionista contribui para a cidadania das pessoas de comunidades envolvidas
nessas agoes, relata:

Sim, é o reconhecimento do potencial da comunidade nas decisdes,
decisbes politicas mesmo [...] entdo nés temos Varios jovens que se
inserem nos projetos, sobretudo jovens, em um projeto que funcionou
durante muito tempo, hoje ele ja ndo esta na base, acho finalizou, o
projeto - Jovens Ativistas de Cajazeiras, qual era a ideia? operar pegas
de computador e transformar em outros equipamentos, entdo um
jovem que participa de uma atividade dessas ele percebe claramente
a sua formagéo cidada estd sendo feita, enfim, ndo tem como ndo
envolver esse sentimento de cidadao, de pertencimento a sociedade
que ai esta. Profé Adriana Marmori.

A seguir no gréfico 20 sdo apresentadas o total de acdes de extensdo do eixo
Cidadania desenvolvidas pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015 a 2018,

Oriundo da area tematica Direitos Humanos, o eixo tematico Cidadania, deve trabalhar
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conteudos relativos a direitos e deveres inerentes ao cidad&o, participagdo social e

controle social dentre outros.

Grafico 20 — AcOes de Extensdo do eixo Cidadania nas IES de 2015 e 2018.

Ac¢des de Cidadania x Ano

40; 13%

97; 33%

76; 25%
= 2015 = 2016 = 2017 = 2018

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracéo: Lemos, 2020.

A seguir no grafico 21sao apresentadas o total de acées de extensao do eixo
Cultura desenvolvidas pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015 a 2018.

Grafico 21 - Acdes de Extensao do eixo Cultura nas IES de 2015 e 2018.

Acdes de Cultura x Ano
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
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Elaboracéo: Lemos, 2020.

Nesse sentido as a¢Bes da extensdo pertencentes ao eixo temético Cultura
referente aos anos 2015 a 2018 nas trés IES, favorece a valorizacdo da identidade da
comunidade e o fortalecimento do sentimento de pertenca dos participantes das acoes
de extensao e assim contribui para o desenvolvimento na perspectiva da valorizacao
do outro e da igualdade de oportunidades. E por meio da cultura que a comunidade

se expressa, mostra seus valores, tecnologias e saberes tradicionais e religiosos.

A extensdo universitaria precisa questionar-se conforme orienta
(FREIRE,1996, p. 30) “porque n&o estabelecer uma intimidade entre os saberes
curriculares fundamentais aos alunos e a experiéncia social que eles tém como
individuos?” Tanto os alunos quanto a comunidade ganham quando o conhecimento
€ construido a partir do processo de contextualizacdo dos novos saberes com a
realidade da comunidade, sua cultura e especificidades tém o repertorio ampliado por
novos fazeres e saberes construidos coletivamente e que a partir de entdo fazem parte
do universo de todos (FREIRE,1996, p. 30).

A seguir no grafico 22 sdo apresentadas o total de acdes de extensédo do eixo

Comunicacéao desenvolvidas pela UNEB e UFBA nos anos de 2015 a 2018.
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Grafico 22 - Acdes de Extensao do eixo Comunicacao nas IES de 2015 e 2018.
AcOes de Comunicacao x Ano

8; 4%

75; 36%

65; 32%
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracéo: Lemos, 2020.

O processo comunicativo é fundamental com o esforco da tomada de
consciéncia em superar-se a alcancar o nivel da conscientizacdo, que exige sempre
a insercao critica de alguém na realidade que se lhe aconteca a desvelar, ndo poder

ser de carater individual, mas sim social (FREIRE,1982, p. 77).

As acdes de extensao contribuem para o desenvolvimento, elas impactam a
vida das pessoas, propiciando qualificacdo para uma atuacédo profissional mais
competente, formacao para o exercicio da cidadania ativa e promove o intercambio

de saberes e culturas.
A sequir no grafico 23 sdo apresentadas o total de acdes de extensdo do eixo
Direitos Humanos desenvolvidas pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015 a

2018.

Grafico 23 - A¢bes de Extensédo do eixo Direitos Humanos nas IES de 2015 e 2018.
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Ac¢des de Direitos Humanos e Justica x Ano
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracado: Lemos, 2020.

As acOes de extensdo do eixo tematico Direitos Humano e Justica foram
predominantes no ano de 2018, esse ano foi marcado por atos de violéncia como o
assassinato da vereadora Marielle Franco que entre outros eventos, fomentou
inimeros debates sobre a garantia de respeito aos direitos humanos e 0 acesso e
efetividade da justica, por tudo isso as acdes de extensdo sdo fundamentais onde por
meio do dialogo, da comunicacéo, favorecem o processo de reflexdo e acdo para

ressignificar o exercicio da cidadania na perspectiva da participacéo social.

Freire (1982) corrobora com esse pensar quando postula a coparticipacéo dos
sujeitos no ato de pensar se da na comunicacdo, nesse sentido o processo de
extensao universitaria por meio do dialogo com a comunidade leva-a a reflexdo, sobre
a necessidade de posicionar-se junto e no mundo (participagéo social) agora conscio
de sua responsabilidade com si mesmo, com seus pares e com o planeta, conforme
Politica Nacional de Extensdo da FORPROEX (2012) e assim contribuir com o

desenvolvimento na perspectiva de promoc¢ao da justica social (FREIRE, 1982, p. 66).

A seguir no gréafico 24 séo apresentadas o total de a¢gbes de extensdo do eixo
Trabalho desenvolvidas pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015 a 2018.
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Gréfico 24 - AgBes de Extenséo do eixo Trabalho nas IES de 2015 e 2018.

AcOes de Trabalho x Ano

48; 43%

= 2015 = 2016 = 2017 = 2018

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracéo: Lemos, 2020.

A Pro Reitoria da UNEB compreende a extensdo como:

E um processo formativo tanto para o estudante, pra o professor que
participa, quanto para o técnico, quanto para a comunidade que esta
inserida na relagéo, entdo enquanto a gente ndo perceber a extensédo
Como um processo, educativo, cultural, cientifico como esta posto no
seu conceito. (Adriana Marmori)

A extensdo universitaria podem por meio de programas e projetos que ensejem
a qualificacdo profissional, aumentar a empregabilidade, o empreendedorismo e
promove geracdo de renda, ao instrumentalizar profissionalmente a comunidade,
oportunizando uma vida digna e assim essas a¢fes podem conforme (SEN, 2010)
“‘minimizar e ou eliminar de privagdes que limitam as escolhas e oportunidades das

pessoas de exercer ponderadamente sua condigdo de agente” (SEN, 2010, p.10).

Nesse sentido, a extensado universitaria da UCSAL, UNEB e UFBA colaboram
para o desenvolvimento de comunidades na cidade de Salvador, na perspectiva de
justica social ao promover 0 acesso a saberes que lhes instrumentalizam para o
mundo do trabalho e para uma participacdo social efetiva capaz de intervir e

transformar sua prépria realidade.
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A seguir no gréfico 25 sdo apresentadas o total de a¢des de extenséo do eixo
Educacao desenvolvidas pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015 a 2018.
Gréfico 25 - A¢bes de Extensao do eixo Educacédo nas IES de 2015 e 2018.

Acdes de Educacao x Ano

557; 16%
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961; 28%
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Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracado: Lemos, 2020.
Em todo periodo, do ano de 2015 a 2018 em todas as IES pesquisadas, 0 eixo

tematico educacao aparece como prevalente, como era de se esperar de instituicdes
de ensino submetidas obrigatoriamente ao tripé ensino, pesquisa e extensdo. Nas
IES, o processo educativo empreendido pela extensdo universitaria conforme
FORPROEX (2012) deve se caracterizar como intercambio de saberes com a
comunidade, além de promocéo da difusdo do conhecimento cientifico e contribuir
para o desenvolvimento que configura como ampliacdo das liberdades, que
representam o préprio desenvolvimento e se estabelecem por meio das dimensdes
econdmica, politica, social e cultural, “contudo as liberdades dependem também de
outros determinantes, como as disposi¢des sociais e econdmicas e os direitos civis”,
as acoes de extensdo pela sua natureza juridicamente dialégica, fomenta producao
coletiva em todas as dimensdes, e propicia 0 desenvolvimento na perspectiva da
justica social, ao instrumentalizar a comunidade para a participacdo social, para a

autonomia na busca de solugdes para o bem estar de todos (SEN, 2010, p.17).
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A seguir no gréfico 26 sdo apresentadas o total de a¢des de extensdo do eixo
Formagao Profissional desenvolvidos pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015
a 2018.

Gréfico 26 - Acdes de Extensdo do eixo Formacao profissional nas IES de 2015 e 2018.

AcOes de Formacao Profissional x Ano

211; 20% 205; 20%

306; 29%
324;31%

® 2015 = 2016 =2017 = 2018

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracédo: Lemos, 2020.

A Pré Reitoria de Extensdo da UNEB afirma as acOes extensdo como

propulsoras do desenvolvimento, posto que:

Elas cobrem aqueles bairros todos do entorno da UNEB ndo s6 com
Feira de Salde mas também com acompanhamento mensal dos
pacientes, tem a Farmacia-Escola, e tem os Laboratérios que séo
abertos ao publico, o de Fono que atende também, tem também a
prestacéo de servigo do curso de Saude que € muito forte, entdo toda
e qualquer atividade registrada como extensédo universitaria na UNEB
ela impacta sim no desenvolvimento social de Salvador, direta ou
indiretamente, eles se concentram, concentravam nas areas de salde
educacgdo, meio ambiente ou outras. (Prof2. Adriana Marmori

As acdes de extensdao podem meio de programas e projetos que ensejem a
gualificacdo profissional, realizados em parceria com o poder publico e iniciativa
privada, aumentar a empregabilidade, empreendedorismo e geracdo de renda ao
instrumentalizar profissionalmente a comunidade oportunizando uma vida digna e

assim conforme Sen (2010) e “minimizar e ou eliminar privagdes que limitam as
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escolhas e oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢ao de
agente” (SEN, 2010, p.10).

A seguir no gréfico 27 sao apresentadas o total de acdes de extensao do eixo
Interveng&o Urbana desenvolvidas pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015 a
2018.

Gréfico 27 - A¢bBes de Extensao do eixo Intervengdo Urbana nas IES de 2015 e 2018.

Acdes de Intervencdo Urbana x Ano
8; 9%

13; 15%
36; 41%

30; 35%
® 2015 = 2016 = 2017 = 2018

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracéo: Lemos, 2020.

As experiéncias de extensdo descritas acima pela Pro Reitora da UNEB,
ratificam a premissa de Sen (2010, p.191) de que “[...] o desenvolvimento humano é
sobretudo um aliado dos pobres” posto que segundo a Pr6 Reitora da UNEB elas
viabilizam financeiramente a vida de muitos trabalhadores informais, na maioria,
pessoas simples (0 motorista da van que transporta turistas para as comunidades do
bairro, a vendedora de doces), todos beneficiados pelo programa de extensdo que
gualifica para o atendimento pessoal e valoriza a cultura local com vistas a atrair

turistas e dinamizar o comércio local.

A seguir no grafico 28 sédo apresentadas o total de acdes de extensdo do eixo
Meio Ambiente desenvolvidas pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015 a 2018.

Gréfico 28 - A¢bes de Extensdo do eixo Meio Ambiente nas IES de 2015 e 2018.
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Acdes de Meio ambiente x Ano

16; 100%

= 2015 = 2016 = 2017 = 2018

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracéo: Lemos, 2020.

No ambito das acbes de extensdo da area de meio ambiente nas IES
pesquisadas, estas foram mediadas pelo diadlogo, que € uma condi¢do fundamental
para que atroca de saberes entre a universidade e a comunidade se estabeleca, posto
gue com frequéncia subestima-se tanto o alcance quanto a eficacia do dialogo na
avaliacdo dos problemas ambientais, sociais e politicos, o exercicio da troca de
saberes pela comunidade nas acbes de extensdo € muito importante e contribui
efetivamente para o exercicio da democracia e escolha social responsavel (SEN,
2011, p.149).

A seguir no grafico 29 sdo apresentadas o total de acdes de extensdo do eixo
Multidisciplinar desenvolvidas pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015 a 2018.

Grafico 29 — A¢bes de Extensdo de natureza Multidisciplinar nas IES de 2015 e 2018.
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Acdes de Natureza Multidisciplinar x Ano

3;11%

9; 33% 15; 56%

= 2015 = 2016 = 2017 = 2018

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracado: Lemos, 2020.

As acOes de extensao realizadas pela UCSAL, UNEB e UFBA dada a sua
natureza multidisciplinar em conformidade com a Politica Nacional de Extensao
(FORPROEX,2012) propiciam a construcao de conhecimento a partir da realidade da
comunidade onde estao sendo realizadas e permeiam varias areas do conhecimento,
permitindo a difusdo e reelaboracdo de saberes cientificos, que podem favorecer a
solucéo de problemas comuns, por meio de programas de formacao e requalificacao
profissional, processos de desenvolvimento pessoal numa perspectiva integral, além
de propiciar a prestacdo de servicos a comunidade, e atuam também no sentido de
possibilitar o acesso consultorias e assessoria em diversas areas de dominio das

universidades com o objetivo de promoc¢éo do desenvolvimento da mesma.

A sequir no grafico 30 séo apresentadas o total de acdes de extensdo do eixo
Saude desenvolvidas pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015 a 2018.
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Gréfico 30 — A¢des de Extensdo do eixo Saude nas IES de 2015 e 2018.
AcOes de Saude x Ano

257;19% 267; 20%

369; 28%
436; 33%

= 2015 = 2016 = 2017 = 2018

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracado: Lemos, 2020.

Conforme inferéncia das palavras das Pr0 Reitorias que nas acbes de
extensdo da UCSAL e UNEB se destinam a oportunizar as comunidades vivéncias
interdisciplinares e interacdo social com a comunidade académica, elas trabalham a
extensado universitaria no sentido defendido por Sen (2010) que “pessoas tem que ser
vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na conformacéao do seu
préprio destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos

programas de desenvolvimento” (SEN, 2010, p.77).

A seguir no grafico 31 sdo apresentadas o total de acdes de extensdo do eixo
Saude Animal desenvolvidas pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015 a 2018.
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Gréfico 31 — A¢des de Extenséo do eixo Saude Animal nas IES de 2015 e 2018.

AcOes de Saude Animal x Ano

8; 15%
16; 29%

14; 25%

17;31%
= 2015 = 2016 = 2017 = 2018

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracado: Lemos, 2020.

Pouco mais de 16% das acOes de extensao nas IES foram destinadas ao eixo
saude animal nos anos de 2015 a 2018, contudo vale destacar que o percentual
dessas a¢des mais que dobrou em quatro anos talvez impulsionados pelo crescente

numero de pet shop, clinicas e hospital veterinario em Salvador.

Nesse sentido, a Pr6 Reitoria da UNEB chama a atencdo para o fato da
extensdo se constituir numa intervencao que contribui de fato para uma mudanca de
vida. Ela relata que algumas pessoas que fazem cursos profissionalizantes, por
exemplo dizem que: “se eu estou nessa area, € porque eu fiz determinado curso, tenho
orgulho do meu certificado de extensdo que estd na parede e hoje vivo dessa

atividade”.

A seguir no grafico 32 sdo apresentadas o total de acdes de extensdo do eixo
Tecnologia e Producao desenvolvidas pela UCSAL, UNEB e UFBA nos anos de 2015
a 2018.
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Gréfico 32— Acbes de Extensao do eixo Tecnologia e Produc¢éo nas IES de 2015 e 2018.

AcOes de Tecnologia e Producao x Ano

7; 3%

53; 23%

85; 38%

82; 36%

= 2015 = 2016 =2017 = 2018

Fonte: Pesquisa de campo,2019.
Elaboracado: Lemos, 2020.

O uso de tecnologias e as técnicas e estratégias de producao caracterizam as
acOes de extensdo do eixo acdes de tecnologia e producdo que teve 0 seu auge no

ano de 2015 até o ano de 2017 quando em 2018 diminuiu drasticamente.

E importante refletir sobre os desafios da extensdo na universidade e a Pro

Reitoria assim relata:

A universidade vive o desafio de trazer de fato a comunidade para
dentro da universidade como notério saber, eu fico pensando gente,
se pudéssemos trazer um cacique para ministrar aula pra o curso
graduacéo, na perspectiva das questdes indigenistas, seria muito mais
rico do que um pesquisador que pesquisa sobre as questbes
indigenistas e que vai transferir isso para os estudantes entdo essa
coisa do notério saber, do saber popular dentro da universidade € um
grande desafio ainda. Ela relata que a nossa legislacdo ndo permite
esse movimento ainda, a gente tem uma politica nacional, tem um
discurso, tem algumas praticas, mas a gente ndo se abriu da maneira
gque deveriamos, entdo a sugestdo é essa que a gente se abra ainda
mais para a comunidade externa. Prof? Adriana Marmori

E ainda completa:

A gente precisa avancar, trazer as parteiras, trazer os quilombolas, os
conhecimentos religiosos das matrizes africanas, muita coisa que a
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sociedade desconhece e que a propria academia s6 fazendo a
pesquisa sem 0 engajamento com a raiz ndo vai conseguir passar para
outras pessoas. Adriana Marmori
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6. POTENCIALIDADES DAS ACOES EXTENSIONISTAS DA UCSAL, UNEB E
UFBA PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Posto que o desenvolvimento é um conceito polissémico, precisamos
guestionar sobre o tipo de desenvolvimento que estamos falando, assim, falamos do
desenvolvimento cuja énfase esteja na dimensédo social. Ele acontece como
consequéncia da expansao das liberdades, das oportunidades sociais, cujo primado
€ a justica social e o bem-estar coletivo (SEN, 2010). O desenvolvimento social € um
dos objetivos prioritarios da educacao superior, pois a medida em que a universidade
produz novos conhecimentos e se incumbe de sua difusé@o, ela também promove de
processos de qualificacédo, aperfeicoamento e assim propicia a formacao integral do

ser humano.

No que se refere a contribuicdo das universidades para o desenvolvimento
social, nessa perspectiva, e através das suas atividades extensionistas, ha que se
destacar a contribuicdo das universidades para a construcao de uma sociedade justa
e solidaria, como prevé a Constituicdo Federal de 1988. A formacao proporcionada
pela extensdo deve favorecer a construgcdo da autonomia e da criticidade na
comunidade, para que haja a constru¢cdo da cidadania ativa, com 0 ensino e a

pesquisa devendo complementar a essa contribuicao.

E por meio da extensdo que a universidade promove a difusdo do
conhecimento cientifico, historicamente construido e a oferta de possibilidades de
solucdes sobre problemas das comunidades, assegurando o fruir dos direitos
humanos que asseguram uma vida digna a todos. Nesse sentido, a extensao, pela
sua vinculacdo com a sociedade, pode instrumentaliza-lo a participar ativamente da
vida da cidade, na condicdo de agente de mudanca, de transformacdo de sua
realidade, porque a educacédo cidada torna o cidaddo conscio de seus deveres e
responsabilidades consigo mesmo, com seus pares e com o meio ambiente. Assim, a
extensdo pode contribuir para a diminuicao da desigualdade social, além de combater

todas as formas de discriminacéo e desigualdade.

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, prevista

constitucionalmente, é o elemento que permite a universidade ser capaz de contribuir
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para a construgdo de uma sociedade justa e democratica por meio da “[...] promogé&o
de praticas voltadas ao atendimento as necessidades sociais”, como, por exemplo,
habitacdo, producéo de alimentos e redistribuicdo de renda (FORPROEXT, 2012,
p.10). Com isso, vé-se que a extensdo além da formacgao dos sujeitos, para uma vida
digna, demanda o atendimento as suas necessidades sociais, dai a necessidade da

prestacao de servicos como atividades de extensao.

Vale relembrar que a extensdo se constitui legalmente como dimensao
universitaria, que deve promover o intercambio de saberes entre a academia e a
sociedade, numa interagao dialdgica, onde a sociedade apresentar suas demandas e
suas formas de producédo de cultura, e a universidade apresentar a sociedade seus
conhecimentos como possibilidades de solugcéo de problemas da comunidade. Nesse
sentido, Boaventura de Souza Santos prevé que:

A area de extensdo vai ter no futuro préximo um significado muito
especial. No momento em que o capitalismo global pretende
funcionalizar a Universidade e, de facto, transforma-la numa vasta
agéncia de extensdo ao seu servico, a reforma da Universidade deve
conferir uma nova centralidade as atividades de extensdo (com
implicacdes no curriculum e nas carreiras dos docentes) e concebé-
las de modo alternativo ao capitalismo global, atribuindo as
Universidades uma participacdo activa ha construcdo da coesao
social, no aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusao
social e a degradacdo ambiental, na defesa da diversidade cultural
(SANTOS, 2004, p. 50).

Fica claro, entdo, que as atividades extensionistas tém potencialidades para o
desenvolvimento social, na perspectiva da justica social e da governanca democratica,
a medida que promove a qualificacéo profissional para aumento da empregabilidade;
propicia a efetiva inclusdo ao formar para o atendimento das demandas oriundas das
oportunidades sociais, para o respeito e valorizacdo das diversas culturas, para o

respeito ao meio ambiente, para a participacao social efetiva.

A extensdo universitaria nas IES pesquisadas se compromete em seus
documentos normativos a deve propiciar o desenvolvimento de habilidades e
competéncias, estimular a autonomia e a criticidade que 0s capacite ao exercicio da
cidadania, enquanto participacdo social e politica de forma ética. Por essa razéo, a
universidades propiciam o acesso e a permanéncia de estudantes de classes

populares na universidade, ofertam servicos de assessoria e consultoria nas areas
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juridica e da saude as comunidades, dessa forma, socializam o saber técnico e politico
construido nas IES, além de promover o intercambio de saberes entre a universidade

e as comunidades.

A extensado nas IES deve sempre que possivel, convergir para uma mesma
area geogréfica, isso pode potencializar a acdo da universidade para promover a
transformacédo da realidade da comunidade. Desta forma a IES pode promover a
emancipacdo das familias ao desenvolver qualificar a maos de obra por meio de
projetos de aumento da empregabilidade.

E por meio do didlogo que a extensdo desafia o grupo popular a pensar sua
historia social e, nesse processo, descobrir a necessidade de superar certos saberes
gue, desvelados, demostram sua incapacidade para explicar fatos (FREIRE,1996).
Desse modo, a extensdo promove a emancipacao do sujeito, ao fazé-lo perceber-se
protagonista de sua histdria com autonomia para transforma-la, tornando-o
participante ativo em uma cidade democratica ao participar de efetivo controle social.
Dessa forma, os cursos promovidos pela UCSAL, UNEB e UFBA no periodo de 2015-
2018, prioritariamente, se caracterizam como processos de formacdo de

competéncias pessoais e profissionais.

Em que pese a importancia dos processos de constru¢cdo de competéncia
técnica, considerar a experiéncia educativa da extensdo universitaria “[...] puro
treinamento técnico é amesquinhar o que ha de fundamentalmente humano no
exercicio educativo: o seu carater formador” (FREIRE, 1996, p. 33). Por essa razao,
a extensdo na UCSAL, UNEB e UFBA, conforme respectivos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI), caracteriza-se por processos de escuta e de
didlogos com a comunidade, 0s quais oportunizam a troca de saberes que, por meio
das interacfes e difusdo do conhecimento construido coletivamente, favorecem o
desenvolvimento pessoal e social em atendimento a Politica Nacional de extensao
(FORPROEX, 2012).

A condicédo de sujeito autbnomo e protagonista de sua histéria, que a extensao
faculta ao cidadao, possibilita o desenvolvimento social, na medida em que o

empodera para o exercicio efetivo de seus direitos, via atividades de extensdo como
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Cursos, prestacdo de servicos e eventos que propiciem a qualificacdo pessoal e
pessoal, como as apresentadas pela UCSAL, UFBA UNEB nos relatérios e relatos das

Pré-Reitoras de Extensao.

Ha que se levar em conta que a despeito de ser indispensavel ao
desenvolvimento social, a educacao sozinha ndo da conta de realiza-lo, posto que
além da educacéo, as oportunidades econdmicas, as liberdades politicas, os poderes
sociais e as condi¢des habilitadoras, como a boa saude, influenciam o alcance do que
as pessoas conseguem realizar (SEN, 2010). Porém, se a educac¢do sozinha nao

transforma, sem ela tampouco seria possivel (FREIRE, 1996, p.67).

A extensao universitaria contribui efetivamente com o desenvolvimento social
por meio de programas de formacéo e requalificacéo profissional, de processos de
desenvolvimento pessoal nhuma perspectiva integral, por intermédio de projetos de
prestacao de servicos a comunidade e da atuacdo como consultoria e assessoria em
diversas areas de dominio das universidades, com o objetivo de promoc¢édo do
desenvolvimento da mesma. Nesse processo, as acfes de extensdo da UCSAL,
UNEB e UFBA contribuem para mudanca de mentalidades, de posturas, ao possibilitar
gue a comunidade internalize novos saberes por meio de processos educacionais

informais e de ressignificacdo da visdo de si mesma e do mundo.

A extensdo ao fomentar a interacdo social, consolidar aprendizagens e
propiciar a troca de saberes favorecem o desenvolvimento pessoal e profissional, ao
demandarem do sujeito uma série de mecanismos para a interacdo, construcao e
producéo de sentidos e de significados para uma vida participativa e plena na cidade.
Isso porque a dindmica da participacdo social demanda a construcdo de competéncias
socioemocionais que a educacdo pode produzir e que sdo indispensaveis aos

processos de organizacdo e atuacao comunitaria.

Os processos formativos realizados pela extensdo universitaria, conforme
prescritos nos documentos normativos da UCSAL, UNEB e UFBA em conformidade
com Politica Nacional da Extensdo (2002), caracterizam-se por criar espagos de

escuta e discussao problematizadora para favorecer a construcao coletiva de saberes



138

e o desenvolvimento de habilidades necessarias ao exercicio de seus direitos e a

promogé&o do desenvolvimento social.

As universidades pesquisadas por meio da extensdo cumprem sua
responsabilidade social, previstas em seus Estatutos, de promover a transformacéo
da sociedade, no sentido de oportunizar a condicdo de concorrer igualmente nas
oportunidades sociais. Nesse sentido, 0s cursos, eventos, acdes de assisténcia social
e demais atividades de extenséo sao dispositivos para dirimir a desigualdade social

construida historicamente.

Ha muito ainda a fazer, no sentido de promoc¢ao do desenvolvimento social,
contudo, a extensdo universitaria da UCSAL, da UNEB e da UFBA contribuem,
efetivamente, se vinculadas aos eixos educacao, cultura e direitos humanos, que
podem ser considerados estratégias de fomento a autonomia e ao protagonismo.
Esses atributos lhe permitem usufruir em igualdade de condi¢des de uma vida plena,
gue resulta em uma comunidade em que todos podem realizar-se na perspectiva
pessoal e profissional. Conforme a comunidade vai se empoderando, no que se refere
a formacéo de uma consciéncia critica, reflexiva, resiliente, ela se instrumentaliza para
o enfrentamento dos problemas cotidianos comuns, além de ser estimulada, por meio

de maior organizacao, a participar da transformacao social.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegarmos ao final do estudo, consideramos que no ambito das a¢des de
extensdo da UCSAL, UNEB e UFBA, realizadas no periodo de 2015 a 2018, os eixos
teméticos da educacdo, cultura e educacao, cidadania, formacédo profissional, meio
ambiente, fizeram parte majoritariamente dos processos formativos expressos em
acOes e atividades de extensao, que propiciaram a constru¢do de conhecimento, a
partir da realidade da comunidade em que foram realizadas, permitindo a difuséo e
reelaboracdo de saberes cientificos, no intuito de favorecer a solucdo de problemas

comuns.

A pesquisa demostrou que as IES pesquisadas tém buscado priorizar a
extensdo no sentido de promover mais acles, elas se destacam por investir
sistematicamente na melhoria da qualidade de vida e bem estar das comunidades
atendidas, principalmente no que se refere a promoc¢éo da saude e bem estar material

das comunidades.

Conforme demostrado pela pesquisa, as acfes de extensdo realizadas no
periodo de 2015 a 2018, pela UCSAL,UNEB e UFBA déao conta de suas acdes na
preservacao da cultural, da memodria da qualidade de vida de todos e promocéo do
desenvolvimento na perspectiva da justica social. Enquanto a UCSAL promove a
inclusdo de alunos em comprovada situacao de vulnerabilidade, e garante o acesso e
permanéncia ao ensino superior desses alunos, tanto a UNEB quanto a UFBA
desenvolvem politicas publicas de inclusdo para negros, indios, quilombolas,
deficientes e LGBTQI+, vale destacar que a UNEB foi a primeira IES no nordeste do
pais a aderir a Lei de Cotas para negros no Ensino Superior, enquanto a UFBA possui
uma Pro Reitoria de Assisténcia ao Estudante - PROAE voltada para a permanéncia

desses alunos.

Por meio de programas de extensdo como o UCSAL nos Bairros, UFBA em
Campo, e UNEB Educacéo Superior no Século XXlI, essas IES realizam sua funcao
social. Estes sédo projetos demandados pela sociedade, onde a universidade forma
profissionais conscientes, criticos e comprometidos com os problemas sociais, locais

e regionais.
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Enquanto instituicAo comunitaria, a UCSAL compromete-se com a construcéo
da cidadania e transformacdo social e, por meio da extensdo, proporciona o
aprendizado e a formacdo humanitaria. No que se refere a contribuicdo ao
desenvolvimento social, a UCSAL estabeleceu uma relacdo com a sociedade,
mediada pelo didlogo, marcada pelo respeito e cumprimento de seu compromisso
social com toda a populacédo baiana. Para isso, trabalha na promocéo efetiva da
inclusdo, bem como a difus@o do conhecimento cientifico e, assim, favorece o acesso

a uma existéncia digna a todos, principalmente, aos grupos mais vulneraveis.

A extensdo universitaria na UNEB propicia o desenvolvimento ao promover
programas de geracdo de emprego e renda, projetos de desenvolvimento pessoal,
cursos de formacédo profissional, atividades soOcio culturais e desportivas,
empoderamento feminino, atencdo as pessoas da terceira idade, programas que
asseguram os direitos das pessoas com deficiéncia, das criancas em situacao de
risco, dos grupos LGBTQI+ e de todas as demandas étnico-raciais, principalmente
aquelas voltadas para os negros, em busca da construcdo de uma sociedade

equanime e democratica (UNEB, 2017).

Ao privilegiar a interacdo entre os saberes académicos e disciplinares
articulados as demandas do entorno social, ao propiciar o respeito as diferencas ao
promover o dialogo e as trocas de saberes com a sociedade a extensao universitaria
se estabelece como uma dimensao indispensavel a formacdo de profissionais
gualificados e éticos, ao empoderamento das classes excluidas historicamente e
minoritarias. A extensdo colabora com a justica social que se estabelece, como uma

das dimensdes do desenvolvimento social da cidade de Salvador.

Nesse sentido, a UFBA dialoga com a sociedade, mediante o grande numero
de acbes e programas extensionistas e, assim, promove ndo s6 a difusdo do
conhecimento, mas a troca de saberes e fazeres. E por meio da extens&o que a UFBA
oferece formacado técnica e profissional as comunidades, além de programas de
gualificacdo e atualizacdo profissional, programas de alfabetizacdo, que ensejam o
empoderamento e a formacdo da identidade social do sujeito. Ao possibilitar o

atendimento as oportunidades sociais, por meio de diversas habilitacdes, a extensédo
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contribui com o desenvolvimento social ao possibilitar o aumento da qualidade de vida

do sujeito.

Nesse contexto, a UFBA promove a integracdo entre a universidade e a
sociedade via troca de experiéncias, técnicas e metodologias, que permitem formacéao
profissional com responsabilidade social. Ao promover a formacao cidada, que
gualifica o homem a participar ativamente da vida na cidade, por meio de uma
participacdo social efetiva, permite aos cidadaos interferir nos processos decisoérios
da vida de sua cidade.

Os processos formativos, objeto de extensdo universitaria na UFBA, séo
caracterizados por oportunizarem o dialogo e a reflexdo sobre o0 homem e sua
realidade, assegurando espacos de discussdo e debates para construcdo de
conhecimentos uUteis a comunidade. Apesar de ainda concentrarem-se nos bairros de
entorno da IES, estdo presentes, ainda que timidamente, em outros bairros,
propiciando o aumento da qualidade de vida e qualificacdo profissional capaz de

aumentar a empregabilidade, por exemplo, o programa UFBA em Campo.

Como se V€, tanto a UCSAL, quanto a UNEB e UFBA apresentaram em seus
documentos normativos (Regimento Geral, Estatuto e Projeto Pedagoégico
Institucional) diretrizes para conducédo do processo de formacédo para a cidadania
articulados com tripé ensino-pesquisa-extensao na universidade e prevé a articulacao

entre extensao e desenvolvimento social.

Os documentos normativos das IES relatam que os programas, projetos, cursos
e atividades de extensdo devem ser desenvolvidos para os publicos interno e externo,
nas modalidades presencial ou a distancia, nas areas académica, educacional,
socioeconémica, comunitaria, cultural, artistica, literaria, tecnolégica e ambiental, bem
como prestar consultoria e assessoramento a comunidade interna e externa, na sua
area de atuacao, conferindo a extensao um lugar de destaque na relagéo entre as IES

e a sociedade.

A extensdo na UCSAL UNEB e UFBA caracteriza-se como processo educativo,

cultural e cientifico que viabiliza a relagdo transformadora entre Universidade e
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sociedade e como acao académica e institucional, que privilegia o dialogo, a troca de
saberes e a producgéo do conhecimento em parceria com a sociedade, qualificando-a

tecnicamente e formando para a cidadania ativa.

A extensao nas IES pesquisadas contribuem para o desenvolvimento social na
perspectiva do desenvolvimento pessoal, a medida que empodera 0S menos
favorecidos por meio de programas e projetos que fomentam emprego e renda,
fortalecendo-os no sentido de tornarem-se criticos e reflexivos e, assim, atuarem
politicamente ndo somente por meio do voto, mas, sobretudo, realizando o controle

social das politicas publicas que interessam a si proprio e a sua comunidade.

As diferentes modalidades da extensdo universitaria foram definidas pela
Politica Nacional de Extensdo do FORPROEX e compreende: programas, Cursos,
atualizacdo, eventos, exposicao e prestacao de servigcos, que se classificam em eixos
tematicos como educacédo, saude, saude animal, trabalho. A pesquisa mostra a
presenca de todos as essas modalidades nas IES pesquisadas e que o eixo Educacgéao
foi o que concentrou maior numero de acdes tanto na UCSAL, quanto na UNEB e na
UFBA.

A ampliacdo das liberdades culturais, politicas, econdmicas, religiosas,
oportunidades sociais e melhoria da qualidade de vida, que configuram o
desenvolvimento social para Amartya Sen, sdo fomentadas pela extensdo nas
universidades pesquisadas, que, assim, cumprem com a responsabilidade social
previstas em seus Estatutos de promover a transformacdo da sociedade ao
oportunizar a condicdo de concorrer igualmente nas oportunidades sociais. Nesse
sentido, 0s cursos, eventos, acdes de assisténcia social e demais atividades de
extensdo sdo dispositivos para dirimir a desigualdade social construida

historicamente.

Consideramos que o atendimento ao objetivo de identificar, na percepcao dos
pré-reitores de extensdo das IES pesquisadas, as contribuicbes da extenséo
universitaria para o desenvolvimento social foi parcialmente alcancado, pois néo
obtivemos da UFBA as respostas a entrevista. Porém, infere-se das narrativas das

Pré Reitoras da UCSAL e da UNEB que suas respectivas IES oportunizam as
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comunidades, onde se realizam as a¢fes de extensao, vivéncias interdisciplinares que
possibilitam a interagdo social com a comunidade académica e, dessa relagéo, os
saberes cientificos e culturais sédo reelaborados, para que sejam capazes de favorecer
0 crescimento pessoal e profissional. Assim, conforme relatam, a extenséo
efetivamente se constitui como ferramentas de promocéao para o desenvolvimento da

cidade de Salvador.

No que se refere as contribui¢cdes da curricularizacdo da extensao universitaria
para a comunidade interna, este pode favorecer a reflexdo sobre alternativas de
superacédo da desigualdade social, porém, nesse contexto, a extensao nao deve ser
entendida como “[...] transmissao, transferéncia, invaséo, e sim como comunicacao,
como coparticipacéo dos sujeitos no ato de conhecer, contrario a invasao cultural, mas
como agao cultural” (GADOTTI, 2017, p. 5).

Para que a aprendizagem seja efetiva, deve-se respeitar na curricularizacéo a
indissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao, pois é assim que podera
contribuir com a promocédo da transformacdo da sociedade que s6 € possivel
transformando o individuo em cidadao, por meio de um processo de desenvolvimento
integral, fomentado por este tripé institucional. Ademais, ha uma interdependéncia
entre as dimensdes: ensino, pesquisa e extensdo que deve ser respeitada em
atendimento a Constituicdo Cidadd, para que a aprendizagem seja capaz de

ressignificar o sujeito.

Em suma, a universidade, por meio da pesquisa, produz conhecimento
cientifico necessario para a evolug¢do dos meios de producao da vida material, mas é
por meio do ensino que forma os individuos para uma atuacéo efetiva no mundo do
trabalho, na vida cotidiana, com seus pares e em sua relacdo com o meio ambiente,
contudo, € meio da extensao universidade que ha troca de saberes e fazeres.

Como se vé, a extensdo universitaria €, sobretudo, um instrumento que
possibilita a transformacédo social, pois ela contribui para o desenvolvimento social.
No caso da extenséo realizada pela UCSAL, UNEB e UFBA, ao propiciar a formacao
para o exercicio da cidadania ativa, por meio de atividades de carater formativo e

prestacdo de servicos para melhoria da qualidade de vida da comunidade, ela
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favorece a ampliagdo das liberdades humanas, aumenta as possibilidades de
atendimento as oportunidades sociais e amplia a empregabilidade, assim, contribui
para o desenvolvimento pautado na justica social. Desse modo, se configura como
ferramenta de promoc¢ao do desenvolvimento social na perspectiva de expanséo das
liberdades e da justica social, fomentando a condicdo de agente (SEN,2010) e de
sujeito critico e reflexivo (FREIRE,1987). As IES pesquisadas por meio da extensao
asseguraram uma formacédo para o exercicio da cidadania, principalmente no que se
refere a instrumentalizar a comunidade para uma participacdo social capaz de exercer

um efetivo controle social.
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APENDICES

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL

E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA
PRO REITORA DE EXTENSAO

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Pesquisadora: Iracema dos Santos Lemos

Titulo da Pesquisa: Tendéncias para o desenvolvimento social na cidade de Salvador
promovido pelos programas de extensdo da UCSAL,UNEB e UFBA.

@
L X4

Este roteiro faz parte de pesquisa realizada para producdo da tese de
Doutorado em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social, da

Universidade Catdlica do Salvador.

A pesquisa tem como objetivo analisar o modelo de extensdo definido no
ambito de trés IES de Salvador e como os seus resultados contribuem para o

desenvolvimento social da cidade de Salvador.

Com as informacbes que esperamos coletar com este questionario,
pretendemos alcancar 0s seguintes objetivos especificos: discutir sobre
modelos de extenséo da educacéao superior implantadas pelo FORPROEX para
as IES brasileiras na atualidade caracterizar o modelo de extensédo elaborado

e implementado por trés IES sendo uma federal, uma estadual e uma
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confessional e analisar o desenvolvimento social indexado aos modelos de

extensdo apresentados.

R

% Seus dados serdo mantidos em sigilo e os resultados gerais obtidos na
pesquisa serao utilizados apenas para alcancar os objetivos do trabalho.

Todas as questdes visam apenas a coleta de informacdes ou de opinides. Nao ha
respostas certas ou erradas. Portanto, por favor, ndo deixe de responder a nenhuma

pergunta.

Desde ja, agradeco sua valiosa colaboracao!

DATA: / /

HORARIO
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BLOCO 1- IDENTIFICACAO DA RESPONDENTE

1. Quais as iniciais do seu nome e sobrenome?
2. Qual a sua idade, em anos completos? ||| anos
3. Género ( ) Feminino ( ) Masculino

4. Qual a sua formacéao educacional no nivel:

De Graduacéo

De Especializagao

De Mestrado

De Doutorado

5. Ha quanto tempo é Pro-reitor(a) de Extenséo da IES?




154

BLOCO 2 - QUESTOES PARA ENTREVISTA COM PRO REITORA

Quais acdes extensionistas, realizadas pela universidade, em atividade ou ja
concluidas, a Sra. considera que tem/teve uma implicacdo direta com o

desenvolvimento social da cidade de Salvador?

Elas se concentram/concentravam na area da saude, educacgéo, meio ambiente

ou outras?

O que muda/mudou nas comunidades/bairros de Salvador a partir das

intervencdes extensionistas?

A Sra. considera que as acdes extensionistas contribuem para a cidadania das

pessoas das comunidades envolvidas nestas acoes?

Quais o0s principais desafios enfrentados para realizacdo de atividades

extensionistas na cidade de Salvador?

Quais as sugestdes para vencer estes desafios?
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PRO REITORAS

O (a) senhor (a) esta sendo convidado a participar, como voluntario, de uma pesquisa
intitulada: “Desenvolvimento Social em Salvador promovido pelos Programas de
Extensdo da UFBA, UNEB, UCSAL”, que sera desenvolvida pela pesquisadora
Iracema dos Santos Lemos Programa Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Social da Universidade Catélica do Salvador sob a orientacdo da Prof2. Dra. Silvana

Sa de Carvalho.

Esta pesquisa tem por objetivo: analisar os programas de extensao da UFBA, UNEB
e UCSAL no periodo de 2015 a 2018, com o viés de correlacionar 0s mesmos com o
desenvolvimento da Salvador, Bahia. Para a coleta de dados/informagbes sera
realizada uma entrevista com o senhor (a). O roteiro compreendera perguntas

relacionadas a extensao universitaria e tera duracao aproximada de 20 minutos.

Esta atividade ndo é obrigatéria e, a qualquer momento, o senhor podera desistir de
participar e retirar seu consentimento, sem que haja qualquer penalizacéo ou prejuizo
para o(a) senhor(a) (Res. 510/2016 CNS/MS).

Ao decidir participar deste estudo esclareco que:

Caso nao se sinta a vontade com alguma questdo da entrevista, 0 senhor podera

deixar de respondé-la, sem que isso implique em qualquer prejuizo.

As informacdes fornecidas poderdo, mais tarde, ser utlizadas para trabalhos
cientificos e que a sua identificacdo sera mantida em sigilo, isto €, ndo havera chance

de seu nome ser identificado, assegurando-lhe completo anonimato.

Devido ao carater confidencial, essas informacfes seréo utilizadas apenas para 0s

objetivos de estudo.

Sua participacdo ndo implica em nenhum custo financeiro, mas caso tenha alguma

despesa em decorréncia desta entrevista, o senhor sera ressarcido.

A presente pesquisa apresenta riscos minimos, para os participantes, podendo se
constituir como um possivel desconforto em responder as pesquisas da entrevista.
Para minimizacdo seré garantido o total sigilo do participante, liberdade de se retirar

da pesquisa a qualquer momento sem que esse fato implique em qualquer dano ou
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prejuizo. O estudo apresenta beneficios ao subsidiar as universidades na andlise da
qualidade da extensdo universitéria que elas promovem. Dessa forma, este estudo
podera ajudar a instituicdo a refletir sobre a sua relagdo com a sociedade na medida
em que a extensdo universitaria pode se constituir como uma instancia de formacéao
para a cidadania efetiva promovendo assim, interacdo entre a universidade e o
desenvolvimento social. Este documento contém duas vias, sendo que uma ficara com

o (a) senhor (a) e a outra com a pesquisadora responsavel.

Em caso de davida ou outra necessidade de comunicacdo com a pesquisadora,
podera entrar em contato por meio do endereco/telefone: 71993803534, aluna de
doutorado do Programa de Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social da
Universidade Catdlica do Salvador. Para melhores esclarecimentos, caso necessario,
manter contato com o Comité de Etica em Pesquisa CEP/UCSAL na. Av. Cardeal da
Silva, 205 — Federagao, Salvador- Ba, CEP: 40.231-902 - Tel.32038913 de segunda
a sexta-feira das 08h as 12h das 13h as 17h.

O CEP é um colegiado interdisciplinar e independente - de carater consultivo,
deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos participantes da
pesquisa em sua integridade e dignidade, e para contribuir no desenvolvimento de

pesquisas envolvendo seres humanos, atendendo a padrées Eticos.

Eu, aceito, voluntariamente, o convite de

participar deste estudo, estando ciente de que estou livre para, a qualquer momento,

desistir de colaborar com a pesquisa, sem que iSso acarrete qualquer prejuizo.

Local e data:

Assinatura do participante:

Assinatura do pesquisador:




