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similaridade entre os arquivos.
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- : quando s&o considerados no calculo do Novo indice de Semelhanca (Si) e;
- Vermelho: quando estdo agrupados e fazem parte do indice de Agrupamento (Sg).

Os termos marcados em amarelo sdo comuns entre os documentos, mas, por ndo estarem agrupados,
tendem a ndo caracterizar copia. Os termos marcados em vermelho também sdo comuns e tém maior
chance de serem interpretados como copia.

E importante destacar que a classificacdo da semelhanca como Alta, Moderada e Baixa ndo representa
um "indice de plagio". Por exemplo, documentos que citam de forma direta (transcri¢do) outros
documentos, podem ter uma similaridade Alta e ainda assim ndo podem ser caracterizados como plagio.
Ha sempre a necessidade do avaliador fazer uma andlise para decidir se as semelhancas encontradas
caracterizam ou nao o problema de plagio ou mesmo de erro de formatacdo ou adequacao as normas de
referéncias bibliograficas.
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AS BARREIRAS ALFANDEGARIAS: REGULAMENTACOES

CUSTOMS BARRIERS:
REGULATIONS IN COMMERCIAL RELATIONS

Anna Luiza Csekol

Carolina Silveiraz

RESUMO

Este Trabalho Curso examina as barreiras alfandegarias como mecanismos
regulatérios , . A pesquisa aborda
0S conceitos, tipos e impactos , analisando sua influéncia na

nas rela¢des diplomaticas. Utilizando uma abordagem
qualitativa, bibliogréfica e hipotético-dedutiva, o estudo incorpora legisla¢des recentes,
a reforma tributaria de 2025, propondo medidas para superar obstaculos sem comprometer
a seguranca nacional. Conclui-se que o equilibrio entre protecionismo e liberalizacado é crucial
sustentavel do Brasil, promovendo integragdo global e eficiéncia
aduaneira.

Palavras-chave: Barreiras alfandegarias. Direito aduaneiro. Comércio internacional. Reforma
tributaria.

ABSTRACT
This Undergraduate Thesis examines customs barriers as regulatory mechanisms

, with a focus on Brazilian customs law. The study addresses the concepts, types, and impacts
of tariff and non-tariff barriers, analyzing their effects on the competitiveness of Brazilian industry
and international trade relations. Employing a qualitative, bibliographic, and hypothetical-
deductive approach, the research incorporates recent legislation, WTO agreements, and the 2025
tax reform, proposing measures to overcome barriers without compromising domestic market
protection. It concludes that balancing protectionism and trade liberalization is crucial for Brazil?s
sustainable economic development, promoting global integration and customs efficiency.

Keywords: Customs batrriers. . trade. Tax reform.

1 Graduanda em Direito pela Salvador (UCSAL). Membro do Nucleo
Universitario dos Tribunais Internacionais- NUTI UCSAL. E-mail: Anna.Cseko@ucsal.edu.br.
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SUMARIO. 1 INTRODUGCAO 2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL
DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS 2.1. Definicdo e Funcéo
2.2. Conceito de Barreiras Alfandegarias x Barreiras Tarifarias. 2.3.
; 0 impacto no Livre Comércio. 3.
IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS
NA SEGURANCA NACIONAL. 4 PRATICAS INTERNACIONAIS E PROPOSTAS
NO BRASIL. 5 CONCLUSAO. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O cenario econbmico global contemporaneo é intrinsecamente moldado pela complexidade

das . A prosperidade de uma nacao, , depende
de sua capacidade de estabelecer e manter parcerias comerciais equilibradas, que transcendem as
fronteiras geogréficas e politicas. Historicamente, comércio global € um testemunho
da incessante busca por eficiéncia e otimizacdo, desde as praticas rudimentares de escambo feudal
até os sofisticados sistemas multilaterais de hoje. Contudo, essa trajetéria ndo foi isenta de
obstaculos; pelo contréario, as barreiras alfandegéarias emergiram como instrumentos regulatérios
cruciais, exercendo influéncia multifacetada sobre politicas fiscais, econdmicas e, notavelmente,
sobre a seguranca nacional.

As barreiras alfandegarias, em sua esséncia, representam medidas governamentais que

visam restringir . Sua implementacao é
motivada por objetivos estratégicos, incluindo a prote¢do de mercados internos, a
geracgédo de receitas para estabilidade econdmica. :

de globalizacdo acelerada e interdependéncia econbmica, a sofisticacdo crescente dessas
barreiras pode acarretar impactos negativos significativos, especialmente para empresas que
dependem de importacdes, resultando em elevacéo reducdo da competitividade. No
Brasil, uma economia emergente com forte dependéncia de exporta¢cdes em setores como o
agronegécio e a manufatura, esses obstaculos assumem uma dimensao ainda mais critica,
particularmente diante das recentes atualizacdes legislativas, como a implementacéo gradual da
reforma tributéria ©214/2025 e a iminente Nova Lei Geral
Aduaneira ( ©4.423/2024).
6

, enquanto ramo autbnomo :
central na regulacdo das atividades , atuando como um elo vital na
garantia da conformidade legal e fiscal. Exemplos regionais,
( ), ilustram a eficécia visam a internas, fomentando
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. Em contrapartida, praticas protecionistas globais, como
as cotas e tarifas impostas por poténcias desenvolvidas, evidenciam as persistentes desigualdades
e tensdes no cenario comercial internacional. 2025, agravamento de tens@es comerciais,
como as tarifas impostas pelos EUA sob a administracdo Trump 2.0, o Brasil enfrenta impactos
diretos, com tarifas de até 50% afetando exportagfes, conforme relatorio da Agéncia Brasil. Este
cenario complexo sublinha a urgéncia de uma andlise aprofundada sobre as estratégias
pode adotar para mitigar esses desafios.

Este estudo hipotetiza que as barreiras alfandegarias, especialmente as
, constituem desafios substanciais ao comércio global, com repercussdes particularmente

acentuadas no Brasil devido a sua estrutura fiscal. Propde-se, ademais, que solu¢des como a
harmonizag&o normativa, impulsionada pela reforma tributaria e pela Nova Lei Geral Aduaneira,

s&o cruciais para promover sem comprometer

O problema central que norteia esta investigacédo é: Quais medidas o Brasil pode adotar para
mitigar as barreiras alfandegérias, facilitando prejudicar a
protecao de consumidores e ?

abordar essa questao, o objetivo geral deste trabalho € analisar
nas relagdes exteriores brasileiras, identificando
estratégias eficazes de superagéo. Especificamente, busca-se: (1) examinar os impactos
regulatérios das barreiras alfandegarias; (2) identificar as principais barreiras enfrentadas pelo
comércio brasileiro; (3) avaliar as influéncias dessas barreiras
; (4) investigar as implicag6es na seguranca nacional; (5) estudar as praticas
internacionais barreiras; (6) propor medidas no Brasil; (7)
harmonizar politicas nacionais com as diretrizes globais; e (8) equilibrar a prote¢céo

alcancar os objetivos propostos, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O

Capitulo 2 ? Evolugéo Histérica, Conceitos e Tipos de Barreiras Alfandegarias
traca a trajetoria colonial até as reformas

de 2025, define suas funcdes fiscais, protetivas e regulatorias, e distingue barreiras alfandegarias

( ) diretrizes . O Capitulo 3 ? Impactos das Barreiras
Alfandegarias na Seguranca Nacional analisa como essas medidas
afetam a competitividade das empresas, as cadeias globais as relacdes comerciais,
além de suas implicacdes para a protecdo de fronteiras e a soberania estratégica. O Capitulo 4 ?
Préticas Internacionais e Estratégias Brasileiras examina experiéncias
globais bem-sucedidas, , € propbe medidas
concretas , incluindo a implementacéo da reforma tributaria, da Nova Lei Geral
Aduaneira e Programa OEA. , 2 Concluséo sintetiza os achados e reforca

equilibrio entre prote¢&o nacional e integracao global.
este estudo reside na sua inegavel atualidade e relevancia, especialmente
reforma tributaria de 2025, que promete desburocratizar e reduzir custos
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, conforme analises , , Comércio e
Servicos (MDIC). A metodologia empregada € predominantemente bibliografica e qualitativa,
utilizando o método hipotético-dedutivo. A pesquisa fundamenta-se na analise critica de doutrina

especializada, legislacbes pertinentes ( 1966 atualizac0es,

novas leis de 2025), documentos ( ),
complementados por pesquisas em fontes digitais atualizadas até agosto de 2025.
2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DAS

BARREIRAS ALFANDEGARIAS

impacto das barreiras alfandegarias
contemporaneas exige uma
. Este : hoje se apresenta como um sistema complexo de regulamentacoes,
tem suas raizes em praticas coloniais , moldadas
politicas econdmicas nacionais. A seguir, sera explorada a trajetoéria
, desde suas origens até os desenvolvimentos mais recentes, com énfase
nos marcos legais e nas transformacdes socioecondmicas que o influenciaram.
As raizes milenares, remontando a civilizagbes antigas onde
demandava mecanismos de controle e tributagdo. Conforme Ameno

(2022), citando Werneck (2003, p. 14), a existéncia das aduanas € indissociavel
, nem tudo pode ser produzido internamente. ,

seminal "A " (1776), ja discorria sobre as " " como
precediam , servindo
protecao econdmica. Evidéncias arqueoldgicas no Egito Antigo, durante Farads, revelam
impostos semelhantes
, 0S "teloneum" eram locais estradas, enquanto o

Império Romano expandiu essas praticas com sistemas organizados de alfandegas em suas
fronteiras.

Durante a , 0 florescimento do comércio impulsionado pelas rotas da seda e

das especiarias levou para proteger os mercados locais. Basaldua
(1988) ressalta que, 1980, o cenario global foi marcado por uma "guerra comercial”
entre poténcias como EUA, Japéo e Europa, caracterizada por acordos,

licencas prévias. Essa dindmica transformou de meros arrecadadores em
ferramentas . Carlucci (1997, p. 21)

intrinsecamente condicionado pelo pela relacdo aduaneira, possuindo
principios especificos mercadorias. Essa evolucao reflete a transicéo

de sistemas feudais para estados-nacao soberanos, onde as aduanas passaram a servir
, interesses nacionais contra a concorréncia
estrangeira.
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No contexto global, ganhou autonomia no século XIX, impulsionado

pela industrializacéo europeia que demandava politicas protecionistas. Methuen
(1703), celebrado entre , de como acordos comerciais
influenciaram , reduzindo impostos sobre vinhos portugueses em troca de

téxteis ingleses. Essa dinamica se estendeu as colbnias, incluindo o Brasil, onde o comércio era
monopolizado por Portugal até .
, portanto, nasce atrelado ao colonialismo portugués. Ezequiel

(2014, p. 17) "descoberto" em 1500 pelas caravelas portuguesas,

inicial restrito a Portugal, refletindo politicas mercantilistas semelhantes as adotadas pela
Inglaterra até o século XX. colonial, as aduanas eram instrumentos de controle
fiscal, com taxas sobre o pau-brasil extrativistas. A Coroa
9
Portuguesa instituia " " portos , cobrando
percentuais para financiar a administragéo colonial.
Um marco significativo na histéria aduaneira brasileira ocorreu 1808, a chegada

da familia real portuguesa ao Brasil, fugindo das invasdes napole6nicas. Dom Joéo VI editou a
Carta Régia de 28 de janeiro de 1808, que promoveu a abertura dos portos brasileiros as nacoes
amigas. Essa medida permitiu ou portugueses,
com uma taxa de 24%, 20% 4% de donativo, regulados por pautas
alfandegarias (Lopes Filho, citado em Ameno, 2022). Essa abertura do monopolio
portugués aduaneiro mais formal, influenciado
1822, herdou estruturas coloniais, mas as adaptou a sua
nova condicdo de nacgéo soberana. A Constituicdo do Império de 1824 atribuiu ao Imperador
, alfandegas nos principais
portos. Em 1832, foi promulgado , seguido pelo de 1836,
conhecido como " ", que estabelecia procedimentos
, incluindo barreiras tarifarias para proteger a nascente industria nacional. Esses
regulamentos refletiam influéncias do direito administrativo portugués e francés,
Imperial.
No século XIX, as politicas protecionistas ganharam forca. 1844,
elevou 60% em alguns produtos, visando fomentar a
industrializacao e reduzir a dependéncia de importacdes europeias. Essa tarifa representou
protecionista, embora de curta duracéo devido a pressdes internacionais.
destaca , 1845, Alves Branco estabeleceu

: protecionista, em 1857 pela Tarifa Souza Franco, de

cunho mais liberal.
trouxe modernizacdes significativas
1934 ¢ as subsequentes refor¢caram
(art. 22, VIII, CF/88). O Decreto-Lei 37/1966 instituiu
, 1.578/1977 regulou
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evoluiu consideravelmente: o Decreto 91.030/1985
4.543/2002, e este, , pelo Decreto 6.759/2009, incorporando normas

10

As influéncias externas séo inegaveis. O GATT (1947), predecessor da OMC (1995),
desempenhou um papel crucial

negociacoes. : signatario, adotou ( ) no Mercosul
(1991), o Ex-Tarifario, originado na Lei 3.244/1957 para reduzir
impostos sobre bens (Ameno, 2022, p. 23). Carlucci (2001, p. 19) enfatiza

, com acordos como a ALADI e o SGP moldando

era republicana, a Aduana evoluiu de um papel meramente fiscalizador para um
facilitador . , criada em 1968, centralizou .
1990, a abertura econémica promovida pelo governo Collor resultou na reducéo das tarifas médias
de 32% para 14%, integrando o Brasil a globalizacdo. O
( ), implementado em 1997, digitalizou os processos, contribuindo
da burocracia.
Até 2022, continuou a se adaptar aos desafios globais. A
Portaria ME 309/2019 regulamentou o Ex-Tarifario, fomentando a inovagdo (Ameno, 2022, p. 4).
A pandemia de COVID-19 acelerou reformas, com medidas temporarias
para insumos médicos. Sanni (2006) destaca a ,
principios como a legalidade e a eficiéncia administrativa. Freitas (2004) direito
aduaneiro como o "conjunto de normas e principios que regulamentam juridicamente a politica
aduaneira, com intervencao publica no intercambio internacional de mercadorias”. Carlucci (1996,

p. 22) observa a interse¢do administrativo : 2022, enfrentou
77 barreiras notificadas (CNI, 2023), numero que evoluiu para 85 em 2024.
Essa analise historica revela transitou
colonial de extracdo para protecao e , sendo
constantemente influenciado por contextos globais. 1808
1988, as barreiras alfandegarias serviram para equilibrar soberania,

pavimentando o caminho para os debates atuais sobre sustentabilidade e digitalizacéo.
2.1 Definicdo E Funcéo
11
Construindo apresentada, é imperativo definir e funcionalizar
um ramo autbnomo, cuja esséncia deve preservar sua autonomia juridica,

evitando a subordinacdo a meros interesses econdmicos. Essa perspectiva, cronologicamente
ancorada em reformas recentes como as de 2025, conecta o passado colonial ao presente

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-11-27 20:10:39



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 14 de 274

globalizado, enfatizando suas funcdes fiscais, protetivas e regulatérias
concatenada

, portanto, regula
, abrangendo (1,
(1P1) (ICMS),
0s quais geram bilhdes de reais em arrecadacdo anual (CARLUCCI, 2001). Suas fun¢des principais
incluem a fiscalizacéo ,

tratados internacionais, integrando os campos . 2025,
as atualizacdes promovidas pela ©214/2025 e pelo °
4.423/2024 (Nova Lei Geral Aduaneira) visam modernizar , promovendo a
desburocratizag&o e a eficiéncia. da teoria dos sistemas de Luhmann,

, enquanto subsistema social, deve resguardar sua autonomia, evitando a contaminacao
por argumentos econdémicos desprovidos de base juridica (SILVEIRA, 2022).
também fronteiras
seguranga nacional, como nas barreiras previstas
( ) (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, 1. 7).
fiscais asseguram a arrecadagéo, mas as reformas de 2025, introducdo do IVA dual,
substituem tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, buscando maior eficiéncia (GOV.BR,
2025).
Nesse sentido, as fun¢des protetivas incluem medidas como o antidumping, das

tem aplicacdo em 131 casos (Senado Federal, 2024). 2025, Lei Geral Aduaneira

impacta regimes como o Repetro, especial
de bens com e, , estaduais,

voltados a pesquisa , reduzindo a cumulatividade tributaria (CONJUR,
2025).
12
Assim, : funcionalizado como regulador autbnomo, equilibra
fiscalizagdo e protecéo, pavimentando o subcapitulo seguinte, onde se distingue

barreiras alfandegarias de tarifarias, aprofundando sua aplicacao pratica no comércio brasileiro.

2.2 Conceito De Barreiras Alfandegérias X Barreiras Tarifarias

Prosseguindo a linha argumentativa, ap6s , € fundamental

distinguir entre barreiras alfandegarias e barreiras tarifarias. Embora interligadas, elas diferem em
natureza e impacto, com as primeiras abrangendo controles amplos e as segundas focando em
encargos financeiros. Essa distingdo, que remonta as tradi¢cdes

( ) e se estende as reformas brasileiras de 2025, refor¢a que tais barreiras sao
essenciais para , mas devem equilibrar protecéo e .
( ), as barreiras

alfandegérias, também conhecidas como barreiras comerciais, sao
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utilizados pelos paises para regular suas
fronteiras. Sua finalidade principal é proteger a economia interna, fomentar ,

gerar receita para , , garantir a segurancga, a saude e o bem-estar da
populacdo. Embora possam ser vistas como obstaculos ao livre comércio, elas desempenham um
papel crucial na soberania econémica de uma nacao, permitindo influenciem a
competitividade e sua industria no cenério global. A escolha e
dependem dos objetivos de cada nacdo,
buscando um equilibrio entre economia das relacdes comerciais
globais.
Os tipos principais de barreiras alfandegarias dividem-se em
envolvem impostos diretos, tais como: tarifas ad valorem

( ), tarifas especificas (fixas por unidade) e tarifas
compostas (combinacéo das duas anteriores), além

, as incluem uma gama mais ampla de medidas, como cotas
guantitativas, licenciamentos, procedimentos alfandegarios arbitrarios, medidas antidumping,
subsidios, requisitos de contetdo nacional e ( ), cOmo normas
sanitarias ou ambientais.
13

Assim, em consonancia com a OMC, séo as formas mais tradicionais
e diretas de restricdo , caracterizando-se pela imposicdo de encargos
financeiros cruzam as fronteiras. De natureza pecuniaria, elas aumentam
produtos , tornando-os menos competitivos
ou mais caros para 0s consumidores estrangeiros.
) exemplo de barreira tarifaria no Brasil, cuja
aliguota pode variar significativamente
( ) vigente. A reforma tributaria de 2025, ao substituir diversos tributos
por um IVA dual, busca simplificar a estrutura : impactos diretos na forma
como as tarifas sdo aplicadas e percebidas, embora o Il permaneca como um imposto federal
, conforme . 153, |,

contraste, as sao , , mais dificeis
de identificar e quantificar. Elas ndo envolvem a cobranca direta de impostos,

regulamentacdes, procedimentos ou requisitos que dificultam ou encarecem o comércio.
Exemplos incluem:

? : Limites quantitativos sobre produto
importado em um periodo especifico.
? Licenciamento de Importacéo: Exigéncia certos
produtos, burocracia e atrasos.
? ( ): Requisitos de salde e seguranca
alimenticios, que, embora legitimos, de forma

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-11-27 20:10:39



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 16 de 274

protecionista.
? ( ): Normas técnicas, padrées de qualidade e
regulamentos de embalagem e rotulagem que podem dificultar

? Subsidios: Auxilios financeiros concedidos pelo governo , tornando

competitivos importados.
? : Critérios que determinam a nacionalidade , influenciando

tarifas preferenciais em acordos comerciais.

14
€ crucial para
eficazes. Enquanto sdo transparentes e relativamente faceis de
negociar e reduzir em acordos comerciais, as séo frequentemente opacas
mais dificeis de abordar, estdo ligadas a objetivos legitimos de politica

publica, como saude, seguranca e meio ambiente.
A Nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024) busca, em parte, racionalizar e simplificar os
: mitigar algumas relacionadas a
burocracia e transparéncia. , 2 complexidade inerente a essas barreiras exige
uma abordagem multifacetada, que combine negociacbes internacionais, harmonizacao
aprimoramento dos processos internos.

2.3 : O Impacto No
exposto anteriormente, , Cuja evolucdo remonta a
em 1808, regula os fluxos comerciais, estabelecendo uma relagéo intrinseca
alfandegarias (VILLELA, s.d.).

Em 2025, as reformas introduzidas pela ©214/2025 integram

a nova estrutura tributaria, suspendendo IBS e CBS

(MIGALHAS, 2025). Carlucci (2001)
, abrangendo
(QF (171
(ICMS).
Entre suas fun¢des destacam-se a fiscalizagéo, a protecéo
, integrando

tributario. Sob a otica da teoria dos sistemas de Luhmann, esse ramo deve preservar sua autonomia,
evitando a interferéncia de argumentos econémicos desprovidos de fundamentacgéo juridica
(SILVEIRA, 2022). As atualizacdes legislativas de 2025, incluindo a Nova Lei Geral Aduaneira,
modernizam regimes como o Repetro, reconhecido como especial.

A reforma tributaria de 2025 preserva regimes aduaneiros com suspensao ou isencédo de IBS
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e CBS, aprimorando sua estrutura. Mayer Brown (2025) destaca os avancos

15
©214/2025 Repetro, integrando-o ao (p. 24). A Aduana
News (2025) discute o alinhamento com as diretrizes ( )
(AFC) da OMC, promovendo
Outro ponto de suma importancia a ser avaliado € como alteram as

dindmicas econdmicas ao elevar 0s precos e proteger setores locais, embora possam desencadear
retaliagcbes : , 2025, as tarifas impostas , atingindo
até 50% sob a administragdo Trump 2.0, impactam negativamente as exportacdes, resultando em
perdas estimadas em bilhdes de reais, conforme analise da CNI (2024).

Economicamente, essas medidas aumentam os custos para consumidores e importadores,
restringindo a inovacdo. Socialmente, preservam empregos em industrias nacionais, mas limitam

tecnologias importadas. Deste modo, , geram disputas
, as acusacoes contra praticas protecionistas em 2025,
gue listaram oito barreiras, incluindo taxacao desigual.
Nesse interim, Humberto Avila (2014) arrecadacao nao pode
servir normas inconstitucionais, corrupcao
, principio aplicavel as barreiras tarifarias excessivas, que podem violar os
principios de igualdade e livre concorréncia 170
1988. Exemplos concretos incluem a suspensao temporaria miudezas de suinos

pelo Camboja, que reduziu as exportacdes brasileiras em 20%. No Canada, restricdes sanitarias a
carne suina oriunda de estados como o Parana limitam , contrariando

(5PS) da OMC (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 20; 21).

Desse modo, o impacto estende-se a setores especificos, calcados na Colombia,
onde gueda de 6% nas exportacdes brasileiras
desde 2016. Leite (2018) enfrentou 78 Argentina,

evidenciando retaliagfes regionais. Em resposta, o Plano Brasil Soberano, langado em 2025,
disponibilizou créditos extraordinarios de R$ 30 bilhdes para mitigar os efeitos das tarifas
americanas (AGENCIA BRASIL, 2025).

também afetam os fluxos de investimento, como as cotas de arroz
impostas pela Colémbia, licencas para produtos brasileiros. Avila
(2015) critica o uso isolado de argumentos econdmicos, defendendo uma fundamentagéo
16

constitucional para evitar distor¢cdes. No cenario global, o aumento de barreiras em 2017, com 247

medidas contra o Brasil, reforca (LEITE, 2018, p. 9).
social, essas barreiras protegem empregos em industrias nacionais, mas

elevam os custos para os consumidores, restringindo bens importados mais acessiveis.

Krugman (1991) sustenta podem fomentar aglomeracgdes industriais, mas, no
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contexto brasileiro, tendem a exacerbar desigualdades, como observado em disputas
envolvendo 18 medidas tarifarias (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2024, p. 7).

3 IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS
NA SEGURANCA NACIONAL

As barreiras alfandegarias, sejam elas tarifarias, exercem um impacto
multifacetado, influenciando néo apenas , estabilidade
andlise desses impactos € crucial para compreender
a complexidade das decisdes politicas e econémicas que envolvem
. Este capitulo aprofundara as implicacBes dessas barreiras,

examinando seus efeitos sobre a competitividade, a global e
proteger seus interesses estratégicos.
As barreiras alfandegarias, ao alterarem aos mercados,

influenciam diretamente a competitividade das empresas e a dindmica das
. Tarifas elevadas, por exemplo, encarecem o0s produtos importados, tornando-os

menos atraentes para os consumidores locais e, consequentemente, favorecendo

. Embora essa medida possa proteger indlstrias incipientes ou setores estratégicos, ela
também pode resultar em precos mais altos para 0os consumidores, menor e,

, retaliacbes comerciais . tarifas sobre

produtos especificos, como 0 a¢o e o aluminio pelos EUA, exemplifica como essas medidas podem
gerar tens@es comerciais e afetar as cadeias de valor globais.

Além das tarifas, as , embora menos transparentes, podem ter um

impacto ainda mais significativo na competitividade. Procedimentos alfandegarios complexos e
demorados, requisitos técnicos excessivos ou rigorosas podem
17

aumentar , atrasar , em ultima instancia,
inviabilizar mercado. Para empresas brasileiras que
dependem de insumos importados, essas barreiras podem elevar , reduzindo
sua capacidade de global. A burocracia aduaneira, :
frequentemente citada entraves brasileiro,
impactando a agilidade e a eficiéncia das operacoes.

Nesse interim, a competitividade também é afetada

pela capacidade de suas empresas de acessar mercados estrangeiros. Barreiras impostas

: produtores locais, podem limitar o volume de
exportacdes brasileiras, prejudicando setores-chave da economia. Portanto, a diversificacdo das
exportagdes e novos mercados tornam-se estratégias essenciais para mitigar os riscos
associados a essas barreiras. Nesse contexto, : ,
desempenham um papel fundamental e na
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, criando um ambiente mais previsivel negocios.
Para além , as barreiras alfandegérias possuem implicacdes diretas
na seguranca . O controle rigoroso das fronteiras, facilitado por um sistema
aduaneiro robusto, € essencial para prevenir ilicitos, como armas, drogas e
produtos falsificados, que podem comprometer a saude da populacdo. Sendo
assim, monitorar e regular € um componente
critico de sua soberania capacidade de proteger seus cidadaos.

Adicionalmente, as barreiras alfandegarias podem
externa e de seguranca. Em situacfes de conflito ou de tensdes geopoliticas, um pais pode

impor embargos comerciais ou restrices tecnologias sensiveis para proteger seus
interesses estratégicos. A pandemia de COVID-19, por exemplo, evidenciou
cadeias de suprimentos resilientes e de garantir bens essenciais,
como equipamentos médicos e medicamentos, mesmo em cenarios de crise global. Nesse contexto,
a dependéncia excessiva estratégicos pode representar uma
vulnerabilidade nacional.
Uma manifestacao recente das barreiras alfandegarias implementacao da
"taxacdo das blusinhas", termo popular 20%

remessas internacionais de até US$ 50 (aproximadamente R$ 266 na cota¢cdo média de 2024),
18
instituida 1° 2024, ©14.982/2024, incluida no Programa
Mobilidade Verde e Inovac¢ao (Mover). Essa medida, somada ao ICMS de 17% (elevado para 20%
em alguns estados 2025), visa combater a concorréncia desleal de e-commerces

estrangeiros, como Shein, Shopee e AliExpress, que se beneficiavam de isencdes fiscais para
envios simulados como remessas entre pessoas fisicas. Antes da taxacao, essas plataformas
exploravam lacunas regulatorias, resultando em evaséo fiscal estimada em R$ 14 bilhdes anuais, o
gue prejudicava , especialmente o varejo de moda e eletrbnicos (TAX GROUP,
2025; INFOMONEY, 2023).
Por conseguinte, vemos que o impacto econémico dessa barreira tarifaria € significativo,
, registrou um recorde de R$ 2,88 bilhdes
remessas internacionais em 2024, representando um aumento de 45%
2023 (R$ 1,98 bilh&o), impulsionado pelo Programa Remessa Conforme, que exige

declaracao antecipada e conformidade tributaria das empresas participantes. , 0 volume
de remessas caiu 11%, de 210 milhdes em 2023 para 190 milhdes em 2024, refletindo uma reducédo
de até 43% nas importacdes de baixo valor no primeiro més (agosto de 2024).

Apesar da queda no volume, o valor total gasto pelos brasileiros em compras internacionais atingiu
R$ 14,83 bilhdes em 2024, mais que o dobro dos R$ 6,42 bilhdes de 2023, influenciado pela
valorizagdo do dolar (média de R$ 5,39 em 2024) e pelo repasse de custos aos consumidores
(TIMES BRASILIA, 2024; BBC, 2025).

Essa taxag&o promoveu , com ganhos

varejistas tradicionais como Renner, C&A e Riachuelo, que registraram crescimentos de vendas
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acima da média do setor (6% no terceiro trimestre de 2024, com altas de 12%, 19% e 11%,
respectivamente). Especialistas estimam nivelou a concorréncia, reduzindo

preco das plataformas estrangeiras de 30-50% para 15-30%, e evitou até
226 mil empregos no varejo doméstico (CNN BRASIL, 2024a; CNN BRASIL, 2024b).

, Impactos negativos incluem o encarecimento para consumidores de classes C, , com
74% dos compradores em plataformas internacionais, com precos finais de compras de US$ 50
podendo alcangar R$ 373,46, levando ao aumento de até 47% com ICMS, desestimular

gerar efeitos recessivos no e-commerce (CNN BRASIL, 2024c; TAX GROUP, 2025).
Além disso, ha riscos de redirecionamento de estoques chineses , agravando a pressao
19

local em meio a guerra comercial EUA-China, onde tarifas americanas de até

145% sobre produtos chineses incentivam subsidios e dumping (TAX GROUP, 2025).

seguranga nacional, a taxacgéo reforca , combatendo
fraudes como subfaturamento, multas de 50% e contrabando, alinhando-se a Nova
Lei Geral Aduaneira ( ©4.423/2024). No entanto, lobbies opostos destacam
desigualdades: enquanto a CNI defende a medida isonomia tributéria, carga
de 90% para produtos nacionais vs. 50% para importados pds-taxacdo, entidades como Proteste
argumentam que ela eleva topo mundial em impostos para e-commerce, restringindo
acesso a bens acessiveis (CNN BRASIL, 2024b; BBC, 2025). Propostas alternativas incluem
desoneracéao nacional, investimentos em inovacao e refor¢co na certificacdo
sanitéria, para equilibrar protecao e liberalizagéo.

impacto econdmico, apresenta-se abaixo um grafico construido
dados analises das fontes citadas. Utilizando o EXCEL, grafico compara o
volume de remessas, o valor gasto e a arrecadacgao taxacédo (2023 vs. 2024). Os dados
foram processados para destacar variacdes percentuais.

Grafico:

Elaborado por: Anna Luiza Cseko ; TIMES BRASILIA
(2024), BBC (2025) e Receita Federal.
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Esse gréafico em analise demonstra que, embora a taxacdo eleve a arrecadacao e proteja a
economia interna, ela também imp&e custos ao consumo, levando ao desequilibrio

interna. Deste modo, é possivel evidenciar um equilibrio para
evitar isolamento comercial e um superfaturamento , alinhando-se aos objetivos
da reforma tributaria cle 2025 ( ©214/2025) que visa simplificar e tornar mais

justo, eficiente .
, @a nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024), ao propor a modernizagao

aprimorar riscos, busca fortalecer a capacidade
de fiscalizar combater ilicitos. Outrossim, a
, a cooperagao séo
diretrizes que visam aprimorar interesses nacionais. Com
isso, tecnologias avancadas, como a inteligéncia artificial na selecao de cargas

para fiscalizagéo, contribui para uma atuagao mais eficiente e direcionada, minimizando a
interferéncia nas operacdes comerciais legitimas e maximizando a eficacia no combate a atividades
ilegais.

4 PRATICAS INTERNACIONAIS E PROPOSTAS

na gestao de barreiras alfandegarias oferece valiosas licbes

, especialmente reformas em curso. um
equilibrio entre a protecao desafio
comum a diversas nagoes, e globais podem servir de guia para aprimorar o
ambiente de negdcios brasileiro. Este capitulo examinara as abordagens internacionais e propora
medidas concretas no Brasil, visando promover
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global.
, as praticas alfandegérias sdo guiadas pelos
principios ( ), especialmente
( ) de Comércio (TFA), que visam harmonizar
regulamentacdes e simplificar procedimentos aduaneiros sem
comprometer a protecédo legitima dos mercados internos. ,
21

, adotam estratégias
, UE-Mercosul (ainda em ratificacdo em 2025), que propde eliminacéo
em 91% das linhas tarifarias, com clausulas de salvaguarda para setores sensiveis.
J& nacdes emergentes, incluindo o Brasil, integram-se a blocos participam de
iniciativas como a Nova Rota da Seda chinesa, equilibrando liberalizacdo com

Hodiernamente, é possivel evidenciar o sucesso

( ), bloco econdmico sul-americano criado 1991

, assinado : : , Venezuela
suspensa 2016 Bolivia plena. Desta : representa
uma das experiéncias mais contexto brasileiro, ao promover a integragéo regional

eliminacéo gradual de barreiras alfandegéarias internas e
( ) . Seus obijetivos principais,
consolidados (1994), incluem ,
, com vistas equilibre protecao externa e

liberalizacdo interna (MERCOSUL, 1994).

Mercosul ilustra uma trajetéria de avancos e ajustes .
Inicialmente, o bloco priorizou a desintegracao tarifaria, eliminando 90% tarifas
intrabloco até 1995, o um aumento exponencial do comércio intrarregional:

$4,1 1990 para $ 20,2 1998, segundo dados da Comisséo
Econdmica (CEPAL, 2000). A TEC, instituida em 1995 com
aliquotas médias de 13,5% (variando de 0% a 35% produto, classificados pela
? ), serve como instrumento central para uniformizar a politica

comercial externa, reduzindo assimetrias tarifarias e fortalecendo negociacao
conjunta em féruns globais (MERCOSUL, 1995). No ambito aduaneiro, o bloco
avancou Reconhecimento Mutuo (1998)

Riscos Compartilhados, que harmonizam procedimentos de fiscalizacdo, valoracao e
controle, alinhados (

, 2021). Essas medidas desburocratizaram , reduzindo o tempo

médio de desembaraco de 10 para 5 dias em portos como Santos e Buenos Aires (RELATORIO
22
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MERCOSUL, 2023), e incorporaram mecanismos ,

Digital com o Portal Unico brasileiro.
Contudo, o Mercosul enfrenta desafios estruturais que enriquecem sua analise como pratica
internacional. As assimetrias econémicas , o Brasil representando cerca de
72% do PIB do bloco em 2022, levaram , as

(até 100 itens por pais até 2001, reduzidas progressivamente), que permitiram
salvaguardas temporarias para setores sensiveis, como automotivo, téxtil e siderargico
(BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004). Crises externas, como a desvalorizacao do real

1999 recessao argentina em 2001, expuseram vulnerabilidades, resultando
33/2000, que autorizou negociagdes comerciais bilaterais fora do ambito comum, um movimento
de ?flexibilizacdo? que, segundo Baumann, Canuto e Gongalves (2004), reflete uma tenséo entre
integracdo profunda e pragmatismo nacionalista. Apesar disso, estudos de gravidade comercial
elevou o comércio intrarregional em 20 a 30% acima do esperado sem
integracdo, promovendo cadeias de valor regionais no agronegocio, na industria automotiva e na
manufatura (YEATS, 1998; BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004).

, 0 Mercosul oferece licBes cruciais: (i) maior coordenacédo
aduaneira para mitigar remanescentes, como divergéncias em normas
sanitarias (SPS) e fitossanitérias; (ii) a expansao e o Ex-
Tarifario, alinhados a TEC, para impulsionar exportagdes; e (iii)

riscos compartilhada, integrados a Nova Lei Geral Aduaneira (PL
4.423/2024) e a reforma tributaria de 2025 (BRASIL, 2025a; 2025b). , néo é

apenas um bloco comercial, mas um laboratério de integracdo aduaneira com potencial para
inspirar a modernizacao

Outro exemplo a ser destacado é antidumping,
( ), um

( ) pode impor direitos antidumping, unilateralmente, para proteger sua industria
nacional , € compensar os danos
materiais causados por essa importacao. As , especial

, Visam empresas, e ndo governos ( direito compensatério) e, por

conseguinte, gue sejam impostas principio
( ). Essas duas caracteristicas fazem do antidumping,
23

politicamente falando, o corretivo comercial (trade remedy) de aplicacdo menos dificil
estdo a disposi¢ao .
originou-se no Canada, no comeco do século XX,

buscar protecao contra precos predatérios. , N0 entanto, essas leis
evoluiram até se transformar no principal instrumento protecionista. Durante os primeiros cinco
anos de (1995-1999), abertos 1.299 processos antidumping, 66 por cento
deles contra (THIRD WORLD NETWORK, 2001). A rapida
liberalizag&o dos regimes comerciais levou-os a aprovarem leis

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-11-27 20:10:39



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 24 de 274

antidumping e a se apoiarem macicamente em tal legislagcéo, pois maneira
enfrentarem a maior concorréncia das importagoes, obedecem as
disciplinas da OMC.
Apesar de haverem aumentado drasticamente ,

ainda sdo as principais vitimas desses instrumentos. As agdes
antidumping movidas por paises detentores de grandes mercados podem ter um impacto devastador

numa dada industria, afetando toda a economia ¢, , ?cortando pela raiz? as industrias
competitivas emergentes ? com sérias consequéncias humano. Assim,
tém pressionado pela aprovacdo de normas mais rigorosas para reger

0 uUso por melhores

, as quais levem em considerac&o sua vulnerabilidade (FINGER; NOGUES, 2005).
Complementando analisadas , a "taxacao das
blusinhas" e , as praticas internacionais destacam o antidumping como um
pilar essencial seletiva de barreiras, permitindo neutralize distor¢cbes
competitivas sem recorrer a protecionismo generalizado. Conforme discutido, o antidumping
brasileiro, regulado ©9.745/2019 e gerido pela SDCOM, tem sido estratégico na
protecao de setores como o siderurgico, onde tarifas sobre agos planos chineses reduziram
importacdes em 16,6% 2025, beneficiando empresas como Usiminas e
preservando empregos (INFOMONEY, 2025; DIARIO DO COMERCIO, 2025).
Internacionalmente, essa ferramenta € amplamente utilizada: 1995 e 2020, registrou
mais de 6.000 investigagfes globais, com o Brasil figurando entre os 15 , iniciando
378 processos, majoritariamente contra China (42%), Coreia do Sul e india, focando em produtos
guimicos, metais e téxteis (SUBSECRETARIA INTERESSE
24

PUBLICO, 2021). Uma avaliacao empirica do CADE demonstra , 2000 2 2015, essas
medidas elevaram a concorréncia em 12% nos setores protegidos, com reducéo de

de 15% para 5%, sem impactos inflacionarios significativos ou retaliacbes comerciais
generalizadas, reforcando a seguranca nacional ao mitigar dependéncias em insumos estratégicos
(KANNEBLEY JUNIOR; REMEDIO; SAMPAIO OLIVEIRA, 2017).
Essa integrac@o do antidumping as praticas internacionais permite ao Brasil propor
reducdes de barreiras de forma condicionada, como na renovacéao de direitos via GECEX
(Resolugéo n° 228/2025), que prorroga protecdes por cinco anos apenas apés comprovacao de
continuacao dano, alinhando-se ao TFA agilizar liberagdes em até 48
horas via Portal Unico (GOV.BR, [s.d.]). Propostas brasileiras incluem a diversificacéo de
parceiros comerciais (ex.: acordos com Russia e india pos-tarifas americanas de 2025),
desoneracédo de insumos importados via regime ex-tarifario (Portaria n® 309/2019, renovada em
2025) e investimentos em inovagao para elevar competitividade, reduzindo
barreiras a longo prazo. Tais medidas, ao equilibrarem a "taxac¢éo das blusinhas" (que elevou
arrecadacao em 45% 2024) antidumping seletivo, promovem eficiéncia aduaneira,
integracéo global e desenvolvimento sustentavel, sem comprometer a soberania econémica ou a
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segurancga nacional em setores criticos como defesa e infraestrutura.
Deste modo, outros exemplos incluem

( ) , que concedem beneficios e facilidades
demonstram alto nivel aduaneiras, agilizando o
desembaraco . A digitalizacéo dos processos aduaneiros € outra pratica internacional
amplamente adotada para reduzir barreiras e aumentar a eficiéncia. Ademais, plataformas
eletrbnicas informag0des de forma integrada, como o
Portal Unico : essenciais para desburocratizar as operacdes e
reduzir o tempo cargas. como blockchain e inteligéncia

artificial na gestéo de riscos aduaneiros também tem se mostrado promissora, permitindo uma
fiscalizagdo mais inteligente e direcionada, com menor impacto
e nas especificidades do contexto brasileiro,

diversas medidas podem ser propostas alfandegarias, visando
impulsionar

25

1. Avanco na Reforma Tributaria: A implementacéo 0 214/2025,

com por um IVA dual, representa um passo fundamental

para simplificar a estrutura reduzir a cumulatividade de impostos, o

que impactara positivamente . E crucial que a regulamentacdo dessa

reforma seja clara e eficiente, minimizando novas burocracias e garantindo a

neutralidade tributaria para as exportagoes.

2. Efetivacdo da Nova Lei Geral Aduaneira: ©4.423/2024 [2] tem
modernizar significativamente , simplificando

procedimentos, aprimorando promovendo a transparéncia. A rapida

aprovacgao e implementacao dessa lei, com a devida regulamentacéo, é essencial para
reduzir as relacionadas a burocracia e previsibilidade.
3. Expansao e Aprimoramento do Programa OEA: O Programa
( ) tem se mostrado uma ferramenta eficaz para agilizar
, concedendo beneficios cumprem rigorosos requisitos de seguranca

e conformidade. programa para empresas e

beneficios concedidos podem incentivar a adeséo e, consequentemente, reduzir o tempo
e desembaraco aduaneiro.
4. Investimento em Tecnologia e Digitalizacdo: A continua modernizacdo dos sistemas

aduaneiros, com tecnologias como inteligéncia artificial, machine learning e big
data para dados, é fundamental para otimizar a fiscalizagéo
e agilizar . A integracao de sistemas entre os diversos 6rgaos
intervenientes , Portal Unico, também é crucial para

eliminar redundéancias e simplificar os processos.
5. Harmonizacéo Padrdes: harmonizagdo de normas técnicas,
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com os padrdes internacionais pode reduzir significativamente
as . A participacao ativa féruns

reconhecimento mutuo de certificagbes podem facilitar o acesso de produtos
brasileiros a mercados estrangeiros e vice-versa.
6. Fortalecimento da Cooperacao Internacional: A
e organismos internacionais, assisténcia muatua e
, € essencial para combater ilicitos transfronteiricos ¢, ,
26

legitimo. A participacao ativa em
e bilaterais também é fundamental para reduzir barreiras e abrir novos mercados para 0s
produtos brasileiros.
7. Capacitacdo e Treinamento: O investimento na capacitacao dos profissionais envolvidos
, tanto no setor publico quanto no privado, é crucial para garantir
eficiéncia dos procedimentos. A disseminagéo

o0 treinamento continuo podem reduzir erros e atrasos, contribuindo para um

ambiente de negdcios mais favoravel.

Essas propostas, quando implementadas de forma coordenada e estratégica, tém

transformar o ambiente brasileiro, tornando-o mais eficiente, transparente
e competitivo. alfandegérias ndo apenas impulsionara o crescimento
econdmico, mas também fortalecera global, promovendo a

integracdo e a cooperacao internacional.

5. CONCLUSAO

analisou o complexo cenario das barreiras alfandegarias
brasileiro, recentes reformas . Evidenciou-se que,
desde suas raizes coloniais até o contexto globalizado atual, evoluiu
mera arrecadacéo para um mecanismo multifuncional de protecéo e
revelou a intrincada
teia de regulamentacdes que moldam , impactando diretamente a
competitividade nacional.
A pesquisa demonstrou que, embora as barreiras alfandegarias sejam essenciais para a
protecdo de mercados internos, a geracao de receitas e a salvaguarda da seguranga nacional, sua
aplicacdo excessiva ou ineficiente pode gerar custos significativos para as empresas, reduzir a

competitividade e dificultar a integracéo comércio global. A reforma tributaria e 2025
( 0214/2025) Lei Geral Aduaneira ( ©4.423/2024)
representam marcos legislativos cruciais, com simplificar a burocracia, reduzir

27

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-11-27 20:10:39



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 27 de 274

custos e modernizar os procedimentos aduaneiros, contribuindo para um ambiente de negdcios
mais favoréavel.

As préticas internacionais analisadas, como a experiéncia
programas OEA, reforcam harmonizacgéao regulatéria, da
digitalizagdo e da . Nesse sentido, as propostas
, incluem o avanco na reforma tributéria, a efetivagéo da
Nova Lei Geral Aduaneira, Programa OEA, o investimento em tecnhologia,
normas, o fortalecimento da cooperacao capacitacao
profissional, sdo medidas estratégicas fortalecer a

suma, a mitigagao das barreiras alfandegarias mera
simplificacdo de processos, mas a uma estratégia abrangente que visa equilibrar a protecéo dos
interesses promogédo de um comércio internacional dindmico e eficiente. A
efetivacdo das reformas em curso continua de séo
imperativas possa maximizar os beneficios do comércio global, garantindo a
protecdo de seus consumidores e a sustentabilidade de seu . O caminho a seguir
exige um compromisso continuo com a inovagao, a transparéncia e a colaboracgéo, elementos
fundamentais para construir um futuro préspero e integrado
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AS BARREIRAS ALFANDEGARIAS: REGULAMENTACOES

CUSTOMS BARRIERS:
REGULATIONS IN COMMERCIAL RELATIONS OF CUSTOMS LAW.

Anna Luiza Csekol

Carolina Silveiraz

RESUMO

Este Trabalho de Concluséo de Curso examina as barreiras alfandegarias como mecanismos
regulatérios , foco . A pesquisa aborda
0S conceitos, tipos e impactos , analisando sua influéncia na
competitividade e nas relacdes diplomaticas. Utilizando uma abordagem

qualitativa, bibliogréfica e hipotético-dedutiva, o estudo incorpora legisla¢des recentes,
de 2025, propondo medidas para superar obstaculos sem
nacional. Conclui-se que protecionismo e liberalizacao é crucial para
o desenvolvimento econdmico sustentavel do Brasil, promovendo integragdo global e eficiéncia
aduaneira.

Palavras-chave: Barreiras alfandegarias. Direito aduaneiro. Comércio internacional. Reforma
tributaria.

ABSTRACT
This Undergraduate Thesis examines customs barriers as regulatory mechanisms
, a focus on Brazilian customs law. The study addresses the concepts, types, and impacts

of tariff , analyzing their effects on the competitiveness of Brazilian industry

. Employing a qualitative, bibliographic, and hypothetical-
deductive approach, the research incorporates recent legislation, WTO agreements, and the 2025
tax reform, proposing measures to overcome barriers without compromising domestic market
protection. It concludes that balancing protectionism and trade liberalization is crucial for Brazil?s
sustainable economic development, promoting global integration and customs efficiency.

Keywords: Customs barriers. Customs law. International trade. Tax reform.
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SUMARIO. 1 INTRODUGCAO 2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL
DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS 2.1. Definicdo e Funcéo
2.2. Conceito de Barreiras Alfandegarias x . 2.3.
; sua 0 impacto no Livre Comércio. 3.
IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS
SEGURANGCA NACIONAL. 4 PRATICAS INTERNACIONAIS E PROPOSTAS
NO BRASIL. 5 CONCLUSAO. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O cenario econbmico global contemporaneo é intrinsecamente moldado pela complexidade

das . A prosperidade de uma nacao, , depende
de estabelecer e manter parcerias comerciais equilibradas, que transcendem as
fronteiras geogréficas e politicas. Historicamente, comércio global € um testemunho

da incessante busca por eficiéncia e otimizacdo, desde as praticas rudimentares de escambo feudal
até os sofisticados sistemas multilaterais de hoje. Contudo, essa trajetéria ndo foi isenta de
obstaculos; pelo contréario, as barreiras alfandegéarias emergiram como instrumentos regulatérios
cruciais, exercendo influéncia multifacetada sobre politicas fiscais, econdmicas e, notavelmente,
sobre a seguranca nacional.

As barreiras alfandegarias, em sua esséncia, representam medidas governamentais que

visam restringir ou regular mercadorias através das fronteiras.
motivada por objetivos estratégicos, incluindo a prote¢do de mercados internos,
receitas e a promocao da estabilidade econémica. ,

globalizacdo acelerada e interdependéncia econémica, a sofisticacdo crescente dessas
barreiras pode acarretar impactos negativos significativos, especialmente
dependem de importacdes, resultando em elevacgdo de custos e reducéo da competitividade. No
Brasil, uma economia emergente com forte dependéncia de exporta¢cdes em setores como o
agronegécio e a manufatura, esses obstaculos assumem uma dimensao ,
particularmente diante das recentes atualizacdes legislativas, como a implementacéo gradual da

reforma 0214/2025 iminente Nova Lei Geral
Aduaneira ( ©4.423/2024).
6

, enquanto ramo auténomo , desempenha um papel
central na regulacao , atuando como um elo vital na

garantia da conformidade legal e fiscal. Exemplos regionais, como
( ), ilustram a eficicia de acordos que visam a internas, fomentando
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o livre integracdo econdmica. Em contrapartida, praticas protecionistas globais, como
as cotas e tarifas impostas por poténcias desenvolvidas, evidenciam as persistentes desigualdades
e tensdes no cenario comercial internacional. 2025, agravamento de tens@es comerciais,
como as tarifas impostas pelos EUA sob a administracdo Trump 2.0, o Brasil enfrenta impactos
diretos, com tarifas de até 50% afetando exportagfes, conforme relatorio da Agéncia Brasil. Este
cenario complexo sublinha a urgéncia aprofundada sobre as estratégias
pode adotar para mitigar esses desafios.
Este estudo hipotetiza alfandegarias, especialmente as
, constituem desafios substanciais ao comércio global, com repercussdes particularmente
acentuadas no Brasil estrutura fiscal. Propde-se, ademais, que solu¢cdes como a
harmonizag&o normativa, impulsionada pela reforma tributaria e pela Nova Lei Geral Aduaneira,
sao cruciais desenvolvimento econbmico sem comprometer a soberania nacional.
O problema central que norteia esta investigacédo é: Quais medidas o Brasil pode adotar para
mitigar as barreiras alfandegérias, facilitando sem prejudicar a
protecao de consumidores e ?
abordar essa questao, o objetivo geral deste trabalho é analisar o impacto

nas relagdes exteriores brasileiras, identificando
estratégias eficazes de superagéo. Especificamente, busca-se: (1) examinar os impactos
regulatérios das barreiras alfandegarias; (2) identificar as principais barreiras enfrentadas pelo
comércio brasileiro; (3) avaliar as influéncias dessas barreiras

; (4) investigar as implicag6es na seguranca nacional; (5) estudar as praticas

internacionais de gestdo de barreiras; (6) propor medidas no Brasil; (7)
harmonizar politicas diretrizes globais; e (8) equilibrar a
com exterior.

Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O
Capitulo 2 ? Evolugéo Histérica, Conceitos e Tipos de Barreiras Alfandegarias
traca a trajetoria desde o periodo colonial até as reformas

de 2025, define suas funcdes fiscais, protetivas e regulatorias, e distingue barreiras alfandegarias
( ) diretrizes . O Capitulo 3 ? Impactos das Barreiras
Alfandegarias Seguranca Nacional analisa como essas medidas
afetam a competitividade das empresas, as cadeias globais de suprimentos e ,
além de fronteiras e a soberania estratégica. O Capitulo 4 ?
Préticas Internacionais e Estratégias Brasileiras para examina experiéncias
globais bem-sucedidas, como , € propbe medidas
concretas , incluindo a implementacéo da reforma tributaria, da Nova Lei Geral
Aduaneira e da expanséo do Programa OEA. : sintetiza os achados e reforca
equilibrio entre prote¢&o nacional e integracao global.
este estudo reside na sua inegavel atualidade e relevancia, especialmente
reforma tributaria de 2025, que promete desburocratizar e reduzir custos
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, conforme analises , ,

(MDIC). A metodologia empregada é predominantemente bibliogréfica e qualitativa,
utilizando o método hipotético-dedutivo. A pesquisa fundamenta-se na analise critica de doutrina
especializada, legislacdes pertinentes (como 1966 ¢ suas atualizacoes,

novas leis de 2025), documentos ( ),
complementados por estudos de caso e pesquisas em fontes digitais atualizadas até agosto de 2025.

2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DAS
BARREIRAS ALFANDEGARIAS

A compreensao do impacto das barreiras alfandegarias

contemporaneas exige uma analise aprofundada da evolucao histérica no
Brasil. Este ramo : um sistema complexo de regulamentagoes,
tem suas raizes em praticas coloniais tributos, moldadas por

politicas econdmicas nacionais. A seguir, sera explorada a trajetoéria
, desde suas origens até os desenvolvimentos mais recentes, com énfase
nos marcos legais e nas transformacdes socioecondmicas que o influenciaram.
As raizes sdo milenares, remontando a civilizagdes antigas onde
ja demandava : Ameno

(2022), citando Werneck (2003, p. 14), a existéncia das aduanas € indissociavel
, nem tudo pode ser produzido internamente. Adam Smith, em sua obra
seminal "A Riqueza das Nac¢bes" (1776), ja discorria sobre as "duties of customs"

gue precediam interno, servindo
protecao econdmica. Evidéncias arqueoldgicas no Egito Antigo, durante a era dos Farads, revelam
impostos semelhantes mercadorias estrangeiras. Na
Grécia Antiga, os "teloneum" eram locais em portos e estradas, enquanto o

Império Romano expandiu essas praticas com sistemas organizados de alfandegas

Durante a ldade Média, o florescimento do comércio impulsionado pelas rotas da seda e

das especiarias levou proteger os mercados locais. Basaldua
(1988) ressalta que, na década de 1980, o cenario global foi marcado por uma "guerra comercial”
entre poténcias como EUA, Japéo e Europa, caracterizada por acordos,

licencas prévias. Essa dindmica transformou de meros arrecadadores em
ferramentas de politica econémica. Carlucci (1997, p. 21) conceitua como
intrinsecamente condicionado pela relacdo aduaneira, possuindo

principios especificos que regulam o intercambio de mercadorias. Essa evolugao reflete a transi¢éo
de sistemas feudais para estados-nacao soberanos, onde as aduanas passaram a servir

arrecadacao fiscal, de interesses nacionais contra a concorréncia
estrangeira.
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No contexto global, ganhou autonomia no século XIX, impulsionado
pela industrializacéo europeia que demandava politicas protecionistas. Methuen
(1703), celebrado entre Inglaterra e Portugal, € um exemplo classico de como acordos comerciais
influenciaram , reduzindo impostos sobre vinhos portugueses em troca de
téxteis ingleses. Essa dinamica se estendeu as colbnias, incluindo o Brasil, onde o comércio era
monopolizado por Portugal século XIX.

, portanto, nasce atrelado ao colonialismo portugués. Ezequiel
(2014, p. 17) afirma foi "descoberto" em 1500 pelas caravelas portuguesas,

inicial restrito a Portugal, refletindo politicas mercantilistas semelhantes as adotadas pela
Inglaterra até o século XX. Durante o periodo colonial, as aduanas eram instrumentos de controle

fiscal, pau-brasil e outros produtos extrativistas. A Coroa
9

Portuguesa instituia "direitos de entrada" em portos como o , cobrando
percentuais para financiar a administragéo colonial.

Um marco significativo na histéria aduaneira brasileira ocorreu 1808,

familia real portuguesa ao Brasil, fugindo das invas@es napolednicas. Dom Joéo VI editou a
Carta Régia de 28 1808, que promoveu a abertura dos portos brasileiros as nagfes
amigas. Essa medida permitiu navios estrangeiros ou portugueses,
com 24%, sendo 20% de "direitos grossos" e 4% de donativo, regulados por pautas
alfandegarias (Lopes Filho, citado em Ameno, 2022). Essa abertura marcou monopdlio
portugués e aduaneiro mais formal, influenciado pelo direito internacional.
Com a Independéncia em 1822, o Brasil herdou estruturas coloniais, mas as adaptou a sua
nova condicdo de nagéo soberana. Império de 1824 atribuiu ao Imperador

regular : alfandegas nos principais
portos. Em 1832, foi promulgado o primeiro regulamento aduaneiro, seguido pelo de 1836,
conhecido como "Regulamento das Alfandegas”, que estabelecia procedimentos para
, incluindo nascente inddstria nacional. Esses

regulamentos refletiam influéncias do direito administrativo portugués e francés, com énfase na
arrecadacao para o Tesouro Imperial.
No século XIX, as politicas protecionistas ganharam for¢ca. Em 1844, a Tarifa Alves Branco

elevou os impostos até 60% em alguns produtos, visando fomentar a
industrializacao dependéncia de importacfes europeias. Essa tarifa representou o esboco
protecionista, embora de curta duracéo devido a pressdes internacionais.

destaca , 1845, Alves Branco estabeleceu uma nova tarifa
aduaneira, , gue foi revogada em 1857 pela Tarifa Souza Franco, de

cunho mais liberal.
O século XX trouxe modernizagdes significativas
1934 ¢ as subsequentes reforcaram a para legislar
sobre comércio exterior (art. 22, VIII, CF/88). O Decreto-Lei 37/1966
, enquanto o Decreto-Lei 1.578/1977 regulou
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evoluiu consideravelmente: o Decreto 91.030/1985 foi revogado pelo Decreto
4.543/2002, e este, , pelo Decreto 6.759/2009, incorporando

10

influéncias externas séo inegaveis. O GATT (1947), predecessor da OMC (1995),
desempenhou um papel crucial na
. O Brasil, como signatario, adotou ( ) no Mercosul
(1991), permitindo exce¢cbes como o Ex-Tarifario, originado na Lei 3.244/1957 para reduzir
impostos sobre (Ameno, 2022, p. 23). Carlucci (2001, p. 19) enfatiza a
influéncia , com acordos como a ALADI e o SGP moldando

Na era republicana, a Aduana evoluiu de um papel meramente fiscalizador para um

facilitador do comércio. , criada em 1968, centralizou .
1990, a abertura econémica promovida pelo governo Collor resultou na médias
de 32% para 14%, integrando forma mais efetiva a globalizacéo. O
(Siscomex), implementado em 1997, digitalizou os processos, contribuindo
burocracia.
Até 2022, continuou a se adaptar aos desafios globais. A
Portaria ME 309/2019 regulamentou o Ex-Tarifario, fomentando a inovagdo (Ameno, 2022, p. 4).
A pandemia de COVID-19 acelerou reformas, com medidas temporarias

para insumos médicos. Sanni (2006) destaca a autonomia ,
com principios como a legalidade e a eficiéncia administrativa. Freitas (2004) define

" e principios que regulamentam juridicamente a politica
aduaneira, com intervencgao publica no intercambio ", Carlucci (1996,
p. 22) observa a intersecao com os direitos administrativo e tributario. Em 2022, o Brasil enfrentou

77 barreiras notificadas (CNI, 2023), numero que evoluiu para 85 em 2024.

Essa analise historica revela transitou
colonial de extracdo para , sendo
constantemente influenciado por contextos globais. Da Carta Régia de 1808
1988, as barreiras alfandegarias serviram para equilibrar soberania,

pavimentando o caminho para os debates atuais sobre sustentabilidade e digitalizacéo.
2.1 Definicdo E Funcéo
11
Construindo sobre a evolugéo histérica apresentada, € imperativo definir e funcionalizar
ramo autbnomo, cuja esséncia deve preservar sua autonomia juridica,

evitando a subordinacdo a meros interesses econdmicos. Essa perspectiva, cronologicamente
ancorada em reformas recentes como as de 2025, conecta o passado colonial ao presente
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globalizado, enfatizando suas funcdes fiscais, protetivas e regulatérias

concatenada
, : gue regula
, abrangendo tributos (1,
(1P1) ( ),
0s quais geram bilhdes de reais em arrecadacdo anual (CARLUCCI, 2001). Suas fun¢des principais
incluem a fiscalizacdo das fronteiras, garantia de conformidade
com tratados internacionais, integrando os campos tributario. Em 2025,
as atualizacoes ©214/2025 o
4.423/2024 (Nova Lei Geral Aduaneira) visam modernizar os regimes aduaneiros, promovendo a
desburocratizag&o e a eficiéncia. teoria Luhmann,

, enquanto subsistema social, deve resguardar sua autonomia, evitando a contaminacao
por argumentos econdémicos desprovidos de base juridica (SILVEIRA, 2022).
abrange também fronteiras
segurancga nacional, como nas barreiras previstas no Acordo sobre
(SPS) (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 7). As

fungdes fiscais asseguram a arrecadacgéo, mas as reformas de 2025, IVA dual,
substituem tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, buscando maior eficiéncia (GOV.BR,
2025).
Nesse sentido, as fun¢des protetivas incluem medidas , das

tem aplicacdo em 131 casos (Senado Federal, 2024). Em 2025, a Nova Lei Geral Aduaneira
impacta regimes como o Repetro, especial aduaneiro

a suspenséo ou federais ¢, , estaduais,

voltados a pesquisa gas natural, reduzindo a cumulatividade tributaria (CONJUR,
2025).
12

Assim, , definido e funcionalizado como regulador autbnomo, equilibra
fiscalizacdo e protecdo, pavimentando o caminho para o subcapitulo seguinte, onde se distingue
barreiras alfandegarias de tarifarias, aprofundando sua aplicacao pratica no comércio brasileiro.

2.2 Conceito De Barreiras Alfandegérias X Barreiras Tarifarias

Prosseguindo a linha argumentativa, apos definir , € fundamental

distinguir entre barreiras alfandegarias e barreiras tarifarias. Embora interligadas, elas diferem em
natureza e impacto, com as primeiras abrangendo controles amplos e as segundas focando em
encargos financeiros. Essa distingdo, que remonta as tradi¢cdes

( ) ¢ se estende as reformas brasileiras de 2025, refor¢a que tais barreiras sao
essenciais para a soberania nacional, mas devem equilibrar protecédo e livre comércio.
( ), as barreiras

alfandegérias, também conhecidas como barreiras comerciais, sdo instrumentos de politica
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econdmica utilizados pelos paises para regular e controlar
. Sua finalidade principal € proteger a economia interna, fomentar ,

gerar receita , , garantir a segurancga, a saude e o bem-estar da
populacdo. Embora possam ser vistas como obstaculos ao livre comércio, elas desempenham um
papel crucial na soberania econémica de uma nacao, permitindo que os governos influenciem a
competitividade de seus insercao de sua industria no cenario global. A escolha e a
intensidade dependem dos politicos de cada nacéao,
buscando um interna e a promocao das relacdes comerciais
globais.
Os tipos principais de barreiras alfandegarias dividem-se em
envolvem impostos diretos, tais como: tarifas ad valorem

(percentuais ), tarifas especificas (fixas ) e tarifas
compostas (combinacéo das duas anteriores), além dos impostos

, incluem uma gama medidas, como cotas
guantitativas, licenciamentos, procedimentos alfandegarios arbitrarios, medidas antidumping,
subsidios, requisitos de contetdo nacional e (TBT), como normas
sanitarias ou ambientais.
13

Assim, em consonancia com a OMC, séo as formas mais tradicionais
e diretas de restricao , caracterizando-se pela
financeiros cruzam as fronteiras. De natureza pecuniaria, elas aumentam
, tornando-os menos
ou mais caros estrangeiros.
(1) é o principal exemplo no Brasil, cuja
aliguota pode variar significativamente
( )e vigente. de 2025, ao substituir diversos tributos
por um IVA dual, busca simplificar a estrutura : ter impactos diretos
aplicadas e percebidas, embora o Il permaneca como um imposto federal
, conforme o Art. 153, |,

Em contraste, sdo mais complexas ¢, ,

identificar e quantificar. Elas ndo envolvem a cobranca direta de impostos, mas sim

regulamentagdes, procedimentos ou requisitos encarecem o COMeércio.
Exemplos incluem:

? : Limites quantitativos
periodo especifico.
? Licenciamento de Importacéo: Exigéncia de autorizacdo prévia
, gerar burocracia e atrasos.
? Medidas (SPS): Requisitos de salde e seguranca para produtos
agricolas e alimenticios, que, embora legitimos, de forma
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protecionista.
? (TBT): Normas técnicas, padrées de qualidade e
regulamentos de embalagem e rotulagem que podem dificultar

? Subsidios: Auxilios financeiros concedidos produtores nacionais,

mais competitivos .
? : Critérios que determinam a nacionalidade , influenciando

preferenciais em acordos comerciais.

14
é crucial
eficazes. Enquanto sdo transparentes e relativamente faceis de
negociar e reduzir em acordos comerciais, séo frequentemente opacas e
podem ser abordar, estdo ligadas a objetivos

publica, como saude, seguranca e meio ambiente.
A Nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024) busca, em parte, racionalizar

: mitigar algumas das relacionadas a
burocracia e transparéncia. , 2 complexidade inerente a essas barreiras exige
uma abordagem multifacetada, que combine negociac¢des internacionais, harmonizacdo de normas
e aprimoramento dos processos internos.

2.3 : Sua O Impacto No Livre
Comeércio.
Como exposto anteriormente, , Cuja evolucdo remonta a
Abertura dos Portos em 1808, regula , estabelecendo uma relagéo intrinseca
alfandegarias fiscalizacdo e arrecadacédo (VILLELA, s.d.).
Em 2025, as reformas introduzidas pela ©214/2025 integram os
regimes aduaneiros & nova estrutura tributéria, suspendendo IBS e CBS em casos
especiais (MIGALHAS, 2025). Carlucci (2001) define
gue regula a mercadorias, abrangendo tributos
(", (1=1)
( )-
Entre suas fun¢bes destacam-se a fiscalizag&o, a protecdo econdmica e
, integrando ao
da teoria Luhmann, esse ramo deve preservar sua autonomia,

evitando a interferéncia de argumentos econémicos desprovidos de fundamentacgéo juridica
(SILVEIRA, 2022). As atualizacdes legislativas de 2025, incluindo a Nova Lei Geral Aduaneira,
modernizam regimes como o Repetro, reconhecido como especial.

de 2025 preserva regimes aduaneiros com suspenséo ou isenc¢do de IBS
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e CBS, aprimorando sua estrutura. Mayer Brown (2025) destaca os avancos

15

©214/2025 Repetro, integrando-0 ao novo sistema (p. 24). A Aduana
News (2025) discute o alinhamento com as diretrizes ( )

( ) da OMC, promovendo a facilitacdo comercial.

Outro ponto de suma importancia a ser avaliado € como alteram as
dindmicas econdmicas ao elevar 0s precos e proteger setores locais, embora possam desencadear
retaliagdes internacionais. , 2025, as tarifas impostas , atingindo
até 50% sob a administragdo Trump 2.0, impactam , resultando em

perdas estimadas em bilhdes de reais, conforme analise da CNI (2024).

Economicamente, essas medidas aumentam os custos para consumidores e importadores,
restringindo a inovacdo. Socialmente, preservam empregos em industrias nacionais, mas limitam
0 acesso a tecnologias importadas. Deste modo, nas relagdes internacionais, geram disputas na

OMC, como as acusacdes contra praticas protecionistas em 2025,
gue listaram oito barreiras, incluindo taxacao desigual.

Nesse interim, Humberto Avila (2014) nao pode

servir como fundamento de normas inconstitucionais, corrupcao
do sistema juridico, principio aplicavel excessivas, que podem violar os
principios de igualdade 170

1988. Exemplos concretos incluem a suspensao temporaria de importacées de miudezas de suinos
pelo Camboja, que reduziu as exportacdes brasileiras em 20%. No Canada, restricdes sanitarias a
carne suina oriunda de estados como o Parana limitam o acesso ao mercado, contrariando

(SPS) da OMC (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 20; 21).

Desse modo, o impacto estende-se a setores especificos, calcados na Colombia,
onde pre¢os minimos gueda de 6% nas exportacdes brasileiras
desde 2016. Leite (2018) registra enfrentou 78 medidas antidumping da Argentina,

evidenciando retaliagfes regionais. Em resposta, o Plano Brasil Soberano, langado em 2025,
disponibilizou créditos extraordinarios de R$ 30 bilhdes para mitigar os efeitos das tarifas
americanas (AGENCIA BRASIL, 2025).

também afetam investimento, como as cotas de arroz

impostas pela Colémbia, que impedem licencas para produtos brasileiros. Avila
(2015) critica o uso isolado de argumentos econdmicos, defendendo uma
16

cenario global, barreiras em 2017, com 247
medidas contra o Brasil, reforca (LEITE, 2018, p. 9).

social, essas barreiras protegem empregos em industrias nacionais, mas

elevam os custos , restringindo o acesso a bens importados mais acessiveis.
Krugman (1991) sustenta fomentar aglomeragdes industriais, mas, no
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contexto brasileiro, tendem a exacerbar desigualdades, como observado em disputas com
envolvendo 18 medidas tarifarias (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2024, p. 7).

3 IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS
SEGURANCA NACIONAL

As barreiras alfandegarias, sejam elas , exercem um impacto
multifacetado, influenciando , estabilidade
andlise desses impactos € crucial para compreender
a complexidade das decis@es politicas e econdmicas que envolvem a regulacéo do fluxo de
mercadorias através das fronteiras. Este capitulo aprofundara as implicac8es dessas barreiras,
examinando competitividade, a cadeia de suprimentos global e a capacidade
de proteger seus interesses estratégicos.
As barreiras alfandegarias, ao alterarem os custos ,
influenciam diretamente a competitividade das empresas e a dindmica das
. Tarifas elevadas, por exemplo, encarecem , tornando-os
menos atraentes locais e, consequentemente, favorecendo
. Embora essa medida possa proteger indlstrias incipientes ou setores estratégicos, ela
também pode resultar em , menor variedade ,
, retaliacbes comerciais . tarifas sobre
, pelos EUA, exemplifica como essas medidas podem
gerar tens@es comerciais e afetar as cadeias de valor globais.
Além das tarifas, , embora menos transparentes,
ainda mais significativo na competitividade. Procedimentos alfandegérios complexos e
demorados, requisitos técnicos excessivos ou medidas rigorosas podem
17

, atrasar a entrega , em Ultima instancia,
inviabilizar mercado. Para empresas brasileiras que
dependem de insumos importados, essas barreiras podem elevar , reduzindo

competir no mercado global. A burocracia aduaneira, por exemplo, &

frequentemente citada principais brasileiro,
impactando a agilidade e a eficiéncia das operacoes.
Nesse interim, a competitividade também é afetada
pela capacidade de suas empresas de acessar mercados estrangeiros. Barreiras impostas

: subsidios a produtores locais, podem limitar o volume de
exportacdes brasileiras, prejudicando setores-chave da economia. Portanto, a diversificacdo das
exportagdes e novos mercados tornam-se estratégias essenciais para mitigar os riscos
associados a essas barreiras. Nesse contexto, acordos comerciais regionais, como o Mercosul,
desempenham um papel fundamental na na promocao
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, criando um ambiente mais previsivel e favoravel aos negocios.
aspectos econdmicos, as barreiras alfandegéarias possuem implicacdes diretas

na seguranca . O controle rigoroso das fronteiras, facilitado

aduaneiro robusto, € essencial para prevenir ilicitos, como armas, drogas e
produtos falsificados, que podem e . Sendo
assim, a capacidade de monitorar e regular mercadorias € um componente
critico de sua soberania proteger seus cidadaos.

Adicionalmente, as barreiras alfandegérias
politica externa e de seguranca. Em situacdes de conflito ou de tensdes geopoliticas,

embargos comerciais ou restricdes a exportacdo de tecnologias sensiveis para proteger seus
interesses estratégicos. A pandemia de COVID-19, por exemplo, evidenciou
cadeias de suprimentos resilientes e a capacidade acesso a bens essenciais,

e medicamentos, mesmo em cenarios de crise global. Nesse contexto,

a dependéncia excessiva de estratégicos pode representar uma
vulnerabilidade nacional.
Uma manifestacéo recente das barreiras alfandegéarias no Brasil da
"taxacdo das blusinhas", termo popular 20%

remessas internacionais de até US$ 50 (aproximadamente R$ 266 na cota¢cdo média de 2024),
18

instituida 1° de agosto de 2024, ©14.982/2024, incluida no Programa
Mobilidade Verde e Inovac¢ao (Mover). Essa medida, somada ao ICMS de 17% (elevado para 20%
em alguns estados 2025), visa combater a concorréncia desleal de e-commerces
estrangeiros, como Shein, Shopee e AliExpress, que se beneficiavam de isencdes fiscais para
envios simulados como remessas entre pessoas fisicas. Antes da taxacao, essas plataformas
exploravam lacunas regulatorias, resultando em evaséo fiscal estimada em R$ 14 bilhdes anuais, o
gue prejudicava , especialmente o varejo de moda e eletrbnicos (TAX GROUP,
2025; INFOMONEY, 2023).
Por conseguinte, vemos que o impacto econdémico dessa significativo,
em termos de arrecadacéao, registrou um recorde de R$ 2,88 bilh6es em
remessas internacionais em 2024, representando 45%

2023 (R$ 1,98 bilh&o), impulsionado pelo Programa Remessa Conforme, que exige
declaracao antecipada e conformidade tributaria das empresas participantes. , 0 volume
de remessas caiu 11%, de 210 milhdes em 2023 para 190 milhdes em 2024, refletindo uma reducédo
de até 43% baixo valor no primeiro més de vigéncia da lei (agosto de 2024).
Apesar da queda no volume, gasto pelos brasileiros em compras internacionais atingiu
R$ 14,83 bilhdes em 2024, dobro dos R$ 6,42 bilhées de 2023, influenciado pela
valorizagao do délar (média $ 5,39 2024) e pelo repasse de custos aos consumidores
(TIMES BRASILIA, 2024; BBC, 2025).

Essa taxagcdo promoveu , com ganhos de mercado para
varejistas tradicionais como Renner, C&A e Riachuelo, que registraram crescimentos de vendas
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acima da média do setor (6% no terceiro trimestre de 2024, com altas de 12%, 19% e 11%,
respectivamente). Especialistas estimam nivelou a concorréncia, reduzindo

preco das plataformas estrangeiras de 30-50% para 15-30%, e evitou até
226 mil empregos no varejo doméstico (CNN BRASIL, 2024a; CNN BRASIL, 2024b).

, Impactos negativos incluem o encarecimento para consumidores de classes C, E, com
74% dos compradores em plataformas internacionais, com precos finais de compras de US$ 50
podendo alcangar R$ 373,46, levando ao aumento de até 47% com ICMS, desestimular

gerar efeitos recessivos no e-commerce (CNN BRASIL, 2024c; TAX GROUP, 2025).
, ha riscos de redirecionamento de estoques chineses , agravando a pressao

19

local em meio a guerra comercial EUA-China, onde tarifas americanas de até
145% sobre produtos chineses incentivam subsidios e dumping (TAX GROUP, 2025).
Em termos de seguranca nacional, a taxacao reforca a fiscalizagdo aduaneira, combatendo

fraudes como subfaturamento, multas de 50% e contrabando, alinhando-se a Nova
Lei Geral Aduaneira ( ©4.423/2024). entanto, lobbies opostos destacam
desigualdades: enquanto a CNI defende a medida como essencial para isonomia tributaria, carga
90% nacionais vs. 50% para importados p0s-taxacdo, entidades como Proteste
argumentam que ela eleva topo mundial em impostos para e-commerce, restringindo
acesso a bens acessiveis (CNN BRASIL, 2024b; BBC, 2025). Propostas alternativas incluem
desoneracéao nacional, investimentos em inovacao e refor¢co na certificacdo

sanitéria, para equilibrar protecao e liberalizagéo.

Para ilustrar o impacto econdmico, apresenta-se abaixo um grafico construido

dados e analises das fontes citadas. Utilizando o EXCEL, grafico compara o
volume de remessas, 0 valor gasto e a arrecadacao antes e ap0s a taxacdo (2023 vs. 2024). Os dados
foram processados para destacar variacdes percentuais.

Grafico:

Elaborado por: Anna Luiza Cseko Fonte: Elaboracgao propria TIMES BRASILIA
(2024), BBC (2025) e Receita Federal.
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Esse gréafico em analise demonstra que, embora a taxacdo eleve a arrecadacao e proteja a
economia interna, ela também imp&e custos ao consumo, levando ao desequilibrio comercial
interna. Deste modo, é possivel evidenciar que se faz necessario um equilibrio para

evitar isolamento comercial e um superfaturamento , alinhando-se aos objetivos
da reforma tributaria cle 2025 ( ©214/2025) que visa simplificar e tornar mais
justo, eficiente pais.

Assim, a nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024), ao propor a modernizagao dos
controles aduaneiros e aprimorar a gestao de riscos, busca fortalecer a capacidade do Estado

brasileiro de fiscalizar combater ilicitos. Outrossim, a universalidade do
controle , a gestdo de riscos e a cooperagdo nacional e internacional sdo
diretrizes que visam aprimorar fronteiras e proteger os interesses nacionais. Com
isso, tecnologias avancadas, como a inteligéncia artificial na selecao de cargas
para fiscalizagéo, atuacao mais eficiente e direcionada, minimizando a

interferéncia nas operacdes comerciais legitimas e maximizando a eficacia no combate a atividades
ilegais.

4 PRATICAS INTERNACIONAIS E PROPOSTAS NO
BRASIL

A experiéncia internacional na gestao de barreiras alfandegarias oferece valiosas licdes

, especialmente reformas tributaria e aduaneira em curso. um
exterior € um desafio
comum a diversas nagoes, e globais podem servir de guia para aprimorar o
ambiente de negdcios brasileiro. Este capitulo examinara as abordagens internacionais e propora
medidas concretas no Brasil, visando promover o desenvolvimento
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econdmico e a integragdo global.

No ambito internacional, alfandegérias sdo guiadas pelos
principios ( ), especialmente
(TBT) de Comércio (TFA), que visam harmonizar

regulamentacdes e simplificar procedimentos aduaneiros para fomentar o comércio global sem
comprometer a protecéo legitima dos mercados internos. Paises desenvolvidos, como
21

, adotam estratégias de reciprocidade em negociacdes bilaterais e
multilaterais, UE-Mercosul (ainda em ratificacdo em 2025), que propde eliminacéo
gradual de tarifas em 91% das linhas tarifarias, com clausulas de salvaguarda para setores sensiveis.
J& nacdes emergentes, incluindo o Brasil, integram-se a blocos como participam de
iniciativas como a Nova Rota da Seda chinesa, equilibrando liberalizacdo com mecanismos

Hodiernamente, é possivel evidenciar o sucesso na pelos paises
( ), bloco econdmico sul-americano criado em 1991
, , , , com a Venezuela
suspensa desde 2016 e a Bolivia em processo de adesao plena. Desta forma, o Mercosul representa
uma das experiéncias mais relevantes para o contexto brasileiro, ao promover a integracao regional
eliminacéo gradual de barreiras alfandegérias internas e da

( ) com terceiros paises. Seus objetivos principais,
consolidados no (1994), incluem a livre , Servicos e
fatores produtivos, macroecondmicas de legislacdes
aduaneiras, com vistas gue equilibre protecao externa e

liberalizacdo interna (MERCOSUL, 1994).

Mercosul ilustra uma trajetéria de avancos e ajustes na .
Inicialmente, o bloco priorizou a desintegracao tarifaria, eliminando mais de 90% das tarifas
intrabloco até 1995, em um aumento exponencial do comércio intrarregional: de
US$ 4,1 bilh6es em 1990 US$ 20,2 bilh6es em 1998, segundo dados da Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2000). A TEC, instituida em 1995 com
aliquotas médias de 13,5% (variando de 0% a 35% por produto, classificados pela

? ), serve como instrumento central para uniformizar a politica
comercial externa, reduzindo assimetrias tarifarias e fortalecendo a
conjunta em féruns globais como a OMC (MERCOSUL, 1995). No ambito aduaneiro, o bloco
avancou Reconhecimento Mutuo de Certificados (1998)
Gestao de Riscos Compartilhados, que harmonizam procedimentos de fiscalizacdo, valoracao e
controle, alinhados a (
, 2021). Essas medidas desburocratizaram mercadorias, reduzindo
de desembaraco de 10 para 5 dias em portos como Santos e Buenos Aires (RELATORIO

22
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MERCOSUL, 2023), e incorporaram mecanismos , como o Certificado de
Origem Digital e a integracdo com o Portal Unico brasileiro.

Contudo, o Mercosul enfrenta desafios estruturais que enriquecem sua analise como pratica
internacional. As assimetrias econémicas , representando cerca de
72% do PIB do bloco em 2022, , como as Listas Nacionais

de Excec0es (até 100 itens por pais até 2001, reduzidas progressivamente), que permitiram
salvaguardas temporarias para setores sensiveis, como automotivo, téxtil e siderargico

(BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004). Crises externas, como a desvalorizacao do real

em 1999 e a recessao argentina em 2001, expuseram vulnerabilidades, resultando na Decisdo CMC
33/2000, que autorizou negociagdes comerciais bilaterais comum, um movimento

de ?flexibilizacdo? que, segundo Baumann, Canuto e Gongalves (2004), reflete uma tenséo entre
integracdo profunda e pragmatismo nacionalista. Apesar disso, estudos de gravidade comercial
indicam que o Mercosul elevou o comércio intrarregional em 20 a 30% acima do esperado sem
integracdo, promovendo cadeias de valor regionais no agronegocio, na industria automotiva e na
manufatura (YEATS, 1998; BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004).

, 0 Mercosul oferece licbes cruciais: (i) coordenacéao
aduaneira para mitigar remanescentes, como divergéncias em normas
sanitarias (SPS) e fitossanitérias; (ii) a expansao como o drawback e o Ex-
Tarifario, alinhados & TEC, para impulsionar exportagdes; ¢ (ii') o fortalecimento

gestdo de riscos compartilhada, integrados a Nova Lei Geral Aduaneira (PL
4.423/2024) e a reforma tributaria de 2025 (BRASIL, 2025a; 2025b). Assim, o Mercosul ndo
bloco comercial, mas um laboratério de integracdo aduaneira com potencial para

inspirar .
Outro exemplo a ser destacado é a prética do antidumping,
( ),

( ) pode impor direitos antidumping, unilateralmente, para proteger sua industria
nacional tenham sido objeto de dumping, e compensar os danos
materiais causados por essa importacdo. As praticas antidumping,

, Visam empresas, e ndo governos ( direito compensatério) e, por
conseguinte, ndo se exige que sejam impostas
(ao contrério ). Essas duas caracteristicas fazem do antidumping,
23

politicamente falando, o corretivo comercial (trade remedy) de aplicacdo menos dificil entre os que
estédo .
legislacdo antidumping originou-se no Canada, no comeco do século XX,
buscar protecao contra precos predatérios. Desde entdo, no entanto, essas leis
evoluiram até se transformar no principal instrumento protecionista. Durante os primeiros cinco

anos de (1995-1999), foram abertos 1.299 processos antidumping, 66 por cento
deles contra (THIRD WORLD NETWORK, 2001). A rapida
liberalizag@o dos regimes comerciais pelos levou-os a aprovarem leis
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antidumping e a se apoiarem macicamente em tal legislacao, pois essa € a maneira mais eficaz de
enfrentarem a maior concorréncia das importagoes, obedecem as
disciplinas da OMC.

Apesar de haverem aumentado drasticamente a utilizacdo de medidas antidumping,

ainda sdo as principais vitimas desses instrumentos. As agdes
antidumping movidas por paises detentores de grandes mercados devastador
numa dada industria, afetando toda a economia ¢, , ?cortando pela raiz? as industrias
competitivas emergentes ? com sérias consequéncias para o desenvolvimento humano. Assim,

tém pressionado pela aprovacdo de normas mais rigorosas para reger
0 uso das medidas antidumping e por melhores tratamento especial e
diferenciado, as quais levem em considerac&o sua vulnerabilidade (FINGER; NOGUES, 2005).
Complementando analisadas no topico anterior, como a "taxacao das
blusinhas" antidumping, as praticas internacionais destacam o antidumping como um
pilar essencial seletiva de barreiras, permitindo neutralize distor¢cbes
competitivas sem recorrer a protecionismo generalizado. Conforme discutido, o antidumping
brasileiro, regulado ©9.745/2019 e gerido pela SDCOM, tem sido estratégico na
protecao de setores como o siderurgico, onde tarifas sobre agos planos chineses reduziram
importacdes em 16,6% 2025, beneficiando empresas como Usiminas e
preservando empregos (INFOMONEY, 2025; DIARIO DO COMERCIO, 2025).
Internacionalmente, essa ferramenta € amplamente utilizada: 1995 e 2020, registrou
mais de 6.000 investigacdes globais, figurando entre os 15 maiores usuarios, iniciando
378 processos, majoritariamente contra China (42%), Coreia india, focando em produtos
guimicos, metais e téxteis (SUBSECRETARIA E INTERESSE
24

PUBLICO, 2021). Uma avaliacdo empirica do CADE demonstra que, de 2000 a 2015, essas
medidas elevaram a concorréncia em 12% nos setores protegidos, com reducdo de margens de
dumping de 15% para 5%, sem impactos inflacionarios significativos ou retaliagdes comerciais
generalizadas, reforcando a seguranca nacional ao mitigar dependéncias em insumos estratégicos
(KANNEBLEY JUNIOR; REMEDIO; SAMPAIO OLIVEIRA, 2017).

Essa integrac@o do antidumping as praticas internacionais permite ao Brasil propor

reducdes de barreiras de forma condicionada, como na renovacéao de direitos via GECEX
(Resolugéo n° 228/2025), que prorroga protecdes por cinco anos apenas apés comprovacao de
continuacdo de dumping e dano, alinhando-se ao TFA agilizar liberagdes em até 48
horas via Portal Unico (GOV.BR, [s.d.]). Propostas brasileiras incluem a diversificacéo de
parceiros comerciais (ex.: acordos com Russia e india pos-tarifas americanas de 2025),
desoneracédo de insumos importados via regime ex-tarifario (Portaria n® 309/2019, renovada em
2025) e investimentos em inovagao para elevar competitividade, reduzindo

barreiras . Tais medidas, ao equilibrarem a "taxacéo das blusinhas" (que elevou
arrecadacao em 45% 2024) antidumping seletivo, promovem eficiéncia aduaneira,
integracéo global e desenvolvimento sustentavel, sem comprometer a soberania econémica ou a
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segurancga nacional em setores criticos como defesa e infraestrutura.
Deste modo, outros exemplos incluem

( ) em diversos paises, que concedem beneficios e facilidades a
empresas que demonstram alto nivel de aduaneiras, agilizando o

. A digitalizac&@o dos processos aduaneiros € outra pratica internacional
amplamente adotada para reduzir barreiras e aumentar a eficiéncia. Ademais, plataformas
eletrbnicas submisséo de documentos e informacdes de forma integrada, como o
Portal Unico Brasil, sdo essenciais para desburocratizar
reduzir o tempo de liberag&o de cargas. A utilizacdo de tecnologias como blockchain e inteligéncia
artificial na gestéo de riscos aduaneiros também tem se mostrado promissora, permitindo uma

fiscalizagdo mais inteligente e direcionada, com menor legitimo.
e nas especificidades do contexto brasileiro,
diversas propostas alfandegérias, visando facilitar

impulsionar o desenvolvimento econémico:

25
1. Avanco na Reforma Tributaria: A implementacéo 0 214/2025,
substituicao de diversos tributos por um IVA dual, representa um passo fundamental
para simplificar a estrutura tributaria brasileira cumulatividade de impostos, o
que impactara positivamente . E crucial que a regulamentacéo dessa
reforma seja clara e eficiente, minimizando burocracias e garantindo
para as exportagdes.

2. Efetivacdo da Nova Lei Geral Aduaneira: ©4.423/2024 [2]

modernizar significativamente , simplificando

procedimentos, aprimorando a gestao de riscos e promovendo a transparéncia. A rapida
aprovacgao e implementacao dessa lei, com a devida regulamentacéo, é essencial para
reduzir relacionadas a burocracia e previsibilidade.
3. Expansao e Aprimoramento do Programa OEA: O Programa
( ) tem se mostrado agilizar

, concedendo beneficios a empresas que cumprem rigorosos requisitos de seguranga
e conformidade. A expanséao do programa para um nimero maior de empresas e a ampliacao
dos beneficios concedidos podem incentivar a adesao e, consequentemente, reduzir o tempo
e desembaraco aduaneiro.
4. Investimento em Tecnologia e Digitalizacdo: A continua modernizacdo dos sistemas

aduaneiros, com tecnologias como inteligéncia artificial, machine learning e big
data para a gestao de riscos e dados, é fundamental para otimizar a fiscalizagéo
e agilizar mercadorias. A integracdo de sistemas entre os diversos 6rgaos
intervenientes , Portal Unico, também é crucial para
eliminar redundéancias processos.

5. Harmonizagéo de : harmonizagdo de normas técnicas,
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com os padrdes internacionais pode reduzir significativamente
féruns

reconhecimento mutuo de certificagbes podem facilitar o acesso de produtos
brasileiros a mercados estrangeiros e vice-versa.
6. Fortalecimento da Cooperacao Internacional: A cooperagdo com outras administracées

aduaneiras e organismos internacionais, assisténcia muatua e

, € essencial para combater ilicitos transfronteiricos ¢, ,
26
facilitar o comércio legitimo. em negociacdes comerciais multilaterais

e bilaterais também é fundamental para reduzir barreiras e abrir novos mercados
brasileiros.
7. Capacitacdo e Treinamento: O investimento na capacitacao dos profissionais envolvidos
, tanto no setor publico quanto no privado, é crucial para garantir a
correta e a eficiéncia dos procedimentos. A disseminacao de
informacdes e o treinamento continuo podem reduzir erros e atrasos, contribuindo para
negoécios mais favoravel.

Essas propostas, quando implementadas de forma coordenada e estratégica,
transformar o ambiente do comércio exterior brasileiro, tornando-o mais eficiente, transparente
e competitivo. alfandegérias ndo apenas impulsionara
, mas também fortalecerd a posicao do Brasil no cenario global, promovendo a
integragéo e

5. CONCLUSAO

analisou o complexo cenario das barreiras alfandegarias
brasileiro, recentes reformas tributaria e aduaneira. Evidenciou-se que,
desde suas raizes coloniais até o contexto globalizado atual, evoluiu
mera arrecadacdo para um mecanismo multifuncional
revelou a intrincada

teia de regulamentacdes que moldam mercadorias, impactando diretamente a
competitividade nacional.
A pesquisa demonstrou que, embora as barreiras alfandegarias sejam essenciais

de mercados internos, receitas e a salvaguarda da seguranca nacional, sua
aplicacdo excessiva ou ineficiente pode , reduzir a
competitividade e dificultar a integracao do Brasil no comércio global. 2025
( 0214/2025) Lei Geral Aduaneira ( ©4.423/2024)
representam marcos legislativos cruciais, simplificar a burocracia, reduzir

27
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custos e modernizar , contribuindo para negocios

mais favoréavel.
As préticas internacionais analisadas, como a experiéncia
programas OEA, reforcam harmonizacgéao regulatéria, da
digitalizag&o e da cooperacao entre . Nesse sentido, as propostas
, incluem o avanco na reforma tributéria, a efetivagéo da
Nova Lei Geral Aduaneira, a expansao do Programa OEA, o investimento em tecnologia, a

harmonizacédo de normas, o fortalecimento da cooperacéo capacitacao
profissional, sdo medidas estratégicas para impulsionar fortalecer a economia
nacional.

Em suma, a mitigagdo das barreiras alfandegarias no Brasil ndo se resume a uma mera
simplificacdo de processos, mas a uma estratégia abrangente que visa equilibrar

interesses nacionais com um comércio internacional dindmico e eficiente. A
efetivagcdo das reformas em curso e a ado¢éo continua de séo
imperativas possa maximizar os beneficios do comércio global, garantindo a
protecdo de seus consumidores e a sustentabilidade de seu . O caminho a seguir
exige um compromisso continuo com a inovagao, a transparéncia e a colaboracgéo, elementos
fundamentais para construir um futuro préspero e integrado no cenario do comércio exterior.
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RESUMO
Este Trabalho de Concluséo de Curso examina as barreiras alfandegarias como mecanismos
regulatérios , foco no direito aduaneiro brasileiro. A pesquisa aborda
0S conceitos, tipos e impactos das barreiras tarifarias e nao tarifarias, analisando sua influéncia na
e nas relacdes diplométicas. Utilizando uma abordagem

qualitativa, bibliogréfica e hipotético-dedutiva, o estudo incorpora legisla¢des recentes,

tributaria de 2025, propondo medidas para superar obstaculos sem comprometer
a seguranca nacional. Conclui-se que protecionismo e liberalizacao

sustentavel do Brasil, promovendo integragdo global e eficiéncia

aduaneira.
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ABSTRACT
This Undergraduate Thesis examines customs barriers as regulatory mechanisms in international
trade, with a focus on Brazilian customs law. The study addresses the concepts, types, and impacts
of tariff and non-tariff barriers, analyzing their effects on the competitiveness of Brazilian industry
and international trade relations. Employing a qualitative, bibliographic, and hypothetical-
deductive approach, the research incorporates recent legislation, WTO agreements, and the 2025
tax reform, proposing measures to overcome barriers without compromising domestic market
protection. It concludes that balancing protectionism and trade liberalization is crucial for Brazil?s

, promoting global integration and customs efficiency.
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SUMARIO. 1 INTRODUCAO 2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO
ADUANEIRO E DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS 2.1. Definicdo e Funcéo do Direito
Aduaneiro 2.2. Conceito de Barreiras Alfandegarias x Barreiras Tarifarias. 2.3. O Direito
Aduaneiro; as Barreiras Tarifarias . 3.
IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS
SEGURANCA NACIONAL. 4 PRATICAS INTERNACIONAIS
BARREIRAS NO BRASIL. 5

O cenario econbmico global contemporaneo é intrinsecamente moldado pela complexidade
das relacdes comerciais internacionais. A prosperidade de uma nagéo, , depende
estabelecer e manter parcerias comerciais equilibradas, que transcendem as
fronteiras geogréficas e politicas. Historicamente, comércio global € um testemunho
da incessante busca por eficiéncia e otimizacdo, desde as praticas rudimentares de escambo feudal
até os sofisticados sistemas multilaterais de hoje. Contudo, essa trajetéria ndo foi isenta de
obstaculos; pelo contréario, as barreiras alfandegéarias emergiram como instrumentos regulatérios
cruciais, exercendo influéncia multifacetada sobre politicas fiscais, econdmicas e, notavelmente,
nacional.
As barreiras alfandegarias, em sua esséncia, representam medidas governamentais que
visam restringir ou regular o fluxo de mercadorias através das fronteiras. Sua implementacéo €
motivada objetivos estratégicos, incluindo a prote¢do de mercados internos, a
geracgédo de receitas e estabilidade econbmica. ,
globalizacdo acelerada e interdependéncia econémica, a sofisticacdo crescente dessas
barreiras pode acarretar impactos negativos significativos, especialmente para empresas que
dependem de importacdes, resultando em elevacgdo de custos e reducéo da competitividade. No
Brasil, uma economia emergente com forte dependéncia de como o
agronegécio e a manufatura, esses obstaculos assumem uma dimensao ainda mais critica,
particularmente diante das recentes atualizacdes legislativas, como a implementacéo gradual da
reforma tributaria por meio 0214/2025 e a iminente Nova Lei Geral
Aduaneira ( ©4.423/2024).
6

O Direito Aduaneiro, enquanto ramo auténomo do direito publico, desempenha um

regulagéo das atividades saida de bens, atuando como um elo vital na
garantia da conformidade legal e fiscal. Exemplos regionais, como
( ), ilustram acordos que visam barreiras internas, fomentando
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integracdo econdmica. Em contrapartida, praticas protecionistas globais, como
as cotas e tarifas impostas por poténcias desenvolvidas, evidenciam as persistentes desigualdades
e tensdes no cenario comercial internacional. 2025, agravamento de tens@es comerciais,
como as tarifas impostas pelos EUA sob a administracdo Trump 2.0, impactos
diretos, com tarifas de até 50% afetando exportagfes, conforme relatorio da Agéncia Brasil. Este
cenario complexo sublinha a urgéncia de uma andlise aprofundada sobre as estratégias
pode adotar para mitigar esses desafios.
Este estudo hipotetiza que as barreiras alfandegarias, especialmente as de natureza
tributaria, constituem desafios substanciais ao comércio global, com repercussdes particularmente
acentuadas no Brasil devido a sua estrutura fiscal. Propde-se, ademais, que solu¢des como a

harmonizag&o normativa, impulsionada pela reforma tributaria e Geral Aduaneira,
Sao cruciais para sem comprometer a soberania nacional.
O problema central que norteia esta investigacédo é: Quais medidas o Brasil pode adotar para
mitigar as barreiras alfandegérias, facilitando sem prejudicar a

protecdo de consumidores ?

Para abordar essa questao, o objetivo geral deste trabalho é das barreiras

tarifarias e nao tarifarias no direito aduaneiro e nas relacdes exteriores brasileiras, identificando
estratégias eficazes de superagéo. Especificamente, busca-se: (1) examinar os impactos
regulatérios das barreiras alfandegarias; (2) identificar as principais barreiras enfrentadas pelo
comércio brasileiro; (3) avaliar as influéncias dessas barreiras nas relacées comerciais
internacionais; (4) investigar as implicacdes na seguranca nacional; (5) estudar as praticas
internacionais de gestdo de barreiras; (6) propor medidas para barreiras no Brasil; (7)
harmonizar politicas nacionais com as diretrizes globais; e (8) equilibrar a

com a facilitacdo
Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O
Capitulo 2 ? Evolugéo Histérica, Conceitos e Tipos de Barreiras Alfandegarias no Direito
Aduaneiro Brasileiro traca a trajetoria do direito aduaneiro colonial até as reformas
7

de 2025, define suas funcdes fiscais, protetivas e regulatorias, e distingue barreiras alfandegarias

(tarifarias e nao tarifarias) diretrizes . O Capitulo 3 ? Impactos das Barreiras
Alfandegarias Seguranca Nacional analisa como essas medidas
afetam a competitividade das empresas, suprimentos comerciais,
além de protecao de fronteiras e a soberania estratégica. O Capitulo 4 ?
Praticas Internacionais e Estratégias Brasileiras para Reducdo de Barreiras examina experiéncias
globais bem-sucedidas, como Facilitacéo , € propbe medidas
concretas , incluindo reforma tributaria, da Nova Lei Geral
Aduaneira e da expanséo do Programa OEA. , @ Concluséo sintetiza os achados e

equilibrio entre prote¢&o nacional e integracao global.
estudo reside na sua inegavel atualidade e relevancia, especialmente
reforma tributaria de 2025, que promete desburocratizar e reduzir custos
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, conforme andlises do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC). A metodologia empregada € predominantemente bibliografica e qualitativa,

utilizando o método hipotético-dedutivo. A pesquisa fundamenta-se na analise critica de doutrina
especializada, legislacbes pertinentes (como o Codigo Aduaneiro de 1966 e suas atualizacdes, bem
como as novas leis de 2025), documentos ( ),
complementados por e pesquisas em fontes digitais atualizadas até agosto de 2025.

2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO ADUANEIRO E DAS
BARREIRAS ALFANDEGARIAS

A compreensdo do impacto das barreiras alfandegarias nas relagées comerciais
contemporaneas exige uma analise aprofundada da evolucao histérica do direito aduaneiro no
Brasil. Este ramo do direito, que hoje se apresenta como regulamentacoes,
tem suas raizes em praticas coloniais de cobranca de tributos, moldadas por
tratados internacionais e politicas econdmicas nacionais. A seguir, sera explorada a trajetéria do
direito aduaneiro brasileiro, desde suas origens até os desenvolvimentos mais recentes,
marcos legais e nas transformacdes socioecondémicas que o influenciaram.

As raizes do direito aduaneiro sdo milenares, remontando a civilizagbes antigas onde

j& demandava mecanismos de controle e tributagdo. Conforme Ameno

(2022), citando Werneck (2003, p. 14), a existéncia das aduanas € indissociavel do

nacoes, nem tudo pode ser produzido internamente. Adam Smith, em sua obra
seminal "A Riqueza das Nac¢8es" (1776), ja discorria sobre as "duties of customs" como tributos
aduaneiros que precediam interno, servindo como instrumentos de
protecao econdmica. Evidéncias arqueoldgicas no Egito Antigo, durante a era dos Farads, revelam

impostos semelhantes ao imposto mercadorias estrangeiras. Na

Grécia Antiga, os "teloneum" eram locais de em portos e estradas, enquanto o
Império Romano expandiu essas praticas com sistemas organizados de alfandegas em suas
fronteiras.
Durante a ldade Média, o florescimento do comércio impulsionado pelas rotas da seda e

das especiarias levou barreiras tarifarias para proteger os mercados locais. Basaldua
(1988) ressalta que, 1980, o cenario global uma "guerra comercial”
entre poténcias como , Europa, caracterizada por acordos, cotas

licencas prévias. Essa dindmica transformou os impostos aduaneiros de meros arrecadadores em
ferramentas de politica econémica. Carlucci (1997, p. 21) conceitua o direito aduaneiro como
intrinsecamente condicionado pelo pela relacdo aduaneira, possuindo
principios especificos que regulam o intercambio de mercadorias. Essa evolugao reflete a transi¢éo
de sistemas feudais para estados-nacao soberanos, onde as aduanas passaram a servir ndo apenas
para , de interesses nacionais
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No contexto global, o direito aduaneiro ganhou autonomia no século XIX, impulsionado

pela industrializacéo europeia que demandava politicas protecionistas. Methuen
(1703), celebrado entre Inglaterra e Portugal, € um exemplo classico de como acordos comerciais
influenciaram as barreiras tarifarias, reduzindo impostos sobre vinhos portugueses

téxteis ingleses. Essa dinamica se estendeu as colbnias, incluindo o Brasil, onde

monopolizado por Portugal até o .

O direito aduaneiro brasileiro, portanto, nasce atrelado ao colonialismo portugués. Ezequiel

(2014, p. 17) "descoberto" em 1500 pelas caravelas portuguesas,

inicial restrito a Portugal, refletindo politicas mercantilistas semelhantes as adotadas pela
Inglaterra até . colonial, as aduanas eram instrumentos de controle
fiscal, com taxas sobre o pau-brasil extrativistas. A Coroa
9

Portuguesa instituia "direitos portos como o do , cobrando
percentuais sobre as mercadorias para financiar a administracéo colonial.
Um marco significativo na histéria aduaneira brasileira 1808, chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, fugindo das invasGes napole6nicas. Dom Jodo VI editou a
Carta Régia de 28 1808, que promoveu a abertura dos portos brasileiros as nagfes
amigas. Essa medida permitiu mercadorias em navios estrangeiros ou portugueses,
com 24%, sendo 20% de "direitos grossos" e 4% de donativo, regulados por pautas
alfandegarias (Lopes Filho, citado em Ameno, 2022). Essa abertura marcou o fim do monopélio
portugués e o inicio aduaneiro mais formal, influenciado pelo direito
Independéncia 1822, herdou estruturas coloniais, mas as adaptou a sua
nova condicdo de nacéo soberana. A Constituicdo do Império de 1824 atribuiu ao Imperador a
competéncia para , alfandegas nos principais
portos. Em 1832, foi promulgado o primeiro regulamento aduaneiro, seguido pelo de 1836,
conhecido como "Regulamento das Alfandegas”, que estabelecia procedimentos para
, incluindo barreiras tarifarias nascente inddstria nacional. Esses
regulamentos refletiam influéncias do direito administrativo portugués e francés, com énfase na
arrecadacao para o Tesouro Imperial.
No século XIX, as politicas protecionistas ganharam for¢ca. Em 1844, a Tarifa Alves Branco
elevou até 60% , Visando fomentar a
industrializacao dependéncia de importacfes europeias. Essa tarifa representou o esboco
protecionista, embora de curta duracéo devido a pressdes internacionais.

destaca que, em 1845, Alves Branco estabeleceu uma nova tarifa
aduaneira, de carater protecionista, mas que foi revogada em 1857 pela Tarifa Souza Franco, de
cunho mais liberal.

trouxe modernizacdes significativas ao direito aduaneiro brasileiro. A

Constituicdo de 1934 e as subsequentes reforcaram a competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre comércio exterior (art. 22, VIII, CF/88). O Decreto-Lei 37/1966 instituiu
Importagcdo, enquanto o Decreto-Lei 1.578/1977 regulou . O Regulamento
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Aduaneiro evoluiu consideravelmente: o Decreto 91.030/1985 foi revogado pelo Decreto
4.543/2002, e este, , pelo Decreto 6.759/2009, incorporando normas

10

As influéncias externas séo inegaveis. O GATT (1947), predecessor da OMC (1995),
desempenhou um papel crucial na reducdo de barreiras tarifarias

. : signatario, adotou a (TEC) no Mercosul
(1991), permitindo exce¢cbes como o Ex-Tarifario, originado na Lei 3.244/1957 para reduzir
impostos sobre bens sem similar nacional (Ameno, 2022, p. 23). Carlucci (2001, p. 19) enfatiza a
influéncia do Direito Internacional Publico, com acordos como a ALADI e o SGP moldando regras
de origem e valoracédo aduaneira.
Na era republicana, a Aduana evoluiu de um papel meramente fiscalizador para um

facilitador do comércio. , criada em 1968, centralizou o controle aduaneiro. Em
1990, a abertura econémica promovida pelo governo Collor resultou na reducéo das tarifas médias
de 32% para 14%, integrando o Brasil efetiva a globalizacdo. O Sistema Integrado

(Siscomex), implementado em 1997, digitalizou os processos, contribuindo
para burocracia.
Até 2022, o direito aduaneiro brasileiro continuou a se adaptar aos desafios globais. A
Portaria ME 309/2019 regulamentou o Ex-Tarifario, fomentando a inovagdo (Ameno, 2022, p. 4).
A pandemia de COVID-19 acelerou reformas, com medidas temporarias
para insumos médicos. Sanni (2006) destaca a autonomia do direito aduaneiro,
com principios como a legalidade e a eficiéncia administrativa. Freitas (2004) define o direito

aduaneiro " normas e principios que regulamentam juridicamente a politica
aduaneira, com intervenc¢ao publica no intercambio internacional de mercadorias". Carlucci (1996,
p. 22) observa a interse¢do administrativo e tributario. 2022, enfrentou

77 barreiras notificadas (CNI, 2023), numero que evoluiu para 85 em 2024.
Essa analise historica revela como o direito aduaneiro brasileiro transitou

colonial de extracdo para protecao e facilitacdo do comércio, sendo
constantemente influenciado por contextos globais. Da Carta Régia de 1808 a Constituicdo Federal
de 1988, as barreiras alfandegarias serviram para equilibrar o soberania,
pavimentando o caminho para os debates atuais sobre sustentabilidade e digitalizacéo.

2.1 Definicdo E Funcdo Do Direito Aduaneiro

11

Construindo sobre a evolugdo historica apresentada, € imperativo definir e funcionalizar o

direito aduaneiro como um ramo autbnomo, cuja esséncia deve preservar sua autonomia juridica,
evitando a subordinacdo a meros interesses econdmicos. Essa perspectiva, cronologicamente
ancorada em reformas recentes como as de 2025, conecta o passado colonial ao presente
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globalizado, enfatizando suas funcdes fiscais, protetivas e regulatérias para uma andlise
concatenada das barreiras tarifarias.

O direito aduaneiro é, portanto, normas que regula
, abrangendo tributos como Importacéao (11),
Produtos Industrializados (IPI) ( ),

0s quais geram bilhdes de reais em arrecadagao anual (CARLUCCI, 2001). Suas fungdes principais
incluem a fiscaliza¢éo das fronteiras, a prote¢céo da economia nacional e a garantia de conformidade
com tratados internacionais, integrando os campos do tributario. Em 2025,

as atualizacdes promovidas pela 0214/2025 e pelo °
4.423/2024 (Nova Lei Geral Aduaneira) visam modernizar os regimes aduaneiros, promovendo a
desburocratizagéo e a eficiéncia. Sob a perspectiva da teoria dos sistemas de Luhmann, o direito
aduaneiro, enquanto subsistema social, deve resguardar sua autonomia, evitando a contaminacao
por argumentos econdémicos desprovidos de base juridica (SILVEIRA, 2022).

Direito Aduaneiro abrange também fronteiras
, COmMo nas barreiras previstas no Acordo sobre
(SPS) (CONFEDERACAO , 2024, p. 7). As
fungdes fiscais asseguram a arrecadacgéo, mas as reformas de 2025, IVA dual,

substituem tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, buscando maior eficiéncia (GOV.BR,
2025).
Nesse sentido, as fun¢des protetivas incluem medidas como o antidumping, das quais

aplicacdo em 131 casos (Senado Federal, 2024). Em 2025, a Nova Lei Geral Aduaneira

impacta regimes como o Repetro, aduaneiro que permite a

a suspenséo ou isengédo de tributos federais ¢, , estaduais,
voltados a pesquisa , reduzindo a cumulatividade tributaria (CONJUR,
2025).
12

Assim, o direito aduaneiro, definido e funcionalizado como regulador autbnomo, equilibra
fiscalizacdo e protecdo, pavimentando o caminho para o subcapitulo seguinte, onde se distingue
barreiras alfandegarias de tarifarias, aprofundando sua aplicacao pratica no comércio brasileiro.

2.2 Conceito De Barreiras Alfandegérias X Barreiras Tarifarias

Prosseguindo a linha argumentativa, apos definir o direito aduaneiro, é fundamental

distinguir entre barreiras alfandegarias e barreiras tarifarias. Embora interligadas, elas diferem em
natureza e impacto, com as primeiras abrangendo controles amplos e as segundas focando em
encargos financeiros. Essa distingdo, que remonta as tradi¢cdes

( ) e se estende as reformas brasileiras de 2025, refor¢a que tais barreiras sao
soberania nacional, mas devem equilibrar prote¢éo .
definicdo ( ), as barreiras

alfandegérias, também conhecidas como barreiras comerciais, sao
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econdmica utilizados pelos paises para regular e controlar o fluxo de mercadorias em suas
fronteiras. Sua finalidade principal é proteger a economia interna, fomentar ,

gerar , , garantir , e 0 bem-estar da
populacdo. Embora possam ser vistas como obstaculos ao livre comércio, elas desempenham um
papel crucial na soberania econémica de uma nacao, permitindo que os governos influenciem
seus produtos no cenario global. A escolha e a

intensidade de sua aplicagdo dependem dos objetivos econémicos e politicos de cada nacao,
buscando um equilibrio entre a prote¢cdo da economia interna e a promocéao das relacdes comerciais
globais.
Os tipos principais de barreiras alfandegarias dividem-se em tarifarias e nao tarifarias. As
barreiras tarifarias envolvem diretos, tais como: tarifas ad valorem
(percentuais mercadoria), tarifas especificas (fixas por unidade) e tarifas
compostas (combinacdo das duas anteriores),

, incluem uma gama mais ampla de medidas, como cotas
guantitativas, licenciamentos, procedimentos alfandegarios arbitrarios, medidas antidumping,

subsidios, requisitos de contetdo nacional e (TBT), como normas
sanitarias ou ambientais.

13

Assim, OMC, as barreiras tarifarias sao as formas mais tradicionais

e diretas de restricdo , caracterizando-se pela imposicdo de encargos

financeiros sobre as mercadorias que cruzam as fronteiras. De natureza pecuniaria, elas aumentam
importados ou exportados, tornando-os menos competitivos
ou mais caros
Importagéo (I1) exemplo de barreira tarifaria no Brasil, cuja
aliguota pode variar significativamente
( ) tarifaria vigente. A reforma tributaria de 2025, ao substituir diversos tributos
por um IVA dual, busca simplificar a estrutura : ter impactos diretos na forma
como as tarifas sdo aplicadas e percebidas, embora o Il permaneca como um imposto federal de
competéncia da Unido, conforme o Art. 153, |, da Constituicdo Federal.
, sdo mais complexas e, muitas vezes, mais dificeis

de identificar e quantificar. Elas ndo envolvem a cobranca direta de impostos, mas sim

regulamentacdes, procedimentos ou requisitos que dificultam ou encarecem o comércio.
Exemplos incluem:

? Cotas de Importacdo: Limites quantitativos sobre

importado especifico.
? : Exigéncia de autorizacao prévia para
, gerar burocracia e atrasos.
? (SPS): Requisitos de salide e seguranca para

alimenticios, que, embora legitimos,
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protecionista.

? (TBT): Normas técnicas, padrées de qualidade e

regulamentos de embalagem e rotulagem que podem dificultar produtos

estrangeiros.

? Subsidios: Auxilios financeiros concedidos pelo governo a produtores nacionais, tornando

seus produtos mais competitivos importados.

? Regras de Origem: Critérios que determinam a nacionalidade , influenciando
tarifas preferenciais em acordos comerciais.

14

A distincdo entre barreiras tarifarias e nao tarifarias a formulacéo de politicas
comerciais eficazes. Enquanto as barreiras tarifarias sao transparentes e relativamente faceis de
negociar e reduzir em acordos comerciais, séo frequentemente opacas e

dificeis de abordar, pois muitas vezes estao ligadas a objetivos legitimos
, como saude, seguranca .
A Nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024) busca, em parte, racionalizar e simplificar os
procedimentos aduaneiros, mitigar algumas das relacionadas a
burocracia e transparéncia. , 2 complexidade inerente a essas barreiras exige
uma abordagem multifacetada, que combine negociac¢des internacionais, harmonizacdo de normas
e aprimoramento dos processos internos.

2.3 O Direito Aduaneiro; As Barreiras Tarifarias

Como exposto anteriormente, o direito aduaneiro brasileiro, cuja evolugédo remonta a
Abertura dos Portos em 1808, regula os fluxos comerciais, estabelecendo uma relacéo intrinseca

com as barreiras alfandegérias fiscalizacdo e arrecadacédo (VILLELA, s.d.).
Em 2025, as reformas introduzidas pela ©214/2025 integram os
regimes aduaneiros & nova estrutura tributéria, suspendendo IBS e CBS em casos

especiais (MIGALHAS, 2025). Carlucci (2001) define o direito aduaneiro
normas que regula a entrada e saida de mercadorias, abrangendo tributos como
Importacgéo (11), Produtos Industrializados (IPI)
( )-

Entre suas fun¢bes destacam-se a fiscalizag&o, a protecdo econdmica e

, integrando o direito aduaneiro ao ambito do
tributario. Sob a otica da teoria dos sistemas de Luhmann, esse ramo deve preservar sua autonomia,
evitando a interferéncia de argumentos econémicos desprovidos de fundamentacgéo juridica
(SILVEIRA, 2022). As atualizacdes legislativas de 2025, incluindo a Nova Lei Geral Aduaneira,
modernizam regimes como o Repetro, reconhecido como especial.
A reforma tributaria de 2025 preserva regimes aduaneiros com suspensao ou isencédo de IBS

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-11-27 20:10:39



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 71 de 274

e CBS, aprimorando sua estrutura. Mayer Brown (2025) destaca os avancos
15

©214/2025 no contexto do Repetro, integrando-o ao novo sistema tributério (p. 24). A Aduana
News (2025) discute o alinhamento com as diretrizes da Convencao de Quioto Revisada (CQR)
Facilitacdo do Comércio (AFC) da OMC, promovendo a facilitagdo comercial.
Outro ponto de suma importancia a ser avaliado € como as barreiras tarifarias alteram as
dindmicas econdmicas ao proteger setores locais, embora possam desencadear
retaliagdes internacionais. , 2025, as tarifas impostas pelos Estados Unidos, atingindo
até 50% sob a administragdo Trump 2.0, impactam negativamente as exportacdes, resultando em
perdas reais, conforme analise da CNI (2024).
Economicamente, essas medidas aumentam importadores,
restringindo a inovacdo. Socialmente, preservam empregos em industrias nacionais, mas limitam
tecnologias importadas. Deste modo, , geram disputas
, as acusac0Oes dos Estados Unidos 2025,
gue listaram oito barreiras, incluindo taxacao desigual.
Nesse interim, Humberto Avila (2014) nao pode
servir como fundamento para normas inconstitucionais, corrupcao
do sistema juridico, principio aplicavel as barreiras tarifarias excessivas, que podem violar
igualdade e livre concorréncia 170 da Constituicdo Federal de
1988. Exemplos concretos incluem a suspensao temporaria de importacées de miudezas de suinos
pelo Camboja, que reduziu em 20%. No Canada, restricdes sanitarias a
carne suina oriunda de estados como o Parana limitam o acesso ao mercado, contrariando
(SPS) da OMC (CONFEDERACAO
, 2024, p. 20; 21).
Desse modo, o impacto estende-se a setores , calcados na Colombia,
onde precos minimos resultou em uma queda de 6% nas exportacdes brasileiras
desde 2016. Leite (2018) registra enfrentou 78 medidas antidumping da Argentina,
evidenciando retaliagfes regionais. Em resposta, o Plano Brasil Soberano, langado em 2025,
disponibilizou créditos extraordinarios de R$ 30 bilhdes para das tarifas
americanas (AGENCIA BRASIL, 2025).
As barreiras tarifarias também afetam investimento, como as cotas de arroz
impostas pela Coldmbia, que impedem a para produtos brasileiros. Avila
(2015) critica o uso isolado de argumentos econdmicos, defendendo uma fundamentagéo
16

constitucional para evitar distor¢cdes. No cenario global, barreiras em 2017, com 247

medidas : negociacdes multilaterais (LEITE, 2018, p. 9).
social, essas barreiras protegem empregos em industrias nacionais, mas

elevam , restringindo bens importados mais acessiveis.

Krugman (1991) sustenta podem fomentar aglomeracgdes industriais, mas, no
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contexto brasileiro, tendem a exacerbar desigualdades, como observado em disputas com
envolvendo 18 medidas tarifarias (CONFEDERACAO :
2024, p. 7).

3 IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS
SEGURANCA NACIONAL

As barreiras alfandegarias, sejam elas tarifarias ou néo tarifarias, exercem um impacto
multifacetado, influenciando fluxo de mercadorias, mas também a estabilidade
econdmica e a segurang¢a nacional . A analise desses impactos compreender
a complexidade das decisdes politicas e econémicas que envolvem fluxo de
mercadorias através das fronteiras. Este capitulo aprofundara as implicac8es dessas barreiras,
examinando : suprimentos global e
um Estado de proteger seus interesses estratégicos.
As barreiras alfandegarias, ao alterarem os custos e acesso aos mercados,
influenciam diretamente a competitividade das empresas e a dinamica das rela¢cdes comerciais
internacionais. Tarifas elevadas, por exemplo, , tornando-os
menos atraentes locais e, consequentemente, favorecendo
. Embora essa medida possa proteger indlstrias incipientes ou setores estratégicos, ela
também , menor ,
, retaliacbes comerciais

, aco e o aluminio pelos EUA, exemplifica como essas medidas podem

gerar tens@es comerciais e afetar as cadeias de valor globais.

Além das tarifas, , embora menos transparentes, podem ter um

impacto ainda mais significativo na competitividade. Procedimentos alfandegarios complexos e

demorados, requisitos técnicos excessivos ou rigorosas podem

17

aumentar transacao, atrasar a entrega : :

inviabilizar produtos estrangeiros no : que

dependem de insumos importados, essas barreiras podem elevar producao, reduzindo
. A burocracia aduaneira, por exemplo, é

frequentemente citada como entraves ,

impactando a agilidade e a eficiéncia das operacoes.
Nesse interim, também é afetada
pela capacidade de suas empresas de acessar mercados estrangeiros. Barreiras impostas
, cotas subsidios a produtores locais, podem limitar
brasileiras, prejudicando setores-chave da economia. Portanto, a diversificag&do
novos mercados tornam-se estratégias essenciais para mitigar os riscos
associados a essas barreiras. Nesse contexto, acordos comerciais regionais, como o Mercosul,
desempenham um papel fundamental na reducéo de barreiras e
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, criando um ambiente mais previsivel e favoravel aos negocios.

Para além dos aspectos econdmicos, as barreiras alfandegérias possuem implicacdes diretas
na seguranca nacional . O controle rigoroso das fronteiras, facilitado por um sistema
aduaneiro robusto, prevenir produtos ilicitos, como armas, drogas e
produtos falsificados, que podem comprometer a seguranga publica e a saude da populacdo. Sendo
assim, um Estado de monitorar e regular o fluxo de mercadorias € um componente
critico de sua soberania proteger seus cidadaos.
Adicionalmente, as barreiras alfandegérias podem ser utilizadas como

e de seguranca. conflito ou de tensdes geopoliticas,

impor embargos comerciais ou tecnologias sensiveis para proteger seus
interesses estratégicos. A pandemia de COVID-19, por exemplo, evidenciou
cadeias de suprimentos resilientes e bens essenciais,
como equipamentos médicos e medicamentos, mesmo em cenarios de crise global. Nesse contexto,
a dependéncia excessiva de pode representar uma
vulnerabilidade nacional.
Uma manifestacao recente das barreiras alfandegarias
"taxacao das blusinhas", termo popular que se refere a cobranca de 20%

remessas internacionais de até US$ 50 (aproximadamente R$ 266 na cota¢cdo média de 2024),

18

instituida 1° de agosto de 2024, por meio da Lei n® 14.982/2024, incluida no Programa
Mobilidade Verde e Inovac¢ao (Mover). Essa medida, somada ao ICMS de 17% (elevado para 20%
em alguns estados 2025), visa combater a e-commerces

estrangeiros, como Shein, Shopee e AliExpress, que se beneficiavam de isencdes fiscais para
envios simulados como remessas entre pessoas fisicas. Antes da taxacao, essas plataformas
exploravam lacunas regulatorias, resultando em evaséo fiscal estimada em R$ 14 bilhdes anuais, o

gue prejudicava , especialmente o varejo de moda e eletrbnicos (TAX GROUP,
2025; INFOMONEY, 2023).
Por conseguinte, econdmico dessa barreira tarifaria é significativo,
arrecadacéo, registrou um recorde de R$ 2,88 bilhdes em Imposto
remessas internacionais em 2024, representando 45%

2023 (R$ 1,98 bilh&o), impulsionado pelo Programa Remessa Conforme, que exige

declaracao antecipada e conformidade tributaria das empresas participantes. :

remessas caiu 11%, de 210 milhdes 2023 190 em 2024, refletindo

até 43% nas importag8es de baixo valor no primeiro més de vigéncia da lei (agosto de 2024).
Apesar da queda no volume, o valor total gasto pelos brasileiros em compras internacionais atingiu
R$ 14,83 bilhdes em 2024, R$ 6,42 bilhdes de 2023, influenciado pela
valorizagdo do dolar (média de R$ 5,39 em 2024) e pelo repasse de custos aos consumidores
(TIMES BRASILIA, 2024; BBC, 2025).
Essa taxag&o promoveu a protecao , com ganhos de mercado para
varejistas tradicionais como Renner, C&A e Riachuelo, que registraram crescimentos de vendas
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(6% no terceiro trimestre de 2024, com altas de 12%, 19% ¢ 11%,

). Especialistas estimam nivelou a concorréncia, reduzindo a
vantagem de preco das plataformas estrangeiras ce 30-50% 15-30%, e evitou até
226 mil empregos no varejo doméstico (CNN BRASIL, 2024a; CNN BRASIL, 2024b).

, Impactos negativos incluem o encarecimento para consumidores de classes C, D e E, com
74% dos compradores em plataformas internacionais, com precos finais de compras de US$ 50

podendo alcangar R$ 373,46, levando ao aumento de até 47% com ICMS, desestimular

gerar efeitos recessivos no e-commerce (CNN BRASIL, 2024c; TAX GROUP, 2025).
Além disso, ha riscos de redirecionamento de estoques chineses , agravando a pressao
19

meio a guerra comercial EUA-China, onde tarifas americanas de até

145% sobre produtos chineses incentivam (TAX GROUP, 2025).

, a taxacao reforca a fiscalizacdo aduaneira, combatendo
fraudes como subfaturamento, multas de 50% e contrabando, alinhando-se a Nova
Lei Geral Aduaneira ( ©4.423/2024). No entanto, lobbies opostos destacam
desigualdades: enquanto a CNI defende essencial para isonomia tributaria, carga
de 90% para produtos nacionais vs. 50% para importados pds-taxacdo, entidades como Proteste
argumentam que ela eleva topo mundial em impostos para e-commerce, restringindo
acesso a bens acessiveis (CNN BRASIL, 2024b; BBC, 2025). Propostas alternativas incluem
desoneracéao nacional, investimentos em inovacao e refor¢co na certificacdo

sanitéria, para equilibrar protecao e liberalizagéo.
Para ilustrar o impacto econdmico, apresenta-se abaixo um grafico construido
Receita Federal e andlises das fontes citadas. Utilizando o EXCEL, gréfico compara
remessas, 0 valor gasto e a arrecadacao antes e ap6s a taxagao (2023 vs. 2024). Os dados
foram processados para destacar variacdes percentuais.

Grafico:

Elaborado por: Anna Luiza Cseko Fonte: Elaboracgao propria TIMES BRASILIA
(2024), BBC (2025) e Receita Federal.
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Esse gréafico em analise demonstra que, embora a taxacdo eleve a arrecadacao e proteja a
economia interna, ela também imp&e custos ao consumo, levando ao desequilibrio comercial
interna. Deste modo, é possivel evidenciar que se faz necessario um equilibrio para

evitar isolamento comercial e um superfaturamento , alinhando-se
reforma tributaria de 2025 ( ©214/2025) que visa simplificar e tornar mais
justo, eficiente de tributos no pais.

Assim, a nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024), ao propor a modernizagao dos

controles aduaneiros e aprimorar a gestao de riscos, busca fortalecer a capacidade do Estado
brasileiro de fiscalizar e combater ilicitos. Outrossim, a universalidade do
controle sobre as mercadorias, a gestéao de riscos nacional e internacional sao
diretrizes que visam das fronteiras e proteger .Com
isso, tecnologias avancadas, como a inteligéncia artificial na selecao de cargas
para fiscalizag&o, contribui para uma atuagao direcionada, minimizando a
interferéncia nas operacdes comerciais legitimas e maximizando a eficacia no combate a atividades
ilegais.

4 PRATICAS INTERNACIONAIS BARREIRAS

experiéncia internacional na gestédo de barreiras alfandegérias oferece valiosas licdes
, especialmente reformas tributaria e aduaneira : um
equilibrio entre a a facilitacdo um desafio
comum a diversas nacgoes, e as melhores praticas globais podem servir de guia para aprimorar o
ambiente de negdcios brasileiro. Este capitulo examinara as abordagens internacionais e propora
medidas concretas para barreiras no Brasil, visando
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a integracao global.

No ambito internacional, as praticas barreiras alfandegérias sao guiadas pelos
principios ( ),

(TBT) (TFA), que visam harmonizar
regulamentacdes e simplificar procedimentos aduaneiros para fomentar sem
comprometer a protecdo legitima dos mercados internos. Paises , Estados
21
Unidos , adotam estratégias de reciprocidade em negociacdes bilaterais e
multilaterais, UE-Mercosul (ainda em ratificacdo em 2025), que propde eliminacéo
gradual 91% das linhas tarifarias, com clausulas de salvaguarda para setores sensiveis.
J& nacdes emergentes, incluindo o Brasil, integram-se a blocos como participam de
iniciativas como chinesa, equilibrando liberalizacdo com mecanismos de

defesa comercial.
Hodiernamente, é possivel evidenciar o sucesso na reducgéo de barreiras pelos paises que

compdem ( ), bloco econdmico sul-americano criado em 1991
pelo , assinado por Argentina, Brasil, , com a Venezuela
suspensa desde 2016 adeséo plena. , 0 Mercosul representa

uma das experiéncias mais relevantes para o contexto brasileiro, ao promover a integracao regional
por meio da eliminacdo gradual de barreiras alfandegarias internas e da adocdo

(TEC) com terceiros paises. Seus objetivos principais,
consolidados Ouro Preto (1994), incluem ,
, macroecondmicas e a harmonizacao de legislagbes
aduaneiras, comum que equilibre protecdo externa e

liberalizacdo interna (MERCOSUL, 1994).
Mercosul ilustra uma trajetéria de avancos e ajustes na reducgéo de barreiras.
Inicialmente, o bloco priorizou a desintegracao tarifaria, eliminando mais de 90% das tarifas
intrabloco até 1995, em um aumento exponencial do comércio intrarregional:
$4,1 1990 $ 20,2 1998, segundo dados da
o Caribe (CEPAL, 2000). A TEC, instituida em 1995 com
aliquotas médias de 13,5% (variando de 0% a 35% por produto, classificados pela
? ), serve como instrumento central para uniformizar
externa, reduzindo assimetrias tarifarias e fortalecendo negociacao
conjunta em féruns globais (MERCOSUL, 1995). No ambito aduaneiro, o bloco
avancou com Reconhecimento Mutuo de Certificados de Origem (1998) e
Gestao de Riscos Compartilhados, que harmonizam procedimentos de fiscalizacdo, valoracao e
controle, alinhados a Convencéo de Quioto Revisada (
, 2021). Essas medidas desburocratizaram o fluxo de mercadorias, reduzindo o tempo
médio de desembaraco de 10 para 5 dias em portos como Santos (RELATORIO
22
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MERCOSUL, 2023), e incorporaram mecanismos de facilitagdo comercial, como o
Digital e a integracdo com o Portal Unico :

Contudo, o Mercosul enfrenta desafios estruturais que enriquecem sua analise como pratica
internacional. As assimetrias econémicas entre 0s membros, representando
72% bloco em 2022, levaram excecdes a TEC, como as Listas Nacionais
de Excec0es (até 100 itens por pais até 2001, reduzidas progressivamente), que permitiram
salvaguardas temporarias para setores sensiveis, como automotivo, téxtil e siderargico
(BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004). Crises externas, como real

1999 recessao argentina em 2001, expuseram vulnerabilidades, resultando na Decisdo CMC
33/2000, que autorizou negociagdes comerciais bilaterais fora do ambito comum, um movimento
de ?flexibilizacdo? que, segundo Baumann, Canuto e Gongalves (2004), reflete uma tenséo entre
integracdo profunda e pragmatismo nacionalista. Apesar disso, estudos de gravidade comercial
indicam que o Mercosul elevou o comércio intrarregional em 20 a 30% acima do esperado sem
integracdo, promovendo cadeias de valor regionais no agronegocio, na industria automotiva e na
manufatura (YEATS, 1998; BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004).

, 0 Mercosul oferece licBes cruciais: (i) maior coordenacédo
aduaneira para mitigar remanescentes, como divergéncias em normas
sanitarias (SPS) e fitossanitérias; (ii) a expanséo de regimes especiais como o drawback e o Ex-
Tarifario, alinhados a TEC, para impulsionar exportagdes; e (iii) o fortalecimento de mecanismos
de gestéo de riscos compartilhada, integrados a Nova Lei Geral Aduaneira (PL
4.423/2024) e a reforma tributaria de 2025 (BRASIL, 2025a; 2025b). Assim, o Mercosul ndo é
apenas um bloco comercial, mas um laboratério de integracdo aduaneira com potencial para
inspirar a modernizacao do direito aduaneiro brasileiro.

Outro exemplo a ser destacado é antidumping, nos termos do artigo VI
( ), um pais membro
( ) pode impor direitos antidumping, unilateralmente, para
nacional tenham dumping, e compensar os danos
materiais causados por essa importacdo. As praticas antidumping, em especial os direitos
antidumping, visam empresas, € ndo governos ( direito compensatério) e, por

conseguinte, ndo se exige que sejam impostas principio
(ao contrério salvaguarda). Essas duas caracteristicas fazem do antidumping,
23

politicamente falando, o corretivo comercial (trade remedy) de aplicacdo menos dificil entre os que
estdo a disposi¢ao .
legislacdo antidumping originou-se no Canada, no comeco ,
buscar protecao contra precos predatérios. Desde entdo, no entanto, essas leis
evoluiram até se transformar no principal instrumento protecionista. Durante os primeiros cinco

anos de (1995-1999), abertos 1.299 processos antidumping, 66 por cento
deles contra (THIRD WORLD NETWORK, 2001). A rapida
liberalizag&o dos regimes comerciais levou-os a aprovarem leis
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antidumping e a se apoiarem macicamente em tal legislacao, pois essa € a maneira mais eficaz de
enfrentarem a maior concorréncia das importagoes, obedecem

Apesar de haverem aumentado drasticamente a utilizacdo de medidas antidumping,
ainda sdo as principais vitimas desses instrumentos. As agdes

antidumping movidas por grandes mercados podem ter um impacto devastador
numa dada industria, afetando toda , Muitas vezes, ?cortando pela raiz? as industrias
competitivas emergentes ? com sérias humano. Assim,

tém pressionado pela aprovacdo de normas reger

medidas antidumping e por melhores disposicdes

, as quais levem em considerac&o sua vulnerabilidade (FINGER; NOGUES, 2005).
Complementando as barreiras tarifarias analisadas no topico anterior, como 2 "
blusinhas" e as medidas antidumping, as praticas internacionais destacam o antidumping como um
pilar reducéo seletiva de barreiras, permitindo neutralize distor¢cbes
competitivas sem recorrer a protecionismo generalizado. Conforme discutido, o antidumping
brasileiro, regulado ©9.745/2019 e gerido pela SDCOM, tem sido estratégico na
protecao de setores como o siderurgico, onde tarifas sobre agos planos chineses reduziram
importacdes em 16,6% 2025, beneficiando empresas como Usiminas e
preservando empregos (INFOMONEY, 2025; DIARIO DO COMERCIO, 2025).
Internacionalmente, essa ferramenta € amplamente utilizada: 1995 e 2020, registrou
mais de 6.000 investigacdes globais, figurando entre os 15 maiores usuarios, iniciando
378 processos, majoritariamente contra China (42%), india, focando em produtos
quimicos, metais e téxteis (SUBSECRETARIA DE DEFESA COMERCIAL E INTERESSE
24

PUBLICO, 2021). Uma avaliacio empirica do CADE demonstra que, de 2000 = 2015,

elevaram a concorréncia em 12% nos setores protegidos, com reducédo de margens de
dumping de 15% para 5%, sem impactos inflacionarios significativos ou retaliagdes comerciais
generalizadas, reforcando a seguranca nacional ao mitigar dependéncias em insumos estratégicos
(KANNEBLEY JUNIOR; REMEDIO; SAMPAIO OLIVEIRA, 2017).
Essa integrac@o do antidumping as praticas internacionais permite ao Brasil propor
reducdes de barreiras de forma condicionada, como na renovacéao de direitos via GECEX
(Resolugéo n° 228/2025), que prorroga protecdes por cinco anos apenas apés comprovacao de
continuacdo de dumping e dano, alinhando-se ao TFA agilizar liberagdes em até 48
horas via Portal Unico (GOV.BR, [s.d.]). Propostas brasileiras incluem a diversificacéo de
parceiros comerciais (ex.: acordos com Russia e india pos-tarifas americanas de 2025),
desoneracédo de insumos importados via regime ex-tarifario (Portaria n® 309/2019, renovada em
2025) e investimentos em inovagao para elevar competitividade, reduzindo
barreiras . Tais medidas, ao equilibrarem & " blusinhas" (que elevou
arrecadacao em 45% 2024) antidumping seletivo, promovem eficiéncia aduaneira,
integracéo global e desenvolvimento sustentavel, sem comprometer a soberania econémica ou a
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segurancga nacional em setores criticos como defesa e infraestrutura.

Deste modo, outros exemplos incluem Operador
Econbémico Autorizado (OEA) , que concedem beneficios e facilidades a
empresas que demonstram alto nivel de normas aduaneiras, agilizando o

desembaraco de mercadorias. A digitalizacao dos processos aduaneiros € outra pratica internacional
amplamente adotada para reduzir barreiras eficiéncia. Ademais, plataformas
eletrbnicas que permitem a submissdo de documentos e informagfes de forma integrada, como o
Portal Unico : essenciais para desburocratizar as operacdes e
reduzir o tempo de liberag&o de cargas. A utilizacdo de tecnologias como blockchain e inteligéncia
artificial na gestéo de riscos aduaneiros também tem se mostrado promissora, permitindo uma

fiscalizagdo mais inteligente e direcionada, com menor legitimo.
melhores préticas internacionais e nas especificidades do contexto brasileiro,

diversas medidas podem ser propostas para barreiras alfandegarias, visando

impulsionar

25

1. Avanco na Reforma Tributaria: 0214/2025,

com a substituicdo de diversos tributos por um IVA dual, representa um passo fundamental

para simplificar a estrutura tributaria brasileira cumulatividade de impostos, o

que impactara positivamente . E crucial que a regulamentacdo dessa

reforma seja clara e eficiente, minimizando novas burocracias e garantindo a

neutralidade tributaria

2. Efetivacdo da Nova Lei Geral Aduaneira: ©4.423/2024 [2]

modernizar significativamente o direito aduaneiro brasileiro, simplificando
procedimentos, aprimorando a gestao de riscos e promovendo a transparéncia. A rapida
aprovacgdo e implementacao dessa lei, com a devida regulamentacéo,
relacionadas a burocracia e previsibilidade.
3. Expansao e Aprimoramento do Programa OEA: O Programa Operador Econémico
Autorizado (OEA) tem se mostrado uma ferramenta eficaz para agilizar
, concedendo beneficios a empresas que cumprem rigorosos requisitos
conformidade. A expanséo do programa para um nimero maior de empresas e a ampliacao
dos beneficios concedidos podem incentivar a adesao e, consequentemente, reduzir o tempo
e desembaraco aduaneiro.
4. Investimento em Tecnologia e Digitalizacdo: A continua modernizacdo dos sistemas
aduaneiros, com tecnologias como inteligéncia artificial, machine learning e big
data para a gestao de riscos e dados, é fundamental para otimizar a fiscalizagéo
e agilizar o fluxo de mercadorias. A integracdo de sistemas entre os diversos 6rgaos
intervenientes , meio do Portal Unico, também
eliminar redundéancias e simplificar os processos.
5. Harmonizacao de Normas e Padrdes: A busca pela harmonizacdo de normas técnicas,
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com os padrdes internacionais
. A participacao ativa féruns

acordos de reconhecimento mutuo de certificagbes podem facilitar o acesso de produtos
brasileiros a mercados estrangeiros e vice-versa.
6. Fortalecimento da Cooperacao Internacional: A cooperagdo com outras administracées
aduaneiras e organismos internacionais, acordos de assisténcia mutua e
, combater ilicitos transfronteirigos e, ,
26

legitimo. A participacao ativa em
e bilaterais também é fundamental para reduzir barreiras e abrir novos mercados para

7. Capacitacdo e Treinamento: O investimento na capacitacao dos profissionais envolvidos
, tanto no setor publico quanto no privado, garantir a
correta aplicacéo das normas e a eficiéncia dos procedimentos. A disseminagéo
o0 treinamento continuo podem reduzir erros e atrasos, contribuindo para um
ambiente de negdcios mais favoravel.

Essas propostas, quando implementadas e estratégica, tém
transformar o ambiente , tornando-o mais eficiente, transparente
e competitivo. A alfandegérias ndo apenas impulsionara
, mas também fortalecera cenario global, promovendo a
integracdo
5.

analisou o complexo cenario das barreiras alfandegarias
brasileiro, recentes reformas tributaria e aduaneira. Evidenciou-se que,
desde suas raizes coloniais até o contexto globalizado atual, o direito aduaneiro brasileiro evoluiu
de mera arrecadacgéo para um mecanismo multifuncional de protecéo e
facilitagdo do comércio. A distingdo entre barreiras tarifarias e néo tarifarias revelou a intrincada
teia de regulamentacdes que moldam o fluxo de mercadorias, impactando diretamente a
competitividade e a seguranca nacional.

A pesquisa demonstrou : barreiras alfandegarias sejam

protecdo de mercados internos, a geracao de receitas e a salvaguarda da seguranga nacional, sua
aplicacdo excessiva ou ineficiente pode gerar custos significativos , reduzir a
competitividade e dificultar a integragao comércio global. A reforma tributaria de 2025
( 0214/2025) e a Nova Lei Geral Aduaneira ( ©4.423/2024)
representam marcos legislativos cruciais, com simplificar a burocracia, reduzir

27
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custos e modernizar os procedimentos aduaneiros, contribuindo para um ambiente de negdcios
mais favoréavel.
As préticas internacionais analisadas, como a experiéncia

OEA, reforcam harmonizacgéao regulatéria, da

digitalizac&o e da cooperacéo entre as administracdes aduaneiras. Nesse sentido, as propostas

barreiras , incluem o avanco na reforma tributéria, a efetivagéo da
Nova Lei Geral Aduaneira, a expansao do Programa OEA, o investimento em tecnologia, a
harmonizacédo de normas, o fortalecimento da cooperacéo capacitacao
profissional, séo medidas estratégicas para impulsionar economia
nacional.
Em suma, a mitigacédo das barreiras alfandegérias resume a uma mera

simplificacdo de processos, mas a uma estratégia abrangente que visa equilibrar a protecéo dos
interesses nacionais com um comércio internacional dindmico e eficiente. A
efetivacdo das reformas em curso e a ado¢éo continua de melhores praticas internacionais séo
imperativas possa maximizar os beneficios do comércio global, garantindo a
protecdo de seus consumidores e a sustentabilidade de seu . O caminho a seguir
exige um compromisso continuo com a inovagao, a transparéncia e a colaboracgéo, elementos
fundamentais para construir um futuro préspero e integrado
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CUSTOMS BARRIERS:
REGULATIONS IN COMMERCIAL RELATIONS OF CUSTOMS LAW.

Anna Luiza Csekol
Carolina Silveiraz

RESUMO
Este Trabalho de Conclusado de Curso examina as barreiras alfandegarias como mecanismos
regulatérios no comércio internacional, direito aduaneiro brasileiro. A pesquisa aborda
0s conceitos, tipos e impactos das barreiras tarifarias e nao tarifarias, analisando sua influéncia na
competitividade da industria nacional diplomaticas. Utilizando uma abordagem
qualitativa, bibliogréfica e hipotético-dedutiva, o estudo incorpora legisla¢des recentes, acordos da
OMC e a reforma tributaria de 2025, propondo medidas para superar obstaculos

seguranca nacional. protecionismo e liberalizacdo

econdbmico , promovendo integracéo global e eficiéncia

aduaneira.

Palavras-chave: Barreiras alfandegarias. Direito aduaneiro. Comércio internacional. Reforma
tributaria. Organizacdo Mundial do Comércio.

ABSTRACT

This Undergraduate Thesis examines customs barriers as regulatory mechanisms in international
trade, with a focus on Brazilian customs law. The study addresses the concepts, types, and impacts
of tariff and non-tariff barriers, analyzing their effects on the competitiveness of Brazilian industry
and international trade relations. Employing a qualitative, bibliographic, and hypothetical-

deductive approach, the research incorporates recent legislation, WTO agreements, and the 2025
tax reform, proposing measures to overcome barriers without compromising domestic market
protection. It concludes that balancing protectionism and trade liberalization is crucial for Brazil?s
sustainable economic development, promoting global integration and customs efficiency.

Keywords: Customs barriers. Customs law. International trade. Tax reform. World Trade
Organization.
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1 INTRODUCAO

global contemporaneo é intrinsecamente moldado pela complexidade
das relacdes comerciais internacionais. A prosperidade de uma nagéo, , depende
de estabelecer e manter parcerias comerciais equilibradas, que transcendem as
fronteiras geograficas e politicas. Historicamente, comércio global é um testemunho
da incessante busca por eficiéncia e otimizacao, desde as praticas rudimentares de escambo feudal
até os sofisticados sistemas multilaterais de hoje. Contudo, essa trajetdria nao foi isenta de
obstaculos; , a5 barreiras alfandegérias emergiram como instrumentos regulatorios
cruciais, exercendo influéncia multifacetada sobre politicas fiscais, econémicas e, notavelmente,
sobre a seguranca hacional.
As barreiras alfandegarias, em sua esséncia, representam medidas governamentais que

visam restringir ou regular mercadorias através das fronteiras. Sua implementacao é
motivada por objetivos estratégicos, incluindo a prote¢do de mercados internos,
receitas estabilidade econdémica. :

globalizacdo acelerada e interdependéncia econdmica, a sofisticagéo crescente dessas
barreiras pode acarretar impactos negativos significativos, especialmente para empresas
importacgdes, resultando em elevagéo reducdo da competitividade. No
Brasil, uma economia emergente com forte dependéncia de exportacdes
agronegocio e a manufatura, esses obstaculos assumem uma dimensédo ainda mais critica,

particularmente diante das recentes atualizacdes legislativas, gradual da
reforma tributaria Complementar n® 214/2025 e a iminente Nova Lei Geral
Aduaneira (Projeto de Lei n® 4.423/2024).

6

O Direito Aduaneiro, enquanto ramo auténomo do direito publico, desempenha um papel
central na bens, atuando como um elo vital na
garantia da conformidade legal e fiscal. Exemplos regionais, Comum do Sul
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(Mercosul), ilustram a eficicia de acordos que visam barreiras internas, fomentando
o livre comércio econdmica. Em contrapartida, praticas protecionistas globais, como

as cotas e tarifas impostas por poténcias desenvolvidas, evidenciam as persistentes desigualdades
e tensBes no cenario comercial internacional. 2025, agravamento de tens@es comerciais,
como as tarifas impostas pelos EUA sob a administragdo Trump 2.0, o Brasil enfrenta impactos
diretos, com tarifas de até 50% afetando exportagfes, conforme relatorio da Agéncia Brasil. Este
cenario complexo sublinha a urgéncia de uma analise aprofundada sobre as estratégias

pode adotar para mitigar esses desafios.

Este estudo hipotetiza que as barreiras alfandegarias, especialmente as de natureza

tributaria, constituem desafios substanciais ao comércio global, com repercussdes particularmente
acentuadas estrutura fiscal. Propde-se, ademais, que

harmonizac&do normativa, impulsionada pela reforma tributaria e pela Nova Lei Geral Aduaneira,
séo cruciais desenvolvimento econémico soberania nacional.
O problema central que norteia esta investigacédo €: Quais medidas o Brasil pode adotar para

mitigar as barreiras alfandegarias, facilitando sem prejudicar a
protecéo de consumidores interno?

Para abordar essa questéo, o objetivo geral deste trabalho é barreiras
tarifarias e nao tarifarias no direito aduaneiro exteriores brasileiras, identificando

estratégias eficazes de superagéo. Especificamente, busca-se: (1) examinar os impactos
regulatérios das barreiras alfandegarias; (2) identificar as principais barreiras enfrentadas pelo
comércio brasileiro; (3) avaliar as influéncias dessas barreiras nas relagdes comerciais
internacionais; (4) investigar as implicagdes na seguranca nacional; (5) estudar as praticas
internacionais barreiras; (6) propor medidas barreiras no Brasil; (7)
harmonizar politicas nacionais com as diretrizes globais; e (8) equilibrar mercado
interno com a facilitacdo do comércio exterior.

Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O

Capitulo 2 ? Evolugéo Histérica, Conceitos e Tipos de Barreiras Alfandegarias no Direito
Aduaneiro Brasileiro traca a trajetéria do direito aduaneiro desde o periodo colonial até as reformas
7

de 2025, define suas funcdes fiscais, protetivas e regulatorias, e distingue barreiras alfandegarias

(tarifarias e nao tarifarias) diretrizes da OMC. O Capitulo 3 ? Impactos das Barreiras
Alfandegarias no Nacional analisa como essas medidas
afetam empresas, as cadeias globais as relacdes comerciais,
além de de fronteiras e a soberania estratégica. O Capitulo 4 ?
Estratégias Brasileiras Barreiras examina experiéncias
globais bem-sucedidas, como o Mercosul e Facilitagcdo do Comércio, e propde medidas
concretas , incluindo reforma tributaria, da Nova Lei Geral
Aduaneira Programa OEA. , @ Concluséo sintetiza os achados e refor¢a

equilibrio entre protecdo nacional e integracdo global.
A justificativa para este estudo reside na sua inegavel atualidade e relevancia,
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reforma tributaria de 2025, que promete custos no
comeércio exterior, conforme analises do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e

Servigos (MDIC). A metodologia empregada € predominantemente bibliografica e qualitativa,
utilizando o método hipotético-dedutivo. A pesquisa fundamenta-se na analise critica de doutrina
especializada, legislacdes pertinentes (como o Cadigo Aduaneiro cle 1966 atualizacgoes,
novas leis de 2025), documentos da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC),
complementados por estudos de caso e pesquisas em fontes digitais atualizadas até agosto de 2025.

2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO ADUANEIRO
ALFANDEGARIAS

das barreiras alfandegarias nas relagdes comerciais

contemporaneas exige uma analise aprofundada do direito aduaneiro no
Brasil. Este ramo do direito, que hoje um sistema complexo de regulamentagoes,
tem suas raizes em praticas coloniais de cobranca de tributos, moldadas por

tratados internacionais e politicas econdmicas nacionais. A seguir, sera explorada a trajetéria do
direito aduaneiro brasileiro, desde suas origens até os desenvolvimentos mais recentes, com énfase
nos marcos legais e nas transformacdes socioecondmicas que o influenciaram.
As raizes do direito aduaneiro sdo milenares, remontando a civilizages antigas onde

ja demandava mecanismos de controle e tributacdo. Conforme Ameno

(2022), citando Werneck (2003, p. 14), a existéncia das aduanas € indissociavel do comércio entre
as nacoes, nem tudo internamente. Adam Smith, em sua obra
seminal "A Riqueza das Nacdes" (1776), ja discorria sobre as "duties of customs" como tributos
aduaneiros que precediam a tributacdo interno, servindo como instrumentos de
protecdo econdmica. Evidéncias arqueoldgicas no Egito Antigo, durante a era dos Farads, revelam
a cobranca de impostos semelhantes ao imposto de importacéo sobre mercadorias estrangeiras. Na
Grécia Antiga, os "teloneum" eram locais de cobranca de taxas em portos e estradas, enquanto o
Império Romano expandiu essas praticas com sistemas organizados de alfandegas em suas
fronteiras.
Durante a Idade Média, o florescimento do comércio impulsionado pelas rotas da seda e
das especiarias levou a criacdo de barreiras tarifarias para proteger os mercados locais. Basaldua
(1988) ressalta que, 1980, o cenéario global foi marcado por uma "guerra comercial"
entre poténcias como EUA, Japéo e Europa, caracterizada por acordos, cotas de importacéo e
licencas prévias. Essa dindmica transformou os impostos aduaneiros de meros arrecadadores em
ferramentas de politica econdmica. Carlucci (1997, p. 21) conceitua o direito aduaneiro como
intrinsecamente condicionado pelo pela relacdo aduaneira, possuindo
principios especificos que regulam mercadorias. Essa evolucéo reflete

feudais para estados-nacéo soberanos, onde as aduanas passaram a servir nao apenas
para a arrecadacao fiscal, mas também para a defesa de interesses nacionais contra a concorréncia

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-11-27 20:10:39



Q CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 93 de 274

estrangeira.

, 0 direito aduaneiro ganhou autonomia no século XIX, impulsionado
pela industrializacéo europeia que demandava politicas protecionistas. O Tratado de Methuen
(1703), celebrado entre Inglaterra e Portugal, classico de como acordos comerciais
influenciaram as barreiras tarifarias, reduzindo impostos sobre vinhos portugueses em troca de
téxteis ingleses. Essa dinamica se estendeu as colbnias, incluindo o Brasil, onde o comércio era
monopolizado por Portugal até o XIX.
O direito aduaneiro brasileiro, portanto, nasce atrelado ao colonialismo portugués. Ezequiel
(2014, p. 17) afirma foi "descoberto” em 1500 pelas caravelas portuguesas, com o
comeércio inicial restrito a Portugal, refletindo politicas mercantilistas semelhantes as adotadas pela
Inglaterra até o século XX. colonial, as aduanas eram instrumentos de controle
fiscal, com a imposicao de taxas sobre o pau-brasil e outros produtos extrativistas. A Coroa
9

Portuguesa instituia "direitos de entrada" em portos como o , cobrando
percentuais sobre as mercadorias administracdo colonial.
Um marco significativo na histéria aduaneira brasileira ocorreu em 1808, com a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, fugindo das invas@es napolebnicas. Dom Joéo VI editou a
Carta Régia de 28 de janeiro de 1808, que promoveu as nacoes
amigas. Essa medida permitiu mercadorias em navios estrangeiros ou portugueses,
com uma taxa de 24%, sendo 20% de "direitos grossos" e 4% de donativo, regulados por pautas
alfandegérias (Lopes Filho, citado em Ameno, 2022). Essa abertura marcou monopalio
portugués e aduaneiro mais formal, influenciado pelo direito internacional.
1822, herdou estruturas coloniais, mas as adaptou a sua
nova condicao de nagdo soberana. A Constituicdo do Império de 1824 atribuiu ao Imperador a
competéncia para regular , 0 que levou a criacdo de alfandegas nos principais
portos. Em 1832, foi promulgado o primeiro regulamento aduaneiro, seguido pelo de 1836,
conhecido como "Regulamento das Alfandegas”, que estabelecia procedimentos
, iIncluindo barreiras tarifarias para proteger a nascente industria nacional. Esses
regulamentos refletiam influéncias do direito administrativo portugués e francés, com énfase na
arrecadacao para o Tesouro Imperial.
No século XIX, as politicas protecionistas ganharam forca. Em 1844, a Tarifa Alves Branco
elevou os impostos de importagédo para até 60% em alguns produtos, visando fomentar
importacdes europeias. Essa tarifa representou o esboco
de um regime protecionista, embora de curta duracéo devido a pressfes internacionais. A Receita
Federal destaca que, em 1845, o Ministro da Fazenda Alves Branco estabeleceu uma nova tarifa
aduaneira, de carater protecionista, mas que foi revogada em 1857 pela Tarifa Souza Franco, de
cunho mais liberal.
O século XX trouxe modernizag@es significativas ao direito aduaneiro brasileiro. A
Constituicdo de 1934 e as subsequentes reforcaram a competéncia exclusiva legislar
sobre comércio exterior (art. 22, VI, CF/88). O Decreto-Lei 37/1966 instituiu o Imposto de
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Importagcdo, enquanto o Decreto-Lei 1.578/1977 regulou o Imposto de Exportacdo. O Regulamento
Aduaneiro evoluiu consideravelmente: o Decreto 91.030/1985 foi revogado pelo Decreto
4.543/2002, e este, , pelo Decreto 6.759/2009, incorporando normas da OMC e do
Mercosul.

10

As influéncias externas sao inegaveis. O GATT (1947), predecessor da OMC (1995),
desempenhou um barreiras tarifarias rodadas de
negociagdes. O Brasil, como signatario, adotou a Tarifa Externa Comum (TEC) no Mercosul
(1991), permitindo excecdes como o Ex-Tarifario, originado na Lei 3.244/1957 para reduzir
impostos sobre bens sem similar nacional (Ameno, 2022, p. 23). Carlucci (2001, p. 19) enfatiza a
influéncia do Direito Internacional Publico, com acordos como a ALADI e o SGP moldando regras
de origem e valoracdo aduaneira.
Na era republicana, a Aduana evoluiu de um papel meramente fiscalizador para um
facilitador do comércio. A Receita Federal, criada em 1968, centralizou o controle aduaneiro. Em
1990, a abertura econémica promovida pelo governo Collor resultou tarifas médias
de 32% para 14%, integrando o efetiva a globalizacao. O Sistema Integrado
(Siscomex), implementado em 1997, digitalizou 0s processos,
burocracia.

Até 2022, o direito aduaneiro brasileiro continuou a se adaptar aos desafios globais. A
Portaria ME 309/2019 regulamentou o Ex-Tarifario, fomentando a inovagcao (Ameno, 2022, p. 4).
A pandemia de COVID-19 acelerou reformas, com temporarias

tarifas para insumos médicos. Sanni (2006) destaca a autonomia do direito aduaneiro,
com principios como a legalidade administrativa. Freitas (2004) define o direito
aduaneiro como 0 " normas e principios que regulamentam juridicamente a politica
aduaneira, com intervencgdo publica no intercambio internacional de mercadorias". Carlucci (1996,
p. 22) observa a intersecdo com os direitos administrativo e tributario. 2022, enfrentou
77 barreiras notificadas (CNI, 2023), nUmero que evoluiu para 85 em 2024.
Essa analise histérica revela como o direito aduaneiro brasileiro transitou de um
instrumento colonial de extragdo para um mecanismo de protecao e facilitagdo do comércio, sendo
constantemente influenciado por contextos globais. Da Carta Régia de 1808 a Constituicdo Federal
de 1988, as barreiras alfandegarias serviram para equilibrar o comércio e a soberania,
pavimentando o caminho para os debates atuais sobre sustentabilidade e digitaliza¢ao.

2.1 Definicdo E Funcéo Do Direito Aduaneiro
11
Construindo histérica apresentada, é imperativo definir e funcionalizar o

direito aduaneiro como um ramo autbnomo, cuja esséncia deve preservar sua autonomia juridica,
evitando a subordinagdo a meros interesses econdmicos. Essa perspectiva, cronologicamente
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ancorada em reformas recentes como as de 2025, conecta o passado colonial ao presente
globalizado, enfatizando suas funcdes fiscais, protetivas e regulatérias para uma andlise
concatenada das barreiras tarifarias.
O direito aduaneiro é, portanto, normas que regula
, abrangendo tributos como o Imposto de Importacdo (1), o Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
0s quais geram bilhdes de reais em arrecadacédo anual (CARLUCCI, 2001). Suas fun¢des principais
incluem a fiscalizacdo das fronteiras, a protecao conformidade
com tratados internacionais, integrando os campos do direito internacional e tributario. Em 2025,
as atualizagdes promovidas pela Lei Complementar n® 214/2025 e pelo Projeto de Lei n°
4.423/2024 (Nova Lei Geral Aduaneira) visam modernizar os regimes aduaneiros, promovendo a
desburocratizacdo . Sob a perspectiva da teoria Luhmann, o direito
aduaneiro, enquanto subsistema social, deve resguardar sua autonomia, evitando a contaminac¢ao
por argumentos econdmicos desprovidos de base juridica (SILVEIRA, 2022).
A definicdo do Direito Aduaneiro abrange também o controle de fronteiras

, COMo nas barreiras previstas no Acordo sobre Aplicacado de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias (SPS) (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 7). As
funcdes fiscais asseguram a arrecadacgdo, mas as reformas 2025, IVA dual,
substituem tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, buscando maior eficiéncia (GOV.BR,
2025).

, as funcgBes protetivas incluem medidas como o antidumping, das quais
aplicacdo em 131 casos (Senado Federal, 2024). Em 2025, a Nova Lei Geral Aduaneira
impacta regimes como o0 Repetro, que é um regime especial aduaneiro

de bens com a suspensao ou isencado de tributos federais ¢, , estaduais,
voltados a pesquisa , reduzindo a cumulatividade tributaria (CONJUR,
2025).
12

Assim, o direito aduaneiro, definido e funcionalizado como regulador auténomo, equilibra
fiscalizac&o e protecdo, pavimentando o caminho para o subcapitulo seguinte, onde se distingue
barreiras alfandegérias de tarifarias, aprofundando sua aplicacdo pratica no comeércio brasileiro.

2.2 Conceito De Barreiras Alfandegarias X Barreiras Tarifarias

Prosseguindo a linha argumentativa, apds definir o direito aduaneiro, é fundamental
distinguir entre barreiras alfandegérias e barreiras tarifarias. Embora interligadas, elas diferem em
natureza e impacto, com as primeiras abrangendo controles amplos e as segundas focando em
encargos financeiros. Essa distingdo, que remonta as tradi¢des da Organiza¢cdo Mundial do
Comeércio (OMC) e se estende as reformas brasileiras de 2025, refor¢a que tais barreiras sao
soberania nacional, mas devem equilibrar protecao e livre comércio.
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), as barreiras
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alfandegérias, também conhecidas como barreiras comerciais, sao
econdmica utilizados pelos paises para regular e controlar mercadorias em suas

fronteiras. Sua finalidade principal é proteger a economia interna, fomentar ,
gerar receita , : , a salde e

. Embora possam ser vistas como obstaculos ao livre comércio, elas desempenham um

soberania econdmica de uma nacao, permitindo que os governos influenciem a
competitividade sua industria no cenario global. A escolha e
sua aplicacdo dependem dos objetivos econémicos e politicos de cada nacao,

buscando um equilibrio entre a protecdo da economia interna das relacdes comerciais
globais.
Os tipos principais de barreiras alfandegarias dividem-se em tarifarias e nao tarifarias. As
barreiras tarifarias envolvem a imposicéo de impostos diretos, tais como: tarifas ad valorem
(percentuais sobre o valor da mercadoria), tarifas especificas (fixas por unidade) e tarifas
compostas (combinacéo das duas anteriores), além dos impostos de

, barreiras néo tarifarias incluem uma gama mais ampla de medidas, como cotas
guantitativas, licenciamentos, procedimentos alfandegarios arbitrarios, medidas antidumping,
subsidios, requisitos de contetdo nacional e barreiras técnicas ao comércio (TBT), como normas
sanitarias ou ambientais.
13

Assim, em consonancia com a OMC, as barreiras tarifarias mais tradicionais
e diretas de restricdo ao comeércio internacional, caracterizando-se pela imposi¢éo de encargos
financeiros sobre as mercadorias que cruzam as fronteiras. De natureza pecuniaria, elas aumentam
produtos importados ou exportados, tornando-os menos competitivos
ou mais caros estrangeiros.
O Imposto de Importagéo (Il) € o principal exemplo de barreira tarifaria no Brasil, cuja
aliquota pode variar significativamente Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) e a politica tarifaria vigente. A reforma tributaria de 2025, ao substituir diversos tributos
por um IVA dual, busca simplificar a estrutura tributaria, ter impactos diretos na forma
como as tarifas sdo aplicadas e percebidas, embora o Il permaneca como um imposto federal de
, conforme o Art. 153, |,

Em contraste, as barreiras nédo tarifarias sdo mais complexas e, muitas vezes, mais dificeis

quantificar. Elas ndo envolvem a cobranca direta de impostos, mas sim a imposicao
de regulamentac¢des, procedimentos ou requisitos que dificultam ou encarecem o comércio.
Exemplos incluem:

? Cotas de Importagdo: Limites quantitativos sobre um determinado produto
importado especifico.

? Licenciamento de Importacdo: Exigéncia de autorizacdo prévia para certos

produtos, gerar burocracia e atrasos.

? Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS): Requisitos para produtos
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agricolas e alimenticios, que, embora legitimos, de forma
protecionista.

? Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT): Normas técnicas,

regulamentos de embalagem e rotulagem que podem dificultar produtos
estrangeiros.

? Subsidios: Auxilios financeiros concedidos pelo governo a produtores nacionais, tornando

seus produtos mais competitivos importados.

? Regras de Origem: Critérios que determinam a nacionalidade de um produto, influenciando
tarifas preferenciais em acordos comerciais.

14

A distingéo entre barreiras tarifarias e néo tarifarias politicas
comerciais eficazes. Enquanto as barreiras tarifarias sdo transparentes e relativamente faceis de
negociar e reduzir em acordos comerciais, as barreiras nao tarifarias sdo frequentemente opacas e
podem ser mais dificeis de abordar, pois muitas vezes estéo ligadas a objetivos legitimos

, como saude, seguranga .

Nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024) busca, em parte, racionalizar e simplificar os
procedimentos aduaneiros, mitigar algumas das barreiras nao tarifarias relacionadas a
burocracia e transparéncia. No entanto, a complexidade inerente a essas barreiras exige
uma abordagem multifacetada, que combine negociac¢des internacionais, harmonizacdo de normas
e aprimoramento dos processos internos.

2.3 O Direito Aduaneiro; Barreiras Tarifarias E Livre
Comeércio.

Como exposto anteriormente, o direito aduaneiro brasileiro, cuja evolugédo remonta a

Abertura dos Portos em 1808, regula os fluxos comerciais, estabelecendo uma relacao intrinseca
com as barreiras alfandegérias fiscalizag&o e arrecadacao (VILLELA, s.d.).

Em 2025, as reformas introduzidas pela Lei Complementar n° 214/2025 integram os

regimes aduaneiros a nova estrutura tributaria, suspendendo a incidéncia de IBS e CBS em casos
especiais (MIGALHAS, 2025). Carlucci (2001) define o direito aduaneiro como

normas que regula mercadorias, abrangendo tributos como o Imposto de
Importagdo (1), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS).

Entre suas fun¢des destacam-se a fiscalizacéo, a protecéo

tratados internacionais, integrando o direito aduaneiro ao ambito do direito internacional e
tributario. teoria Luhmann, esse ramo deve preservar sua autonomia,
evitando a interferéncia de argumentos econémicos desprovidos de fundamentagéo juridica
(SILVEIRA, 2022). As atualizacdes legislativas de 2025, incluindo a Nova Lei Geral Aduaneira,
modernizam regimes como o Repetro, reconhecido como especial.
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A reforma tributaria de 2025 preserva regimes aduaneiros com suspensao ou isencédo de IBS
e CBS, aprimorando sua estrutura. Mayer Brown (2025) destaca os avancos da Lei Complementar
15

n°® 214/2025 Repetro, integrando-o ao novo sistema tributario (p. 24). A Aduana
News (2025) discute as diretrizes Quioto Revisada (CQR) e

Facilitacdo do Comércio (AFC) da OMC, promovendo a facilitagdo comercial.

€ como as barreiras tarifarias alteram as
dindmicas econdmicas ao elevar 0s precos e proteger setores locais, embora possam desencadear
retaliagbes internacionais. , 2025, as tarifas impostas pelos Estados Unidos, atingindo
até 50% sob a administragdo Trump 2.0, impactam negativamente as exportacdes, resultando em
perdas estimadas em bilhdes de reais, conforme analise da CNI (2024).
Economicamente, essas medidas aumentam os custos para consumidores e importadores,
restringindo a inovagéo. Socialmente, preservam empregos em industrias nacionais, mas limitam
importadas. Deste modo, nas relagfes internacionais, geram disputas na

OMC, como as acusacdes dos Estados Unidos contra praticas protecionistas em 2025,
que listaram oito barreiras, incluindo taxac¢ao desigual.
Nesse interim, Humberto Avila (2014) argumenta que a perda de arrecadacéo ndo pode
servir como fundamento de normas inconstitucionais, sob pena de corrupgao
do sistema juridico, principio aplicavel as barreiras tarifarias excessivas, que podem violar

igualdade e livre concorréncia previstos 170 de
1988. Exemplos concretos incluem a suspensao temporaria de importacées de miudezas de suinos
pelo Camboja, que reduziu as exportagdes brasileiras em 20%. No Canada, restricbes sanitarias a
carne suina oriunda de estados como o Parana limitam mercado, contrariando o Acordo
sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da OMC (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 20; 21).
Desse modo, o impacto estende-se a setores especificos, calcados na Colémbia,
onde a imposi¢cdo de precos minimos resultou em uma queda de 6% nas exportacdes brasileiras
desde 2016. Leite (2018) registra enfrentou 78 medidas antidumping da Argentina,
evidenciando retaliaces regionais. Em resposta, o Plano Brasil Soberano, lancado em 2025,
disponibilizou créditos extraordinarios $ 30 tarifas
americanas (AGENCIA BRASIL, 2025).
As barreiras tarifarias também afetam os fluxos de investimento, como as cotas de arroz
impostas pela Colémbia, licencas para produtos brasileiros. Avila
(2015) critica o uso isolado de argumentos econémicos, defendendo uma fundamentagéo
16

constitucional para evitar distor¢cdes. No cenério global, barreiras em 2017, com 247

medidas contra o Brasil, reforca negociacdes multilaterais (LEITE, 2018, p. 9).
social, essas barreiras protegem empregos em industrias nacionais, mas

elevam os custos , restringindo bens importados mais acessiveis.
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Krugman (1991) sustenta que tais medidas podem fomentar aglomeragdes industriais, mas,

, tendem a exacerbar desigualdades, como observado em disputas
Europeia envolvendo 18 medidas tarifarias (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2024, p. 7).

3 IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS NO
NACIONAL

As barreiras alfandegarias, sejam elas tarifarias ou néo tarifarias, exercem um impacto

multifacetado, influenciando mercadorias, estabilidade
econbmica nacional de um pais. A andlise desses impactos compreender
a complexidade das decisdes politicas e econémicas que envolvem a regulacao do fluxo de
mercadorias através das fronteiras. Este capitulo aprofundara as implicacdes dessas barreiras,

examinando , global
um Estado de proteger seus interesses estratégicos.

As barreiras alfandegarias, ao alterarem aos mercados,
influenciam diretamente a dindmica das relacdes comerciais
internacionais. Tarifas elevadas, por exemplo, encarecem os produtos importados, tornando-os
menos locais e, consequentemente, favorecendo

. Embora essa medida possa proteger industrias incipientes ou setores estratégicos, ela
também pode resultar em pregcos mais altos , menor variedade ,

, retaliacbes comerciais . Aimposicéao de tarifas sobre

produtos especificos, como 0 ago e o aluminio pelos EUA, exemplifica como essas medidas podem
gerar tens@es comerciais e afetar as cadeias de valor globais.

Além das tarifas, as barreiras nao tarifarias, embora menos transparentes, podem ter um

impacto ainda mais significativo na competitividade. Procedimentos alfandegéarios complexos e
demorados, requisitos técnicos excessivos ou medidas sanitarias e fitossanitarias rigorosas podem
17

aumentar , atrasar mercadorias e, ,
inviabilizar produtos estrangeiros no mercado. Para empresas brasileiras
insumos importados, essas barreiras podem elevar , reduzindo
competir no mercado global. A burocracia aduaneira, por exemplo, é
frequentemente citada entraves ao comércio exterior brasileiro,
impactando a agilidade operagoes.
Nesse interim, a competitividade de um pais no comércio internacional também é afetada
pela capacidade de suas empresas de acessar mercados estrangeiros. Barreiras impostas por
: cotas de importag&o ou subsidios a produtores locais, podem limitar

exportagdes brasileiras, prejudicando setores-chave da economia. Portanto,
exportacoes novos mercados tornam-se estratégias essenciais

a essas barreiras. Nesse contexto, acordos comerciais regionais, como o Mercosul,
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desempenham barreiras e comércio
membros, criando previsivel e favoravel aos negécios.
, as barreiras alfandegérias possuem implicagfes diretas
na seguranca nacional de um pais. O controle rigoroso das fronteiras, facilitado por um sistema

aduaneiro robusto, prevenir produtos ilicitos, como armas, drogas e
produtos falsificados, que podem comprometer a seguranga publica e a

: um Estado de monitorar e regular mercadorias € um componente
critico de sua soberania e de proteger seus cidadaos.
Adicionalmente, as barreiras alfandegarias como

externa . Em situacdes de conflito ou de tensbes geopoliticas, um pais pode

impor embargos comerciais ou restricdes a exportagédo de tecnologias sensiveis para proteger seus
interesses estratégicos. A pandemia de COVID-19, por exemplo, evidenciou
cadeias de suprimentos resilientes bens essenciais,
como equipamentos médicos e medicamentos, mesmo crise global. Nesse contexto,
a dependéncia excessiva de importacdes de produtos estratégicos
vulnerabilidade nacional.
Uma manifestacéo recente das barreiras alfandegérias
"taxagdo das blusinhas"”, termo popular cobranca de 20% de Imposto de Importacéo
sobre remessas internacionais de até US$ 50 (aproximadamente R$ 266 na cotacdo média de 2024),
18

instituida 1° 2024, n° 14.982/2024, incluida no Programa
Mobilidade Verde e Inovacao (Mover). Essa medida, somada ao ICMS de 17% (elevado para 20%
em alguns estados abril de 2025), visa combater a concorréncia desleal de e-commerces

estrangeiros, como Shein, Shopee e AliExpress, que se beneficiavam de isencgdes fiscais para
envios simulados como remessas entre pessoas fisicas. Antes da taxacao, essas plataformas
exploravam lacunas regulatérias, resultando em evaséao fiscal estimada em R$ 14 bilh8es anuais, o
gue prejudicava a industria nacional, especialmente o varejo de moda e eletrdnicos (TAX GROUP,
2025; INFOMONEY, 2023).

Por conseguinte, vemos econdmico dessa barreira tarifaria é significativo,
arrecadacao, a Receita Federal registrou um recorde $2,88 Imposto
de Importacao sobre remessas internacionais em 2024, representando 45%

2023 (R$ 1,98 bilhdo), impulsionado pelo Programa Remessa Conforme, que exige
declaracdo antecipada e conformidade tributdria das empresas participantes. :
remessas caiu 11%, 210 2023 para 190 milh6es em 2024, refletindo
até 43% nas importac@es de baixo valor no primeiro més de vigéncia da lei (agosto de 2024).
Apesar da queda no volume, o valor total gasto pelos brasileiros em compras internacionais atingiu
$ 14,83 2024, dos R$ 6,42 bilhdes de 2023, influenciado pela
valorizacdo do ddlar (média de R$ 5,39 em 2024) e pelo repasse de custos aos consumidores
(TIMES BRASILIA, 2024; BBC, 2025).
Essa taxagdo promoveu a protecdo da inddstria nacional, com ganhos
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varejistas tradicionais como Renner, C&A e Riachuelo, que registraram crescimentos de vendas
(6% terceiro trimestre de 2024, com altas de 12%, 19% e 11%,
respectivamente). Especialistas estimam que a medida nivelou a concorréncia, reduzindo
preco das plataformas estrangeiras de 30-50% para 15-30%, e evitou a perda de até
226 mil empregos no varejo doméstico (CNN BRASIL, 2024a; CNN BRASIL, 2024b).

, impactos negativos incluem o encarecimento classes C, D e E, com
74% dos compradores em plataformas internacionais, com precos finais de compras de US$ 50
podendo alcangar R$ 373,46, levando ao aumento de até 47% com ICMS, desestimular

gerar efeitos recessivos no e-commerce (CNN BRASIL, 2024c; TAX GROUP, 2025).
, riscos de redirecionamento de estoques chineses , agravando a

19

industria local em meio a guerra comercial EUA-China, onde tarifas americanas de até
145% sobre produtos chineses incentivam subsidios e dumping (TAX GROUP, 2025).

, a taxacgéao reforca a fiscalizacdo aduaneira, combatendo
fraudes como subfaturamento, multas de 50% sobre o valor e contrabando, alinhando-se & Nova
Lei Geral Aduaneira (Projeto de Lei n°® 4.423/2024). No entanto, lobbies opostos destacam
desigualdades: enquanto a CNI defende a medida como essencial para isonomia tributaria, carga
de 90% para produtos nacionais vs. 50% para importados pds-taxacdo, entidades como Proteste
argumentam que ela eleva o Brasil ao topo mundial em impostos para e-commerce, restringindo
acesso a bens acessiveis (CNN BRASIL, 2024b; BBC, 2025). Propostas alternativas incluem
desoneracéo nacional, investimentos em inovacao e refor¢co na certificacio
sanitéria, para equilibrar protecao e liberalizagéo.

Para ilustrar o impacto econdmico, apresenta-se abaixo um grafico construido

dados da Receita Federal e andlises das fontes citadas. Utilizando o EXCEL, grafico compara
remessas, o valor gasto e a arrecadacao antes e apés a taxacgao (2023 vs. 2024). Os dados

foram processados para destacar variagcdes percentuais.

Gréfico:

Elaborado por: Anna Luiza Cseko Fonte: Elaborag&o prépria TIMES BRASILIA
(2024), BBC (2025) e Receita Federal.
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Esse gréfico em analise demonstra que, embora a taxacdo eleve a arrecadacao e proteja a
economia interna, ela também imp&e custos ao consumo, levando ao desequilibrio comercial

interna. Deste modo, é possivel evidenciar que se faz necessario um equilibrio para
evitar isolamento comercial e um superfaturamento do mercado interno, alinhando-se aos objetivos
da reforma tributaria de 2025 (Lei Complementar n°® 214/2025) que visa simplificar e tornar mais

justo, eficiente arrecadacao de tributos

, a nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024), ao propor a modernizacao dos
controles aduaneiros e aprimorar , busca fortalecer Estado
brasileiro de fiscalizar e combater ilicitos. Outrossim, a universalidade do
controle sobre as mercadorias, a cooperagéo sao
diretrizes que visam aprimorar fronteiras e proteger . Com
isso, avancadas, como na selecado de cargas
para fiscalizacdo, contribui para uma atuacao direcionada, minimizando a

interferéncia nas operacdes comerciais legitimas e maximizando a eficacia no combate a atividades
ilegais.

4 BARREIRAS

barreiras alfandegarias oferece valiosas licbes

, das reformas tributaria e aduaneira em curso. um
equilibrio entre a facilitacdo do comeércio exterior
comum a diversas nacoes, e as melhores préticas globais guia para aprimorar

brasileiro. Este capitulo examinara as abordagens internacionais e propora
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medidas concretas barreiras no Brasil, visando promover o desenvolvimento
econdmico global.

No ambito internacional, as praticas barreiras alfandegérias sdo guiadas pelos
principios da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), especialmente o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT) e Facilitacdo de Comércio (TFA), que visam harmonizar

regulamentacdes e simplificar procedimentos aduaneiros para fomentar o comércio global
protecao legitima dos mercados internos. Paises desenvolvidos, como
21

Unido Europeia, adotam estratégias de reciprocidade em negociacgdes bilaterais e
multilaterais, UE-Mercosul (ainda em ratificacdo em 2025), que propde eliminagéo
gradual de tarifas em 91% das linhas tarifarias, com clausulas de salvaguarda para setores sensiveis.
Ja nacbes emergentes, incluindo o Brasil, integram-se a blocos como o Mercosul e participam de
iniciativas como a Nova Rota da Seda chinesa, equilibrando liberalizacdo com mecanismos de
defesa comercial.

Hodiernamente, é possivel evidenciar o sucesso barreiras pelos paises que
compdem o Mercado Comum do Sul (Mercosul), bloco econdmico sul-americano criado em 1991
pelo Tratado de Assuncdo, assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com a Venezuela
suspensa desde 2016 e a Bolivia adesao plena. , 0 Mercosul representa
uma das experiéncias mais , @0 promover a integracao regional

eliminacdo gradual de barreiras alfandegarias internas e da adoc¢ao de uma Tarifa
Externa Comum (TEC) com terceiros paises. Seus objetivos principais,
consolidados no Protocolo de Ouro Preto (1994), incluem a livre circulagdo de bens, servicos e
fatores produtivos, macroecondmicas e a harmonizacao de legislacdes
aduaneiras, comum que equilibre protecdo externa e
liberalizacéo interna (MERCOSUL, 1994).

Mercosul ilustra uma trajetéria de avancos e ajustes barreiras.

Inicialmente, o bloco priorizou a desintegracao tarifaria, eliminando 90% tarifas
intrabloco até 1995, o que resultou em um aumento exponencial do comércio intrarregional: de
US$ 4,1 bilhdes em 1990 USS$ 20,2 bilhdes em 1998, segundo dados da Comisséo
Econbmica para a o Caribe (CEPAL, 2000). A TEC, instituida em 1995 com
aliquotas médias de 13,5% (variando de 0% a 35% por produto, classificados pela Nomenclatura
Comum do Mercosul ? NCM), serve como instrumento central para uniformizar a politica

comercial externa, reduzindo assimetrias tarifarias e fortalecendo negociacao
conjunta em féruns globais como a OMC (MERCOSUL, 1995). No dmbito aduaneiro, o bloco
avangou com Reconhecimento Mutuo Origem (1998) e

Compartilhados, que harmonizam procedimentos de fiscalizacdo, valoracao e
controle, alinhados & Convencao de Quioto Revisada (ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO, 2021). Essas medidas desburocratizaram mercadorias, reduzindo o tempo
médio de desembaraco de 10 para 5 dias em portos como Santos e Buenos Aires (RELATORIO
22

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-11-27 20:10:39



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 104 de 274

MERCOSUL, 2023), e incorporaram mecanismos de facilitagdo comercial, como o Certificado de
Origem Digital Portal Unico brasileiro.
Contudo, o Mercosul enfrenta desafios estruturais que enriquecem sua analise como pratica
internacional. As assimetrias econémicas entre 0s membros, representando
72% do bloco em 2022, levaram a criacdo de exce¢des a TEC, como as Listas Nacionais
de Excec0es (até 100 itens por pais até 2001, reduzidas progressivamente), que permitiram
salvaguardas temporarias para setores sensiveis, como automotivo, téxtil e siderargico
(BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004). Crises externas, como a desvaloriza¢ao do real
em 1999 e a recessao argentina em 2001, expuseram vulnerabilidades, resultando na Decisdo CMC
33/2000, que autorizou negociagbes comerciais bilaterais fora do &mbito comum, um movimento
de ?flexibilizacdo? que, segundo Baumann, Canuto e Goncgalves (2004), reflete uma tensao entre
integracdo profunda e pragmatismo nacionalista. Apesar disso, estudos de gravidade comercial

Mercosul elevou o comércio intrarregional em 20 a 30% acima do esperado sem
integracdo, promovendo cadeias de valor regionais no agronegocio, na industria automotiva e na
manufatura (YEATS, 1998; BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004).

, 0 Mercosul oferece ligbes cruciais: (i)

aduaneira para mitigar barreiras nédo tarifarias remanescentes, como divergéncias em normas

sanitarias (SPS) e fitossanitarias; (ii) regimes especiais como o drawback e o Ex-
Tarifario, alinhados a TEC, para impulsionar exportac@es; e (iii) o fortalecimento
compartilhada, integrados a Nova Lei Geral Aduaneira (PL

4.423/2024) e a reforma tributaria de 2025 (BRASIL, 2025a; 2025b). Assim, o Mercosul ndo é
apenas um bloco comercial, mas um laboratério de integracdo aduaneira com potencial para
inspirar direito aduaneiro brasileiro.
Outro exemplo a ser destacado é a pratica do antidumping, nos termos do artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), um pais membro da Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC) pode impor direitos antidumping, unilateralmente, para proteger sua industria
nacional da importacéo de produtos que tenham sido objeto de dumping, e compensar os danos
materiais causados por essa importacdo. As praticas antidumping, em especial os direitos
antidumping, visam empresas, e nao governos (ao contrario do direito compensatério) ¢,

, hdo se impostas da Nag&o Mais Favorecida
(ao contrério das medidas de salvaguarda). Essas duas caracteristicas fazem do antidumping,
23

politicamente falando, o corretivo comercial (trade remedy) de aplicacdo menos dificil entre os que
dos membros da OMC.
A legislacéo antidumping originou-se no Canad4, no comego ,
buscar protecao contra pregos predatérios. Desde entdo, no entanto, essas leis
evoluiram até se transformar no principal instrumento protecionista. Durante os primeiros cinco
anos de acordos da OMC (1995-1999), foram abertos 1.299 processos antidumping, 66 por cento
deles contra (THIRD WORLD NETWORK, 2001). A rapida
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liberalizag@o dos regimes comerciais pelos levou-os a aprovarem leis
antidumping e a se apoiarem macicamente em tal legislagéo, pois maneira mais eficaz de
enfrentarem a maior concorréncia das importagoes, obedecem as
disciplinas da OMC.

Apesar de haverem aumentado drasticamente medidas antidumping, os

ainda sdo as principais vitimas desses instrumentos. As ac6es
antidumping movidas por paises detentores de grandes mercados podem ter um impacto devastador
numa dada industria, afetando , Muitas vezes, ?cortando pela raiz? as industrias
competitivas emergentes ? com sérias consequéncias humano. Assim, os

tém pressionado pela aprovacdo de normas mais rigorosas para reger
o0 uso das medidas antidumping e por melhores disposi¢cdes sobre o tratamento especial e
diferenciado, as quais levem em consideracdo sua vulnerabilidade (FINGER; NOGUES, 2005).
Complementando as barreiras tarifarias analisadas no topico anterior, como a "taxagéo das
blusinhas" e as medidas antidumping, as praticas internacionais destacam o antidumping como um

pilar seletiva de barreiras, permitindo neutralize distor¢des
competitivas sem recorrer a protecionismo generalizado. Conforme discutido, o antidumping
brasileiro, regulado ©9.745/2019 e gerido pela SDCOM, tem sido estratégico na
protecao siderurgico, onde tarifas sobre agos planos chineses reduziram

importaces em 16,6% em setembro de 2025, beneficiando empresas como Usiminas e
preservando empregos (INFOMONEY, 2025; DIARIO DO COMERCIO, 2025).

Internacionalmente, essa ferramenta € amplamente utilizada: entre 1995 e 2020, a OMC registrou
mais de 6.000 investigacdes globais, figurando 15 usudrios, iniciando
378 processos, majoritariamente contra China (42%), Coreia do Sul e india, focando em produtos
guimicos, metais e téxteis (SUBSECRETARIA DE DEFESA COMERCIAL E INTERESSE

24

PUBLICO, 2021). Uma avaliagdo empirica do CADE demonstra que, de 2000 a 2015, essas
medidas elevaram a concorréncia em 12% nos setores protegidos, margens de
dumping de 15% para 5%, sem impactos inflacionarios significativos ou retaliagdes comerciais
generalizadas, reforcando a seguranga nacional ao mitigar dependéncias em insumos estratégicos
(KANNEBLEY JUNIOR; REMEDIO; SAMPAIO OLIVEIRA, 2017).

Essa integracdo do antidumping as praticas internacionais permite ao Brasil propor

reducdes de barreiras de forma condicionada, como na renovagéo de direitos via GECEX

( 0228/2025), prorroga prote¢des por cinco anos apenas apos comprovagao de
continuacdo de dumping e dano, alinhando-se ao TFA da OMC para agilizar liberagfes em até 48
horas via Portal Unico (GOV.BR, [s.d.]). Propostas brasileiras incluem

parceiros comerciais (ex.: acordos com RUssia e india pos-tarifas americanas de 2025),
desoneragédo de insumos importados via regime ex-tarifario (Portaria n° 309/2019, renovada em
2025) e investimentos em inovagdo para elevar competitividade,

barreiras . medidas, ao equilibrarem a "taxacéo das blusinhas" (que elevou
arrecadacao em 45% 2024) antidumping seletivo, promovem eficiéncia aduaneira,
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integracéo global e desenvolvimento sustentavel, soberania econdmica ou a
segurancga nacional em setores criticos como defesa e infraestrutura.
Deste modo, outros exemplos incluem Operador
Econbmico Autorizado (OEA) , que concedem beneficios e facilidades a
empresas que demonstram alto nivel de conformidade com as normas aduaneiras, agilizando o
desembaraco de mercadorias. processos aduaneiros € outra pratica internacional
amplamente adotada para reduzir barreiras . Ademais, plataformas
eletrbnicas que permitem a submissédo de documentos e informacdes , COMOo 0
Portal Unico : essenciais para desburocratizar as operacdes e
reduzir liberagédo de cargas. e inteligéncia
artificial aduaneiros também promissora, permitindo uma
fiscalizacdo mais inteligente e direcionada, com menor comércio legitimo.
nas especificidades do contexto brasileiro,
diversas medidas podem ser propostas barreiras alfandegarias, visando facilitar
econdmico:
25
1. Avanco na Reforma Tributaria: Lei Complementar n® 214/2025,
diversos tributos por um IVA dual, representa
simplificar a estrutura tributaria brasileira cumulatividade de impostos, o
que impactara positivamente . E crucial que a regulamentacéo dessa
reforma seja clara e eficiente, minimizando burocracias e garantindo a

neutralidade tributaria para as exportacoes.
2. Efetivacdo da Nova Lei Geral Aduaneira: O Projeto de Lei n°® 4.423/2024 [2]
modernizar significativamente o direito aduaneiro brasileiro, simplificando

procedimentos, aprimorando promovendo a transparéncia. A rapida
aprovacao e implementacéo dessa lei, regulamentacao,

barreiras ndo tarifarias relacionadas a burocracia e previsibilidade.
3. Expanséo e Aprimoramento do Programa OEA: O Programa Operador Econdmico
Autorizado (OEA) ferramenta eficaz para agilizar

, concedendo beneficios a empresas que cumprem rigorosos
conformidade. programa
beneficios concedidos adeséo e, consequentemente, reduzir o tempo
desembaraco aduaneiro.

4. Investimento em Tecnologia e Digitalizacdo: A continua modernizagcado dos sistemas

aduaneiros, tecnologias como inteligéncia artificial, machine learning e big
data para : fiscalizacdo
e agilizar mercadorias. orgaos
intervenientes no comercio exterior, Portal Unico, também

eliminar redundéncias e simplificar os processos.
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5. Harmonizacao de Normas e Padrdes: A busca pela harmonizacdo de normas técnicas,
sanitérias e fitossanitarias com os padrdes internacionais pode reduzir significativamente
as barreiras ndo tarifarias. A participacado ativa féruns

acordos de reconhecimento mutuo de certificagcdes podem produtos

brasileiros a mercados estrangeiros e vice-versa.
6. Fortalecimento : A cooperacdo com outras administracoes
aduaneiras e organismos internacionais, de assisténcia mutua e

, combater ilicitos transfronteiricos ¢, :
26

facilitar o comércio legitimo. A participagédo ativa em negociagdes comerciais multilaterais

e bilaterais também reduzir barreiras e abrir novos mercados para 0s
produtos brasileiros.

7. Capacitacdo e Treinamento: capacitacao dos profissionais envolvidos
no comeércio exterior, tanto guanto no privado,

correta aplicacdo das normas dos procedimentos.

treinamento continuo podem reduzir erros e atrasos, contribuindo para
favoravel.

Essas propostas, quando implementadas de forma coordenada e estratégica,
o ambiente do comércio exterior brasileiro, tornando-o mais eficiente, transparente
e competitivo. barreiras alfandegarias ndo apenas impulsionara
, mas também fortalecerd a posicao cenario global, promovendo
a cooperacao internacional.

5. CONCLUSAO

O presente estudo analisou o complexo cenario das barreiras alfandegérias no comércio
internacional brasileiro, recentes reformas tributaria e aduaneira. Evidenciou-se que,
desde suas raizes coloniais até o contexto globalizado atual, o direito aduaneiro brasileiro evoluiu
de mera arrecadacdo para um mecanismo multifuncional de protecéo e
facilitacdo do comércio. A distin¢cao entre barreiras tarifarias e néo tarifarias revelou a intrincada
teia de regulamentacdes que moldam mercadorias, impactando diretamente
nacional.
A pesquisa demonstrou : barreiras alfandegérias sejam
de mercados internos, receitas e a salvaguarda da seguranca nacional, sua

aplicagcdo excessiva ou ineficiente pode gerar custos significativos para as empresas, reduzir

comércio global. A reforma tributaria de 2025
(Lei Complementar n® 214/2025) e a Nova Lei Geral Aduaneira (Projeto de Lei n°® 4.423/2024)
representam marcos legislativos cruciais, com simplificar a burocracia, reduzir
27
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custos e modernizar os procedimentos aduaneiros, contribuindo para
favoravel.
As préticas internacionais analisadas, como a experiéncia do MERCOSUL
programas OEA, reforgam harmonizagéo regulatéria, da
digitalizac&o e da cooperacéo entre as administragcdes aduaneiras. :
, que incluem o avancgo na reforma tributéria, a efetivagéo da

Nova Lei Geral Aduaneira, Programa OEA, o investimento em tecnologia, a
harmonizagéo de normas, a capacitacao
profissional, s&o medidas estratégicas e fortalecer a economia
nacional.

, alfandegéarias no Brasil ndo se resume a uma mera
simplificacdo de processos, mas a uma estratégia abrangente que visa equilibrar a protecéo dos

interesses nacionais um comércio internacional dindmico e eficiente. A
efetivacdo das reformas em curso continua de séo
imperativas possa do comércio global, garantindo a

protecéo de seus consumidores e a sustentabilidade de seu mercado interno. O caminho a seguir
exige um compromisso continuo com a inovagao, colaboracéo, elementos
fundamentais para construir um futuro préspero e integrado no cenario do comércio exterior.
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CUSTOMS BARRIERS:
REGULATIONS IN COMMERCIAL RELATIONS OF CUSTOMS LAW.

Anna Luiza Csekol
Carolina Silveiraz

RESUMO

Este Trabalho de Concluséo de Curso examina as barreiras alfandegarias como mecanismos
regulatérios no comércio internacional, com foco no direito aduaneiro brasileiro. A pesquisa aborda
0S conceitos, tipos e impactos das barreiras tarifarias e nao tarifarias, analisando sua influéncia na
competitividade da industria relages diplomaticas. Utilizando uma abordagem
qualitativa, bibliogréfica e hipotético-dedutiva, o estudo incorpora legisla¢des recentes, acordos da
OMC e a reforma tributaria de 2025, propondo medidas para superar obstaculos sem comprometer
a seguranca nacional. Conclui-se que protecionismo e liberalizacao é crucial

econdmico sustentavel do Brasil, promovendo integracao global e eficiéncia

aduaneira.

Palavras-chave: Barreiras alfandegarias. Direito aduaneiro. Comércio internacional. Reforma
tributaria.

ABSTRACT

This Undergraduate Thesis examines customs barriers as regulatory mechanisms in international
trade, with a focus on Brazilian customs law. The study addresses the concepts, types, and impacts
of tariff and non-tariff barriers, analyzing their effects on the competitiveness of Brazilian industry
and international trade relations. Employing a qualitative, bibliographic, and hypothetical-

deductive approach, the research incorporates recent legislation, WTO agreements, and the 2025
tax reform, proposing measures to overcome barriers without compromising domestic market
protection. It concludes that balancing protectionism and trade liberalization is crucial for Brazil?s
sustainable economic development, promoting global integration and customs efficiency.

Keywords: Customs barriers. Customs law. International trade. Tax reform. World Trade
Organization.
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REDUCAO DE BARREIRAS NO BRASIL. 5 CONCLUSAO. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O cenario econbmico global contemporaneo é intrinsecamente moldado pela complexidade

das relacdes comerciais internacionais. A prosperidade de uma nagéo, , depende
de estabelecer e manter parcerias comerciais equilibradas,
fronteiras geogréficas e politicas. Historicamente, comércio global € um testemunho

da incessante busca por eficiéncia e otimizacdo, desde as praticas rudimentares de escambo feudal

até os sofisticados sistemas multilaterais de hoje. Contudo, essa trajetéria ndo foi isenta de

obstaculos; pelo contréario, as barreiras alfandegéarias emergiram como instrumentos regulatérios

cruciais, exercendo influéncia multifacetada sobre politicas fiscais, econdmicas e, notavelmente,
nacional.

As barreiras alfandegarias, em sua esséncia, representam medidas governamentais que

visam restringir ou regular mercadorias através das fronteiras. Sua implementacgao é
motivada , incluindo a protecdo de mercados internos,
receitas para estabilidade econbmica. ,

globalizacdo acelerada e interdependéncia econémica, a sofisticacdo crescente dessas
barreiras pode acarretar impactos negativos significativos, especialmente para empresas que
dependem de importacgdes, resultando em elevacédo de custos e reducdo da competitividade.
, economia emergente com forte dependéncia de exportacdes em setores como
a manufatura, esses obstaculos assumem uma dimens&o ainda mais critica,

particularmente diante das recentes atualizacdes legislativas, gradual da
reforma tributaria Lei Complementar n® 214/2025 e a iminente Nova Lei Geral
Aduaneira ( n° 4.423/2024).

6

O Direito Aduaneiro, enquanto ramo auténomo do direito publico,

central na regulacao entrada e saida de bens, atuando como um elo vital na
garantia da conformidade legal e fiscal. Exemplos regionais, como o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), ilustram a eficicia de acordos reducéo de barreiras internas, fomentando
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o livre comércio econdmica. Em contrapartida, praticas protecionistas globais, como
as cotas e tarifas impostas por poténcias desenvolvidas, evidenciam as persistentes desigualdades

e tensdes no cenario comercial internacional. 2025, agravamento de tens@es comerciais,
como as tarifas impostas pelos EUA sob a administracdo Trump 2.0, o Brasil enfrenta impactos
diretos, com tarifas de até 50% afetando exportagfes, conforme relatorio da Agéncia Brasil. Este
cenario complexo sublinha a urgéncia de uma andlise aprofundada sobre as estratégias
pode adotar para mitigar esses desafios.
Este estudo hipotetiza que as barreiras alfandegarias, especialmente as de natureza
tributaria, constituem desafios substanciais ao comércio global, com repercussdes particularmente
acentuadas no Brasil fiscal. Propde-se, ademais, que solu¢des como a
harmonizag&o normativa, impulsionada pela reforma tributaria e pela Nova Lei Geral Aduaneira,
sao cruciais econbmico sem comprometer a soberania nacional.
O problema central que norteia esta investigacédo é: Quais medidas o Brasil pode adotar para
mitigar as barreiras alfandegérias, facilitando sem prejudicar a
protecao de consumidores e ?

abordar essa questao, o objetivo geral deste trabalho € analisar o impacto das barreiras
tarifarias e nao tarifarias no direito aduaneiro e nas relacdes exteriores brasileiras, identificando
estratégias eficazes de superagéo. Especificamente, busca-se: (1) examinar os impactos
regulatérios das barreiras alfandegarias; (2) identificar as principais barreiras enfrentadas pelo
comércio brasileiro; (3) avaliar as influéncias dessas barreiras nas relacées comerciais
internacionais; (4) investigar as implicacdes na seguranca nacional; (5) estudar as praticas
internacionais barreiras; (6) propor de barreiras no Brasil; (7)
harmonizar politicas nacionais globais; e (8) equilibrar

a facilitacdo do comércio exterior.

Para propostos, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O
Capitulo 2 ? Evolugéo Histérica, Conceitos e Tipos de Barreiras Alfandegarias no Direito
Aduaneiro Brasileiro traca a trajetoria do direito aduaneiro desde o periodo colonial até as reformas
7

de 2025, define suas funcdes fiscais, protetivas e regulatorias, e distingue barreiras alfandegarias
(tarifarias e nao tarifarias) OMC. O Capitulo 3 ? Impactos das Barreiras
Alfandegarias no Comércio Internacional e na Seguranca Nacional analisa como essas medidas
afetam a competitividade das empresas, as cadeias globais de suprimentos comerciais,
além de suas implicacdes de fronteiras estratégica. O Capitulo 4 ?
Praticas Internacionais e Estratégias Brasileiras para Reducdo de Barreiras examina experiéncias
globais bem-sucedidas, como o Mercosul e o Acordo de Facilitacdo , € propbe medidas
concretas , incluindo reforma tributaria, da Nova Lei Geral
Aduaneira e da expanséo do Programa OEA. Por fim, a Concluséo sintetiza os achados e reforca
equilibrio entre prote¢&o nacional e integracao global.
A justificativa para este estudo reside na sua inegavel atualidade e relevancia, especialmente
reforma tributaria de 2025, que promete desburocratizar e reduzir custos no
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comeércio exterior, conforme anélises , Indastria, Comércio e
Servicos (MDIC). A metodologia empregada € predominantemente bibliografica e qualitativa,
utilizando o método hipotético-dedutivo. A pesquisa fundamenta-se na doutrina
especializada, legislacbes pertinentes (como o Codigo Aduaneiro de 1966 e suas atualizagfes,

leis de 2025), documentos ( ),
complementados por estudos de caso e pesquisas em fontes digitais atualizadas até agosto de 2025.

2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO ADUANEIRO E DAS
BARREIRAS ALFANDEGARIAS

impacto das barreiras alfandegarias nas rela¢cdes comerciais

contemporaneas exige uma analise aprofundada da direito aduaneiro no
Brasil. Este ramo , hoje complexo de regulamentacoes,
tem suas raizes em praticas coloniais tributos, moldadas tempo por

politicas econdmicas nacionais. A seguir, sera explorada a trajetéria do
direito aduaneiro brasileiro, desde suas origens até os desenvolvimentos mais recentes,
e nas transformagdes socioeconémicas que o influenciaram.
As raizes do direito aduaneiro sdo milenares, remontando a civilizagbes antigas onde
j& demandava mecanismos tributacdo. Conforme Ameno

(2022), citando Werneck (2003, p. 14), a existéncia das aduanas € indissociavel do comércio entre
as nacoes, nem tudo internamente. Adam Smith,
seminal "A Riqueza das Nac¢8es" (1776), ja discorria sobre as "duties of customs" como tributos
aduaneiros que precediam a tributacao sobre , servindo como

econdmica. Evidéncias arqueoldgicas no Egito Antigo, durante Farads, revelam

impostos semelhantes ao imposto de importacéo sobre mercadorias estrangeiras.
, 0S "teloneum" eram locais taxas em portos e estradas, enquanto o

Império Romano expandiu essas praticas com sistemas organizados de alfandegas em suas
fronteiras.
Durante a ldade Média, o florescimento do comércio impulsionado pelas rotas da seda e
das especiarias levou barreiras tarifarias para proteger os mercados locais. Basaldua
(1988) ressalta que, 1980, o cenario global foi marcado por uma "guerra comercial”
entre poténcias como EUA, Japéo e Europa, caracterizada por acordos, cotas de importacdo e
licencas prévias. Essa dindmica transformou os impostos aduaneiros de meros arrecadadores em
ferramentas de politica econémica. Carlucci (1997, p. 21) conceitua o direito aduaneiro como
intrinsecamente condicionado pelo comércio internacional e pela relacao aduaneira, possuindo
principios especificos que regulam mercadorias. Essa evolucao reflete a transicéo
de sistemas feudais para estados-nacao soberanos, onde as aduanas passaram a servir ndo apenas
para a arrecadacéao fiscal, interesses nacionais contra a concorréncia
estrangeira.
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No contexto global, o direito aduaneiro ganhou autonomia no século XIX, impulsionado
pela industrializacéo europeia que demandava politicas protecionistas. O Tratado de Methuen
(1703), celebrado entre Inglaterra e Portugal, classico de como acordos comerciais
influenciaram as barreiras tarifarias, reduzindo impostos sobre vinhos portugueses
téxteis ingleses. Essa dinamica se estendeu as colbnias, incluindo o Brasil, onde o comércio era
monopolizado por Portugal até século XIX.
O direito aduaneiro brasileiro, portanto, nasce atrelado ao colonialismo portugués. Ezequiel
(2014, p. 17) afirma foi "descoberto" em 1500 pelas caravelas portuguesas,

inicial restrito a Portugal, refletindo politicas mercantilistas semelhantes as adotadas pela
Inglaterra até o século XX. Durante o periodo colonial, as aduanas eram instrumentos de controle
fiscal, com a imposicdo de taxas sobre o pau-brasil e outros produtos extrativistas. A Coroa
9

Portuguesa instituia "direitos de entrada" em portos como o do , cobrando

percentuais sobre as mercadorias para financiar a administracéo colonial.

Um marco significativo na histéria aduaneira brasileira ocorreu 1808, chegada

da familia real portuguesa ao Brasil, fugindo das invasGes napole6nicas. Dom Jodo VI editou a

Carta Régia de 28 1808, promoveu a abertura dos portos brasileiros as nagfes

amigas. Essa medida permitiu a entrada de mercadorias em navios estrangeiros ou portugueses,
24%, sendo 20% de "direitos grossos" e 4% de donativo, regulados por pautas

alfandegarias (Lopes Filho, citado em Ameno, 2022). Essa abertura marcou o fim do monopélio

portugués e aduaneiro mais formal, influenciado pelo direito internacional.

Com a Independéncia 1822, herdou estruturas coloniais, mas as adaptou a sua

nova condicdo de nagéo soberana. Império de 1824 atribuiu ao Imperador
regular : alfandegas nos principais

portos. Em 1832, foi promulgado o primeiro regulamento aduaneiro, seguido pelo de 1836,
conhecido como "Regulamento das Alfandegas”, que estabelecia procedimentos para importacao
e exportacao, incluindo barreiras tarifarias nascente indastria nacional. Esses
regulamentos refletiam influéncias do direito administrativo portugués e francés,
arrecadacao para o Tesouro Imperial.
No século XIX, as politicas protecionistas ganharam for¢ca. Em 1844, a Tarifa Alves Branco
elevou os impostos de importacao para até 60% em alguns produtos, visando fomentar a
industrializacdo e reduzir a dependéncia de importacdes europeias. Essa tarifa representou o esboco
de um regime protecionista, embora de curta duragéo devido a pressdes internacionais. A Receita
Federal destaca que, em 1845, o Ministro da Fazenda Alves Branco estabeleceu uma nova tarifa
aduaneira, de carater protecionista, mas que foi revogada em 1857 pela Tarifa Souza Franco, de
cunho mais liberal.
O século XX trouxe modernizagdes significativas ao direito aduaneiro brasileiro.

1934 reforcaram a competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre comércio exterior (art. 22, VIII, CF/88). O Decreto-Lei 37/1966 instituiu o Imposto de
Importagcdo, enquanto o Decreto-Lei 1.578/1977 regulou o Imposto de Exportacdo. O Regulamento
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Aduaneiro evoluiu consideravelmente: o Decreto 91.030/1985 foi revogado pelo Decreto
4.543/2002, e este, , pelo Decreto 6.759/2009, incorporando normas da OMC

10

As influéncias externas séo inegaveis. O GATT (1947), predecessor da OMC (1995),
desempenhou um papel crucial na reducdo de barreiras tarifarias rodadas de
negociacoes. : signatario, adotou a Tarifa Externa Comum (TEC) no Mercosul
(1991), permitindo exce¢cbes como o Ex-Tarifario, originado na Lei 3.244/1957 para reduzir
impostos sobre bens sem similar nacional (Ameno, 2022, p. 23). Carlucci (2001, p. 19) enfatiza a
influéncia Publico, com acordos como a ALADI e o SGP moldando regras
de origem e valoracédo aduaneira.

Na era republicana, a Aduana evoluiu de um papel meramente fiscalizador para um

facilitador do comércio. A Receita Federal, criada em 1968, centralizou o controle aduaneiro. Em
1990, a abertura econémica promovida pelo governo Collor resultou na reducéo das tarifas médias

de 32% para 14%, integrando o Brasil a globalizacdo. O
Comeércio Exterior (Siscomex), implementado em 1997, digitalizou os processos, contribuindo
burocracia.

Até 2022, o direito aduaneiro brasileiro continuou a se adaptar aos desafios globais. A
Portaria ME 309/2019 regulamentou o Ex-Tarifario, fomentando a inovagdo (Ameno, 2022, p. 4).
A pandemia de COVID-19 acelerou reformas, medidas temporarias de
reducdo de tarifas para insumos médicos. Sanni (2006) destaca direito aduaneiro,
com legalidade e a eficiéncia administrativa. Freitas (2004) define o direito
aduaneiro como 0 " normas regulamentam juridicamente a politica
aduaneira, com intervenc¢ao publica no intercambio internacional de mercadorias". Carlucci (1996,
p. 22) observa a interse¢do administrativo e tributario. 2022, enfrentou
77 barreiras notificadas (CNI, 2023), numero que evoluiu para 85 em 2024.
Essa analise historica revela aduaneiro brasileiro transitou
colonial de extragéo para facilitacdo do comércio, sendo

constantemente influenciado por contextos globais. Da Carta Régia de 1808 a

1988, as barreiras alfandegarias serviram para equilibrar o comércio ,

pavimentando 0s debates atuais sobre sustentabilidade e digitalizacéo.

2.1 Definicdo E Funcdo Do Direito Aduaneiro

11

Construindo sobre a evolugdo historica apresentada, € imperativo definir e funcionalizar o

direito aduaneiro como um ramo autbnomo, cuja esséncia deve preservar sua autonomia juridica,
evitando a subordinacdo a meros interesses econdmicos. Essa perspectiva, cronologicamente
ancorada em reformas recentes como as de 2025, conecta o passado colonial ao presente
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globalizado, enfatizando suas funcdes fiscais, protetivas e regulatérias para uma andlise
concatenada das barreiras tarifarias.
O direito aduaneiro é, portanto, regula as operacgdes de

importacdo e exportacdo, abrangendo tributos como o Imposto de Importacao (Il), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
0s quais geram bilhdes de reais em arrecadagao anual (CARLUCCI, 2001). Suas fungdes principais

incluem a fiscalizacdo das fronteiras, a prote¢cdo da economia nacional conformidade
com tratados internacionais, integrando os campos e tributario. Em 2025,
as atualizacdes promovidas pela Lei Complementar n® 214/2025 e pelo n°

4.423/2024 (Nova Lei Geral Aduaneira) visam modernizar os regimes aduaneiros, promovendo a
desburocratizag&o e a eficiéncia. teoria dos sistemas de Luhmann, o direito
aduaneiro, enquanto subsistema social, deve resguardar sua autonomia, evitando
argumentos econdémicos desprovidos de base juridica (SILVEIRA, 2022).
Aduaneiro abrange também o controle de fronteiras

, COMo nas barreiras previstas no Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias (SPS) (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 7). As
fungdes fiscais asseguram a arrecadacgéo, mas as reformas de 2025, introducdo do IVA dual,
substituem tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, buscando maior eficiéncia (GOV.BR,
2025).
Nesse sentido, as fun¢des protetivas incluem medidas como o antidumping, das

aplicacdo em 131 casos (Senado Federal, 2024). Em 2025, Geral Aduaneira
impacta regimes como o Repetro, regime especial aduaneiro importacdo e
exportagdo de bens com a suspenséo ou isencao de tributos , , estaduais,
voltados a pesquisa de petréleo e gas natural, reduzindo a cumulatividade tributaria (CONJUR,
2025).
12

Assim, o direito aduaneiro, definido e funcionalizado como regulador autbnomo, equilibra
fiscalizagdo e protecéo, pavimentando o subcapitulo seguinte, onde se distingue
barreiras alfandegarias de tarifarias, aprofundando sua aplicacao pratica no comércio brasileiro.

2.2 Conceito De Barreiras Alfandegérias X Barreiras Tarifarias

Prosseguindo a linha argumentativa, apos definir o direito aduaneiro, é fundamental
distinguir entre barreiras alfandegarias e barreiras tarifarias. Embora interligadas, elas diferem em
natureza e impacto, com as primeiras abrangendo controles amplos e as segundas focando em
encargos financeiros. Essa distingdo, que remonta as tradi¢cdes
( ) e se estende as reformas brasileiras de 2025, refor¢a que tais barreiras sao
nacional, mas devem equilibrar protegéo e livre comércio.
( ), as barreiras

alfandegérias, também conhecidas como barreiras comerciais, sdo instrumentos de politica
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econdmica utilizados pelos paises para regular e controlar mercadorias em suas
fronteiras. Sua finalidade principal é proteger a economia interna, nacional,
gerar receita para , : :

populacdo. Embora possam ser vistas como obstaculos ao livre comércio, elas desempenham um

papel crucial na soberania econémica de uma nacao, permitindo influenciem a
competitividade e a insercao de sua industria no cenario global. A escolha e a
intensidade dependem dos objetivos econémicos e politicos de cada nacao,
buscando um equilibrio entre a protecdo da economia interna das relacdes comerciais
globais.

Os tipos principais de barreiras alfandegarias dividem-se em tarifarias e nao tarifarias. As

barreiras tarifarias envolvem a imposi¢éo de impostos diretos, tais como: tarifas ad valorem
(percentuais sobre o valor da mercadoria), tarifas especificas (fixas por unidade) e tarifas

compostas (combinacéo das duas anteriores), além dos impostos de importacao e exportacao.

, barreiras néo tarifarias incluem uma gama mais ampla de medidas, como cotas
guantitativas, licenciamentos, procedimentos alfandegarios arbitrarios, medidas antidumping,
subsidios, requisitos de contetddo nacional e barreiras técnicas ao comércio (TBT), como normas
sanitarias ou ambientais.

13
Assim, a OMC, as barreiras tarifarias sdo as formas mais tradicionais
e diretas de restricdo , caracterizando-se pela imposicdo de encargos

financeiros sobre as mercadorias que cruzam as fronteiras. De natureza pecuniaria, elas aumentam
0 custo dos produtos importados ou exportados, tornando-0os menos competitivos no mercado
doméstico ou mais caros para 0s consumidores estrangeiros.
O Imposto de Importagéo (I1) exemplo de barreira tarifaria no Brasil, cuja
aliguota pode variar significativamente Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) tarifaria vigente. A reforma tributaria de 2025, ao substituir diversos tributos
por um IVA dual, busca simplificar a estrutura tributaria, ter impactos diretos na
tarifas séo aplicadas e percebidas, embora o Il permaneca como um imposto federal de

competéncia da Uni&o, conforme o Art. 153, I,

contraste, as barreiras néao tarifarias sdo mais complexas e, muitas vezes,

identificar e quantificar. Elas ndo envolvem a cobranca direta de impostos, mas sim a imposicao
de regulamentacgdes, procedimentos ou requisitos que dificultam ou encarecem o comércio.
Exemplos incluem:

? Cotas de Importacdo: Limites quantitativos sobre produto
importado especifico.

? Licenciamento de Importacdo: Exigéncia de autorizacdo prévia para a importacéo de certos

produtos, gerar burocracia e atrasos.

? Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS): Requisitos seguranca para produtos

agricolas e alimenticios, que, embora legitimos, de forma
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protecionista.

? Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT): Normas técnicas, padroes

regulamentos de embalagem e rotulagem que podem dificultar a entrada de produtos
estrangeiros.

? Subsidios: Auxilios financeiros concedidos produtores nacionais, tornando
seus produtos mais competitivos importados.
? Regras de Origem: Critérios nacionalidade de um produto, influenciando

a aplicacao de tarifas preferenciais em acordos comerciais.
14

barreiras tarifarias e néo tarifarias é crucial
comerciais eficazes. Enquanto as barreiras tarifarias sao transparentes e relativamente faceis de
negociar e reduzir em acordos comerciais, as barreiras néo tarifarias sao frequentemente opacas
abordar, pois muitas vezes estéo ligadas a objetivos legitimos
, como saude, seguranca .

Geral Aduaneira (PL 4.423/2024) busca, em parte, racionalizar e simplificar os
procedimentos aduaneiros, mitigar algumas das barreiras nao tarifarias relacionadas a
burocracia e transparéncia. , & complexidade inerente a essas barreiras

multifacetada, que combine negociac¢des internacionais, harmonizacdo de normas
processos internos.

2.3 O Direito Aduaneiro; Barreiras Tarifarias E O Impacto No Livre
Comércio.

Como exposto anteriormente, o direito aduaneiro brasileiro, cuja evolugédo remonta a
Abertura dos Portos em 1808, regula os fluxos comerciais, estabelecendo uma relacéo intrinseca
com as barreiras alfandegérias fiscalizacdo e arrecadacédo (VILLELA, s.d.).
Em 2025, as reformas introduzidas pela Lei Complementar n® 214/2025 integram os
regimes aduaneiros & nova estrutura tributéria, suspendendo a incidéncia de IBS e CBS em casos
especiais (MIGALHAS, 2025). Carlucci (2001) define o direito aduaneiro como

regula a entrada e saida de mercadorias, abrangendo tributos como o Imposto de
Importagéo (1), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS).
Entre suas fun¢bes destacam-se a fiscalizag&o, a protecdo econdmica e
tratados internacionais, integrando o direito aduaneiro ao ambito e
tributario. da teoria dos sistemas de Luhmann, esse ramo deve preservar sua autonomia,
evitando a interferéncia de argumentos econémicos desprovidos de fundamentacgéo juridica
(SILVEIRA, 2022). As atualizacdes legislativas de 2025, incluindo Geral Aduaneira,
modernizam regimes como o Repetro, reconhecido como especial.
A reforma tributaria de 2025 preserva regimes aduaneiros com suspensao ou isencédo de IBS
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e CBS, aprimorando sua estrutura. Mayer Brown (2025) destaca Lei Complementar
15

n°® 214/2025 Repetro, integrando-o0 ao novo sistema tributario (p. 24). A Aduana

News (2025) discute o alinhamento Convencéao de Quioto Revisada (CQR) e

do Acordo de Facilitagdo do Comércio (AFC) da OMC, promovendo a facilitagdo comercial.

Outro ponto de suma importancia a ser avaliado € como as barreiras tarifarias alteram as

dindmicas econdmicas ao elevar 0s precos e proteger setores locais, embora possam desencadear

retaliagdes internacionais. , 2025, as tarifas impostas pelos Estados Unidos, atingindo

até 50% sob a administragdo Trump 2.0, impactam negativamente as exportacdes, resultando em

perdas estimadas em bilhdes de reais, conforme analise da CNI (2024).

Economicamente, essas medidas aumentam os custos para consumidores e importadores,

restringindo a inovacdo. Socialmente, preservam empregos em industrias nacionais, mas limitam
tecnologias importadas. Deste modo, nas relacdes internacionais, geram disputas na

OMC, como as acusacdes contra o Brasil por praticas protecionistas em 2025,

gue listaram oito barreiras, incluindo taxacao desigual.

Nesse interim, Humberto Avila (2014) argumenta que a perda de arrecadacéo ndo pode

servir como fundamento para normas inconstitucionais, corrupcao

do sistema juridico, principio aplicavel as barreiras tarifarias excessivas, que podem violar

igualdade e livre concorréncia previstos 170

1988. Exemplos concretos incluem a suspensao temporaria de importacées de miudezas de suinos

pelo Camboja, que reduziu as exportacdes brasileiras em 20%. No Canada, restricdes sanitarias a

carne suina oriunda de estados como o Parana limitam , contrariando o Acordo

sobre Aplicacéo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da OMC (CONFEDERACAO

NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 20; 21).

Desse modo, o impacto estende-se a setores especificos, calcados na Colombia,

onde a imposicao resultou em uma queda de 6% nas exportacdes brasileiras

desde 2016. Leite (2018) registra enfrentou 78 medidas antidumping da Argentina,

evidenciando retaliagfes regionais. Em resposta, o Plano Brasil Soberano, langado em 2025,

disponibilizou créditos extraordinarios $30 mitigar tarifas

americanas (AGENCIA BRASIL, 2025).

As barreiras tarifarias também afetam os fluxos de investimento, como as cotas de arroz

impostas pela Coldmbia, que impedem a emiss&o de licencas para produtos brasileiros. Avila

(2015) critica o uso isolado de argumentos econdmicos, defendendo uma fundamentagéo

16

constitucional para evitar distor¢cdes. No cenario global, barreiras em 2017, com 247

medidas contra o Brasil, reforca negociacdes multilaterais (LEITE, 2018, p. 9).
social, essas barreiras protegem empregos em industrias nacionais, mas

elevam os custos para os consumidores, restringindo bens importados mais acessiveis.

Krugman (1991) sustenta que tais medidas podem fomentar aglomeragdes industriais, mas,
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, tendem a exacerbar desigualdades, como observado em disputas com a Unido
Europeia envolvendo 18 medidas tarifarias (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2024, p. 7).

3 IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS NO COMERCIO INTERNACIONAL
E NA SEGURANCA NACIONAL

As barreiras alfandegarias, sejam elas tarifarias ou néo tarifarias, exercem um impacto
multifacetado, influenciando mercadorias, mas também a estabilidade
econbmica nacional . A analise desses impactos é crucial para compreender
a complexidade das econbmicas fluxo de
mercadorias através das fronteiras. Este capitulo aprofundara as implicac8es dessas barreiras,
examinando seus efeitos sobre a competitividade, suprimentos global
seus interesses estratégicos.

As barreiras alfandegarias, ao alterarem os custos mercados,
influenciam diretamente a competitividade das empresas e a dinamica das rela¢cdes comerciais
internacionais. Tarifas elevadas, por exemplo, encarecem os produtos importados, tornando-os
menos atraentes para os consumidores locais e, consequentemente, favorecendo a producao
nacional. Embora essa medida possa proteger industrias incipientes ou setores estratégicos, ela
também precos mais altos para os consumidores, menor variedade de produtos ¢,

, retaliacbes comerciais por parte . A'imposicao de tarifas sobre
produtos especificos, como 0 a¢o e o aluminio pelos EUA, exemplifica como essas medidas podem
gerar tens@es comerciais e afetar as cadeias de valor globais.
Além das tarifas, as barreiras nao tarifarias, embora menos transparentes, podem ter um
impacto ainda mais significativo na competitividade. Procedimentos alfandegarios complexos e
demorados, requisitos técnicos excessivos ou medidas sanitarias e fitossanitarias rigorosas podem
17

aumentar os custos de transagao, atrasar mercadorias e, :

inviabilizar a entrada de produtos estrangeiros no mercado. Para empresas brasileiras que

dependem de insumos importados, essas barreiras podem elevar o0s , reduzindo
competir no mercado global. A burocracia aduaneira, :

frequentemente citada entraves ao comércio exterior brasileiro,

impactando a agilidade e a eficiéncia das operacoes.

Nesse interim, a competitividade no comeércio internacional

pela empresas de acessar mercados estrangeiros. Barreiras impostas por outros

paises, como cotas de importacao ou subsidios a produtores locais, podem limitar o volume de

exportacdes brasileiras, prejudicando setores-chave da economia. Portanto, a diversificacdo das

exportagdes e a busca por novos mercados tornam-se estratégias essenciais para mitigar 0s riscos

associados a essas barreiras. Nesse contexto, acordos comerciais regionais, como o Mercosul,

desempenham reducdo de barreiras comércio entre 0s
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paises membros, criando previsivel e favoravel aos negocios.

aspectos econdmicos, as barreiras alfandegéarias possuem implicacdes diretas
na seguranca nacional . O controle rigoroso das fronteiras, facilitado por um sistema
aduaneiro robusto, prevenir a entrada de produtos ilicitos, como armas, drogas e
produtos falsificados, que podem comprometer a seguranca . Sendo
assim, monitorar e regular mercadorias € um componente
critico de sua soberania e de proteger seus cidadaos.
Adicionalmente, as barreiras alfandegarias podem ser utilizadas como instrumentos de
politica externa . ou de tensbes geopoliticas, um pais pode

impor embargos comerciais ou restricdes a exportagédo de tecnologias sensiveis para proteger seus

interesses estratégicos. A pandemia de COVID-19, por exemplo, evidenciou

cadeias de suprimentos resilientes bens essenciais,

como equipamentos médicos e medicamentos, mesmo em cenarios de crise global. :
dependéncia excessiva de importacdes de produtos estratégicos pode representar uma

vulnerabilidade nacional.

Uma manifestacao recente das barreiras alfandegarias

"taxacdo das blusinhas", termo popular cobranca de 20% de Imposto de Importacéo

sobre remessas internacionais de até US$ 50 (aproximadamente R$ 266 na cotacdo média de 2024),

18

instituida 1° 2024, ©14.982/2024, incluida no Programa
Mobilidade Verde e Inovac¢ao (Mover). Essa medida, somada ao ICMS de 17% (elevado para 20%
em alguns estados 2025), visa combater a concorréncia desleal de e-commerces

estrangeiros, como Shein, Shopee e AliExpress, que se beneficiavam de isencdes fiscais para
envios simulados como remessas entre pessoas fisicas. Antes da taxacao, essas plataformas
exploravam lacunas regulatorias, resultando em evaséo fiscal estimada em R$ 14 bilhdes anuais, o
gue prejudicava a industria nacional, especialmente o varejo de moda e eletrdnicos (TAX GROUP,
2025; INFOMONEY, 2023).
Por conseguinte, vemos que o impacto econémico dessa barreira tarifaria € significativo,
arrecadacao, a Receita Federal registrou um recorde $2,88 em Imposto
de Importacéo sobre remessas internacionais em 2024, representando um aumento ce 45%

2023 (R$ 1,98 bilh&o), impulsionado pelo Programa Remessa Conforme, que exige
declaracao antecipada e conformidade tributaria das empresas participantes. , 0 volume
de remessas caiu 11%, de 210 milhdes em 2023 para 190 milhdes em 2024, refletindo uma reducédo
de até 43% nas importacdes de baixo valor no primeiro més de vigéncia da lei (agosto de 2024).
Apesar da queda no volume, o valor total gasto pelos brasileiros em compras internacionais atingiu
R$ 14,83 bilhdes em 2024, mais que o dobro dos R$ 6,42 bilhdes de 2023, influenciado pela
valorizagdo do dolar (média de R$ 5,39 em 2024) e pelo repasse de custos aos consumidores
(TIMES BRASILIA, 2024; BBC, 2025).

Essa taxagcdo promoveu a protecdo da inddstria nacional, com ganhos de mercado para
varejistas tradicionais como Renner, C&A e Riachuelo, que registraram crescimentos de vendas
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acima da média do setor (6% no terceiro trimestre de 2024, com altas ce 12%, 19% < 11%,
). Especialistas medida nivelou a concorréncia, reduzindo a

vantagem de preco das plataformas estrangeiras de 30-50% para 15-30%, e evitou a perda de até
226 mil empregos no varejo doméstico (CNN BRASIL, 2024a; CNN BRASIL, 2024b).

, Impactos negativos incluem o encarecimento para consumidores de classes C, D e E, com
74% dos compradores em plataformas internacionais, com precos finais de compras de US$ 50

podendo alcangar R$ 373,46, levando ao aumento de até 47% com ICMS, desestimular
gerar efeitos recessivos no e-commerce (CNN BRASIL, 2024c; TAX GROUP, 2025).
, ha riscos de redirecionamento de estoques chineses , agravando
19

a industria local em meio a guerra comercial EUA-China, onde tarifas americanas de até
145% sobre produtos chineses incentivam subsidios e dumping (TAX GROUP, 2025).

, a taxacao reforca a fiscalizacdo aduaneira, combatendo
fraudes como subfaturamento, multas de 50% sobre o valor e contrabando, alinhando-se a Nova
Lei Geral Aduaneira ( n° 4.423/2024). No entanto, lobbies opostos destacam
desigualdades: enquanto a CNI defende a medida como essencial para isonomia tributaria, carga
de 90% para produtos nacionais vs. 50% para importados pds-taxacdo, entidades como Proteste
argumentam que ela eleva o Brasil ao topo mundial em impostos para e-commerce, restringindo
acesso a bens acessiveis (CNN BRASIL, 2024b; BBC, 2025). Propostas alternativas incluem
desoneracédo da cadeia produtiva nacional, investimentos em inovacao e refor¢o na certificacdo
sanitéria, para equilibrar protecao e liberalizagéo.

Para ilustrar o impacto econdmico, apresenta-se abaixo um grafico

da Receita Federal e analises das fontes citadas. Utilizando o EXCEL, grafico compara o
volume de remessas, 0 valor gasto e a arrecadacao antes e ap0s a taxacdo (2023 vs. 2024). Os dados
foram processados para destacar variacdes percentuais.

Grafico:

Elaborado por: Anna Luiza Cseko Fonte: Elaboracgao propria TIMES BRASILIA
(2024), BBC (2025) e Receita Federal.
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Esse gréafico em analise demonstra que, embora a taxacdo eleve a arrecadacao e proteja a
economia interna, ela também imp&e custos ao consumo, levando ao desequilibrio comercial

interna. Deste modo, é possivel evidenciar que se faz necessario um equilibrio para
evitar isolamento comercial e um superfaturamento , alinhando-se aos objetivos
da reforma tributaria de 2025 (Lei Complementar n°® 214/2025) que visa simplificar e tornar mais
justo, eficiente arrecadacao de tributos no pais.
Assim, Geral Aduaneira (PL 4.423/2024), ao propor a modernizagédo dos
controles aduaneiros e aprimorar a gestao de riscos, busca fortalecer

fiscalizar e combater ilicitos. Outrossim, a universalidade do

controle sobre as mercadorias, a gestéao de riscos sdo
diretrizes que visam aprimorar a seguranga das fronteiras e proteger os interesses nacionais. Com
isso, avancadas, como a inteligéncia artificial na selecao de cargas
para fiscalizag&o, contribui mais eficiente e direcionada, minimizando a
interferéncia nas operagdes comerciais legitimas e maximizando a eficacia atividades
ilegais.

4 PRATICAS INTERNACIONAIS REDUCAO DE BARREIRAS

experiéncia internacional na gestédo de barreiras alfandegérias oferece valiosas licdes
, especialmente reformas tributéria e aduaneira em curso. A busca por um
equilibrio entre facilitagcdo do comércio exterior
comum a diversas nacgoes, e as melhores praticas globais podem servir de guia para aprimorar o
ambiente de negdcios brasileiro. Este capitulo examinara as abordagens internacionais e propora
medidas concretas de barreiras no Brasil, visando
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global.
, as praticas de reducdo de barreiras alfandegarias sdo guiadas

( ), especialmente o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT) e o Acordo de Facilitacdo de Comércio (TFA), que visam harmonizar
regulamentacdes e simplificar procedimentos aduaneiros para fomentar o comércio global sem
comprometer a protecdo legitima dos mercados internos. Paises desenvolvidos,
21

a Unido Europeia, adotam estratégias de reciprocidade em negociagdes bilaterais e
multilaterais, como o Acordo UE-Mercosul (ainda em ratificacdo em 2025), que propde eliminacéo
gradual de tarifas em 91% das linhas tarifarias, com clausulas de salvaguarda para setores sensiveis.
J& nacdes emergentes, incluindo o Brasil, integram-se a blocos como o Mercosul e participam

a Nova Rota da Seda chinesa, equilibrando liberalizacdo com mecanismos de
defesa comercial.
Hodiernamente, é possivel evidenciar o sucesso na reducdo de barreiras
Mercado Comum do Sul (Mercosul), bloco econdmico sul-americano criado em 1991
pelo Tratado de Assuncdo, assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com a Venezuela

suspensa desde 2016 e a Bolivia plena. Desta forma, o Mercosul representa
uma das experiéncias mais relevantes para o contexto brasileiro, ao regional
eliminacéo gradual de barreiras alfandegéarias internas e Tarifa

Externa Comum (TEC) para o comércio com terceiros paises. Seus objetivos principais,
consolidados no Protocolo de Ouro Preto (1994), incluem a livre circulacdo de bens, servigos e
fatores produtivos, a coordenacgéo de politicas macroecondmicas e a harmonizagéo de legislagbes
aduaneiras, mercado comum que equilibre protecdo externa e
liberalizacdo interna (MERCOSUL, 1994).
Mercosul ilustra uma trajetéria de avancos e ajustes na reducgéo de barreiras.
Inicialmente, o bloco priorizou a desintegracao tarifaria, eliminando mais de 90% das tarifas
intrabloco até 1995, o que resultou em um aumento exponencial do comércio intrarregional: de
US$ 4,1 bilh6es em 1990 para cerca de US$ 20,2 bilhes 1998, Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2000). A TEC, instituida em 1995 com
aliquotas médias de 13,5% (variando de 0% a 35% por produto, classificados pela Nomenclatura
Comum do Mercosul ? NCM), serve como instrumento central para uniformizar a politica
comercial externa, reduzindo assimetrias tarifarias e fortalecendo negociacao
conjunta em féruns globais como a OMC (MERCOSUL, 1995). No ambito aduaneiro, o bloco
avancou com o Acordo de Reconhecimento Matuo de Certificados de Origem (1998)
Riscos Compartilhados, que harmonizam procedimentos de fiscalizacdo, valoracao e

controle, alinhados a Convencéo de Quioto Revisada (

, 2021). Essas medidas desburocratizaram mercadorias, reduzindo o tempo
médio de desembaraco de 10 para 5 dias em portos como Santos e Buenos Aires (RELATORIO
22
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MERCOSUL, 2023), e incorporaram mecanismos de facilitagdo comercial, como o Certificado de
Origem Digital com o Portal Unico de Comércio Exterior brasileiro.
Contudo, o Mercosul enfrenta desafios estruturais que enriquecem sua analise como pratica

internacional. As assimetrias econémicas , com o Brasil representando cerca de
72% do PIB do bloco em 2022, levaram excecdes a TEC, como as Listas Nacionais
de Excec0es (até 100 itens por pais até 2001, reduzidas progressivamente), que permitiram
salvaguardas temporarias para setores sensiveis, como automotivo, téxtil e siderargico
(BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004). Crises externas, como a desvalorizacao do real

1999 recessao argentina em 2001, expuseram vulnerabilidades, resultando na Decisdo CMC
33/2000, que autorizou negociagdes comerciais bilaterais fora do ambito comum, um movimento
de ?flexibilizacdo? que, segundo Baumann, Canuto e Gongalves (2004), reflete uma tenséo entre
integracdo profunda e pragmatismo nacionalista. Apesar disso, estudos de gravidade comercial
indicam que o Mercosul elevou o comércio intrarregional em 20 a 30% acima do esperado sem
integracdo, promovendo cadeias de valor regionais no agronegocio, na industria automotiva e na
manufatura (YEATS, 1998; BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004).

, 0 Mercosul oferece licbes cruciais: (i) maior coordenacédo
aduaneira para mitigar barreiras néo tarifarias remanescentes, como divergéncias em normas
sanitarias (SPS) e fitossanitérias; (1) de regimes especiais como o drawback e o Ex-
Tarifario, alinhados a TEC, para impulsionar exportagdes; ¢ (/1)

riscos compartilhada, integrados a Nova Lei Geral Aduaneira (PL
4.423/2024) e a reforma tributaria de 2025 (BRASIL, 2025a; 2025b). Assim, o Mercosul ndo

bloco comercial, mas um laboratério de integracdo aduaneira com potencial para

inspirar a modernizacao do direito aduaneiro brasileiro.
Outro exemplo a ser destacado é a pratica do antidumping, artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), um pais membro

( ) pode impor direitos antidumping, unilateralmente, para proteger sua industria
nacional da importagcéo tenham sido objeto de dumping, e compensar os danos
materiais causados por essa importacdo. As praticas antidumping, em especial os direitos
antidumping, visam empresas, e nao governos (ao contrario do direito compensatoério) e, por
conseguinte, ndo se exige que sejam impostas Nacéo Mais Favorecida
(ao contrario das medidas de salvaguarda). Essas duas caracteristicas fazem do antidumping,
23

politicamente falando, o corretivo comercial (trade remedy) de aplicacdo menos dificil entre os que
estdo a disposi¢cdo dos membros da OMC.
A legislacéo antidumping originou-se no Canadé, no comeco do século XX,

buscar protecao contra precos predatérios. Desde entdo, no entanto, essas leis

evoluiram até se transformar protecionista. Durante os primeiros

acordos da OMC (1995-1999), foram abertos 1.299 processos antidumping, 66 por cento
deles contra (THIRD WORLD NETWORK, 2001). A rapida
liberalizag&o dos regimes comerciais levou-os a aprovarem leis
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antidumping e a se apoiarem macicamente em tal legislagcéo, pois de
enfrentarem a maior concorréncia das importagoes, em que obedecem as
disciplinas da OMC.
Apesar de haverem aumentado drasticamente medidas antidumping, os

ainda vitimas desses instrumentos. As acdes
antidumping movidas por paises detentores de grandes mercados podem ter um impacto devastador
numa dada industria, afetando toda , Muitas vezes, ?cortando pela raiz? as industrias
competitivas emergentes ? com sérias consequéncias humano. Assim, os

tém pressionado pela aprovacdo de normas mais rigorosas para reger

medidas antidumping e por melhores disposi¢cfes sobre o tratamento especial e
diferenciado, as quais levem em considerac&o sua vulnerabilidade (FINGER; NOGUES, 2005).
Complementando as barreiras tarifarias analisadas no topico anterior, como a "taxacao das
blusinhas" antidumping, as praticas internacionais destacam o antidumping como um
pilar seletiva de barreiras, permitindo neutralize distor¢cbes
competitivas sem recorrer a protecionismo generalizado. Conforme discutido, o antidumping
brasileiro, regulado ©9.745/2019 e gerido pela SDCOM, tem sido estratégico na
protecao de setores como o siderurgico, onde tarifas sobre agos planos chineses reduziram
importacdes em 16,6% 2025, beneficiando empresas como Usiminas e
preservando empregos (INFOMONEY, 2025; DIARIO DO COMERCIO, 2025).
Internacionalmente, essa ferramenta € amplamente utilizada: 1995 e 2020, 2 OMC registrou
mais de 6.000 investigacdes globais, com o Brasil figurando entre os 15 maiores usuarios, iniciando
378 processos, majoritariamente contra China (42%), Coreia india, focando em produtos
quimicos, metais e téxteis (SUBSECRETARIA DE DEFESA COMERCIAL E INTERESSE
24

PUBLICO, 2021). Uma avaliacdo empirica do CADE demonstra que, de 2000 a 2015, essas
medidas elevaram a concorréncia em 12% nos setores protegidos, com reducdo de margens de
dumping de 15% para 5%, sem impactos inflacionarios significativos ou retaliagdes comerciais
generalizadas, reforcando a seguranca nacional ao mitigar dependéncias em insumos estratégicos
(KANNEBLEY JUNIOR; REMEDIO; SAMPAIO OLIVEIRA, 2017).

Essa integrac@o do antidumping as praticas internacionais permite ao Brasil propor

reducdes de barreiras de forma condicionada, como na renovacéao de direitos via GECEX
(Resolugéo n° 228/2025), que prorroga protecdes por cinco anos apenas apés comprovacao de
continuacdo de dumping e dano, alinhando-se ao TFA da OMC para agilizar liberagfes em até 48
horas via Portal Unico (GOV.BR, [s.d.]). Propostas brasileiras incluem a diversificacéo de
parceiros comerciais (ex.: acordos com Russia e india pos-tarifas americanas de 2025),
desoneracédo de insumos importados via regime ex-tarifario (Portaria n® 309/2019, renovada em
2025) e investimentos em inovagao para elevar competitividade, reduzindo

barreiras . Tais medidas, ao equilibrarem a "taxacéo das blusinhas" (que elevou
arrecadacao em 45% 2024) antidumping seletivo, promovem eficiéncia aduaneira,
integracédo global e desenvolvimento sustentavel, sem comprometer oua
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segurancga nacional em setores criticos como defesa e infraestrutura.

Deste modo, outros exemplos incluem Operador
Econbémico Autorizado (OEA) , que concedem beneficios e facilidades a
empresas que demonstram alto nivel de aduaneiras, agilizando o

desembaraco de mercadorias. A digitalizacao dos processos aduaneiros € outra pratica internacional
amplamente adotada para reduzir barreiras e aumentar a eficiéncia. Ademais, plataformas

eletrbnicas submisséo de documentos e informacdes , COMo 0
Portal Unico de Comércio Exterior : essenciais para desburocratizar as operacdes e
reduzir o tempo de liberacdo de cargas. tecnologias como blockchain e inteligéncia

artificial na gestéo de riscos aduaneiros também tem se mostrado promissora, permitindo uma
fiscalizagdo mais inteligente e direcionada, com menor impacto sobre o comércio legitimo.
melhores préticas internacionais e nas especificidades do contexto brasileiro,
diversas medidas podem ser de barreiras alfandegarias, visando facilitar
e impulsionar o desenvolvimento econémico:

25
1. Avanco na Reforma Tributaria: Lei Complementar n® 214/2025,

com a substituicdo de diversos tributos por um IVA dual, representa
simplificar a estrutura tributéria brasileira e reduzir a cumulatividade de impostos, o0

que impactara positivamente . E crucial que a regulamentacéo dessa

reforma seja clara e eficiente, minimizando novas burocracias e garantindo a

neutralidade tributaria para as exportagoes.

2. Efetivacdo da Nova Lei Geral Aduaneira: n° 4.423/2024 [2] tem
modernizar significativamente o direito aduaneiro brasileiro, simplificando

procedimentos, aprimorando a gestéo de riscos e promovendo . A rapida

aprovacgdo e implementacao dessa lei, com a devida regulamentacéo,
reduzir as barreiras ndo tarifarias relacionadas a burocracia e previsibilidade.
3. Expansao e Aprimoramento do Programa OEA: O Programa Operador Econémico
Autorizado (OEA) tem se mostrado uma ferramenta eficaz para agilizar
, concedendo beneficios a empresas que cumprem rigorosos requisitos

conformidade. A expanséao um namero maior de empresas e a ampliacdo
dos beneficios concedidos podem incentivar , consequentemente, reduzir o tempo
e o0s custos de desembaraco aduaneiro.
4. Investimento em Tecnologia e Digitalizacdo: A continua modernizacdo dos sistemas

aduaneiros, tecnologias como inteligéncia artificial, machine learning e big
data de riscos dados, otimizar a fiscalizagéo
e agilizar mercadorias. sistemas

intervenientes no comércio exterior, Portal Unico, também é crucial para

eliminar redundéancias e simplificar os processos.
5. Harmonizacao de Normas e Padrdes: A busca pela harmonizacdo de normas técnicas,
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sanitarias e fitossanitarias com os padrdes internacionais pode reduzir significativamente
as barreiras ndo tarifarias.

acordos de reconhecimento mutuo de certificagbes podem facilitar produtos
brasileiros a mercados estrangeiros e vice-versa.
6. Fortalecimento CA administracdes
aduaneiras e , acordos de assisténcia mutua e troca
de informacgdes, combater ilicitos transfronteirigos ¢, ,
26
facilitar o comércio legitimo. em negociacdes comerciais multilaterais
e bilaterais também reduzir barreiras e abrir novos mercados

brasileiros.

7. Capacitacdo e Treinamento: O investimento na capacitacao dos profissionais envolvidos
no comeércio exterior, tanto guanto no privado, é crucial
e a eficiéncia dos procedimentos. A
o0 treinamento continuo podem reduzir erros e atrasos, contribuindo para um
ambiente de negdcios mais favoravel.

Essas propostas, quando implementadas de forma coordenada e estratégica,
transformar o ambiente do comércio exterior brasileiro, tornando-o mais eficiente, transparente
e competitivo. barreiras alfandegérias ndo apenas impulsionara o crescimento
econdmico, mas também fortalecera Brasil no cenério global, promovendo
internacional.

5. CONCLUSAO

O presente estudo analisou o complexo cenario das barreiras alfandegéarias no comércio

internacional brasileiro, a luz das recentes reformas tributaria e aduaneira. Evidenciou-se que,

desde suas raizes coloniais até o contexto globalizado atual, o direito aduaneiro brasileiro evoluiu
mera arrecadacdo para um mecanismo multifuncional

facilitagdo do comércio. barreiras tarifarias e néo tarifarias revelou a intrincada
teia de regulamentacdes que moldam mercadorias, impactando diretamente a
competitividade nacional.

A pesquisa demonstrou que, embora as barreiras alfandegarias sejam

de mercados internos, receitas e a salvaguarda da seguranca nacional, sua
aplicacdo excessiva ou ineficiente pode gerar custos significativos para as empresas, reduzir a
competitividade e dificultar a integracao do Brasil no comércio global. A reforma tributaria de 2025

(Lei Complementar n® 214/2025) e Geral Aduaneira ( n° 4.423/2024)
representam marcos legislativos cruciais, com simplificar a burocracia, reduzir
27
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custos e modernizar os procedimentos aduaneiros, contribuindo para um ambiente de negdcios

mais favoravel.

As préticas internacionais analisadas, como MERCOSUL

programas OEA, reforcam harmonizacgéao regulatéria, da
digitalizacéo e as administracGes aduaneiras. Nesse sentido, as propostas de
reducdo de barreiras , reforma tributaria,
Nova Lei Geral Aduaneira, a expansao do Programa OEA, tecnologia, a
harmonizacéo de normas, capacitacao
profissional, séo medidas estratégicas para impulsionar economia
nacional.
Em suma, a mitigagdo das barreiras alfandegarias no Brasil ndo se resume a uma mera
simplificacdo de processos, mas abrangente que visa equilibrar
interesses nacionais dindmico e eficiente. A
efetivacdo das reformas em curso continua de melhores praticas internacionais sao
imperativas possa maximizar os beneficios do comércio global, garantindo a
protecdo de seus consumidores e seu . seqguir

exige um compromisso continuo com a inovagao, a transparéncia e a colaboracgéo, elementos
fundamentais para construir um futuro préspero e integrado no cenario do comércio exterior.
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CUSTOMS BARRIERS:
REGULATIONS IN COMMERCIAL RELATIONS OF CUSTOMS LAW.

Anna Luiza Csekol
Carolina Silveiraz

RESUMO
Este Trabalho de Conclusado de Curso examina as barreiras alfandegarias como mecanismos
regulatérios , direito aduaneiro brasileiro. A pesquisa aborda
0s conceitos, tipos e impactos das barreiras tarifarias e nao tarifarias, analisando sua influéncia na
e nas relagdes diplométicas. Utilizando uma abordagem

qualitativa, bibliogréfica e hipotético-dedutiva, o estudo incorpora legisla¢des recentes, acordos da
oMC de 2025, propondo medidas para superar obstaculos

segurancga nacional. Conclui-se que o equilibrio entre protecionismo e liberalizagcéo € crucial

sustentavel do Brasil, promovendo eficiéncia

aduaneira.

Palavras-chave: Barreiras alfandegarias. Direito aduaneiro. Comércio internacional. Reforma
tributaria.

ABSTRACT

This Undergraduate Thesis examines customs barriers as regulatory mechanisms in international
trade, with a focus on Brazilian customs law. The study addresses the concepts, types, and impacts
of tariff and non-tariff barriers, analyzing their effects on the competitiveness of Brazilian industry
and international trade relations. Employing a qualitative, bibliographic, and hypothetical-

deductive approach, the research incorporates recent legislation, WTO agreements, and the 2025
tax reform, proposing measures to overcome barriers without compromising domestic market
protection. It concludes that balancing protectionism and trade liberalization is crucial for Brazil?s
sustainable economic development, promoting global integration and customs efficiency.

Keywords: Customs barriers. Customs law. International trade. Tax reform. World Trade
Organization.
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1 INTRODUCAO

global contemporaneo é intrinsecamente moldado pela complexidade
das relacdes comerciais internacionais. A prosperidade de uma nagdo, em grande medida, depende
de estabelecer e manter parcerias comerciais equilibradas, que transcendem as
fronteiras geograficas e politicas. Historicamente, comércio global é um testemunho
da incessante busca por eficiéncia e otimizacao, desde as praticas rudimentares de escambo feudal
até os sofisticados sistemas multilaterais de hoje. Contudo, essa trajetdria nao foi isenta de
obstaculos; pelo contrério, as barreiras alfandegérias emergiram como instrumentos regulatérios
cruciais, exercendo influéncia multifacetada sobre politicas fiscais, econémicas e, notavelmente,
sobre a seguranca hacional.
As barreiras alfandegarias, em sua esséncia, representam medidas governamentais que

visam restringir ou regular através das fronteiras. Sua implementagéo é
motivada por uma série de objetivos estratégicos, de mercados internos,
receitas : : um

contexto de globalizagéo acelerada e interdependéncia econdmica, a sofistica¢cio crescente dessas
barreiras pode acarretar impactos negativos significativos, especialmente para empresas
importacgdes, resultando em elevagéo
, economia emergente com forte dependéncia de exportacbes em setores como o
agronegocio e a manufatura, esses obstaculos assumem uma dimensédo ainda mais critica,
particularmente diante das recentes atualizacdes legislativas, como a implementacéo gradual da

reforma tributaria Lei Complementar n® 214/2025 e a iminente Nova Lei Geral
Aduaneira ( ©4.423/2024).
6

O Direito Aduaneiro, enquanto ramo auténomo do direito publico, desempenha um papel
central na regulacao entrada e saida de bens, atuando como um elo vital
conformidade legal e fiscal. Exemplos regionais, como o Mercado Comum do Sul
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(Mercosul), ilustram a eficacia de acordos que visam a reducao de barreiras internas, fomentando
o livre comércio . Em contrapartida, praticas protecionistas globais, como

as cotas e tarifas impostas por poténcias desenvolvidas, evidenciam as persistentes desigualdades
e tensBes no cenario comercial internacional. Em 2025, com o agravamento de tensdes comerciais,
como as tarifas impostas pelos EUA sob a administragdo Trump 2.0, o Brasil enfrenta impactos
diretos, com tarifas de até 50% afetando exportagfes, conforme relatorio da Agéncia Brasil. Este
cenario complexo sublinha a urgéncia de uma analise aprofundada sobre as estratégias
pode adotar para mitigar esses desafios.
Este estudo hipotetiza que as barreiras alfandegarias, especialmente as de natureza
tributaria, constituem desafios substanciais ao comércio global, com repercussdes particularmente
acentuadas no Brasil devido & sua estrutura fiscal. Propde-se, ademais, que solu¢des como a
harmonizac&do normativa, impulsionada pela reforma tributaria e pela Nova Lei Geral Aduaneira,
séo cruciais
problema central que norteia esta investigacdo €: Quais medidas o Brasil pode adotar para
mitigar as barreiras alfandegarias, facilitando o comércio internacional sem prejudicar a
protecéo de consumidores ?
Para abordar essa questéo, o objetivo geral deste trabalho é analisar barreiras
tarifarias e néo tarifarias no direito aduaneiro e nas relacdes exteriores brasileiras, identificando
estratégias eficazes de superagéo. Especificamente, busca-se: (1) examinar os impactos
regulatérios das barreiras alfandegarias; (2) identificar as principais barreiras enfrentadas pelo
comércio brasileiro; (3) avaliar as influéncias dessas barreiras nas relagdes comerciais
internacionais; (4) investigar as implicagdes na seguranca nacional; (5) estudar as praticas
internacionais barreiras; (6) propor barreiras no Brasil; (7)
harmonizar politicas nacionais com as diretrizes globais; e (8) equilibrar
com a facilitacdo do comércio exterior.

propostos, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O
Capitulo 2 ? Evolugéo Histérica, Conceitos e Tipos de Barreiras Alfandegarias no Direito
Aduaneiro Brasileiro traca a trajetéria do direito aduaneiro desde o periodo colonial até as reformas
7

de 2025, define suas funcdes fiscais, protetivas e regulatorias, e distingue barreiras alfandegarias

(tarifarias e nao tarifarias) diretrizes da OMC. O Capitulo 3 ? Impactos das Barreiras
Alfandegarias Nacional analisa como essas medidas
afetam empresas, as suprimentos e as relagbes comerciais,
além para a protecdo de estratégica. O Capitulo 4 ?
Préticas Internacionais e Estratégias Brasileiras para Reducao de Barreiras examina experiéncias
globais bem-sucedidas, como o Mercosul Facilitacédo , € propbe medidas
concretas , incluindo reforma tributaria, da Nova Lei Geral
Aduaneira OEA. , @ Concluséo sintetiza os achados e refor¢a

equilibrio entre protecdo nacional e integracdo global.
A justificativa para este estudo reside na sua inegavel atualidade e relevancia, especialmente
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no contexto da reforma tributaria de 2025, que promete desburocratizar no

comeércio exterior, conforme analises Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e
Servigos (MDIC). A metodologia empregada € predominantemente bibliografica e qualitativa,
utilizando o método hipotético-dedutivo. A pesquisa fundamenta-se na analise critica de doutrina
especializada, legislacdes pertinentes (como o CAdigo Aduaneiro de 1966 e suas atualizacdes, bem
como as novas leis de 2025), documentos ( ),
complementados por estudos de caso e pesquisas em fontes digitais atualizadas até agosto de 2025.

2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO ADUANEIRO E DAS
BARREIRAS ALFANDEGARIAS

A compreensao do impacto das barreiras alfandegarias nas relacbes comerciais

contemporaneas exige uma analise aprofundada da evolugéo histérica do direito aduaneiro no
Brasil. Este ramo do direito, que hoje se apresenta como um sistema complexo de regulamentacoes,
tem suas raizes em praticas coloniais de cobranca de tributos, moldadas por
tratados internacionais e politicas econdmicas nacionais. A seguir, sera explorada a trajetéria do
direito aduaneiro brasileiro, desde suas origens até os desenvolvimentos mais recentes, com énfase
nos marcos legais e nas transformacdes socioecondmicas que o influenciaram.

As raizes do direito aduaneiro sdo milenares, remontando a civilizages antigas onde o

comércio internacional ja demandava mecanismos de controle e tributacdo. Conforme Ameno

8

(2022), citando Werneck (2003, p. 14), a existéncia das aduanas € indissociavel do comércio entre
as nacoes, nem tudo pode ser produzido internamente. Adam Smith, em sua obra
seminal "A Riqueza das Nacdes" (1776), ja discorria sobre as "duties of customs" como tributos
aduaneiros que precediam a tributacdo sobre o consumo interno, servindo como instrumentos de
protecdo econdmica. Evidéncias arqueoldgicas no Egito Antigo, durante a era dos Farads, revelam
a cobranca de impostos semelhantes ao imposto de importacéo sobre mercadorias estrangeiras. Na
Grécia Antiga, os "teloneum" eram locais de cobranca de taxas em portos e estradas, enquanto o
Império Romano expandiu essas praticas com sistemas organizados de alfandegas em suas
fronteiras.

Durante a Idade Média, o florescimento do comércio impulsionado pelas rotas da seda e

das especiarias levou a criacdo de barreiras tarifarias para proteger os mercados locais. Basaldua
(1988) ressalta : 1980, o cenéario global foi marcado por uma "guerra comercial"
entre poténcias como EUA, Japéo e Europa, caracterizada por acordos, cotas de importacéo e
licencas prévias. Essa dindmica transformou os impostos aduaneiros de meros arrecadadores em
ferramentas de politica econdmica. Carlucci (1997, p. 21) conceitua o direito aduaneiro como
intrinsecamente condicionado pelo pela relacdo aduaneira, possuindo
principios especificos que regulam o intercambio de mercadorias. Essa evolugéo reflete a transi¢éo
de sistemas feudais para estados-na¢ao soberanos, onde as aduanas passaram a servir ndo apenas
para a arrecadacao fiscal, mas também para a defesa de interesses nacionais contra a concorréncia
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estrangeira.

No contexto global, o direito aduaneiro ganhou autonomia no século XIX, impulsionado

pela industrializacéo europeia que demandava politicas protecionistas. O Tratado de Methuen
(1703), celebrado entre Inglaterra e Portugal, € um exemplo classico de como acordos comerciais
influenciaram as barreiras tarifarias, reduzindo impostos sobre vinhos portugueses em troca de
téxteis ingleses. Essa dindmica se estendeu as colbnias, incluindo , 0 comércio era
monopolizado por Portugal até o inicio do século XIX.

O direito aduaneiro brasileiro, portanto, nasce atrelado ao colonialismo portugués. Ezequiel
(2014, p. 17) afirma "descoberto” em 1500 pelas caravelas portuguesas, com o
comeércio inicial restrito a Portugal, refletindo politicas mercantilistas semelhantes as adotadas pela
Inglaterra até o século XX. Durante o periodo colonial, as aduanas eram instrumentos de controle
fiscal, com a imposicao de taxas sobre o pau-brasil e outros produtos extrativistas. A Coroa

9

Portuguesa instituia "direitos de entrada" em portos como o , cobrando

percentuais sobre as mercadorias para financiar a administracédo colonial.

Um marco significativo na histéria aduaneira brasileira ocorreu 1808, chegada

da familia real portuguesa ao Brasil, fugindo das invas@es napolebnicas. Dom Joéo VI editou a

Carta Régia de 28 1808, promoveu a abertura dos portos brasileiros as nagdes

amigas. Essa medida permitiu mercadorias em navios estrangeiros ou portugueses,

com 24%, sendo 20% de "direitos grossos" e 4% de donativo, regulados por pautas

alfandegérias (Lopes Filho, citado em Ameno, 2022). Essa abertura marcou monopalio

portugués e o inicio aduaneiro mais formal, influenciado pelo direito
Independéncia 1822, herdou estruturas coloniais, mas as adaptou a sua

nova condicao de nagdo soberana. A Constituicdo do Império de 1824 atribuiu ao Imperador a

competéncia para regular , 0 que levou a criacdo de alfandegas nos principais

portos. Em 1832, foi promulgado o primeiro regulamento aduaneiro, seguido pelo de 1836,

conhecido como "Regulamento das Alfandegas”, que estabelecia procedimentos para importacéo

e exportagdo, incluindo barreiras tarifarias nascente inddstria nacional. Esses

regulamentos refletiam influéncias do direito administrativo portugués e francés,

arrecadacao para o Tesouro Imperial.

No século XIX, as politicas protecionistas ganharam forca. Em 1844, a Tarifa Alves Branco

elevou os impostos de importacédo para até 60% em alguns produtos, visando fomentar a

industrializacdo dependéncia de importacdes europeias. Essa tarifa representou o esboco

de um regime protecionista, embora de curta duracéo devido a pressfes internacionais. A Receita

Federal destaca : 1845, Alves Branco estabeleceu uma nova tarifa

aduaneira, de carater protecionista, mas que foi revogada em 1857 pela Tarifa Souza Franco, de

cunho mais liberal.

O século XX trouxe modernizag@es significativas ao direito aduaneiro brasileiro. A

Constituicdo de 1934 e as subsequentes reforcaram a competéncia exclusiva da Unido para legislar

sobre comércio exterior (art. 22, VI, CF/88). O Decreto-Lei 37/1966 instituiu o Imposto de
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Importagcdo, enquanto o Decreto-Lei 1.578/1977 regulou o Imposto de Exportacdo. O Regulamento
Aduaneiro evoluiu consideravelmente: o Decreto 91.030/1985 foi revogado pelo Decreto
4.543/2002, e este, , pelo Decreto 6.759/2009, incorporando normas da OMC e do
Mercosul.

10

As influéncias externas sao inegaveis. O GATT (1947), predecessor da OMC (1995),
desempenhou um papel crucial barreiras tarifarias rodadas de
negociacoes. : signatario, adotou a Tarifa Externa Comum (TEC) no Mercosul
(1991), permitindo excecdes como o Ex-Tarifario, originado na Lei 3.244/1957 para reduzir
impostos sobre bens sem similar nacional (Ameno, 2022, p. 23). Carlucci (2001, p. 19) enfatiza a
influéncia do Direito Internacional Publico, com acordos como a ALADI e o SGP moldando
e valoracdo aduaneira.
Na era republicana, a Aduana evoluiu de um papel meramente fiscalizador para um
facilitador do comércio. A Receita Federal, criada em 1968, centralizou o controle aduaneiro. Em
1990, a abertura econémica promovida pelo governo Collor resultou tarifas médias
de 32% para 14%, integrando o efetiva a globalizacao. O Sistema Integrado
(Siscomex), implementado em 1997, digitalizou 0s processos,
burocracia.
Até 2022, o direito aduaneiro brasileiro continuou a se adaptar aos desafios globais. A
Portaria ME 309/2019 regulamentou o Ex-Tarifario, fomentando a inovagcao (Ameno, 2022, p. 4).
A pandemia de COVID-19 acelerou reformas, com medidas temporérias
tarifas para insumos médicos. Sanni (2006) destaca a autonomia do direito aduaneiro,
com principios como a legalidade administrativa. Freitas (2004) define o direito
aduaneiro como 0 " normas e principios que regulamentam juridicamente a politica
aduaneira, com intervencgdo publica no intercambio internacional de mercadorias". Carlucci (1996,
p. 22) observa a intersecdo com os direitos administrativo e tributario. 2022, enfrentou
77 barreiras notificadas (CNI, 2023), nUmero que evoluiu para 85 em 2024.
Essa analise histérica revela como o direito aduaneiro brasileiro transitou de um
instrumento colonial de extracdo para um mecanismo facilitagdo do comércio, sendo
constantemente influenciado por contextos globais. Da Carta Régia de 1808 a
1988, as barreiras alfandegarias serviram para equilibrar o comércio ,
pavimentando o caminho para os debates atuais sobre sustentabilidade e digitaliza¢ao.

2.1 Definicdo E Funcéo Do Direito Aduaneiro
11
Construindo sobre a evolugéo historica apresentada, € imperativo definir e funcionalizar o

direito aduaneiro como um ramo autbnomo, cuja esséncia deve preservar sua autonomia juridica,
evitando a subordinagdo a meros interesses econdmicos. Essa perspectiva, cronologicamente
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ancorada em reformas recentes 2025, conecta o passado colonial ao presente
globalizado, enfatizando suas funcdes fiscais, protetivas e regulatérias para uma andlise
concatenada das barreiras tarifarias.
O direito aduaneiro é, portanto, normas que regula as operacdes de
importacdo e exportagdo, abrangendo tributos como o Imposto de Importacao (Il), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
0s quais geram bilhdes de reais em arrecadacédo anual (CARLUCCI, 2001). Suas fun¢des principais
incluem a fiscalizacdo das fronteiras, a protecao da conformidade
com tratados internacionais, integrando os campos do direito internacional e tributario. Em 2025,
as atualizagdes promovidas pela Lei Complementar n°® 214/2025 e pelo 0
4.423/2024 (Nova Lei Geral Aduaneira) visam modernizar os regimes aduaneiros, promovendo a
desburocratizacdo . Sob a perspectiva da teoria Luhmann, o direito
aduaneiro, enquanto subsistema social, deve resguardar sua autonomia, evitando a contaminac¢ao
por argumentos econdmicos desprovidos de base juridica (SILVEIRA, 2022).
A definicdo do Direito Aduaneiro abrange também o
segurancga nacional, como nas barreiras previstas no Acordo sobre Sanitérias
e Fitossanitarias (SPS) ( , 2024, p. 7). As
funcdes fiscais asseguram a arrecadacgéo, mas as reformas de 2025, com a introdugéo do IVA dual,
substituem tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, buscando maior eficiéncia (GOV.BR,
2025).
Nesse sentido, as fun¢des protetivas incluem medidas como o antidumping, das

aplicacdo em 131 casos (Senado Federal, 2024). Em 2025, a Nova Lei Geral Aduaneira
impacta regimes como o0 Repetro, que é um regime especial aduaneiro importagéo e
exportacdo de bens com a suspenséo ou isencao de tributos federais e, em alguns casos, estaduais,
voltados a pesquisa , reduzindo a cumulatividade tributaria (CONJUR,
2025).
12

Assim, o direito aduaneiro, definido e funcionalizado como regulador auténomo, equilibra
fiscalizac&o e protecdo, pavimentando o caminho para o subcapitulo seguinte, onde se distingue
barreiras alfandegérias de tarifarias, aprofundando sua aplicacdo pratica no comeércio brasileiro.

2.2 Conceito De Barreiras Alfandegarias X Barreiras Tarifarias

Prosseguindo a linha argumentativa, apds definir o direito aduaneiro, é fundamental
distinguir entre barreiras alfandegérias e barreiras tarifarias. Embora interligadas, elas diferem em
natureza e impacto, com as primeiras abrangendo controles amplos e as segundas focando em
encargos financeiros. Essa distingdo, que remonta as tradi¢cdes
( ) e se estende as reformas brasileiras de 2025, reforga que tais barreiras sao
, mas devem equilibrar protecéo e livre comércio.
( ), as barreiras
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alfandegérias, também conhecidas como barreiras comerciais, sdo instrumentos de politica
econdmica utilizados pelos paises para regular e controlar em suas

fronteiras. Sua finalidade principal é proteger a economia interna, fomentar a produgéo nacional,
gerar receita , em alguns casos, , a
. Embora possam ser vistas como obstaculos ao livre comércio, elas desempenham um
papel crucial na soberania econémica de uma nacao, permitindo que os governos influenciem
seus produtos e a inser¢éo de sua industria no cenario global. A escolha e

sua aplicacdo dependem dos objetivos econémicos e politicos de cada nacao,
buscando um equilibrio entre a protecdo da economia interna das relacdes comerciais
globais.
Os tipos principais de barreiras alfandegarias dividem-se em tarifarias e nao tarifarias. As
barreiras tarifarias envolvem a imposicéo de impostos diretos, tais como: tarifas ad valorem
(percentuais sobre mercadoria), tarifas especificas (fixas por unidade) e tarifas
compostas (combinag¢ao das duas anteriores), além dos impostos de importacao e exportacao. Por
outro lado, as barreiras nao tarifarias incluem uma gama mais ampla de medidas, como cotas
guantitativas, licenciamentos, procedimentos alfandegarios arbitrarios, medidas antidumping,
subsidios, requisitos de contetdo nacional e barreiras técnicas ao comércio (TBT), como normas
sanitarias ou ambientais.
13

Assim, OMC, as barreiras tarifarias séo as formas mais tradicionais
e diretas de restricdo ao comeércio internacional, caracterizando-se pela imposi¢éo de encargos
financeiros sobre as mercadorias que cruzam as fronteiras. De natureza pecuniaria, elas aumentam
0 custo dos produtos importados ou exportados, tornando-0s menos competitivos ho mercado
doméstico ou mais caros estrangeiros.
O Imposto de Importagéo (Il) € o principal exemplo de barreira tarifaria no Brasil, cuja
aliquota pode variar significativamente Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) e a politica tarifaria vigente. de 2025, ao substituir diversos tributos
por um IVA dual, busca simplificar a estrutura tributaria, ter impactos diretos na

tarifas séo aplicadas e percebidas, embora o Il permaneca como um imposto federal de
competéncia da Unido, conforme o Art. 153, |, da Constituicdo Federal.
Em contraste, as barreiras nédo tarifarias sdo mais complexas e, muitas vezes, mais dificeis
de identificar e quantificar. Elas ndo envolvem a cobranca direta de impostos, mas sim a imposicao
de regulamentac¢des, procedimentos ou requisitos que dificultam ou encarecem o comércio.
Exemplos incluem:

? Cotas de Importagdo: Limites quantitativos sobre um determinado produto
que pode ser importado em um periodo especifico.

? Licenciamento de Importacéo: Exigéncia de autoriza¢do prévia para a importacéo de certos
produtos, burocracia e atrasos.

? Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS): Requisitos para produtos
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agricolas e alimenticios, que, embora legitimos, de forma
protecionista.

? Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT): Normas técnicas,

regulamentos de embalagem e rotulagem que podem dificultar produtos
estrangeiros.

? Subsidios: Auxilios financeiros concedidos pelo governo a produtores nacionais, tornando

seus produtos mais competitivos importados.

? : Critérios que determinam a nacionalidade de um produto, influenciando
tarifas preferenciais em acordos comerciais.

14

A distingéo entre barreiras tarifarias e ndo tarifarias é crucial de politicas
comerciais eficazes. Enquanto as barreiras tarifarias sdo transparentes e relativamente faceis de
negociar e reduzir em acordos comerciais, as barreiras nao tarifarias sao frequentemente opacas
mais dificeis de abordar, pois muitas vezes estéo ligadas a objetivos legitimos
, como saude, seguranga .

Nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024) busca, em parte, racionalizar e simplificar os
procedimentos aduaneiros, mitigar algumas das barreiras nao tarifarias relacionadas a
burocracia e transparéncia. , @ complexidade inerente a essas barreiras exige
uma abordagem multifacetada, que combine negociac¢des internacionais, harmonizacdo de normas
e aprimoramento dos processos internos.

2.3 O Direito Aduaneiro; Barreiras Tarifarias E O Impacto No Livre
Comeércio.

Como exposto anteriormente, o direito aduaneiro brasileiro, cuja evolugédo remonta a

Abertura dos Portos em 1808, regula os fluxos comerciais, estabelecendo uma relacao intrinseca
com as barreiras alfandegérias fiscalizag&o e arrecadacao (VILLELA, s.d.).

Em 2025, as reformas introduzidas pela Lei Complementar n° 214/2025 integram os

regimes aduaneiros a nova estrutura tributaria, suspendendo a incidéncia de IBS e CBS em casos
especiais (MIGALHAS, 2025). Carlucci (2001) define o direito aduaneiro como

normas que regula a entrada e saida de mercadorias, abrangendo tributos como o Imposto de
Importagdo (1), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS).

Entre suas fun¢des destacam-se a fiscalizacdo, a protecdo econdmica e 0 cumprimento de
tratados internacionais, integrando o direito aduaneiro ao ambito do direito internacional e
tributario. da teoria Luhmann, esse ramo deve preservar sua autonomia,
evitando a interferéncia de argumentos econémicos desprovidos de fundamentagéo juridica
(SILVEIRA, 2022). As atualizacdes legislativas de 2025, incluindo a Nova Lei Geral Aduaneira,
modernizam regimes como o Repetro, reconhecido como especial.
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de 2025 preserva regimes aduaneiros com suspensédo ou isenc¢éo de IBS
e CBS, aprimorando sua estrutura. Mayer Brown (2025) destaca os avancos da Lei Complementar
15

n°® 214/2025 Repetro, integrando-o ao novo sistema tributario (p. 24). A Aduana
News (2025) discute o alinhamento com Convencéao de Quioto Revisada (CQR) e
Facilitacdo do Comércio (AFC) da OMC, promovendo a facilitagdo comercial.
Outro ponto ser avaliado é como as barreiras tarifarias alteram as
dindmicas econdmicas ao elevar 0s precos e proteger setores locais, embora possam desencadear
retaliagbes internacionais. , 2025, as tarifas impostas pelos Estados Unidos, atingindo
até 50% sob a administragdo Trump 2.0, impactam negativamente as exportacdes, resultando em
perdas estimadas em bilhdes de reais, conforme analise da CNI (2024).
Economicamente, essas medidas aumentam consumidores e importadores,
restringindo a inovagéo. Socialmente, preservam empregos em industrias nacionais, mas limitam
tecnologias importadas. Deste modo, , geram disputas na
OMC, como as acusacdes contra o Brasil por praticas protecionistas em 2025,
que listaram oito barreiras, incluindo taxac¢ao desigual.
Nesse interim, Humberto Avila (2014) argumenta arrecadacdo ndo pode
servir como fundamento normas inconstitucionais, sob pena de corrupgao
do sistema juridico, principio aplicavel as barreiras tarifarias excessivas, que podem violar os
principios de igualdade e livre concorréncia previstos no artigo 170 da
1988. Exemplos concretos incluem a suspensao temporaria de importacées de miudezas de suinos
pelo Camboja, que reduziu as exportagdes brasileiras em 20%. No Canada, restricbes sanitarias a
carne suina oriunda de estados como o Parana limitam , contrariando o Acordo
sobre Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da OMC (
, 2024, p. 20; 21).
Desse modo, o impacto estende-se a setores especificos, como o de calgados na Colémbia,
onde a imposi¢cdo de precos minimos resultou em uma queda de 6% nas exportacdes brasileiras

desde 2016. Leite (2018) registra enfrentou 78 medidas antidumping da Argentina,
evidenciando retaliacfes regionais. Em resposta, Soberano, langado em 2025,
disponibilizou créditos extraordinarios $ 30 mitigar os efeitos das tarifas
americanas (AGENCIA BRASIL, 2025).

As barreiras tarifarias também afetam investimento, como as cotas de arroz
impostas pela Colémbia, que impedem licencas para produtos brasileiros. Avila

(2015) critica o uso isolado de argumentos econémicos, defendendo uma fundamentagéo
16

constitucional para evitar distor¢cdes. No cenério global, barreiras em 2017, com 247
medidas contra o Brasil, reforca negociacdes multilaterais (LEITE, 2018, p. 9).

, essas barreiras protegem empregos em industrias nacionais, mas
elevam , restringindo importados mais acessiveis.
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Krugman (1991) sustenta que tais medidas podem fomentar aglomerac¢des industriais, mas, no
contexto brasileiro, tendem a exacerbar desigualdades, como observado em disputas com

envolvendo 18 medidas tarifarias ( ,
2024, p. 7).

3 IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS
NACIONAL

As barreiras alfandegarias, sejam elas tarifarias ou néo tarifarias, exercem um impacto
multifacetado, influenciando , mas também
nacional . A andlise desses impactos é crucial para compreender

a complexidade das decisdes politicas e econémicas que envolvem a regulacao do

através das fronteiras. Este capitulo aprofundara as implicacdes dessas barreiras,
examinando a competitividade, a cadeia de suprimentos

proteger seus interesses estratégicos.

As barreiras alfandegarias, ao alterarem os custos e mercados,
influenciam diretamente empresas e a dindmica das relagbes comerciais
internacionais. Tarifas elevadas, por exemplo, encarecem os produtos importados, tornando-os
menos atraentes locais e, consequentemente, favorecendo a producgéo
nacional. Embora essa medida possa proteger industrias incipientes ou setores estratégicos, ela
também pode resultar em pregcos mais altos , menor variedade ,
em alguns casos, retaliagbes comerciais por parte . Aimposicéao de tarifas sobre
produtos especificos, como 0 ago e o aluminio pelos EUA, exemplifica como essas medidas podem
gerar tens@es comerciais e afetar as globais.
Além das tarifas, as barreiras nao tarifarias, embora menos transparentes, podem ter um
impacto ainda mais significativo na competitividade. Procedimentos alfandegéarios complexos e
demorados, requisitos técnicos excessivos ou medidas sanitarias e fitossanitarias rigorosas podem
17

aumentar transacao, atrasar a entrega de mercadorias e, em ultima instancia,
inviabilizar produtos estrangeiros no mercado. Para empresas brasileiras
insumos importados, essas barreiras podem elevar producdo, reduzindo
competir no mercado global. A burocracia aduaneira, por exemplo, é
frequentemente citada entraves ao comércio exterior brasileiro,
impactando a agilidade das operacgoes.
Nesse interim, é afetada
pela capacidade de suas empresas de acessar mercados estrangeiros. Barreiras impostas por outros
paises, como cotas de importacao ou subsidios a produtores locais, podem limitar
exportagdes brasileiras, prejudicando . Portanto, a diversificagdo das
busca por novos mercados tornam-se estratégias essenciais para mitigar os riscos
associados a essas barreiras. Nesse contexto, acordos comerciais regionais, como o Mercosul,
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desempenham um papel fundamental barreiras comércio
membros, criando um ambiente mais previsivel e favoravel aos negécios.

aspectos econdmicos, as barreiras alfandegéarias possuem implicacdes diretas

na seguranca nacional . O controle rigoroso das fronteiras, facilitado por um sistema
aduaneiro robusto, prevenir produtos ilicitos, como armas, drogas e
produtos falsificados, que a . Sendo
assim, monitorar e regular € um componente
critico de sua soberania e de proteger seus cidadaos.

Adicionalmente, as barreiras alfandegéarias podem ser utilizadas como instrumentos de

politica seguranc¢a. Em situacdes de conflito ou de tensbes geopoliticas, um pais pode

impor embargos comerciais ou restricdes a exportagédo de tecnologias sensiveis para proteger seus

interesses estratégicos. A pandemia de COVID-19, por exemplo, evidenciou

cadeias de suprimentos resilientes essenciais,

como equipamentos médicos e medicamentos, mesmo em cenarios de crise global. :
dependéncia excessiva de importacdes de produtos estratégicos pode representar uma

vulnerabilidade nacional.

Uma manifestacéo recente das barreiras alfandegérias

"taxagdo das blusinhas"”, termo popular cobranca de 20% de Imposto de Importacéo

sobre remessas internacionais de até US$ 50 (aproximadamente R$ 266 na cotacdo média de 2024),

18

instituida 1° 2024, Lei n® 14.982/2024, incluida no Programa
Mobilidade Verde e Inovacao (Mover). Essa medida, somada ao ICMS de 17% (elevado para 20%
em alguns estados 2025), visa combater a concorréncia desleal de e-commerces

estrangeiros, como Shein, Shopee e AliExpress, que se beneficiavam de isencgdes fiscais para
envios simulados como remessas entre pessoas fisicas. Antes da taxacao, essas plataformas
exploravam lacunas regulatérias, resultando em evaséao fiscal estimada em R$ 14 bilh8es anuais, o
gue prejudicava a industria nacional, especialmente o varejo de moda e eletrdnicos (TAX GROUP,
2025; INFOMONEY, 2023).
Por conseguinte, vemos que o impacto econémico dessa barreira tarifaria € significativo,
arrecadacao, a Receita Federal registrou um recorde $2,88 em Imposto
de Importacao sobre remessas internacionais em 2024, representando 45%
2023 (R$ 1,98 bilhdo), impulsionado pelo Programa Remessa Conforme, que exige
declaracdo antecipada e conformidade tributdria das empresas participantes. :
remessas caiu 11%, de 210 milhdes em 2023 para 190 milhdes em 2024, refletindo uma redugéo
de até 43% nas importacdes de baixo valor no primeiro més de vigéncia da lei (agosto de 2024).
gqueda no volume, o valor total gasto pelos brasileiros em compras internacionais atingiu
R$ 14,83 bilhdes em 2024, mais que o dobro dos R$ 6,42 bilhdes de 2023, influenciado pela
valorizacdo do ddlar (média de R$ 5,39 em 2024) e pelo repasse de custos aos consumidores
(TIMES BRASILIA, 2024; BBC, 2025).
Essa taxagdo promoveu a protecéo , com ganhos
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varejistas tradicionais como Renner, C&A e Riachuelo, que registraram crescimentos de vendas

do setor (6% no terceiro trimestre de 2024, com altas 12%, 19% e 11%,

). Especialistas estimam que a medida nivelou a concorréncia, reduzindo a
vantagem de preco das plataformas estrangeiras de 30-50% para 15-30%, e evitou até
226 mil empregos no varejo doméstico (CNN BRASIL, 2024a; CNN BRASIL, 2024b). Por outro
lado, impactos negativos incluem o encarecimento para consumidores de classes C, D e E, com

74% dos compradores em plataformas internacionais, com precos finais de compras de US$ 50
podendo alcancar R$ 373,46, levando até 47% com ICMS, desestimular
0 consumo e gerar efeitos recessivos no e-commerce (CNN BRASIL, 2024c; TAX GROUP, 2025).
Além disso, ha riscos de redirecionamento de estoques chineses , agravando a pressao
19

sobre a industria local guerra comercial EUA-China, onde tarifas americanas de até
145% sobre produtos chineses incentivam subsidios e dumping (TAX GROUP, 2025).

segurancga nacional, a taxacao refor¢a a fiscalizagdo aduaneira, combatendo
fraudes como subfaturamento, multas de 50% sobre o valor e contrabando, alinhando-se & Nova
Lei Geral Aduaneira ( ©4.423/2024). No entanto, lobbies opostos destacam
desigualdades: enquanto a CNI defende a medida como essencial para isonomia tributaria, carga
de 90% para produtos nacionais vs. 50% para importados pds-taxacdo, entidades como Proteste

argumentam que ela topo mundial em impostos para e-commerce, restringindo
acessiveis (CNN BRASIL, 2024b; BBC, 2025). Propostas alternativas incluem
desoneracéo nacional, investimentos em inovacao e refor¢co na certificacio

sanitéria, para equilibrar protecao e liberalizagéo.

Para ilustrar o impacto econdmico, apresenta-se abaixo um grafico construido

dados da Receita Federal e andlises das fontes citadas. Utilizando o EXCEL, grafico compara
remessas, e a arrecadacao antes e apoés a taxacao (2023 vs. 2024). Os dados

foram processados para destacar variagcdes percentuais.

Gréfico:

Elaborado por: Anna Luiza Cseko Fonte: Elaborag&o prépria TIMES BRASILIA
(2024), BBC (2025) e Receita Federal.
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Esse gréfico em analise demonstra que, embora a taxacdo eleve a arrecadacao e proteja a
economia interna, ela também imp&e custos ao consumo, levando ao desequilibrio comercial
interna. Deste modo, é possivel evidenciar que se faz necessario um equilibrio para

evitar isolamento comercial e um superfaturamento , alinhando-se aos objetivos
da reforma tributaria de 2025 (Lei Complementar n°® 214/2025) que visa simplificar e tornar mais
justo, eficiente arrecadacao de tributos

, a nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024), ao propor
controles aduaneiros e riscos, busca

de fiscalizar combater ilicitos. Outrossim, a universalidade do

controle sobre as mercadorias, riscos sao
diretrizes que visam aprimorar e proteger os interesses nacionais. Com
isso, tecnologias avancadas, como a inteligéncia artificial cargas
para fiscalizacéo, atuacdo mais eficiente e direcionada, minimizando a

interferéncia nas operacdes comerciais legitimas e maximizando a eficacia no combate a atividades
ilegais.

4 PRATICAS INTERNACIONAIS E PROPOSTAS BARREIRAS

experiéncia internacional na gestédo de barreiras alfandegarias oferece valiosas
, especialmente no contexto das reformas tributaria e aduaneira em curso. A busca por um
equilibrio entre a facilitacdo do comércio exterior € um desafio
comum a diversas nacoes, e as melhores préticas globais podem servir de guia para aprimorar
brasileiro. Este capitulo examinara as abordagens internacionais e propora
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medidas concretas barreiras no Brasil, visando
global.
, barreiras alfandegérias sdo guiadas pelos
principios ( ), especialmente o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT) Facilitacdo de Comércio (TFA), que visam harmonizar

regulamentacdes e simplificar procedimentos aduaneiros para fomentar o comércio global
protecao legitima dos mercados internos. Paises desenvolvidos, como
21

, adotam estratégias de reciprocidade em negociac¢des bilaterais e
multilaterais, UE-Mercosul (ainda em ratificacdo em 2025), que propde eliminagéo
gradual de tarifas em 91% das linhas tarifarias, com clausulas de salvaguarda para setores sensiveis.
Ja nacbes emergentes, incluindo o Brasil, integram-se a blocos como o Mercosul e participam de
iniciativas como a Nova Rota da Seda chinesa, equilibrando liberalizacdo com mecanismos de
defesa comercial.

Hodiernamente, é possivel evidenciar o sucesso barreiras pelos paises

Mercado Comum do Sul (Mercosul), bloco econdmico sul-americano criado em 1991
pelo Tratado de Assuncdo, assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com a Venezuela
suspensa desde 2016 e a Bolivia em processo de adeséo plena. Desta forma, o Mercosul representa
uma das experiéncias mais contexto brasileiro, regional

gradual de barreiras alfandegarias internas e uma Tarifa

Externa Comum (TEC) para o comércio com terceiros paises. Seus objetivos principais,
consolidados no Protocolo de Ouro Preto (1994), incluem a livre circulagdo de bens, servicos e

fatores produtivos, a macroecondmicas e a harmonizacao de legislacdes
aduaneiras, um mercado comum que equilibre protecdo externa e
liberalizacéo interna (MERCOSUL, 1994).

Mercosul ilustra avancgos e ajustes barreiras.
Inicialmente, o bloco priorizou a desintegracao tarifaria, eliminando mais de 90% das tarifas
intrabloco até 1995, o que aumento exponencial do comércio intrarregional: de
US$ 4,1 bilh6es em 1990 para cerca de US$ 20,2 bilhdes em 1998, segundo dados

( , 2000). A TEC, instituida em 1995 com

aliquotas médias de 13,5% (variando de 0% a 35% por produto, classificados pela Nomenclatura
Comum do Mercosul ? NCM), serve como instrumento central para uniformizar a politica

comercial externa, reduzindo assimetrias tarifarias e fortalecendo negociacao
conjunta em féruns (MERCOSUL, 1995). No ambito aduaneiro, o bloco
avangou com Reconhecimento Mutuo de Certificados de Origem (1998) e

Riscos Compartilhados, que harmonizam procedimentos de fiscalizacéo, valoracao e
controle, alinhados & Convencéo de Quioto Revisada (
, 2021). Essas medidas desburocratizaram , reduzindo o tempo
médio de desembaraco de 10 para 5 dias em portos como Santos e Buenos Aires (RELATORIO
22
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MERCOSUL, 2023), e incorporaram mecanismos de facilitagdo comercial, como o Certificado de
Origem Digital o Portal Unico brasileiro.
Contudo, o Mercosul enfrenta desafios estruturais que enriquecem sua analise como pratica
internacional. As assimetrias econémicas entre os membros, com o Brasil representando
72% bloco em 2022, levaram a criacéo de excec¢des a TEC, como as Listas Nacionais
de Excec0es (até 100 itens por pais até 2001, reduzidas progressivamente), que permitiram
salvaguardas temporarias para setores sensiveis, como automotivo, téxtil e siderargico
(BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004). Crises externas, como a desvaloriza¢ao do real
em 1999 e a recessao argentina em 2001, expuseram vulnerabilidades, resultando na Decisdo CMC
33/2000, que autorizou negociagbes comerciais bilaterais fora do &mbito comum,

?flexibilizacdo? que, segundo Baumann, Canuto e Gongalves (2004), reflete uma tensao entre
integracdo profunda e pragmatismo nacionalista. Apesar disso, estudos de gravidade comercial

Mercosul elevou o comércio intrarregional em 20 a 30% acima do esperado sem

integracéo, promovendo regionais no agronegdcio, na indUstria automotiva e na
manufatura (YEATS, 1998; BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004).

, 0 Mercosul oferece ligbes cruciais: (i) maior coordenacéo
aduaneira para mitigar barreiras nédo tarifarias remanescentes, como divergéncias em normas
sanitarias (SPS) e fitossanitarias; (ii) a expansao de regimes especiais como o drawback e o Ex-
Tarifario, alinhados a TEC, para impulsionar exportacées; e (iii) mecanismos

riscos compartilhada, integrados a Nova Lei Geral Aduaneira (PL
4.423/2024) e a reforma tributaria de 2025 (BRASIL, 2025a; 2025b). Assim, o Mercosul ndo é
apenas um bloco comercial, mas um laboratério de integracdo aduaneira
inspirar a modernizacao do direito aduaneiro brasileiro.

Outro exemplo a ser destacado é a pratica do antidumping, artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), um pais membro

( ) pode impor direitos antidumping, unilateralmente, para proteger sua industria
nacional da importacéo de produtos que tenham sido objeto de dumping, e compensar os danos
materiais causados por essa importacdo. As praticas antidumping, direitos
antidumping, visam empresas, e nao governos (ao contrario do direito compensatoério) e, por
conseguinte, ndo se exige que sejam impostas Nacgdo Mais Favorecida

(ao contrério das medidas de salvaguarda). Essas duas caracteristicas fazem do antidumping,
23

politicamente falando, o corretivo comercial (trade remedy) de aplicacdo menos dificil entre os que
estdo a disposicdo dos membros da OMC.
A legislacdo antidumping originou-se no Canada, no comec¢o do século XX,
buscar protecao contra pregos predatérios. Desde entdo, no entanto, essas leis
evoluiram até se transformar no principal instrumento protecionista. Durante os primeiros
acordos da OMC (1995-1999), foram abertos 1.299 processos antidumping, 66 por cento
deles contra (THIRD WORLD NETWORK, 2001). A rapida
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liberalizag@o dos regimes comerciais pelos levou-os a aprovarem leis
antidumping e a se apoiarem macicamente em tal legislacdo, pois essa é a de
enfrentarem a maior concorréncia das importagoes, obedecem as
disciplinas da OMC.

Apesar de haverem aumentado drasticamente medidas antidumping,

ainda sdo as principais vitimas desses instrumentos. As ac6es
antidumping movidas por paises detentores de grandes mercados podem ter um impacto devastador
numa dada industria, afetando , Muitas vezes, ?cortando pela raiz? as industrias
competitivas emergentes ? com sérias consequéncias . Assim,

tém pressionado pela aprovacdo de normas mais rigorosas para reger
o0 uso das medidas antidumping e por melhores disposi¢cdes sobre o tratamento especial e
diferenciado, as quais levem em consideracdo sua vulnerabilidade (FINGER; NOGUES, 2005).
Complementando as barreiras tarifarias analisadas no topico anterior, como a "taxagéo das
blusinhas" antidumping, as praticas internacionais destacam o antidumping como um
pilar essencial seletiva de barreiras, permitindo neutralize distor¢des
competitivas sem recorrer a protecionismo generalizado. Conforme discutido, o antidumping
brasileiro, regulado ©9.745/2019 e gerido pela SDCOM, tem sido estratégico na
protecao de setores como o siderdrgico, onde tarifas sobre agos planos chineses reduziram
importaces em 16,6% 2025, beneficiando empresas como Usiminas e
preservando empregos (INFOMONEY, 2025; DIARIO DO COMERCIO, 2025).
Internacionalmente, essa ferramenta € amplamente utilizada: 1995 e 2020, 2 OMC registrou
mais de 6.000 investigacdes globais, com o Brasil figurando entre os 15 maiores usuarios, iniciando
378 processos, majoritariamente contra China (42%), Coreia india, focando em produtos
guimicos, metais e téxteis (SUBSECRETARIA DE DEFESA COMERCIAL E INTERESSE
24

PUBLICO, 2021). Uma avaliagdo empirica do CADE demonstra que, de 2000 a 2015, essas
medidas elevaram a concorréncia em 12% nos setores protegidos, com reducédo de margens de
dumping de 15% 5%, impactos inflacionarios significativos ou retaliagdes comerciais
generalizadas, reforcando a seguranga nacional ao mitigar dependéncias em insumos estratégicos
(KANNEBLEY JUNIOR; REMEDIO; SAMPAIO OLIVEIRA, 2017).

Essa integracdo do antidumping as praticas internacionais permite ao Brasil propor

reducdes de barreiras de forma condicionada, como na renovagéo de direitos via GECEX
(Resolugéo n° 228/2025), que prorroga prote¢8es por cinco anos apenas apos comprovagéo de
continuacdo de dumping e dano, alinhando-se ao TFA da OMC para agilizar liberagfes em até 48
horas via Portal Unico (GOV.BR, [s.d.]). Propostas brasileiras incluem a diversificacdo de
parceiros comerciais (ex.: acordos com RUssia e india pos-tarifas americanas de 2025),
desoneragédo de insumos importados via regime ex-tarifario (Portaria n° 309/2019, renovada em
2025) e investimentos em inovagao para elevar competitividade, reduzindo

barreiras . Tais medidas, ao equilibrarem a "taxacéo das blusinhas" (que elevou
arrecadacao em 45% em 2024) com o antidumping seletivo, promovem eficiéncia aduaneira,
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, soberania econdmica ou a
segurancga nacional em setores criticos como defesa e infraestrutura.

Deste modo, outros exemplos incluem programas de Operador

Econbmico Autorizado (OEA) , que concedem beneficios e facilidades a
empresas que demonstram alto nivel de normas aduaneiras, agilizando o
desembaraco de mercadorias. A digitalizacdo dos processos aduaneiros € outra pratica internacional
amplamente adotada para reduzir barreiras . Ademais, plataformas
eletrbnicas que permitem a submissédo de documentos e informacdes , COMOo 0
Portal Unico no Brasil, sdo essenciais para desburocratizar as operacoes e
reduzir o tempo de liberac&o de cargas. como blockchain e inteligéncia
artificial na gestao de riscos aduaneiros também promissora, permitindo uma
fiscalizacdo mais inteligente e direcionada, sobre o comércio legitimo.

e nas especificidades do contexto brasileiro,
diversas medidas podem ser propostas barreiras alfandegarias, visando facilitar
0
25
1. Avanco na Reforma Tributaria: Lei Complementar n® 214/2025,
com a substituicdo de diversos tributos por um IVA dual, representa um passo fundamental
para simplificar a estrutura tributéria brasileira cumulatividade de impostos,

positivamente . E crucial que a regulamentacéo dessa
reforma seja clara e eficiente, minimizando novas burocracias e garantindo a

neutralidade tributaria para as exportacoes.
2. Efetivacédo da Nova Lei Geral Aduaneira: ©4.423/2024 [2] tem
modernizar significativamente o direito aduaneiro brasileiro, simplificando
procedimentos, aprimorando riscos e promovendo . A rapida
aprovacao e implementacéo dessa lei, com a devida regulamentacéo,
barreiras ndo tarifarias relacionadas a burocracia e previsibilidade.
3. Expanséo e Aprimoramento do Programa OEA: O Programa Operador Econdmico
Autorizado (OEA) uma ferramenta eficaz para agilizar
, concedendo beneficios a empresas que cumprem rigorosos requisitos de seguranca
e conformidade. para um ndimero maior de empresas
beneficios concedidos podem incentivar a adeséo e, consequentemente, reduzir o tempo
desembaraco aduaneiro.
4. Investimento em Tecnologia e Digitalizacdo: A continua modernizagcado dos sistemas

aduaneiros, como inteligéncia artificial, machine learning e big
data para riscos e : otimizar a fiscalizagédo
e agilizar : sistemas orgaos
intervenientes no comeércio exterior, Portal Unico, também é crucial para

eliminar redundéncias e simplificar os processos.
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5. Harmonizacao de Normas e Padrdes: A busca pela harmonizacdo de normas técnicas,
sanitérias e fitossanitarias com os padrdes internacionais pode reduzir significativamente
as barreiras ndo tarifarias. A participacado ativa

acordos de reconhecimento mutuo de certificagcdes podem produtos
brasileiros a mercados estrangeiros e vice-versa.

6. Fortalecimento : outras administracdes
aduaneiras e organismos internacionais, de assisténcia mutua e troca
de informacoes, combater ilicitos transfronteiricos ¢, :

26

facilitar o comércio legitimo. A participagédo ativa em negociagdes comerciais multilaterais
e bilaterais também reduzir barreiras e abrir novos mercados para 0s
produtos brasileiros.
7. Capacitacdo e Treinamento: O investimento na capacitacdo dos profissionais envolvidos
no comeércio exterior, tanto guanto no privado, é crucial
correta aplicacdo das normas procedimentos. A disseminacao

o treinamento continuo podem reduzir erros e atrasos, contribuindo para

Essas propostas, quando implementadas e estratégica, tém
transformar o ambiente do comércio exterior brasileiro, tornando-o mais eficiente, transparente
e competitivo. barreiras alfandegarias ndo apenas impulsionara
, mas também fortalecera a cenario global, promovendo

5. CONCLUSAO

O presente estudo analisou o complexo cenario das barreiras alfandegérias

brasileiro, a luz das recentes reformas tributaria e aduaneira. Evidenciou-se que,
desde suas raizes coloniais até o contexto globalizado atual, o direito aduaneiro brasileiro evoluiu
de um instrumento de mera arrecadacgdo para um mecanismo multifuncional
facilitacdo do comércio. A distin¢cao entre barreiras tarifarias e néo tarifarias revelou a intrincada

teia de regulamentacdes que moldam , impactando diretamente
nacional.

A pesquisa demonstrou que, embora as barreiras alfandegarias sejam
protecdo de mercados internos, receitas e a salvaguarda da seguranca nacional, sua
aplicacdo excessiva ou ineficiente pode gerar custos significativos , reduzir

dificultar . de 2025
(Lei Complementar n® 214/2025) e a Nova Lei Geral Aduaneira ( ©4.423/2024)
representam marcos legislativos cruciais, com burocracia,
27
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modernizar os procedimentos aduaneiros, contribuindo para

As préticas internacionais analisadas, como a experiéncia do MERCOSUL

programas OEA, reforgam harmonizagéo regulatéria, da
digitalizacéo as administragfes aduaneiras. Nesse sentido, as propostas
barreiras , que incluem o avancgo na reforma tributéria, a efetivagéo da
Nova Lei Geral Aduaneira, OEA, tecnologia, a
harmonizagéo de normas, capacitacao

profissional, s&o medidas estratégicas

Em suma, a mitigacdo das barreiras alfandegérias se resume a uma mera
simplificacao de processos, mas a uma estratégia abrangente que visa equilibrar

interesses nacionais com comércio internacional dindmico e eficiente. A
efetivacdo das reformas continua de séo
imperativas possa do comércio global, garantindo a
protecéo de seus consumidores de seu mercado interno. seguir
exige um compromisso continuo com a inovagao, colaboracéo, elementos

fundamentais para construir um futuro préspero e integrado no cenario do comércio exterior.
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CUSTOMS BARRIERS:
REGULATIONS IN COMMERCIAL RELATIONS OF CUSTOMS LAW.
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RESUMO

Este Trabalho de Conclusao de Curso examina as barreiras alfandegarias como mecanismos
regulatorios , foco no direito aduaneiro brasileiro. A pesquisa aborda
0S conceitos, tipos e , analisando sua influéncia na

competitividade da indUstria nacional e nas rela¢g6es diplométicas. Utilizando uma abordagem
qualitativa, bibliogréafica e hipotético-dedutiva, o estudo incorpora legislacdes recentes,
a reforma tributaria de 2025, propondo medidas para superar obstaculos sem comprometer
a segurancga nacional. equilibrio entre protecionismo e liberalizag&o € crucial
sustentavel do Brasil, promovendo integracdo global e eficiéncia
aduaneira.

Palavras-chave: Barreiras alfandegarias. Direito aduaneiro. Comércio internacional. Reforma
tributaria.

ABSTRACT

This Undergraduate Thesis examines customs barriers as regulatory mechanisms in international

trade, with a focus on Brazilian customs law. The study addresses the concepts, types, and impacts

of tariff and non-tariff barriers, analyzing their effects on the competitiveness of Brazilian industry
relations. Employing a qualitative, bibliographic, and hypothetical-

deductive approach, the research incorporates recent legislation, WTO agreements, and the 2025

tax reform, proposing measures to overcome barriers without compromising domestic market

protection. It concludes that balancing protectionism and trade liberalization is crucial for Brazil?s

sustainable economic development, promoting global integration and customs efficiency.

Keywords: Customs barriers. Customs law. International trade. Tax reform.
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1 INTRODUCAO

O cenario econdmico global contemporaneo € intrinsecamente moldado pela complexidade

das relagdes comerciais internacionais. A prosperidade , em grande medida, depende
de estabelecer e manter parcerias comerciais equilibradas, que transcendem as
fronteiras geogréficas e politicas. Historicamente, € um testemunho

da incessante busca por eficiéncia e otimizacao, desde as praticas rudimentares de escambo feudal
até os sofisticados sistemas multilaterais de hoje. Contudo, essa trajetéria nao foi isenta de
obstaculos; pelo contréario, as barreiras alfandegarias emergiram como instrumentos regulatorios
cruciais, exercendo influéncia multifacetada sobre politicas fiscais, econdmicas e, notavelmente,
sobre a seguranga nacional.

As barreiras alfandegarias, em sua esséncia, representam medidas

restringir ou regular através das fronteiras. Sua implementacao é
motivada por objetivos estratégicos, incluindo a protecdo de mercados internos, a
geracao o Estado estabilidade econdmica. No entanto,

de globalizac&o acelerada e interdependéncia econémica, a sofisticacao crescente dessas
barreiras pode acarretar impactos negativos significativos, especialmente
dependem de importacdes, resultando em elevacdo de custos e reducéo da competitividade. No
Brasil, uma economia emergente com forte dependéncia de exportacdes em setores como o
agronegécio e a manufatura, esses obstaculos assumem uma dimensao ainda mais critica,
particularmente diante das recentes atualizac¢des legislativas, como a implementacao gradual da

reforma tributéria Lei Complementar n® 214/2025 e a iminente Nova Lei Geral
Aduaneira (Projeto de Lei n° 4.423/2024).
6

, enquanto ramo auténomo do direito publico, desempenha um papel
central na regulacéo das atividades de , atuando como um elo vital na
garantia da conformidade legal e fiscal. Exemplos regionais, como o
(Mercosul), ilustram a eficacia de acordos que visam a reduc¢do de barreiras internas, fomentando
o livre integracdo econdmica. Em contrapartida, praticas protecionistas globais, como

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-11-27 20:10:39



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 172 de 274

as cotas e tarifas impostas por poténcias desenvolvidas, evidenciam as persistentes desigualdades
e tensdes no . 2025, agravamento de tensGes comerciais,
como as tarifas impostas pelos EUA sob a administragdo Trump 2.0, o Brasil enfrenta impactos
diretos, com tarifas de até 50% afetando exportacdes, conforme relatério da Agéncia Brasil. Este
cenario complexo sublinha a urgéncia aprofundada sobre as estratégias

pode adotar para mitigar esses desafios.

Este estudo hipotetiza que as barreiras alfandegarias, especialmente as de natureza

tributaria, constituem desafios substanciais ao comércio global, com repercussdes particularmente

acentuadas no Brasil estrutura fiscal. Propde-se, ademais, que solu¢cdes como a
harmonizag&o normativa, impulsionada pela reforma tributaria e pela Nova Lei Geral Aduaneira,
Sao cruciais sem comprometer a soberania nacional.
O problema central que norteia esta investigacao é: Quais medidas o Brasil pode adotar para
mitigar as barreiras alfandegarias, facilitando sem prejudicar a

protecdo de consumidores e do mercado interno?

Para abordar essa questao, analisar

direito aduaneiro e nas relacdes exteriores brasileiras, identificando
estratégias eficazes de superacéo. Especificamente, busca-se: (1) examinar os impactos
regulatorios das barreiras alfandegarias; (2) identificar as principais barreiras enfrentadas pelo
comércio brasileiro; (3) avaliar as influéncias dessas barreiras

internacionais; (4) investigar as implicacdes ; (B) estudar as praticas
internacionais barreiras; (6) propor medidas barreiras no Brasil; (7)
harmonizar politicas nacionais globais; e (8) equilibrar a prote¢cdo do mercado
interno

alcancar os objetivos propostos, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O
Capitulo 2 ? Evolucgéo Histérica, Conceitos e Tipos de Barreiras Alfandegarias no Direito
Aduaneiro Brasileiro traca direito aduaneiro desde o periodo colonial até as reformas
7

de 2025, define suas funcdes fiscais, protetivas e regulatorias, e distingue barreiras alfandegarias

( ) com base nas diretrizes . O Capitulo 3 ?

Alfandegarias analisa como essas medidas
suas protecao de fronteiras e a soberania estratégica. O Capitulo 4 ?

Praticas Internacionais e Estratégias Brasileiras para Reducdo de Barreiras examina experiéncias

globais bem-sucedidas, como o Mercosul e , € propbe medidas

concretas : da reforma tributéria, da Nova Lei Geral

Aduaneira . Por fim, a Concluséo sintetiza os achados e reforca

equilibrio entre prote¢éo nacional e integracao global.
este estudo reside na sua inegavel atualidade e relevancia, especialmente
reforma tributaria de 2025, que promete desburocratizar e reduzir
, conforme analises do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
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( ). A metodologia empregada é predominantemente bibliogréafica e qualitativa,
utilizando o método hipotético-dedutivo. A pesquisa fundamenta-se na analise critica de doutrina
especializada, legislacdes pertinentes (como o CAdigo Aduaneiro de 1966 e suas atualizagdes, bem
como as novas leis de 2025), documentos ( ),
complementados por estudos de caso e pesquisas em fontes digitais atualizadas até agosto de 2025.

2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO ADUANEIRO E DAS
BARREIRAS ALFANDEGARIAS

A compreensdo do impacto das barreiras alfandegarias
contemporaneas exige uma analise aprofundada da evolug&o histérica do direito aduaneiro no

Brasil. Este ramo do direito, que hoje se apresenta complexo de regulamentacoes,
tem suas raizes em praticas coloniais tributos, moldadas por
tratados internacionais e . A seguir, serd explorada

direito aduaneiro brasileiro, desde suas origens até os desenvolvimentos mais recentes, com énfase
nos marcos legais e nas transformacdes socioecondmicas que o influenciaram.
As raizes do direito aduaneiro sdo milenares, remontando a civilizag6es antigas onde

ja demandava mecanismos tributacdo. Conforme Ameno

(2022), citando Werneck (2003, p. 14), a existéncia das aduanas € indissociavel do

, nem tudo pode ser produzido internamente. Adam Smith, em sua obra
seminal "A Riqueza das Nacdes" (1776), ja discorria sobre as "duties of customs" como tributos
aduaneiros que precediam a tributacdo sobre o consumo interno, servindo como instrumentos de
protecao econdmica. Evidéncias arqueoldgicas no Egito Antigo, durante a era dos Farads, revelam
a semelhantes ao sobre mercadorias estrangeiras. Na
Grécia Antiga, os "teloneum" eram locais taxas em portos e estradas, enquanto o
Império Romano expandiu essas praticas com sistemas organizados de alfandegas em suas
fronteiras.
Durante a Idade Média, o florescimento do comércio impulsionado pelas rotas da seda e
das especiarias levou a criacéo de barreiras tarifarias para proteger os mercados locais. Basaldua
(1988) ressalta que, na década de 1980, o cenério global foi marcado por uma "guerra comercial”
entre poténcias como EUA, Japéo e Europa, caracterizada por acordos, cotas
licencas prévias. Essa dindmica transformou os impostos aduaneiros de meros arrecadadores em
ferramentas de politica econémica. Carlucci (1997, p. 21) conceitua como
intrinsecamente condicionado pela relacdo aduaneira, possuindo
principios especificos que regulam o intercambio de mercadorias. Essa evolugéo reflete a transicao
de sistemas feudais para estados-nagéo soberanos, onde as aduanas passaram a servir ndo apenas
para a arrecadacdo fiscal, mas também para a defesa de interesses nacionais contra a concorréncia
estrangeira.
No contexto global, ganhou autonomia no século XIX, impulsionado
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pela industrializagao europeia que demandava politicas protecionistas. O Tratado de Methuen
(1703), celebrado entre Inglaterra e Portugal, € um exemplo cladssico de como acordos comerciais
influenciaram as barreiras tarifarias, reduzindo impostos sobre vinhos portugueses em troca de
téxteis ingleses. Essa dindmica se estendeu as colbnias, , onde o0 comércio era
monopolizado por Portugal até o inicio do século XIX.

brasileiro, portanto, nasce atrelado ao colonialismo portugués. Ezequiel
(2014, p. 17) afirma "descoberto" em 1500 pelas caravelas portuguesas, com o
comércio inicial restrito a Portugal, refletindo politicas mercantilistas semelhantes as adotadas pela
Inglaterra até o século XX. colonial, as aduanas eram instrumentos de controle
fiscal, taxas sobre o pau-brasil e outros produtos extrativistas. A Coroa
9

Portuguesa instituia "direitos de entrada" em portos como o do , cobrando
percentuais sobre as mercadorias para financiar a administragéo colonial.
Um marco significativo na histéria aduaneira brasileira ocorreu em 1808, com a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, fugindo das invas@es napolebnicas. Dom Jodo VI editou a
Carta Régia de 28 1808, que promoveu a abertura dos portos brasileiros as nagfes
amigas. Essa medida permitiu em navios estrangeiros ou portugueses,
com 24%, sendo 20% de "direitos grossos" e 4% de donativo, regulados por pautas
alfandegarias (Lopes Filho, citado em Ameno, 2022). Essa abertura marcou o fim do monopdlio
portugués e o inicio aduaneiro mais formal, influenciado pelo direito internacional.
Com a Independéncia 1822, herdou estruturas coloniais, mas as adaptou a sua
nova condicdo de nagdo soberana. A Constituicdo do Império de 1824 atribuiu ao Imperador a
competéncia para regular o , 0 que levou a criacao de alfandegas nos principais
portos. Em 1832, foi promulgado o primeiro regulamento aduaneiro, seguido pelo de 1836,
conhecido como "Regulamento das Alfandegas”, que estabelecia procedimentos
, incluindo barreiras tarifarias para proteger a nascente industria nacional. Esses

regulamentos refletiam influéncias do direito administrativo portugués e francés, com énfase na
arrecadacao para o Tesouro Imperial.
No século XIX, as politicas protecionistas ganharam for¢ca. Em 1844, a Tarifa Alves Branco
elevou os impostos de importagéo para até 60% em alguns produtos, visando fomentar a
industrializacdo e reduzir a dependéncia de importacdes europeias. Essa tarifa representou o esboco
de um regime protecionista, embora de curta duragédo devido a pressdes internacionais. A Receita
Federal destaca que, em 1845, o Ministro da Fazenda Alves Branco estabeleceu uma nova tarifa
aduaneira, de carater protecionista, mas que foi revogada em 1857 pela Tarifa Souza Franco, de
cunho mais liberal.
O século XX trouxe modernizagdes significativas ao direito aduaneiro brasileiro. A
Constituicdo de 1934 e as subsequentes reforgaram a competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre comércio exterior (art. 22, VIII, CF/88). O Decreto-Lei 37/1966 instituiu o

, enquanto o Decreto-Lei 1.578/1977 regulou o Imposto . O Regulamento
Aduaneiro evoluiu consideravelmente: o Decreto 91.030/1985 foi revogado pelo Decreto
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4.543/2002, e este, , pelo Decreto 6.759/2009, incorporando

10

As influéncias externas séo inegaveis. O GATT (1947), predecessor da OMC (1995),
desempenhou um papel crucial barreiras tarifarias

. O Brasil, como signatario, adotou a ( ) no Mercosul
(1991), permitindo exce¢des como o Ex-Tarifario, originado na Lei 3.244/1957 para reduzir
impostos sobre bens sem similar nacional (Ameno, 2022, p. 23). Carlucci (2001, p. 19) enfatiza a
influéncia do Direito Internacional Publico, com acordos como a ALADI e o SGP moldando regras
de origem e valoracdo aduaneira.
Na era republicana, a Aduana evoluiu de um papel meramente fiscalizador para um

facilitador . A Receita Federal, criada em 1968, centralizou .Em
1990, a abertura econémica promovida pelo governo Collor resultou na médias
de 32% para 14%, integrando o Brasil efetiva a globalizacdo. O Sistema Integrado
(Siscomex), implementado em 1997, digitalizou os processos,

burocracia.
Até 2022, brasileiro continuou a se adaptar aos desafios globais. A
Portaria ME 309/2019 regulamentou o Ex-Tarifario, fomentando a inovag¢éo (Ameno, 2022, p. 4).
A pandemia de COVID-19 acelerou reformas, temporarias de

para insumos médicos. Sanni (2006) destaca a autonomia do direito aduaneiro,
com principios como a legalidade e a eficiéncia administrativa. Freitas (2004) define

normas e principios que regulamentam juridicamente a politica
aduaneira, com intervencao publica no intercambio internacional de mercadorias". Carlucci (1996,

p. 22) observa a interse¢céo com os direitos administrativo e tributario. 2022, enfrentou
77 barreiras notificadas (CNI, 2023), nimero que evoluiu para 85 em 2024.
Essa analise histérica revela como brasileiro transitou de um

instrumento colonial de extracdo para um mecanismo de protecéo e ,
constantemente influenciado por contextos globais. Da Carta Régia de 1808 a Constituicdo Federal
de 1988, as barreiras alfandegarias serviram para equilibrar soberania,
pavimentando o caminho para os debates atuais sobre sustentabilidade e digitaliza¢ao.

2.1 Defini¢cdo E Funcéo Do Direito Aduaneiro

11

Construindo sobre a evolucgao histérica apresentada, € imperativo definir e funcionalizar

como um ramo auténomo, cuja esséncia deve preservar sua autonomia juridica,
evitando a subordinag&o a meros interesses econémicos. Essa perspectiva, cronologicamente
ancorada em reformas recentes 2025, conecta o passado colonial ao presente
globalizado, enfatizando suas funcdes fiscais, protetivas e regulatérias para uma andlise
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concatenada

é, portanto, normas que regula
, abrangendo tributos como o (1), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Servicos (ICMS),

0s quais geram bilhdes de reais em arrecadagao anual (CARLUCCI, 2001). Suas fun¢des principais
incluem a fiscalizacéo das fronteiras, a protecdo da economia nacional e a garantia de conformidade
com tratados internacionais, integrando os campos do direito internacional e tributario. Em 2025,
as atualizacoes promovidas pela Lei Complementar n°® 214/2025 e pelo Projeto de Lei n°
4.423/2024 (Nova Lei Geral Aduaneira) visam modernizar os regimes aduaneiros, promovendo

a eficiéncia. Sob a perspectiva da teoria Luhmann,

, enquanto subsistema social, deve resguardar sua autonomia, evitando a contaminagéo
por argumentos econdmicos desprovidos de base juridica (SILVEIRA, 2022).
A definicdo do Direito Aduaneiro abrange também o controle de fronteiras
segurancga nacional, como nas barreiras previstas no Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias (SPS) ( , 2024, p. 7). As
funcdes fiscais asseguram a arrecadacao, mas as reformas de 2025, com a introducéo do IVA dual,
substituem tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, buscando maior eficiéncia (GOV.BR,
2025).
Nesse sentido, as fun¢des protetivas incluem medidas como o antidumping, das quais
aplicacdo em 131 casos (Senado Federal, 2024). Em 2025, a Nova Lei Geral Aduaneira

impacta regimes como o Repetro, que € um regime especial aduaneiro que permite a

com a suspenséao ou isencao de tributos federais e, em alguns casos, estaduais,
voltados a pesquisa de petréleo e gas natural, reduzindo a cumulatividade tributaria (CONJUR,
2025).
12

Assim, , definido e funcionalizado como regulador auténomo, equilibra
fiscalizacdo e protecdo, pavimentando o caminho para o subcapitulo seguinte, onde se distingue
barreiras alfandegarias de tarifarias, aprofundando sua aplicacao pratica no comércio brasileiro.

2.2 Conceito De Barreiras Alfandegarias X Barreiras Tarifarias

Prosseguindo a linha argumentativa, apos definir , € fundamental
distinguir entre barreiras alfandegarias e barreiras tarifarias. Embora interligadas, elas diferem em
natureza e impacto, com as primeiras abrangendo controles amplos e as segundas focando em
encargos financeiros. Essa distincdo, que remonta as tradicées
( ) e se estende as reformas brasileiras de 2025, refor¢a que tais barreiras
soberania nacional, mas devem equilibrar protecao e livre comércio.
( ), as barreiras

alfandegarias, também conhecidas como barreiras comerciais, sdo
econdmica utilizados pelos paises para regular e controlar em suas
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fronteiras. Sua finalidade principal é proteger a economia interna, fomentar a producéo nacional,
gerar receita para o Estado e, em alguns casos, garantir a seguranca, a saude e o bem-estar da
populacdo. Embora possam ser vistas livre comércio, elas

crucial na soberania econ6mica , permitindo influenciem a
competitividade de seus produtos e a insercdo de sua inddstria no cenario global. A escolha e a
intensidade de sua aplicacdo dependem dos objetivos econémicos e politicos de cada nacao,

buscando um equilibrio entre a protecdo da economia interna das rela¢des comerciais
globais.
Os tipos principais de barreiras alfandegarias dividem-se em . As
barreiras tarifarias envolvem impostos diretos, : ad valorem
(percentuais da mercadoria), tarifas especificas (fixas por unidade) e tarifas
compostas (combinacao das duas anteriores), além dos impostos

, as incluem uma gama mais ampla de medidas, como cotas
quantitativas, licenciamentos, procedimentos alfandegarios arbitrarios, medidas antidumping,
subsidios, requisitos de contetido nacional (TBT), como normas
sanitarias ou ambientais.
13

Assim, , as barreiras tarifarias sdo as formas mais tradicionais

e diretas de , caracterizando-se pela imposicdo de encargos

financeiros sobre cruzam as fronteiras. De natureza pecuniaria, elas aumentam

0 custo dos produtos importados ou exportados, tornando-0s menos competitivos no mercado

doméstico ou mais caros estrangeiros.

@] (1) é o principal exemplo de barreira tarifaria no Brasil, cuja

aliquota pode variar significativamente Nomenclatura Comum do Mercosul

(NCM) e a politica tarifaria vigente. A reforma tributaria de 2025, ao substituir diversos tributos

por um IVA dual, busca simplificar a estrutura tributaria, ter impactos diretos na forma

como as tarifas sdo aplicadas e percebidas, embora o Il permaneca como um imposto federal de

competéncia da Uni&o, conforme o Art. 153, |, da Constituicdo Federal.

Em contraste, as sdo mais complexas e, muitas vezes, mais dificeis

de identificar e quantificar. Elas ndo envolvem a cobranca direta de impostos, mas sim
regulamentacdes, procedimentos ou requisitos que dificultam ou encarecem o comércio.

Exemplos incluem:

? Cotas de Importacdo: Limites quantitativos sobre a quantidade de um determinado produto

importado especifico.
? : Exigéncia de autorizacao prévia para a importacao de certos
, gerar burocracia e atrasos.
? Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS): Requisitos segurancga para produtos

agricolas e alimenticios, que, embora legitimos, podem ser utilizados de forma
protecionista.
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? (TBT): Normas técnicas,

regulamentos gue podem dificultar produtos
estrangeiros.

? Subsidios: Auxilios financeiros concedidos produtores nacionais, tornando
seus produtos mais competitivos importados.

? Regras de Origem: Critérios que determinam a nacionalidade de um produto, influenciando
tarifas preferenciais em acordos comerciais.

14
A disting&o entre é crucial para a

eficazes. tarifarias sdo transparentes e relativamente faceis de
negociar e reduzir em acordos comerciais, as sdo frequentemente opacas e

podem ser mais dificeis de abordar, pois muitas vezes estéo ligadas a objetivos legitimos de politica
publica, como saude, seguranca e meio ambiente.
A Nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024) busca, em parte, racionalizar
, mitigar algumas das relacionadas a
burocracia e a falta de transparéncia. , @ complexidade inerente a essas barreiras exige
uma abordagem multifacetada, que combine negociagdes internacionais, harmonizacdo de normas
processos internos.

2.3 ; Sua Relacdo Com As O Impacto No Livre
Comeércio.

Como exposto anteriormente, brasileiro, cuja evolugdo remonta a

Abertura dos Portos em 1808, regula , estabelecendo uma relagéo intrinseca
com as barreiras alfandegarias fiscalizag&o e arrecadacao (VILLELA, s.d.).

Em 2025, as reformas introduzidas pela Lei Complementar n® 214/2025 integram os

regimes aduaneiros & nova estrutura tributéria, suspendendo IBS e CBS em casos
especiais (MIGALHAS, 2025). Carlucci (2001) define

normas que regula mercadorias, abrangendo tributos como o

(1), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre
Servigos (ICMS).

Entre suas fun¢cbes destacam-se a fiscalizagdo, a protecdo econdmica e o cumprimento de
tratados internacionais, integrando ao ambito do direito internacional e
tributario. Sob a ética da teoria Luhmann, esse ramo deve preservar sua autonomia,
evitando a interferéncia de argumentos econémicos desprovidos de fundamentacgéo juridica
(SILVEIRA, 2022). As atualizacdes legislativas de 2025, incluindo a Nova Lei Geral Aduaneira,
modernizam regimes como o Repetro, reconhecido como especial.
A reforma tributaria de 2025 preserva regimes aduaneiros com suspensao ou isencao de IBS
e CBS, aprimorando sua estrutura. Mayer Brown (2025) destaca Lei Complementar
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15

n°® 214/2025 no contexto do Repetro, integrando-0 ao novo sistema tributario (p. 24). A Aduana
News (2025) discute o alinhamento da Convencédo de Quioto Revisada (CQR) e
( ) , promovendo

Outro ponto de suma importancia a ser avaliado é como as barreiras tarifarias alteram as
dindmicas econémicas ao elevar 0s precos e proteger setores locais, embora possam desencadear
retaliacbes . , em 2025, as tarifas impostas pelos Estados Unidos, atingindo
até 50% sob a administragdo Trump 2.0, impactam , resultando em
perdas estimadas em bilhGes de reais, conforme andlise da CNI (2024).
Economicamente, essas medidas aumentam consumidores e importadores,
restringindo a inovacdo. Socialmente, preservam empregos em inddstrias nacionais, mas limitam

tecnologias importadas. Deste modo, nas rela¢des internacionais, geram disputas na
OMC, como as acusacdes dos Estados Unidos contra o Brasil por praticas protecionistas em 2025,
que listaram oito barreiras, incluindo taxacéo desigual.
Nesse interim, Humberto Avila (2014) argumenta que arrecadacao nao pode
servir como fundamento para a manutencdo de normas inconstitucionais, sob pena de corrupgéo
do sistema juridico, principio aplicavel excessivas, que podem violar os
principios de igualdade e livre concorréncia previstos no artigo 170 da Constituicdo Federal de
1988. Exemplos concretos incluem a suspensédo temporaria de importacdes de miudezas de suinos
pelo Camboja, que reduziu em 20%. No Canad4, restric6es sanitarias a
carne suina oriunda de estados como o Parana limitam o acesso ao mercado, contrariando o Acordo
sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da OMC (

, 2024, p. 20; 21).

Desse modo, o impacto estende-se a setores especificos, como o de calgcados na Colémbia,
onde pre¢os minimos resultou 6% nas exportacdes brasileiras
desde 2016. Leite (2018) registra enfrentou 78 medidas antidumping da Argentina,
evidenciando retaliacfes regionais. Em resposta, o Plano Brasil Soberano, lancado em 2025,
disponibilizou créditos extraordinarios de R$ 30 bilhdes para mitigar tarifas
americanas (AGENCIA BRASIL, 2025).
As barreiras tarifarias também afetam investimento, como as cotas de arroz
impostas pela Colémbia, que impedem a emisséo de licencas para produtos brasileiros. Avila
(2015) critica o uso isolado de argumentos econémicos, defendendo uma fundamentagéo
16

constitucional para evitar distor¢des. No cenério global, barreiras em 2017, com 247
medidas contra o Brasil, reforca negociagdes multilaterais (LEITE, 2018, p. 9).
social, essas barreiras protegem empregos em industrias nacionais, mas
, restringindo bens importados mais acessiveis.
Krugman (1991) sustenta que tais medidas podem fomentar aglomerac¢des industriais, mas, no
contexto brasileiro, tendem a exacerbar desigualdades, como observado em disputas com a Unido
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Europeia envolvendo 18 medidas tarifarias ( ,
2024, p. 7).

3 IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS

As barreiras alfandegarias, sejam elas tarifarias ou néo tarifarias, exercem um impacto
multifacetado, influenciando ndo apenas , mas também
e a seguranga nacional . A analise desses impactos é crucial para compreender
a complexidade das econdmicas que envolvem a regulacdo
através das fronteiras. Este capitulo aprofundara as implicacdes dessas barreiras,
examinando a competitividade,
um Estado de proteger seus interesses estratégicos.

As barreiras alfandegérias, ao alterarem ,
influenciam diretamente a dindmica das relacdes comerciais
internacionais. Tarifas elevadas, por exemplo, encarecem os produtos importados, tornando-os
menos locais e, consequentemente, favorecendo a producgéo
nacional. Embora essa medida possa proteger industrias incipientes ou setores estratégicos, ela
também pode resultar em precos , menor variedade ,
em alguns casos, retaliagdes comerciais por parte de outros paises. sobre
produtos especificos, como o0 aco e o aluminio pelos EUA, exemplifica como essas medidas podem
gerar tensGes comerciais e afetar as cadeias de valor globais.
Além das tarifas, as , embora menos transparentes,

ainda mais significativo na competitividade. Procedimentos alfandegarios complexos e
demorados, requisitos técnicos excessivos ou medidas sanitarias e fitossanitarias rigorosas podem
17

aumentar , atrasar a , em ultima instancia,

inviabilizar produtos estrangeiros no mercado. Para empresas brasileiras que

dependem de insumos importados, essas barreiras podem elevar , reduzindo
, por exemplo, é

frequentemente citada brasileiro,

impactando a agilidade e operagoes.

Nesse interim, a competitividade também é afetada

suas empresas de acessar mercados estrangeiros. Barreiras impostas por outros
paises, como cotas de importacdo ou subsidios a produtores locais, podem limitar
exportacdes brasileiras, prejudicando setores-chave da economia. Portanto, a diversificacdo

a busca tornam-se estratégias essenciais para mitigar os riscos
associados a essas barreiras. Nesse contexto, , como o Mercosul,
fundamental barreiras e na promocéao do

, criando um ambiente mais previsivel e favoravel aos negocios.
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Para além dos aspectos econdmicos, as barreiras alfandegéarias possuem implicacdes diretas
controle rigoroso das fronteiras, facilitado por um sistema

aduaneiro robusto, prevenir produtos ilicitos, como armas, drogas e
produtos falsificados, que podem comprometer a seguranca publica e a salde da populacao.

: um Estado de monitorar e regular componente
critico de sua soberania e de proteger seus cidadaos.
Adicionalmente, as barreiras como

externa . Em situacdes de conflito ou de tensdes geopoliticas, um pais pode
impor embargos comerciais ou restricdes a exportagcédo de tecnologias sensiveis para proteger seus
interesses estratégicos. A pandemia de COVID-19, por exemplo, evidenciou
resilientes garantir bens essenciais,
como equipamentos médicos e medicamentos, mesmo em cenarios de crise global. :
dependéncia excessiva de importacdes de produtos estratégicos pode representar uma

vulnerabilidade nacional.
Uma manifestacao recente das barreiras alfandegarias no Brasil da
"taxacdo das blusinhas", termo popular cobranca de 20% de

sobre remessas internacionais de até US$ 50 (aproximadamente R$ 266 na cotacdo média de 2024),
18

instituida 1° de agosto de 2024, Lei n® 14.982/2024, incluida no Programa
Mobilidade Verde e Inovagéo (Mover). Essa medida, somada ao ICMS de 17% (elevado para 20%
em alguns estados 2025), visa combater a concorréncia desleal de e-commerces
estrangeiros, como Shein, Shopee e AliExpress, que se beneficiavam de isencdes fiscais para
envios simulados como remessas entre pessoas fisicas. Antes da taxacdo, essas plataformas
exploravam lacunas regulatérias, resultando em evaséo fiscal estimada em R$ 14 bilhdes anuais, o
que prejudicava a industria nacional, especialmente o varejo de moda e eletrénicos (TAX GROUP,
2025; INFOMONEY, 2023).
Por conseguinte, vemos econbmico dessa barreira tarifaria é significativo,
arrecadacao, a Receita Federal registrou um recorde de R$ 2,88 bilhdes em
sobre remessas internacionais em 2024, representando 45%
2023 (R$ 1,98 bilh&o), impulsionado pelo Programa Remessa Conforme, que exige
declaracdo antecipada e conformidade tributaria das empresas participantes. :
remessas caiu 11%, de 210 milhdes em 2023 para 190 milhdes em 2024, refletindo
até 43% nas importagfes de baixo valor no primeiro més de vigéncia da lei (agosto de 2024).
Apesar da queda no volume, o valor total gasto pelos brasileiros em compras internacionais atingiu
R$ 14,83 bilhdes em 2024, mais que o dobro dos R$ 6,42 bilhdes de 2023, influenciado pela
valorizacao do délar (média de R$ 5,39 em 2024) e pelo repasse de custos aos consumidores
(TIMES BRASILIA, 2024; BBC, 2025).
Essa taxagdo promoveu a protecdo da industria nacional, com ganhos de mercado para
varejistas tradicionais como Renner, C&A e Riachuelo, que registraram crescimentos de vendas
do setor (6% no terceiro trimestre de 2024, com altas de 12%, 19% ¢ 11%,
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). Especialistas estimam nivelou a concorréncia, reduzindo a
vantagem de preco das plataformas estrangeiras de 30-50% para 15-30%, e evitou até
226 mil empregos no varejo doméstico (CNN BRASIL, 2024a; CNN BRASIL, 2024b).

, impactos negativos incluem o encarecimento para consumidores de classes C, D e E, com

74% dos compradores em plataformas internacionais, com precos finais de compras de US$ 50

podendo alcangar R$ 373,46, levando ao aumento de até 47% com ICMS, desestimular
0 consumo e gerar efeitos recessivos no e-commerce (CNN BRASIL, 2024c; TAX GROUP, 2025).
Além disso, ha riscos de redirecionamento de estoques chineses , agravando a pressao
19

sobre a industria local em meio a guerra comercial EUA-China, onde tarifas americanas de até
145% sobre produtos chineses incentivam subsidios e dumping (TAX GROUP, 2025).
seguranca nacional, a taxagao reforca a fiscalizacdo aduaneira, combatendo

fraudes como subfaturamento, multas de 50% e contrabando, alinhando-se a Nova
Lei Geral Aduaneira (Projeto de Lei n® 4.423/2024). No entanto, lobbies opostos destacam
desigualdades: enquanto a CNI defende a medida como essencial para isonomia tributaria, carga
de 90% para produtos nacionais vs. 50% para importados pds-taxacdo, entidades como Proteste
argumentam que ela eleva o Brasil ao topo mundial em impostos para e-commerce, restringindo
acesso a bens acessiveis (CNN BRASIL, 2024b; BBC, 2025). Propostas alternativas incluem
desoneracédo da cadeia produtiva nacional, investimentos em inovacao e reforco na certificacdo
sanitaria, para equilibrar protecao e liberalizagéo.
Para ilustrar o impacto econémico, apresenta-se abaixo um grafico construido
dados e analises das fontes citadas. Utilizando o EXCEL, grafico compara

remessas, o valor gasto e a arrecadacado antes e apds a taxacao (2023 vs. 2024). Os dados
foram processados para destacar variacdes percentuais.

Graéfico:

Elaborado por: Anna Luiza Cseko . TIMES BRASILIA
(2024), BBC (2025) e Receita Federal.
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Esse grafico em analise demonstra que, embora a taxacao eleve a arrecadacao e proteja a
economia interna, ela também impde custos ao consumo, levando ao desequilibrio

producao interna. Deste modo, é possivel evidenciar que se faz necesséario um equilibrio para
evitar isolamento comercial e um superfaturamento do mercado interno, alinhando-se aos objetivos
da reforma tributaria de 2025 (Lei Complementar n°® 214/2025) tornar mais
justo, eficiente o sistema de arrecadacao de tributos no pais.
Assim, a nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024), ao propor
controles aduaneiros e aprimorar a gestao de riscos, busca fortalecer Estado
brasileiro de fiscalizar o combater ilicitos. Outrossim, a universalidade do
controle sobre as mercadorias, a gestéo de riscos e a cooperacao nacional e internacional sdo
diretrizes que visam aprimorar a seguranca proteger os interesses nacionais. Com
isso, tecnologias avancadas, como a inteligéncia artificial na sele¢édo de cargas
para fiscalizacdo, contribui para uma atuacdo mais eficiente e direcionada, minimizando a
interferéncia nas operacdes comerciais legitimas e maximizando a eficacia no combate a atividades
ilegais.

4 PRATICAS INTERNACIONAIS E PROPOSTAS DE REDUCAO DE BARREIRAS

experiéncia internacional barreiras alfandegarias oferece valiosas licbes
, especialmente no contexto das reformas tributaria e aduaneira em curso. A busca por um
equilibrio entre a protecao do mercado interno € um desafio
comum a diversas nacgdes, e as melhores praticas globais podem servir de guia para aprimorar o
ambiente de negdcios brasileiro. Este capitulo examinara as abordagens internacionais e propora
medidas concretas barreiras no Brasil, visando promover
a integracao global.
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No ambito internacional, as praticas de reducao de barreiras alfandegérias séo guiadas pelos
principios ( ), especialmente o Acordo sobre

(TBT) e (TFA), que visam harmonizar
regulamentacdes e simplificar procedimentos aduaneiros para fomentar o comércio global sem

comprometer a protecédo legitima dos mercados internos. Paises desenvolvidos, como
21

e a Unido Europeia, adotam estratégias de reciprocidade em negociacdes

, como o Acordo UE-Mercosul (ainda em ratificagdo em 2025), que propde eliminacdo
gradual de tarifas em 91% das linhas tarifarias, com clausulas de salvaguarda para setores sensiveis.
J& nagBes emergentes, , integram-se a blocos como o Mercosul e participam de
iniciativas como a Nova Rota da Seda chinesa, equilibrando liberalizagdo com mecanismos de
defesa comercial.
Hodiernamente, é possivel evidenciar o sucesso barreiras pelos paises

(Mercosul), bloco econdmico sul-americano criado em 1991

pelo Tratado de Assuncdo, assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com a Venezuela
suspensa desde 2016 e a Bolivia adeséao plena. Desta forma, o Mercosul representa
uma das experiéncias mais relevantes para o contexto brasileiro, ao promover a integracao regional

eliminacdo gradual de barreiras alfandegérias internas e da adogéo

( ) com terceiros paises. Seus objetivos principais,
consolidados no Protocolo de Ouro Preto (1994), incluem ,
fatores produtivos, a coordenacgéo de politicas macroecondmicas e a harmonizacao de legislagbes
aduaneiras, com vistas a formacgdo de um mercado comum que equilibre protecéo externa e
liberalizacéo interna (MERCOSUL, 1994).
Mercosul ilustra uma trajetéria de avancos e ajustes barreiras.
Inicialmente, o bloco priorizou a desintegracao tarifaria, eliminando mais de 90% das tarifas
intrabloco até 1995, o que resultou em um aumento exponencial do comércio intrarregional: de
US$ 4,1 bilh6es em 1990 para cerca de US$ 20,2 bilhdes em 1998, segundo dados da Comisséo
Econbmica para a o Caribe (CEPAL, 2000). A TEC, instituida em 1995 com
aliguotas médias de 13,5% (variando ce 0% = 35% produto, classificados pela Nomenclatura
Comum do Mercosul ? NCM), serve como instrumento central para uniformizar a politica
comercial externa, reduzindo assimetrias tarifarias e fortalecendo negociacao
conjunta em foruns globais como a OMC (MERCOSUL, 1995). No ambito aduaneiro, o bloco
avancgou Reconhecimento Mutuo de Certificados de Origem (1998) e o Sistema
Riscos Compartilhados, que harmonizam procedimentos de fiscalizacdo, valoracéo e

controle, alinhados a Convencao de Quioto Revisada (

, 2021). Essas medidas desburocratizaram , reduzindo o tempo
médio de desembaraco de 10 para 5 dias em portos como Santos e Buenos Aires (RELATORIO
22

MERCOSUL, 2023), e incorporaram mecanismos , como o Certificado de
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Origem Digital e a integracéo brasileiro.
Contudo, o Mercosul enfrenta desafios estruturais que enriguecem sua analise como pratica

internacional. As assimetrias econdmicas , representando

72% do bloco em 2022, levaram a criacao de excecdes a TEC, como as Listas Nacionais
de Excec0es (até 100 itens por pais até 2001, reduzidas progressivamente), que permitiram
salvaguardas temporarias para setores sensiveis, como automotivo, téxtil e siderurgico
(BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004). Crises externas, como a desvaloriza¢ao do real
em 1999 e a recessdao argentina em 2001, expuseram vulnerabilidades, resultando na Decisdo CMC
33/2000, que autorizou negociag@es comerciais bilaterais fora do &mbito comum, um movimento
de ?flexibilizacdo? que, segundo Baumann, Canuto e Gongalves (2004), reflete uma tenséo entre
integracdo profunda e pragmatismo nacionalista. Apesar disso, estudos de gravidade comercial
indicam que o Mercosul elevou o comércio intrarregional em 20 a 30% acima do esperado sem
integracdo, promovendo cadeias de valor regionais no agronegécio, na industria automotiva e na
manufatura (YEATS, 1998; BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004).

, 0 Mercosul oferece ligBes cruciais: (i) maior coordenagéo
aduaneira para mitigar remanescentes, como divergéncias em normas
sanitarias (SPS) e fitossanitarias; (ii) a expansao de regimes especiais como o drawback e o Ex-
Tarifario, alinhados a TEC, para impulsionar exportagdes; e (iii) o fortalecimento

riscos compartilhada, integrados a Nova Lei Geral Aduaneira (PL
4.423/2024) e a reforma tributaria de 2025 (BRASIL, 2025a; 2025b). Assim, o Mercosul ndo é
apenas um bloco comercial, mas um laboratério de integracdo aduaneira com potencial para
inspirar a modernizacdo do direito aduaneiro brasileiro.

Outro exemplo a ser destacado é a pratica do antidumping, nos termos do artigo VI do
(GATT), um pais membro
( ) pode impor direitos antidumping, unilateralmente, para proteger sua industria
nacional da gue tenham sido objeto de dumping, e compensar os danos
materiais causados por essa importacéo. As praticas antidumping, em especial os direitos
antidumping, visam empresas, e ndo governos (ao contrario do direito compensatorio) e, por

conseguinte, ndo se exige que sejam impostas principio
(ao contrério salvaguarda). Essas duas caracteristicas fazem do antidumping,
23

politicamente falando, o corretivo comercial (trade remedy) de aplicacdo menos dificil entre os que
estdo .

legislacao antidumping originou-se no Canada, no comeco ,
necessidade de buscar protecéo contra precos predatérios. Desde entdo, no entanto, essas leis
evoluiram até se transformar no principal instrumento protecionista. Durante os primeiros cinco

anos de (1995-1999), foram abertos 1.299 processos antidumping, 66 por cento
deles contra (THIRD WORLD NETWORK, 2001). A rapida
liberalizacdo dos regimes comerciais pelos levou-os a aprovarem leis

antidumping e a se apoiarem macicamente em tal legislacao, pois essa € a maneira mais eficaz de
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enfrentarem a maior concorréncia das importagoes, em que obedecem as
disciplinas da OMC.
Apesar de haverem aumentado drasticamente antidumping,

ainda sao as principais vitimas desses instrumentos. As acdes
antidumping movidas por paises detentores de grandes mercados devastador

numa dada industria, afetando toda a economia e, muitas vezes, ?cortando pela raiz? as industrias
competitivas emergentes ? com sérias consequéncias humano. Assim,
tém pressionado pela aprovacao de normas mais rigorosas para reger
medidas antidumping e por melhores disposi¢des sobre o
diferenciado, as quais levem em consideraco sua vulnerabilidade (FINGER; NOGUES, 2005).
Complementando as barreiras tarifarias analisadas no topico anterior, como a "taxagéo das
blusinhas" e as medidas antidumping, as praticas internacionais destacam o antidumping como um
pilar essencial seletiva de barreiras, permitindo neutralize distorcbes
competitivas sem recorrer a protecionismo generalizado. Conforme discutido, o antidumping
brasileiro, regulado pelo Decreto n°® 9.745/2019 e gerido pela SDCOM, tem sido estratégico na
protecéo de setores como o siderargico, onde tarifas sobre acos planos chineses reduziram
importagcdes em 16,6% em setembro de 2025, beneficiando empresas como Usiminas e
preservando empregos (INFOMONEY, 2025; DIARIO DO COMERCIO, 2025).

Internacionalmente, essa ferramenta é amplamente utilizada: 1995 e 2020, 2 OMC registrou
mais de 6.000 investigacdes globais, figurando entre os 15 maiores usuarios, iniciando
378 processos, majoritariamente contra China (42%), india, focando em produtos

quimicos, metais e téxteis (SUBSECRETARIA DE DEFESA COMERCIAL E INTERESSE
24

PUBLICO, 2021). Uma avaliacdo empirica do CADE demonstra que, de 2000 a 2015, essas
medidas elevaram a concorréncia em 12% nos setores protegidos, com reducéo de margens de
dumping de 15% para 5%, sem impactos inflacionérios significativos ou retaliacdes comerciais
generalizadas, reforcando a seguranca nacional ao mitigar dependéncias em insumos estratégicos
(KANNEBLEY JUNIOR; REMEDIO; SAMPAIO OLIVEIRA, 2017).

Essa integracdo do antidumping as praticas internacionais permite ao Brasil propor

reducdes de barreiras de forma condicionada, como na renovagéao de direitos via GECEX
(Resolugdo n° 228/2025), que prorroga protecdes por cinco anos apenas apds comprovacao de
continuagdo de dumping e dano, alinhando-se ao TFA agilizar liberagbes em até 48
horas via Portal Unico (GOV.BR, [s.d.]). Propostas brasileiras incluem a diversificacéo de
parceiros comerciais (ex.: acordos com RUssia e india pos-tarifas americanas de 2025),
desoneracédo de insumos importados via regime ex-tarifario (Portaria n°® 309/2019, renovada em
2025) e investimentos em inovagao para elevar competitividade,

barreiras . Tais medidas, ao equilibrarem a "taxacéo das blusinhas" (que elevou
arrecadacao em 45% 2024) antidumping seletivo, promovem eficiéncia aduaneira,
integracdo global e desenvolvimento sustentavel, sem comprometer a soberania econdmica ou a
seguranc¢a nacional em setores criticos infraestrutura.
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Deste modo, outros exemplos incluem programas de

( ) em diversos paises, que concedem beneficios e facilidades a
empresas que demonstram aduaneiras, agilizando o
desembaraco de mercadorias. A digitalizacdo € outra pratica internacional
amplamente adotada para reduzir barreiras e aumentar a eficiéncia. Ademais, plataformas
eletrénicas que permitem a submisséo informacdes de forma integrada, como

no Brasil, desburocratizar as operagdes e
reduzir : tecnologias como blockchain e inteligéncia
artificial riscos aduaneiros também tem se mostrado promissora, permitindo uma
fiscalizacdo mais inteligente e direcionada, com menor legitimo.
Com base nas melhores praticas internacionais e nas especificidades do contexto brasileiro,
diversas medidas podem ser propostas barreiras alfandegérias, visando
impulsionar

25

1. Avanco na Reforma Tributaria: A implementacao da Lei Complementar n°® 214/2025,
com a substituicdo de diversos tributos por um IVA dual, representa um passo fundamental
para simplificar a estrutura tributaria brasileira e reduzir a cumulatividade de impostos, o
gue impactara exterior. E crucial que a regulamentacdo dessa
reforma seja clara e eficiente, minimizando novas burocracias e garantindo a
neutralidade tributaria para as exportacoes.
2. Efetivacéo da Nova Lei Geral Aduaneira: O Projeto de Lei n® 4.423/2024 [2] tem
modernizar significativamente brasileiro, simplificando
procedimentos, aprimorando a gestao de riscos e promovendo a transparéncia. A rapida
aprovacéo e implementacéo dessa lei, com a devida regulamentacéo,
relacionadas a burocracia e a

3. Expansao e Aprimoramento

( ) tem se mostrado uma ferramenta eficaz comércio
exterior, concedendo beneficios a empresas que cumprem rigorosos requisitos

conformidade. A expansao do programa para um numero maior de empresas e a ampliagdo

dos beneficios concedidos podem incentivar a adeséo e, consequentemente, reduzir

4. Investimento em Tecnologia e Digitalizagcdo: A continua modernizacao
: tecnologias como inteligéncia artificial, machine learning e big

data para a gestao de riscos e a , € fundamental para otimizar
agilizar . A integracao de sistemas entre os diversos 6rgaos
intervenientes , Portal Unico, também é crucial para

eliminar redundancias
5. Harmonizac&do de Normas e Padrdes: A busca pela harmonizacdo de normas técnicas,
sanitarias e fitossanitarias pode reduzir significativamente
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as . A participagéo ativa do Brasil em féruns internacionais e
acordos de reconhecimento mutuo de certificac6es podem facilitar o acesso de produtos

brasileiros e vice-versa.
6. Fortalecimento da Cooperacao Internacional: A cooperacdo com outras
organismos internacionais, acordos de assisténcia mutua e troca
de informacgoes, combater ilicitos transfronteirigos e, ,
26

legitimo. A participagdo ativa em
e bilaterais também é fundamental para reduzir barreiras e abrir novos mercados para

7. Capacitacao e Treinamento: O investimento na capacitacdo dos profissionais
, tanto guanto no privado, é crucial para garantir a
correta aplicacdo das normas e procedimentos. A disseminacao
o treinamento continuo podem reduzir erros e atrasos, contribuindo para um
ambiente de negdécios mais favoravel.

Essas propostas, quando implementadas de forma coordenada e estratégica, tém

transformar o ambiente brasileiro, ,
competitivo. alfandegarias ndo apenas impulsionara
, mas também fortalecera a posicao cenario global, promovendo a

integracdo e a cooperacéo internacional.

5. CONCLUSAO

O presente estudo analisou o complexo cenario das barreiras alfandegarias
brasileiro, a luz das recentes reformas tributaria e aduaneira. Evidenciou-se que,
desde suas raizes coloniais até o contexto globalizado atual, brasileiro evoluiu
de mera arrecadagao para um mecanismo multifuncional de protecéo e
distincdo entre revelou a intrincada

teia de regulamentacdes que moldam , impactando diretamente

a seguranca nacional.
A pesquisa demonstrou , barreiras alfandegarias sejam
protecdo de mercados internos, a geragao salvaguarda da seguranca nacional, sua
aplicacdo excessiva ou ineficiente pode gerar custos significativos , reduzir

dificultar a integracéo global. A reforma tributaria de 2025
(Lei Complementar n® 214/2025) e a Nova Lei Geral Aduaneira (Projeto de Lei n° 4.423/2024)
representam marcos legislativos cruciais, com simplificar a burocracia, reduzir
27

custos e modernizar , contribuindo para um ambiente de negécios
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mais favoravel.
As praticas internacionais analisadas, como a experiéncia

programas OEA, reforcam harmonizagé&o regulatéria, da
digitalizacéo e da cooperacao entre . Nesse sentido, as propostas de
reducdo de , que incluem o avanco na reforma tributéria, a efetivacéo da
Nova Lei Geral Aduaneira, a expansao , 0 investimento em tecnologia, a
harmonizag&o de normas, o fortalecimento da cooperagéo internacional e a capacitacdo
profissional, sdo medidas estratégicas para impulsionar o fortalecer a economia
nacional.
Em suma, a mitigagdo das barreiras alfandegarias no Brasil ndo se resume a uma mera
simplificacdo de processos, mas a uma estratégia abrangente que visa equilibrar a prote¢do dos
interesses nacionais com a promog¢ao de um comércio internacional dindmico e eficiente. A
efetivacdo das reformas em curso e a ado¢éo continua de melhores praticas internacionais séo

imperativas possa maximizar os beneficios , garantindo a
protecdo de seus consumidores e a sustentabilidade de . O caminho a seguir
exige um compromisso continuo com a inovacao, a colaboracao, elementos

fundamentais para construir um futuro préspero e integrado no cenario
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COMERCIAIS DO DIREITO ADUANEIRO.

CUSTOMS BARRIERS:
REGULATIONS IN COMMERCIAL RELATIONS OF CUSTOMS LAW.

Anna Luiza Csekol
Carolina Silveiraz

RESUMO

Este Trabalho de Conclusado de Curso examina as barreiras alfandegarias como mecanismos
regulatérios no comércio internacional, com foco no direito aduaneiro brasileiro. A pesquisa aborda
0s conceitos, tipos e impactos das barreiras tarifarias e nao tarifarias, analisando sua influéncia na
competitividade da industria nacional e nas rela¢des diplomaticas. Utilizando uma abordagem
qualitativa, bibliogréfica e hipotético-dedutiva, o estudo incorpora legisla¢des recentes, acordos da
OMC e a reforma tributaria de 2025, propondo medidas para superar obstaculos sem comprometer
a seguranca nacional. Conclui-se que protecionismo e liberalizagéo € crucial

econdmico sustentavel do Brasil, promovendo integracao global e eficiéncia

aduaneira.

Palavras-chave: Barreiras alfandegarias. Direito aduaneiro. Comércio internacional. Reforma
tributaria. Organizacdo Mundial do Comércio.

ABSTRACT

This Undergraduate Thesis examines customs barriers as regulatory mechanisms in international
trade, with a focus on Brazilian customs law. The study addresses the concepts, types, and impacts
of tariff and non-tariff barriers, analyzing their effects on the competitiveness of Brazilian industry
and international trade relations. Employing a qualitative, bibliographic, and hypothetical-

deductive approach, the research incorporates recent legislation, WTO agreements, and the 2025
tax reform, proposing measures to overcome barriers without compromising domestic market
protection. It concludes that balancing protectionism and trade liberalization is crucial for Brazil?s
sustainable economic development, promoting global integration and customs efficiency.

Keywords: Customs barriers. Customs law. International trade. Tax reform. World Trade
Organization.
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1 INTRODUCAO

O cenéario econdmico global contemporaneo é intrinsecamente moldado pela complexidade
das relacdes comerciais internacionais. A prosperidade de uma nagdo, em grande medida, depende
de estabelecer e manter parcerias comerciais equilibradas, que transcendem as
fronteiras geogréficas e politicas. Historicamente, a evolugdo do comércio global é um testemunho
da incessante busca por eficiéncia e otimizacao, desde as praticas rudimentares de escambo feudal
até os sofisticados sistemas multilaterais de hoje. Contudo, essa trajetdria nao foi isenta de
obstaculos; pelo contrério, as barreiras alfandegérias emergiram como instrumentos regulatérios
cruciais, exercendo influéncia multifacetada sobre politicas fiscais, econémicas e, notavelmente,
sobre a seguranca hacional.
As barreiras alfandegarias, em sua esséncia, representam medidas governamentais que
visam restringir ou regular o fluxo de mercadorias através das fronteiras. Sua implementacéo é
motivada por objetivos estratégicos, mercados internos, a
geracao de receitas para estabilidade econdmica. :
globalizacdo acelerada e interdependéncia econdmica, a sofisticagéo crescente dessas
barreiras pode acarretar impactos negativos significativos, especialmente para empresas que
dependem de importacdes, resultando em elevagéo de custos e reducdo da competitividade. No
Brasil, uma economia emergente com forte dependéncia de exportacdes em setores como o
agronegocio e a manufatura, esses obstaculos assumem uma dimensédo ainda mais critica,

particularmente diante das recentes atualizacdes legislativas, gradual da
reforma tributéria ©214/2025 iminente Nova Lei Geral
Aduaneira ( ©4.423/2024).
6

Aduaneiro, enquanto publico, desempenha um papel

central na regulacéo das atividades de entrada e saida de bens, atuando como um elo vital na
garantia da conformidade legal e fiscal. Exemplos regionais, como o Mercado Comum do Sul
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(Mercosul), ilustram a eficacia de acordos que visam a reducao de barreiras internas, fomentando
o livre comércio e a integracdo econdmica. Em contrapartida, praticas protecionistas globais,

e tarifas impostas por poténcias desenvolvidas, evidenciam as persistentes desigualdades
e tensBes no cenario comercial internacional. 2025, agravamento de tens@es comerciais,
como as tarifas impostas pelos EUA sob a administragdo Trump 2.0, o Brasil enfrenta impactos
diretos, com tarifas de até 50% afetando exportagfes, conforme relatorio da Agéncia Brasil. Este
cenario complexo sublinha a urgéncia de uma analise aprofundada sobre as estratégias
pode adotar para mitigar esses desafios.
Este estudo hipotetiza alfandegarias, natureza
tributaria, constituem desafios substanciais ao comércio global, com repercussdes particularmente
acentuadas no estrutura fiscal. Propde-se, ademais, que solugbes como a
harmonizac&do normativa, impulsionada pela reforma tributaria e pela Nova Lei Geral Aduaneira,
sao cruciais para promover o desenvolvimento econdmico sem comprometer a soberania

central que norteia esta investigacao €: Quais medidas o Brasil pode adotar para
mitigar as barreiras alfandegarias, facilitando o comércio internacional sem prejudicar
consumidores e do mercado interno?
Para abordar essa questéo, o objetivo geral deste trabalho é analisar o impacto das barreiras
tarifarias e néo tarifarias no direito aduaneiro e nas relacdes exteriores brasileiras, identificando
estratégias eficazes de superagéo. Especificamente, busca-se: (1) examinar os impactos
regulatérios das barreiras alfandegarias; (2) identificar enfrentadas pelo
comércio brasileiro; (3) avaliar as influéncias dessas barreiras nas relagdes comerciais
internacionais; (4) investigar as implicagdes na seguranca nacional; (5) estudar as praticas
internacionais barreiras; (6) propor medidas de barreiras no Brasil; (7)
harmonizar politicas nacionais com as diretrizes globais; e (8) equilibrar mercado
interno com a facilitacdo do comércio exterior.
propostos, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O

Capitulo 2 ? Evolugéo Histérica, Conceitos e Tipos de Barreiras Alfandegarias no Direito
Aduaneiro Brasileiro traca a trajetéria do direito aduaneiro desde o periodo colonial até as reformas
7

de 2025, define suas funcdes fiscais, protetivas e regulatorias, e distingue barreiras alfandegarias
(tarifarias e nao tarifarias) da OMC. O Capitulo 3 ? Impactos das Barreiras
Alfandegarias no Comércio Seguranca Nacional analisa como essas medidas
afetam a competitividade das empresas, as cadeias globais de suprimentos e as relagcdes comerciais,
além de suas implicacdes fronteiras e a soberania estratégica. O Capitulo 4 ?
Préticas Internacionais e Estratégias Brasileiras para Reducao de Barreiras examina experiéncias
globais bem-sucedidas, como o Mercosul e o Acordo de Facilitagdo do Comércio, e propde medidas
concretas , incluindo reforma tributaria, da Nova Lei Geral
Aduaneira e da expansdo do Programa OEA. , @ Concluséo sintetiza os achados e refor¢a
equilibrio entre protecdo nacional e integracdo global.
A justificativa para este estudo reside na sua inegavel atualidade e relevancia, especialmente
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reforma tributaria de 2025, que promete desburocratizar no
comeércio exterior, conforme analises Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e

Servigos (MDIC). A metodologia empregada € predominantemente bibliografica e qualitativa,
utilizando o método hipotético-dedutivo. A pesquisa fundamenta-se na analise critica de doutrina
especializada, legislacdes pertinentes ( Aduaneiro de 1966 e suas atualizacdes, bem
como as novas leis de 2025), documentos da Organizacao Mundial do Comércio (OMC),
complementados por estudos de caso e pesquisas em fontes digitais atualizadas até agosto de 2025.

2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO ADUANEIRO E DAS
BARREIRAS ALFANDEGARIAS

impacto das barreiras alfandegérias nas relacdes comerciais
contemporaneas exige uma analise aprofundada da evolugéo histérica do direito aduaneiro no
Brasil. Este ramo do direito, que hoje complexo de regulamentagoes,
tem suas raizes em praticas coloniais de cobranca de tributos, moldadas ao longo do tempo

politicas econdmicas nacionais. A seguir, sera explorada a trajetéria do

direito aduaneiro brasileiro, desde suas origens até os desenvolvimentos mais recentes, com énfase
nos marcos legais e nas transformacdes socioecondmicas que o influenciaram.
As raizes do direito aduaneiro sdo milenares, remontando a civilizages antigas onde o

comércio internacional ja demandava mecanismos tributacdo. Conforme Ameno

8

(2022), citando Werneck (2003, p. 14), aduanas ¢é indissociavel do comércio entre
as nacoes, nem tudo pode ser produzido internamente. Adam Smith, em sua obra

seminal "A Riqueza das Nacdes" (1776), ja discorria sobre as "duties of customs" como tributos
aduaneiros que precediam a tributacdo sobre o consumo interno, servindo como instrumentos de
protecdo econdmica. Evidéncias arqueoldgicas no Egito Antigo, durante a era dos Farads, revelam
impostos semelhantes ao imposto de importacdo sobre mercadorias estrangeiras. Na
Grécia Antiga, os "teloneum" eram locais de cobranca de taxas em portos e estradas, enquanto o
Império Romano expandiu essas praticas com sistemas organizados de alfandegas em suas
fronteiras.
Durante a Idade Média, o florescimento do comércio impulsionado pelas rotas da seda e
das especiarias barreiras tarifarias para proteger os mercados locais. Basaldua
(1988) ressalta que, na década de 1980, o cenario global uma "guerra comercial”
entre poténcias como EUA, Japéo e Europa, caracterizada por acordos, cotas de importacéo e
licencas prévias. Essa dindmica transformou os impostos aduaneiros de meros arrecadadores em
ferramentas de politica econdmica. Carlucci (1997, p. 21) conceitua o direito aduaneiro como
intrinsecamente condicionado pelo comércio internacional e pela relacdo aduaneira, possuindo
principios especificos que regulam o intercambio de mercadorias. Essa evolugéo reflete a transi¢éo
de sistemas feudais para estados-na¢do soberanos, onde as aduanas passaram a servir
arrecadacao fiscal, mas interesses nacionais contra a concorréncia
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estrangeira.

No contexto global, o direito aduaneiro ganhou autonomia , impulsionado
pela industrializacéo europeia que demandava politicas protecionistas. Methuen
(1703), celebrado entre Inglaterra e Portugal, classico de como acordos comerciais

influenciaram as barreiras tarifarias, reduzindo impostos sobre vinhos portugueses em troca de
téxteis ingleses. Essa dinamica se estendeu as colbnias, incluindo o Brasil, onde o comércio era
monopolizado por Portugal até o inicio do século XIX.

O direito aduaneiro brasileiro, portanto, nasce atrelado ao colonialismo portugués. Ezequiel

(2014, p. 17) "descoberto”" em 1500 pelas caravelas portuguesas, com o
comeércio inicial restrito a Portugal, refletindo politicas mercantilistas semelhantes as adotadas pela
Inglaterra até o século XX. colonial, as aduanas eram instrumentos de controle
fiscal, taxas sobre o pau-brasil e outros produtos extrativistas. A Coroa

9

Portuguesa instituia "direitos de entrada" em portos como o , cobrando
percentuais sobre as mercadorias administracdo colonial.
Um marco significativo na histéria aduaneira brasileira ocorreu 1808, chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, fugindo das invas@es napolebnicas. Dom Joéo VI editou a
Carta Régia de 28 1808, abertura dos portos brasileiros as nacdes
amigas. Essa medida permitiu a entrada de mercadorias em navios estrangeiros ou portugueses,
com uma taxa de 24%, sendo 20% de "direitos grossos" e 4% de donativo, regulados por pautas
alfandegérias (Lopes Filho, citado em Ameno, 2022). Essa abertura marcou o fim do monopdélio
portugués e o inicio aduaneiro mais formal, influenciado
Com a Independéncia em 1822, o Brasil herdou estruturas coloniais, mas as adaptou a sua
nova condicao de nacdo soberana. A Constituicdo do Império de 1824 atribuiu ao Imperador

regular o comércio exterior, alfandegas nos principais
portos. Em 1832, foi promulgado o primeiro regulamento aduaneiro, seguido pelo de 1836,
conhecido como "Regulamento das Alfandegas”, que estabelecia procedimentos para importacéo
e exportacdo, incluindo barreiras tarifarias para proteger a nascente industria nacional. Esses
regulamentos refletiam influéncias portugués e francés,
arrecadacao para o Tesouro Imperial.

, as politicas protecionistas ganharam forca. Em 1844, a Tarifa Alves Branco
elevou os impostos de importacédo para até 60% em alguns produtos, visando fomentar a
industrializacdo e reduzir a dependéncia de importacdes europeias. Essa tarifa representou o esboco
protecionista, embora de curta duracdo devido a pressfes internacionais. A Receita
Federal destaca que, em 1845, o Ministro da Fazenda Alves Branco estabeleceu uma nova tarifa
aduaneira, de carater protecionista, mas que foi revogada em 1857 pela Tarifa Souza Franco, de
cunho mais liberal.
O século XX trouxe modernizagdes significativas ao direito aduaneiro brasileiro.
1934 subsequentes reforcaram a competéncia exclusiva legislar

sobre comércio exterior (art. 22, VI, CF/88). O Decreto-Lei 37/1966 instituiu o Imposto de
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Importagcdo, enquanto o Decreto-Lei 1.578/1977 regulou o Imposto de Exportacdo. O Regulamento
Aduaneiro evoluiu consideravelmente: o Decreto 91.030/1985 foi revogado pelo Decreto
4.543/2002, e este, , pelo Decreto 6.759/2009, incorporando normas da OMC e do
Mercosul.

10

As influéncias externas sao inegaveis. O GATT (1947), predecessor da OMC (1995),
desempenhou um papel crucial na reducéo de barreiras tarifarias rodadas de
negociagdes. O Brasil, como signatario, adotou a Tarifa Externa Comum (TEC) no Mercosul
(1991), permitindo excecdes como o Ex-Tarifario, originado na Lei 3.244/1957 para reduzir
impostos sobre bens sem similar nacional (Ameno, 2022, p. 23). Carlucci (2001, p. 19) enfatiza a
influéncia , com acordos como a ALADI e o SGP moldando regras
de origem e valoracdo aduaneira.

Na era republicana, a Aduana evoluiu de um papel meramente fiscalizador para um

facilitador do comércio. A Receita Federal, criada em 1968, centralizou o controle aduaneiro. Em
1990, a abertura econémica promovida pelo governo Collor resultou na reducdo das tarifas médias

de 32% para 14%, integrando o Brasil efetiva a globalizacao. O Sistema Integrado
de Comércio Exterior (Siscomex), implementado em 1997, digitalizou os processos, contribuindo
burocracia.

Até 2022, o direito aduaneiro brasileiro continuou a se adaptar aos desafios globais. A

Portaria ME 309/2019 regulamentou o Ex-Tarifario, fomentando a inovagcao (Ameno, 2022, p. 4).
-19 acelerou reformas, temporarias de

reducao de tarifas para insumos médicos. Sanni (2006) destaca a autonomia do direito aduaneiro,

com legalidade administrativa. Freitas (2004) define o direito

aduaneiro como principios que regulamentam juridicamente a politica
aduaneira, com intervencgdo publica no intercambio internacional de mercadorias". Carlucci (1996,

p. 22) observa a intersecao administrativo e tributario. Em 2022, o Brasil enfrentou
77 barreiras notificadas (CNI, 2023), nUmero que evoluiu para 85 em 2024.

Essa analise historica revela aduaneiro brasileiro transitou de um

instrumento colonial de extracdo para um e facilitacdo do comércio, sendo

constantemente influenciado por contextos globais. Da Carta Régia de 1808 a
1988, as barreiras alfandegarias serviram para equilibrar o comércio e a soberania,
pavimentando o caminho para os debates atuais sobre sustentabilidade e digitaliza¢ao.

2.1 Definicdo E Funcéo Do Direito Aduaneiro
11
Construindo sobre a evolugéo historica apresentada, € imperativo definir e funcionalizar o

direito aduaneiro como um ramo autbnomo, cuja esséncia deve preservar sua autonomia juridica,
evitando a subordinagdo a meros interesses econdmicos. Essa perspectiva, cronologicamente
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ancorada em reformas recentes como as de 2025, conecta o passado colonial ao presente
globalizado, enfatizando suas funcdes fiscais, protetivas e regulatérias para uma andlise
concatenada das barreiras tarifarias.
O direito aduaneiro é, portanto, gue regula as operacfes de
importacdo e exportagdo, abrangendo tributos como o Imposto de Importacao (Il), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
0s quais geram bilhdes de reais em arrecadacédo anual (CARLUCCI, 2001). Suas fun¢des principais
incluem fronteiras, a protecdo da economia nacional conformidade
, integrando os campos tributario. Em 2025,
as atualizagdes 0214/2025 e pelo 0
4.423/2024 (Nova Lei Geral Aduaneira) visam modernizar os regimes aduaneiros, promovendo a
desburocratizacdo . da teoria dos sistemas de Luhmann, o direito
aduaneiro, enquanto subsistema social, deve resguardar sua autonomia, evitando a contaminac¢ao
por argumentos econdmicos desprovidos (SILVEIRA, 2022).
Direito Aduaneiro abrange fronteiras

segurancga nacional, como nas barreiras previstas no Acordo sobre Sanitérias
e Fitossanitarias (SPS) (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 7). As
funcdes fiscais asseguram a arrecadacgdo, mas as reformas 2025, IVA dual,
substituem tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, buscando maior eficiéncia (GOV.BR,
2025).
Nesse sentido, as fun¢des protetivas incluem medidas como o antidumping, das

tem aplicacdo em 131 casos (Senado Federal, 2024). Em 2025, a Nova Lei Geral Aduaneira

impacta regimes como o Repetro, regime especial aduaneiro importagéo e
exportacdo de bens com a suspensao ou isencéo de tributos federais ¢, , estaduais,
voltados a pesquisa de petréleo e gas natural, reduzindo a cumulatividade tributaria (CONJUR,
2025).

12

Assim, o direito aduaneiro, definido e funcionalizado como regulador auténomo, equilibra
fiscalizac&o e protecdo, pavimentando o caminho para o subcapitulo seguinte, onde se distingue
barreiras alfandegérias de tarifarias, aprofundando sua aplicacdo pratica no comeércio brasileiro.

2.2 Conceito De Barreiras Alfandegarias X Barreiras Tarifarias

Prosseguindo a linha argumentativa, apds definir o direito aduaneiro, é fundamental
distinguir entre barreiras alfandegérias e barreiras tarifarias. Embora interligadas, elas diferem em
natureza e impacto, com as primeiras abrangendo controles amplos e as segundas focando em
encargos financeiros. Essa distingdo, que remonta as tradi¢des da Organiza¢cdo Mundial do
Comeércio (OMC) e se estende as reformas brasileiras de 2025, refor¢a que tais barreiras
soberania nacional, mas devem equilibrar protecao e livre comércio.
da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), as barreiras
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alfandegérias, também conhecidas como barreiras comerciais, sdo instrumentos de politica
econdmica utilizados pelos paises para regular e controlar o fluxo de mercadorias em suas

fronteiras. Sua finalidade principal é proteger a economia interna, fomentar a produgéo nacional,
gerar receita para , : : da
populacdo. Embora possam ser vistas como obstaculos ao livre comércio, elas desempenham um
papel crucial na soberania econémica de uma nacao, permitindo que os governos influenciem a
competitividade de seus produtos e sua industria no cenario global. A escolha e a
intensidade de sua aplicacdo dependem dos objetivos econdmicos e politicos de cada nacgéo,
buscando um equilibrio entre a protecdo da economia das relacdes comerciais
globais.

Os tipos principais de barreiras alfandegarias dividem-se em tarifarias e nao tarifarias. As
barreiras tarifarias envolvem impostos diretos, tais como: tarifas ad valorem
(percentuais mercadoria), tarifas especificas (fixas por unidade) e tarifas
compostas (combinac¢éo das duas anteriores), além dos impostos de importacao e exportacao.

, as barreiras néo tarifarias incluem uma gama mais ampla de medidas, como cotas
guantitativas, licenciamentos, procedimentos alfandegarios arbitrarios, medidas antidumping,
subsidios, requisitos de contetdo nacional e barreiras técnicas ao comércio (TBT), como normas
sanitarias ou ambientais.

13

Assim, a OMC, as barreiras tarifarias sao as formas mais tradicionais

e diretas de restricdo ao comeércio internacional, caracterizando-se pela imposi¢éo de encargos

financeiros sobre as mercadorias que cruzam as fronteiras. De natureza pecuniaria, elas aumentam

0 custo dos produtos importados ou exportados, tornando-0s menos competitivos ho mercado

domeéstico ou mais caros para 0s consumidores estrangeiros.

O Imposto de Importagéo (Il) € o principal exemplo de barreira tarifaria no Brasil, cuja

aliquota pode variar significativamente Nomenclatura Comum do Mercosul

(NCM) tarifaria vigente. A reforma tributéria de 2025, ao substituir diversos tributos

por um IVA dual, busca simplificar a estrutura tributaria, ter impactos diretos na forma

como as tarifas sdo aplicadas e percebidas, embora o Il permaneca como um imposto federal

Unido, conforme o Art. 153, |,

Em contraste, as barreiras ndo tarifarias sdo mais complexas e, , mais dificeis

de identificar e quantificar. Elas ndo envolvem a cobranca direta de impostos, mas sim
regulamentacdes, procedimentos ou requisitos que dificultam ou encarecem o comércio.

Exemplos incluem:

? Cotas de Importagdo: Limites quantitativos sobre um determinado produto
importado em um periodo especifico.

? Licenciamento de Importacéo: Exigéncia de autoriza¢do prévia para a importacéo de certos

produtos, gerar burocracia e atrasos.

? Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS): Requisitos para produtos
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agricolas e alimenticios, que, embora legitimos, podem ser utilizados de forma
protecionista.
? Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT): Normas técnicas, padrées

regulamentos de embalagem e rotulagem que podem dificultar a entrada de produtos

estrangeiros.

? Subsidios: Auxilios financeiros concedidos pelo governo a produtores nacionais, tornando

seus produtos mais competitivos importados.

? Regras de Origem: Critérios que determinam a nacionalidade de um produto, influenciando
tarifas preferenciais em acordos comerciais.

14

barreiras tarifarias e néo tarifarias é crucial

comerciais eficazes. Enquanto as barreiras tarifarias sdo transparentes e relativamente faceis de
negociar e reduzir em acordos comerciais, as barreiras nao tarifarias sdo frequentemente opacas e
podem ser mais dificeis de abordar, pois muitas vezes estéo ligadas a objetivos legitimos de politica
publica, como salde, seguranca e meio ambiente.
A Nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024) busca, em parte, racionalizar e simplificar os
procedimentos aduaneiros, mitigar algumas das barreiras nao tarifarias relacionadas a
burocracia e a falta de transparéncia. , @ complexidade inerente a essas barreiras exige
uma abordagem multifacetada, que combine negociacdes internacionais, harmonizacao

aprimoramento dos processos internos.

2.3 O Direito Aduaneiro; Sua Relacdo Com As Barreiras Tarifarias E O Impacto No Livre
Comeércio.

Como exposto anteriormente, o direito aduaneiro brasileiro, cuja evolugédo remonta a
Abertura dos Portos em 1808, regula os fluxos comerciais, estabelecendo uma relacao intrinseca
com as barreiras alfandegérias arrecadacao (VILLELA, s.d.).
Em 2025, as reformas introduzidas pela ©214/2025 integram os
regimes aduaneiros a nova estrutura tributaria, suspendendo a incidéncia de IBS e CBS em casos
especiais (MIGALHAS, 2025). Carlucci (2001) define o direito aduaneiro como

gue regula a entrada e saida de mercadorias, abrangendo tributos como o Imposto de
Importagdo (1), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS).
Entre suas funcdes destacam-se a fiscalizagcéo, a protecdo econdmica e

, iIntegrando o direito aduaneiro ao ambito

tributario. da teoria dos sistemas de Luhmann, esse ramo deve preservar sua autonomia,
evitando a interferéncia de argumentos econémicos desprovidos de fundamentagéo juridica
(SILVEIRA, 2022). As atualizacdes legislativas de 2025, incluindo a Nova Lei Geral Aduaneira,
modernizam regimes como o Repetro, reconhecido como especial.
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A reforma tributaria de 2025 preserva regimes aduaneiros com suspensao ou isencédo de IBS
e CBS, aprimorando sua estrutura. Mayer Brown (2025) destaca

15
©214/2025 Repetro, integrando-o ao novo sistema tributario (p. 24). A Aduana
News (2025) discute o alinhamento com Quioto Revisada (CQR) e

do Acordo de Facilitagdo do Comeércio (AFC) da OMC, promovendo a facilitagdo comercial.

a ser avaliado é como as barreiras tarifarias alteram as
dindmicas econdmicas ao elevar 0s precos e proteger setores locais, embora possam desencadear
retaliagbes internacionais. , 2025, as tarifas impostas pelos Estados Unidos, atingindo
até 50% sob a administragdo Trump 2.0, impactam negativamente as exportacdes, resultando em
perdas estimadas em bilhdes de reais, conforme analise da CNI (2024).

Economicamente, essas medidas aumentam os custos para consumidores e importadores,

restringindo a inovagéo. Socialmente, preservam empregos em industrias nacionais, mas limitam
tecnologias importadas. Deste modo, nas relagdes internacionais, geram disputas na

OMC, como as acusacdes dos Estados Unidos por praticas protecionistas em 2025,

que listaram oito barreiras, incluindo taxac¢ao desigual.

Nesse interim, Humberto Avila (2014) argumenta que a perda de arrecadacéo ndo pode

servir como normas inconstitucionais, corrupgao
, principio aplicavel as barreiras tarifarias excessivas, que podem violar os
principios livre concorréncia 170

1988. Exemplos concretos incluem a suspensao temporaria de importacées de miudezas de suinos
pelo Camboja, que reduziu as exportagdes brasileiras em 20%. No Canada, restricbes sanitarias a
carne suina oriunda de estados como o Parana limitam mercado, contrariando o Acordo
sobre Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da OMC (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 20; 21).

Desse modo, o impacto estende-se a setores especificos, calcados na Colémbia,

onde precos minimos resultou em uma queda de 6% nas exportacdes brasileiras
desde 2016. Leite (2018) registra enfrentou 78 medidas antidumping da Argentina,
evidenciando retaliaces regionais. Em resposta, o Plano Brasil Soberano, lancado em 2025,
disponibilizou créditos extraordinarios de R$ 30 bilhdes para mitigar tarifas
americanas (AGENCIA BRASIL, 2025).

As barreiras tarifarias também afetam os fluxos de investimento, de arroz

impostas pela Colémbia, emisséo de licencas para produtos brasileiros. Avila
(2015) critica o uso isolado de argumentos econémicos, defendendo uma fundamentagéo

16

constitucional para evitar distor¢cdes. No cenério global, barreiras em 2017, com 247

medidas , reforca negociacdes multilaterais (LEITE, 2018, p. 9).
social, essas barreiras protegem empregos em industrias nacionais, mas

elevam os custos para os consumidores, restringindo bens importados mais acessiveis.
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Krugman (1991) sustenta que tais medidas podem fomentar aglomeragdes industriais, mas,

, tendem a exacerbar desigualdades, como observado em disputas com a Unido
Europeia envolvendo 18 medidas tarifarias (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2024, p. 7).

3 IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS NO COMERCIO
SEGURANCA NACIONAL

As barreiras alfandegarias, sejam elas tarifarias ou néo tarifarias, exercem um impacto
multifacetado, influenciando ndo apenas o fluxo de mercadorias, estabilidade
econdmica e a seguranca nacional . A andlise desses impactos é crucial para compreender
a complexidade das decisdes politicas e econémicas que envolvem a regulacao do fluxo de
mercadorias através das fronteiras. Este capitulo aprofundara as implicacdes dessas barreiras,
examinando seus efeitos sobre a competitividade, a cadeia de suprimentos global e
proteger seus interesses estratégicos.
As barreiras alfandegarias, ao alterarem os custos e mercados,
influenciam diretamente a competitividade das empresas e a dindmica das relacdes comerciais
internacionais. Tarifas elevadas, por exemplo, encarecem os produtos importados, tornando-os
menos atraentes para os consumidores locais e, consequentemente, favorecendo a producgéo
nacional. Embora essa medida possa proteger industrias incipientes ou setores estratégicos, ela
também pode resultar em precos mais altos para os consumidores, menor variedade de produtos ¢,
, retaliacbes comerciais . tarifas sobre
produtos especificos, como 0 ago e o aluminio pelos EUA, exemplifica como essas medidas podem
gerar tens@es comerciais e afetar as cadeias de valor globais.
Além das tarifas, as barreiras nao tarifarias, embora menos transparentes, podem ter um
impacto ainda mais significativo na competitividade. Procedimentos alfandegéarios complexos e
demorados, requisitos técnicos excessivos ou medidas sanitarias e fitossanitarias rigorosas podem
17

aumentar os custos de transagéao, atrasar a entrega de mercadorias ¢, instancia,

inviabilizar a entrada de produtos estrangeiros no mercado. Para empresas brasileiras que

dependem de insumos importados, essas barreiras podem elevar os custos de producao, reduzindo
competir no mercado global. A burocracia aduaneira, por exemplo, é

frequentemente citada entraves ao comércio exterior brasileiro,
impactando a agilidade das operacgoes.
Nesse interim, a competitividade no comeércio internacional também é afetada

pela capacidade de suas empresas de acessar mercados estrangeiros. Barreiras impostas por outros
paises, como cotas de importacao ou subsidios a produtores locais, podem limitar

exportagdes brasileiras, prejudicando setores-chave da economia. Portanto, a diversificacdo das
exportacdes e a busca por novos mercados tornam-se estratégias essenciais para mitigar os riscos
associados a essas barreiras. Nesse contexto, acordos comerciais regionais, como o Mercosul,
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desempenham um papel fundamental na reducdo de barreiras comércio
membros, criando um ambiente mais previsivel e favoravel aos negécios.

aspectos econdmicos, as barreiras alfandegéarias possuem implicacdes diretas

na seguranca nacional . O controle rigoroso das fronteiras, facilitado por um sistema
aduaneiro robusto, € essencial para prevenir a entrada de produtos ilicitos, como armas, drogas e
produtos falsificados, que podem comprometer a saude da populacdo. Sendo
assim, monitorar e regular o fluxo de mercadorias € um componente
critico proteger seus cidadaos.
Adicionalmente, as barreiras alfandegéarias podem ser utilizadas como instrumentos de
politica externa e de seguranca. conflito ou de tensdes geopoliticas, um pais pode
impor embargos comerciais ou restricdes a exportagédo de tecnologias sensiveis para proteger seus
interesses estratégicos. -19, por exemplo, evidenciou
cadeias de suprimentos resilientes e bens essenciais,
como equipamentos médicos e medicamentos, mesmo em cenarios de crise global. :

dependéncia excessiva de importacdes de produtos estratégicos pode representar uma
vulnerabilidade nacional.
Uma manifestacéo recente das barreiras alfandegérias
"taxagdo das blusinhas"”, termo popular cobranca de 20% de Imposto de Importacéo
sobre remessas internacionais de até US$ 50 (aproximadamente R$ 266 na cotacdo média de 2024),
18

instituida 1° 2024, ©14.982/2024, incluida no Programa
Mobilidade Verde e Inovacao (Mover). Essa medida, somada ao ICMS de 17% (elevado para 20%
em alguns estados 2025), visa combater a concorréncia desleal de e-commerces

estrangeiros, como Shein, Shopee e AliExpress, que se beneficiavam de isencgdes fiscais para
envios simulados como remessas entre pessoas fisicas. Antes da taxacao, essas plataformas
exploravam lacunas regulatérias, resultando em evaséao fiscal estimada em R$ 14 bilh8es anuais, o
gue prejudicava a industria nacional, especialmente o varejo de moda e eletrdnicos (TAX GROUP,
2025; INFOMONEY, 2023).
Por conseguinte, vemos que o impacto econémico dessa barreira tarifaria € significativo,
arrecadacao, a Receita Federal registrou um recorde de R$ 2,88 bilhes em Imposto

de Importacao sobre remessas internacionais em 2024, representando um aumento de 45%

2023 (R$ 1,98 bilhdo), impulsionado pelo Programa Remessa Conforme, que exige
declaracdo antecipada e conformidade tributdria das empresas participantes. :

remessas caiu 11%, de 210 milhdes 2023 190 em 2024, refletindo uma redugéo

de até 43% nas importacbes de baixo valor no primeiro més lei (agosto de 2024).
Apesar da queda no volume, o valor total gasto pelos brasileiros em compras internacionais atingiu
R$ 14,83 bilhdes em 2024, mais que o dobro dos R$ 6,42 bilhdes de 2023, influenciado pela
valorizacdo do ddlar (média de R$ 5,39 em 2024) e pelo repasse de custos aos consumidores
(TIMES BRASILIA, 2024; BBC, 2025).
Essa taxagcdo promoveu a protecdo da inddstria nacional, com ganhos de mercado para
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varejistas tradicionais como Renner, C&A e Riachuelo, que registraram crescimentos de vendas
acima da média do setor (6% no terceiro trimestre de 2024, com altas de 12%, 19% e 11%,
respectivamente). Especialistas estimam que a medida nivelou a concorréncia, reduzindo a
vantagem de preco das plataformas estrangeiras de 30-50% para 15-30%, e evitou a perda de até
226 mil empregos no varejo doméstico (CNN BRASIL, 2024a; CNN BRASIL, 2024b).

, impactos negativos incluem o encarecimento para consumidores de classes C, D e E, com

74% dos compradores em plataformas internacionais, com precos finais de compras de US$ 50

podendo alcangar R$ 373,46, levando ao aumento de até 47% com ICMS, desestimular
0 consumo e gerar efeitos recessivos no e-commerce (CNN BRASIL, 2024c; TAX GROUP, 2025).
Além disso, ha riscos de redirecionamento de estoques chineses , agravando a pressao
19

sobre a industria local em meio a guerra comercial EUA-China, onde tarifas americanas de até
145% sobre produtos chineses incentivam subsidios e dumping (TAX GROUP, 2025).
segurancga nacional, a taxacao refor¢a a fiscalizagdo aduaneira, combatendo

fraudes como subfaturamento, multas de 50% e contrabando, alinhando-se a Nova
Lei Geral Aduaneira ( ©4.423/2024). No entanto, lobbies opostos destacam
desigualdades: enquanto a CNI defende a medida como essencial para isonomia tributaria, carga
de 90% para produtos nacionais vs. 50% para importados pds-taxacdo, entidades como Proteste
argumentam que ela eleva o Brasil ao topo mundial em impostos para e-commerce, restringindo
acesso a bens acessiveis (CNN BRASIL, 2024b; BBC, 2025). Propostas alternativas incluem
desoneracédo da cadeia produtiva nacional, investimentos em inovacgao e refor¢o na certificacdo
sanitéria, para equilibrar protecao e liberalizagéo.
Para ilustrar o impacto econdmico, apresenta-se abaixo um grafico construido

da Receita Federal e analises das fontes citadas. Utilizando o EXCEL, grafico compara

remessas, o valor gasto e a arrecadacéo antes taxacédo (2023 vs. 2024). Os dados

foram processados para destacar variagcdes percentuais.

Gréfico:

Elaborado por: Anna Luiza Cseko Fonte: Elaborag&o prépria TIMES BRASILIA
(2024), BBC (2025) e Receita Federal.
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Esse gréfico em analise demonstra que, embora a taxacdo eleve a arrecadacao e proteja a
economia interna, ela também imp®&e custos ao consumo, levando ao desequilibrio comercial para
a producao interna. Deste modo, € possivel evidenciar que se faz necesséario um equilibrio para
evitar isolamento comercial e um superfaturamento do mercado interno, alinhando-se

reforma tributéria e 2025 ( ©214/2025) que visa simplificar e tornar mais
justo, eficiente arrecadacao de tributos

, a nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024),
controles aduaneiros e aprimorar a gestao de riscos, busca
de fiscalizar o comércio exterior e combater ilicitos. Outrossim, a universalidade do

controle sobre as mercadorias, a gestdo de riscos e a cooperacao sao
diretrizes que visam aprimorar a seguranca das fronteiras e proteger os interesses nacionais. Com
isso, tecnologias avancadas, como a inteligéncia artificial na selecdo de cargas
para fiscalizacdo, contribui para uma atuacdo mais eficiente e direcionada, minimizando a
interferéncia nas operacdes comerciais legitimas e maximizando a eficacia no combate a atividades
ilegais.

4 PRATICAS INTERNACIONAIS E PROPOSTAS DE REDUCAO DE BARREIRAS

experiéncia internacional barreiras alfandegarias oferece valiosas licbes
, especialmente no contexto das reformas tributaria e aduaneira em curso. A busca por um
equilibrio entre mercado interno e a facilitacdo do comércio exterior

comum a diversas nacoes, e as melhores préticas globais podem servir de guia
negaocios brasileiro. Este capitulo examinara as abordagens internacionais e propora
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medidas concretas de barreiras no Brasil, visando promover o
a integracgao global.

, as praticas de reducéo de barreiras alfandegarias sé&o guiadas pelos
principios da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), especialmente o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT) e o Acordo de Facilitagcdo de Comércio (TFA), que visam harmonizar
regulamentacdes e simplificar procedimentos aduaneiros para fomentar o comércio global sem

comprometer a protecéo legitima dos mercados internos. Paises desenvolvidos, como os Estados
21

Unidos e a Unido Europeia, adotam estratégias de reciprocidade em negociacdes bilaterais e
multilaterais, como o Acordo UE-Mercosul (ainda em ratificagdo em 2025), que prop8e eliminacao
gradual de tarifas em 91% das linhas tarifarias, com clausulas de salvaguarda para setores sensiveis.
Ja nacbes emergentes, incluindo o Brasil, integram-se a blocos como o Mercosul e participam de
iniciativas como a Nova Rota da Seda chinesa, equilibrando liberalizacdo com mecanismos de
defesa comercial.
Hodiernamente, é possivel evidenciar o sucesso na reducéo de barreiras pelos paises

Mercado Comum do Sul (Mercosul), bloco econdmico sul-americano criado em 1991
pelo Tratado de Assuncdo, assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com a Venezuela
suspensa desde 2016 e a Bolivia adesdo plena. Desta forma, o Mercosul representa
uma das experiéncias mais relevantes para o contexto brasileiro, ao promover a integracao regional

eliminacado gradual de barreiras alfandegarias internas e uma Tarifa
Externa Comum (TEC) para o comércio com terceiros paises. :
consolidados no Protocolo de Ouro Preto (1994), incluem a livre circulagdo de bens, servicos e
fatores produtivos, a coordenacdo de politicas macroeconémicas e a harmonizacao de legislacdes
aduaneiras, formac&o de um mercado comum que equilibre protecéo externa e
liberalizacéo interna (MERCOSUL, 1994).
A evolucao do Mercosul ilustra uma trajetéria de avancos e ajustes na reducgdo de barreiras.
Inicialmente, o bloco priorizou a desintegracao tarifaria, eliminando 90% tarifas
intrabloco até 1995, um aumento exponencial do comércio intrarregional: de
US$ 4,1 bilh6es em 1990 para cerca de US$ 20,2 bilhdes em 1998, segundo dados da Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2000). A TEC, instituida em 1995 com
aliquotas médias de 13,5% (variando de 0% a 35% por produto, classificados pela Nomenclatura
Comum do Mercosul ? NCM), serve como instrumento central para uniformizar a politica
comercial externa, reduzindo assimetrias tarifarias e fortalecendo negociacao
conjunta em féruns globais como a OMC (MERCOSUL, 1995). No dmbito aduaneiro, o bloco
avangou com o Acordo de Reconhecimento Mutuo de Certificados de Origem (1998) e

Riscos Compartilhados, que harmonizam procedimentos de fiscalizacéo, valoracao e

controle, alinhados Quioto Revisada (ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO, 2021). Essas medidas desburocratizaram o fluxo de mercadorias, reduzindo o tempo
médio de desembaraco de 10 para 5 dias em portos como Santos e Buenos Aires (RELATORIO
22
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MERCOSUL, 2023), e incorporaram mecanismos de facilitagdo comercial, como o Certificado de
Origem integracdo com o Portal Unico de Comércio Exterior brasileiro.

Contudo, o Mercosul enfrenta desafios estruturais que enriquecem sua analise como pratica
internacional. As assimetrias econémicas entre 0s membros, com o Brasil representando cerca de
72% do PIB do bloco em 2022, levaram excecdes a TEC, como as Listas Nacionais
de Excec0es (até 100 itens por pais até 2001, reduzidas progressivamente), que permitiram
salvaguardas temporarias para setores sensiveis, como automotivo, téxtil e siderargico
(BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004). Crises externas, como a desvaloriza¢ao do real

em 1999 e a recessao argentina em 2001, expuseram vulnerabilidades, resultando na Decisdo CMC
33/2000, que autorizou negociagbes comerciais bilaterais fora do &mbito comum, um movimento
de ?flexibilizacdo? que, segundo Baumann, Canuto e Goncgalves (2004), reflete uma tensao entre
integracdo profunda e pragmatismo nacionalista. Apesar disso, estudos de gravidade comercial
indicam que o Mercosul elevou o comércio intrarregional em 20 a 30% acima do esperado sem
integracdo, promovendo cadeias de valor regionais no agronegocio, na industria automotiva e na
manufatura (YEATS, 1998; BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004).

, 0 Mercosul oferece ligbes cruciais: (i) maior coordenacéo
aduaneira para mitigar barreiras nédo tarifarias remanescentes, como divergéncias em normas
sanitarias (SPS) e fitossanitarias; (ii) a expansao de regimes especiais como o drawback e o Ex-
Tarifario, alinhados a TEC, para impulsionar exportacées; ¢ (i)

riscos compartilhada, integrados a Nova Lei Geral Aduaneira (PL
4.423/2024) e a reforma tributaria de 2025 (BRASIL, 2025a; 2025b). Assim, o Mercosul

um bloco comercial, mas um laboratério de integragdo aduaneira

inspirar a modernizacao do direito aduaneiro brasileiro.
Outro exemplo a préatica do antidumping, VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), um pais membro da Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC) pode impor direitos antidumping, unilateralmente, para proteger sua industria
nacional da importacéo tenham sido objeto de dumping, e compensar os danos
materiais causados por essa importacdo. As praticas antidumping, direitos
antidumping, visam empresas, € ndo governos ( direito compensatério) ¢,

, NAo se exige que sejam impostas Nacgdo Mais Favorecida
(ao contrério das medidas de salvaguarda). Essas duas caracteristicas fazem do antidumping,
23

politicamente falando, o corretivo comercial (trade remedy) de aplicacdo menos dificil
disposicao OMC.
A legislacéo antidumping originou-se no Canad4, no comego ,
buscar protecao contra pregos predatérios. Desde entdo, no entanto, essas leis
evoluiram até se transformar no principal instrumento protecionista. Durante os primeiros cinco
anos de acordos da OMC (1995-1999), foram abertos 1.299 processos antidumping, 66 por cento
deles contra paises em desenvolvimento (THIRD WORLD NETWORK, 2001). A rapida
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liberalizacéo dos regimes comerciais pelos paises em desenvolvimento levou-0s a aprovarem leis
antidumping e a se apoiarem macicamente em tal legislacdo, pois essa é a maneira mais eficaz de

enfrentarem a maior concorréncia das importagoes, obedecem as
disciplinas da OMC.
Apesar de haverem aumentado drasticamente medidas antidumping,

desenvolvimento ainda séo as principais vitimas desses instrumentos. As acfes
antidumping movidas por paises detentores de grandes mercados podem ter um impacto devastador
numa dada industria, afetando toda a economia ¢, , ?cortando pela raiz? as indastrias
competitivas emergentes ? com sérias consequéncias humano. Assim,

desenvolvimento tém pressionado pela aprovacdo de normas mais rigorosas para reger

medidas antidumping e por melhores disposi¢des sobre o tratamento especial e
diferenciado, as quais levem em consideracdo sua vulnerabilidade (FINGER; NOGUES, 2005).
Complementando as barreiras tarifarias analisadas no topico anterior, como a "taxagéo das
blusinhas" antidumping, as praticas internacionais destacam o antidumping como um
pilar essencial seletiva de barreiras, permitindo neutralize distor¢des
competitivas sem recorrer a protecionismo generalizado. Conforme discutido, o antidumping
brasileiro, regulado ©9.745/2019 ¢ gerido pela SDCOM, tem sido estratégico na
protecao de setores como o siderdrgico, onde tarifas sobre agos planos chineses reduziram
importaces em 16,6% 2025, beneficiando empresas como Usiminas e
preservando empregos (INFOMONEY, 2025; DIARIO DO COMERCIO, 2025).
Internacionalmente, essa ferramenta € amplamente utilizada: entre 1995 e 2020, a OMC registrou
mais de 6.000 investigacdes globais, com o Brasil figurando entre os 15 maiores usuarios, iniciando
378 processos, majoritariamente contra China (42%), Coreia do Sul e india, focando em produtos
guimicos, metais e téxteis (SUBSECRETARIA DE DEFESA COMERCIAL E INTERESSE
24

PUBLICO, 2021). Uma avaliagdo empirica do CADE demonstra que, de 2000 a 2015, essas
medidas elevaram a concorréncia em 12% nos setores protegidos, com reducédo de margens de
dumping de 15% para 5%, sem impactos inflacionarios significativos ou retaliagdes comerciais
generalizadas, reforcando a seguranga nacional ao mitigar dependéncias em insumos estratégicos
(KANNEBLEY JUNIOR; REMEDIO; SAMPAIO OLIVEIRA, 2017).

Essa integracdo do antidumping as praticas internacionais permite ao Brasil propor

reducdes de barreiras de forma condicionada, como na renovagéo de direitos via GECEX

( 0228/2025), prorroga prote¢des por cinco anos apenas apos comprovagao de
continuacdo de dumping e dano, alinhando-se ao TFA da OMC para agilizar liberagfes em até 48
horas via Portal Unico (GOV.BR, [s.d.]). Propostas brasileiras incluem a diversificacdo de
parceiros comerciais (ex.: acordos com RUssia e india pos-tarifas americanas de 2025),
desoneragédo de insumos importados via regime ex-tarifario (Portaria n° 309/2019, renovada em
2025) e investimentos em inovagao para elevar competitividade, reduzindo

barreiras a longo prazo. Tais medidas, ao equilibrarem a "taxacéo das blusinhas" (que elevou
arrecadacao em 45% 2024) antidumping seletivo, promovem eficiéncia aduaneira,
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integracéo global e desenvolvimento sustentavel, sem comprometer a soberania econémica ou a
segurancga nacional em setores criticos como defesa e infraestrutura.

Deste modo, outros exemplos incluem programas de Operador
Econbmico Autorizado (OEA) em diversos paises, que concedem beneficios e facilidades a
empresas que demonstram conformidade aduaneiras, agilizando o

desembaraco de mercadorias. A digitalizacdo dos processos aduaneiros € outra pratica internacional
amplamente adotada para reduzir barreiras e aumentar a eficiéncia. Ademais, plataformas
eletrbnicas que permitem a submissédo de documentos e informac¢des de forma integrada, como o
Portal Unico de Comércio Exterior : desburocratizar as operacdes e
reduzir o tempo de liberac&o de cargas. tecnologias como blockchain
riscos aduaneiros também tem se mostrado promissora, permitindo uma

fiscalizacdo mais inteligente e direcionada, com menor impacto sobre o comércio legitimo.

melhores préticas internacionais e nas especificidades do contexto brasileiro,
diversas medidas podem ser propostas de barreiras alfandegarias, visando facilitar
0 comércio internacional e impulsionar o desenvolvimento econémico:

25

1. Avanco na Reforma Tributaria: 0214/2025,
substituicdo de diversos tributos por um IVA dual, representa um passo fundamental
para simplificar a estrutura tributaria brasileira e reduzir a cumulatividade de impostos, o
que impactara positivamente o comércio exterior. E crucial que a regulamentacdo dessa
reforma seja clara e eficiente, minimizando novas burocracias e garantindo a
neutralidade tributaria para as exportacoes.
2. Efetivacédo da Nova Lei Geral Aduaneira: ©4.423/2024 [2] tem 0
potencial de modernizar significativamente o direito aduaneiro brasileiro, simplificando
procedimentos, aprimorando a gestéo de riscos transparéncia. A rapida
aprovacao e implementacéo dessa i, regulamentacao, € essencial
barreiras ndo tarifarias relacionadas a burocracia e a falta de previsibilidade.
3. Expanséo e Aprimoramento do Programa OEA: O Programa Operador Econdmico
Autorizado (OEA) tem se mostrado uma ferramenta eficaz para agilizar o comércio
exterior, concedendo beneficios a empresas que cumprem rigorosos requisitos
conformidade. A expansao do programa para um nimero maior de empresas
dos beneficios concedidos podem incentivar a adesao e, consequentemente, reduzir o tempo
e 0s custos de desembarago aduaneiro.
4. Investimento em Tecnologia e Digitalizacdo: A continua
aduaneiros, com tecnologias como inteligéncia artificial, machine learning e big
data para a gestéo de riscos e a andlise de dados, otimizar a fiscalizagédo
e agilizar o fluxo de mercadorias. A integracdo de sistemas entre os diversos 6rgéaos
intervenientes no comeércio exterior, Portal Unico, também é crucial para
eliminar redundéncias e simplificar os processos.
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5. Harmonizagéo Padrdes: A busca pela harmoniza¢édo de normas técnicas,
sanitérias e fitossanitarias com pode reduzir significativamente

as barreiras néo tarifarias. féruns
acordos de reconhecimento mutuo de certificagcdes podem de produtos
brasileiros a mercados estrangeiros e vice-versa.
6. Fortalecimento da Cooperacao Internacional: A cooperagdo com outras administracoes
aduaneiras e organismos internacionais, acordos de assisténcia mutua e
, € essencial para combater ilicitos transfronteiricos e, :
26

facilitar o comércio legitimo. em negociac¢des comerciais multilaterais

e bilaterais também reduzir barreiras e abrir novos mercados para 0s

produtos brasileiros.

7. Capacitacdo e Treinamento: O investimento na capacitacdo dos profissionais envolvidos

no comeércio exterior, tanto guanto no privado, é crucial

correta dos procedimentos. A disseminacdo

treinamento continuo podem reduzir erros e atrasos, contribuindo para

negocios mais favoravel.

Essas propostas, quando implementadas de forma coordenada e estratégica, tém o potencial
de transformar o ambiente do comércio exterior brasileiro, tornando-o mais eficiente, transparente
e competitivo. barreiras alfandegarias ndo apenas impulsionara

, mas também fortalecera cenario global, promovendo a
integracdo e a cooperacao internacional.

5. CONCLUSAO

analisou o complexo cenario das barreiras alfandegarias ho comércio
internacional , recentes reformas tributaria e aduaneira. Evidenciou-se que,
desde suas raizes coloniais até o contexto globalizado atual, o direito aduaneiro brasileiro evoluiu
de mera arrecadacdo para um mecanismo multifuncional de protecéo e
facilitacdo do comércio. barreiras tarifarias e nao tarifarias revelou a intrincada
teia de regulamentacdes que moldam o fluxo de mercadorias, impactando diretamente a
competitividade e a seguranca nacional.
A pesquisa demonstrou que, embora as barreiras alfandegarias sejam

mercados internos, a geracao de receitas e a salvaguarda da seguranca nacional, sua

aplicacdo excessiva ou ineficiente pode gerar custos significativos para as empresas, reduzir a
competitividade e dificultar a integracéo comércio global. A reforma tributaria e 2025
( 0214/2025) Lei Geral Aduaneira ( ©4.423/2024)
representam marcos legislativos cruciais, com o potencial de simplificar a burocracia, reduzir
27
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custos e modernizar os procedimentos aduaneiros, contribuindo para negocios
mais favoréavel.
As préticas internacionais analisadas, como a experiéncia do MERCOSUL e
programas OEA, reforgam harmonizagéo regulatéria, da

digitalizac&o e da cooperacéo entre as administracdes aduaneiras. Nesse sentido, as propostas de
reducao de barreiras , que incluem o avancgo na reforma tributéria,
Nova Lei Geral Aduaneira, a expansado do Programa OEA, o investimento em tecnologia, a
harmonizagéo de normas, cooperagao capacitacao
profissional, s&o medidas estratégicas para impulsionar o comércio exterior economia
nacional.

, & mitigacdo das barreiras alfandegarias no Brasil a uma mera
simplificacao de processos, mas a uma estratégia abrangente que visa equilibrar
interesses nacionais com um comércio internacional dindmico e eficiente. A
efetivagcdo das reformas em curso e a adogéo continua de melhores praticas internacionais séo
imperativas possa maximizar os beneficios do comércio global, garantindo

consumidores e a sustentabilidade de seu mercado interno. O caminho a seguir

exige um compromisso continuo com a inovagao, a colaboracéo, elementos
fundamentais para construir um futuro préspero e integrado no cenario do comércio exterior.
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AS BARREIRAS ALFANDEGARIAS: REGULAMENTACOES NAS RELACOES
COMERCIAIS DO DIREITO ADUANEIRO.

CUSTOMS BARRIERS:
REGULATIONS IN COMMERCIAL RELATIONS OF CUSTOMS LAW.

Anna Luiza Csekol

Carolina Silveira2

de Concluséo de Curso examina as barreiras alfandegéarias como mecanismos
regulatérios no comércio internacional, com foco no direito aduaneiro brasileiro. A pesquisa aborda
0S conceitos, tipos e impactos das barreiras tarifarias e nao tarifarias, analisando sua influéncia na
nacional e nas rela¢des diplomaticas. Utilizando uma abordagem
qualitativa, bibliogréafica e hipotético-dedutiva, o estudo incorpora legislacdes recentes, acordos
a reforma tributaria de 2025, propondo medidas para superar obstaculos sem comprometer
a segurancga nacional. Conclui-se que protecionismo e liberalizag&o € crucial
econdmico sustentavel do Brasil, promovendo integracdo global e eficiéncia
aduaneira.

Palavras-chave: Barreiras alfandegarias. Direito aduaneiro. Comércio internacional. Reforma
tributaria.

ABSTRACT

This Undergraduate Thesis examines customs barriers as regulatory mechanisms in international
trade, with a focus on Brazilian customs law. The study addresses the concepts, types, and impacts
of tariff and non-tariff barriers, analyzing their effects on the competitiveness of Brazilian industry
and international trade relations. Employing a qualitative, bibliographic, and hypothetical-

deductive approach, the research incorporates recent legislation, WTO agreements, and the 2025
tax reform, proposing measures to overcome barriers without compromising domestic market
protection. It concludes that balancing protectionism and trade liberalization is crucial for Brazil?s
sustainable economic development, promoting global integration and customs efficiency.

Keywords: Customs barriers. Customs law. International trade. Tax reform. World Trade
Organization.

1 Graduanda em Direito pela Universidade Catodlica do Salvador (UCSAL). Membro do Nucleo
Universitario dos Tribunais Internacionais- NUTI UCSAL. E-mail: Anna.Cseko@ucsal.edu.br.
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SUMARIO. 1 INTRODUCAO 2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO
ADUANEIRO E DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS 2.1. Definicdo e Func¢éo do Direito
Aduaneiro 2.2. Conceito de Barreiras Alfandegarias x Barreiras Tarifarias. 2.3. O Direito
Aduaneiro; sua relagdo com as Barreiras Tarifarias e o impacto no Livre Comércio. 3.
IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS NO COMERCIO INTERNACIONAL E
NA SEGURANCA NACIONAL. 4 PRATICAS INTERNACIONAIS

BARREIRAS NO BRASIL. 5 CONCLUSAO. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O cenario econdmico global contemporaneo € intrinsecamente moldado pela complexidade
das rela¢des comerciais internacionais. A prosperidade de uma nagéo, , depende
estabelecer e manter parcerias comerciais equilibradas, que transcendem as
fronteiras geograficas e politicas. Historicamente, a evolugdo do comércio global é um testemunho
da incessante busca por eficiéncia e otimizacao, desde as praticas rudimentares de escambo feudal
até os sofisticados sistemas multilaterais de hoje. Contudo, essa trajetéria nao foi isenta de
obstaculos; pelo contréario, as barreiras alfandegarias emergiram como instrumentos regulatorios
cruciais, exercendo influéncia multifacetada sobre politicas fiscais, econdmicas e, notavelmente,
sobre a seguranga nacional.
As barreiras alfandegarias, em sua esséncia, representam medidas governamentais que
visam restringir ou regular mercadorias através das fronteiras. Sua implementacéo é
motivada por objetivos estratégicos, incluindo a protecdo de mercados internos,
receitas para o Estado e a promogéao : , em um
contexto de globalizacdo acelerada e interdependéncia econémica, a sofisticacdo crescente dessas
barreiras pode acarretar impactos negativos significativos, especialmente
dependem de importacgdes, resultando em elevacao de custos e reducdo da competitividade.
, economia emergente com forte dependéncia de exportacbes em setores como o
agronegécio e a manufatura, esses obstaculos assumem uma dimensao ainda mais critica,
particularmente diante das recentes atualizac¢des legislativas, como a implementacao gradual da

reforma tributaria por meio da ©214/2025 e a iminente Nova Lei Geral
Aduaneira ( ©4.423/2024).
6

O Direito Aduaneiro, enquanto ramo autdnomo do direito publico, desempenha um papel

central na regulacao das atividades de entrada e saida de bens, atuando como um elo vital na
garantia da conformidade legal e fiscal. Exemplos regionais, como o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), ilustram a eficacia de acordos que visam a reduc¢do de barreiras internas, fomentando
o livre comércio e a integracdo econdmica. Em contrapartida, praticas protecionistas globais, como
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as cotas e tarifas impostas por poténcias desenvolvidas, evidenciam as persistentes desigualdades
e tensdes no cenario comercial internacional. 2025, agravamento de tensGes comerciais,

como as tarifas impostas pelos EUA sob a administragdo Trump 2.0, o Brasil enfrenta impactos
diretos, com tarifas de até 50% afetando exportacdes, conforme relatério da Agéncia Brasil. Este
cenario complexo sublinha a urgéncia de uma analise aprofundada sobre as estratégias

pode adotar para mitigar esses desafios.

Este estudo hipotetiza que as barreiras alfandegarias, especialmente as de natureza

tributaria, constituem desafios substanciais ao comércio global, com repercussdes particularmente

acentuadas no Brasil estrutura fiscal. Propde-se, ademais, que solu¢cdes como a
harmonizag&o normativa, impulsionada pela reforma tributaria Geral Aduaneira,
Sao cruciais para econbmico sem comprometer a soberania nacional.

O problema central que norteia esta investigacao é: Quais medidas o Brasil pode adotar para
mitigar as barreiras alfandegarias, facilitando o comércio internacional sem prejudicar a
protecéo de consumidores e ?
Para abordar essa questao, o objetivo geral deste trabalho é analisar barreiras
tarifarias e nao tarifarias no direito aduaneiro e nas relacdes exteriores brasileiras, identificando
estratégias eficazes de superacéo. Especificamente, busca-se: (1) examinar os impactos
regulatorios das barreiras alfandegarias; (2) identificar as principais barreiras enfrentadas pelo
comércio brasileiro; (3) avaliar as influéncias dessas barreiras nas relagdes comerciais
internacionais; (4) investigar as implicacdes na seguranc¢a hacional; (5) estudar as praticas
internacionais de gestdo de barreiras; (6) propor medidas para barreiras no Brasil; (7)
harmonizar politicas nacionais globais; e (8) equilibrar a protecéo
com a facilitagdo do comércio exterior.

, 0 trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O
Capitulo 2 ? Evolucgéo Histérica, Conceitos e Tipos de Barreiras Alfandegarias no Direito
Aduaneiro Brasileiro traca a trajetéria do direito aduaneiro desde o periodo colonial
7

de 2025, define suas funcdes fiscais, protetivas e regulatorias, e distingue barreiras alfandegarias
(tarifarias e ndo tarifarias) com base nas diretrizes da OMC. O Capitulo 3 ? Impactos das Barreiras
Alfandegarias no Comércio Internacional e na Seguranca Nacional analisa como essas medidas
afetam empresas, as cadeias globais de suprimentos e as relagcdes comerciais,
além de suas protecao de fronteiras e a soberania estratégica. O Capitulo 4 ?
Praticas Internacionais e Estratégias Brasileiras para Reducdo de Barreiras examina experiéncias
globais bem-sucedidas, como Acordo de Facilitagdo , € propbe medidas
concretas , incluindo a implementacao da reforma tributaria, Geral
Aduaneira e da expanséo do Programa OEA. Por fim, a Concluséo sintetiza os achados e reforca
entre protecdo nacional e integracdo global.
A justificativa para este estudo reside na sua inegavel atualidade e relevancia, especialmente
reforma tributaria de 2025, que promete desburocratizar e reduzir custos
, conforme analises Desenvolvimento, ,

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-11-27 20:10:39



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 227 de 274

(MDIC). A metodologia empregada é predominantemente bibliogréafica e qualitativa,
utilizando o método hipotético-dedutivo. A pesquisa fundamenta-se na analise critica de doutrina
especializada, legislagdes pertinentes (como o Cadigo Aduaneiro de 1966 e suas atualizagdes,

novas leis de 2025), documentos ( ),
complementados por estudos de caso e pesquisas em fontes digitais atualizadas até agosto de 2025.

2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO ADUANEIRO E DAS
BARREIRAS ALFANDEGARIAS

A compreensdo do impacto das barreiras alfandegarias nas relagées comerciais

contemporaneas exige uma analise aprofundada da evolug&o histérica do direito aduaneiro no
Brasil. Este ramo do direito, que hoje se apresenta como um sistema complexo de regulamentacoes,
tem suas raizes em praticas coloniais de cobranca de tributos, moldadas por
tratados internacionais nacionais. A seguir, serd explorada a trajetoria do
direito aduaneiro brasileiro, desde suas origens até os desenvolvimentos mais ,

nos marcos legais e nas transformacdes socioecondmicas que o influenciaram.

As raizes do direito aduaneiro sdo milenares, remontando a civilizag6es antigas onde o

comércio internacional ja demandava mecanismos de controle e tributacdo. Conforme Ameno

8

(2022), citando Werneck (2003, p. 14), a existéncia das aduanas é indissociavel do comércio entre
as nacdes, uma vez que nem tudo pode ser produzido internamente. Adam Smith, em sua obra
seminal "A Riqueza das Nacdes" (1776), ja discorria sobre as "duties of customs" como tributos

aduaneiros que precediam a tributacao sobre , servindo como instrumentos de
protecao econdmica. Evidéncias arqueoldgicas no Egito Antigo, durante a era dos Farads, revelam
a cobranca de impostos semelhantes ao mercadorias estrangeiras. Na

Grécia Antiga, os "teloneum" eram locais de cobranga de taxas em portos e estradas, enquanto o
Império Romano expandiu essas praticas com sistemas organizados de alfandegas em suas
fronteiras.

Durante a Idade Média, o florescimento do comércio impulsionado pelas rotas da seda e

das especiarias levou a criacéo de barreiras tarifarias para proteger os mercados locais. Basaldua
(1988) ressalta que, 1980, o cenario global foi marcado por uma "guerra comercial”
entre poténcias como EUA, Japéo e Europa, caracterizada por acordos,

licencas prévias. Essa dindmica transformou os impostos aduaneiros de meros arrecadadores em

ferramentas . Carlucci (1997, p. 21) conceitua o direito aduaneiro como
intrinsecamente condicionado pelo comércio internacional e pela relacdo aduaneira, possuindo
principios especificos intercambio de mercadorias. Essa evolugéo reflete a transigéo

de sistemas feudais para estados-nagéo soberanos, onde as aduanas passaram a servir ndo apenas
para a arrecadacdo fiscal, mas também para a defesa de interesses nacionais contra a concorréncia
estrangeira.

No contexto global, o direito aduaneiro ganhou autonomia no século XIX, impulsionado
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pela industrializagao europeia que demandava politicas protecionistas. O Tratado de Methuen
(1703), celebrado entre Inglaterra e Portugal, € um exemplo cladssico de como acordos comerciais
influenciaram as barreiras tarifarias, reduzindo impostos sobre vinhos portugueses em troca de
téxteis ingleses. Essa dindmica se estendeu as colbnias, incluindo o , comércio era
monopolizado por Portugal século XIX.

O direito aduaneiro brasileiro, portanto, nasce atrelado ao colonialismo portugués. Ezequiel
(2014, p. 17) afirma foi "descoberto” em 1500 pelas caravelas portuguesas, com o
comércio inicial restrito a Portugal, refletindo politicas mercantilistas semelhantes as adotadas pela
Inglaterra até o século XX. colonial, as aduanas eram instrumentos de controle
fiscal, com taxas sobre o pau-brasil e outros produtos extrativistas. A Coroa

9

Portuguesa instituia "direitos de entrada" em portos como o , cobrando
percentuais sobre as mercadorias para financiar a administragéo colonial.
Um marco significativo na histéria aduaneira brasileira ocorreu 1808, chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, fugindo das invas@es napolebnicas. Dom Jodo VI editou a
Carta Régia de 28 1808, que promoveu a abertura dos portos brasileiros as nagfes
amigas. Essa medida permitiu mercadorias em navios estrangeiros ou portugueses,
com 24%, sendo 20% de "direitos grossos" e 4% de donativo, regulados por pautas
alfandegarias (Lopes Filho, citado em Ameno, 2022). Essa abertura marcou o fim do monopdlio
portugués e aduaneiro mais formal, influenciado pelo direito internacional.
Com a Independéncia em 1822, o Brasil herdou estruturas coloniais, mas as adaptou a sua
nova condicdo de nagdo soberana. A Constituicdo do Império de 1824 atribuiu ao Imperador a
competéncia para regular , 0 que levou a criacao de alfandegas nos principais
portos. Em 1832, foi promulgado o primeiro regulamento aduaneiro, seguido pelo de 1836,
conhecido como "Regulamento das Alfandegas”, que estabelecia procedimentos para

, incluindo barreiras tarifarias para proteger a nascente industria nacional. Esses
regulamentos refletiam influéncias do direito administrativo portugués e francés, com énfase na

arrecadagao Imperial.
No século XIX, as politicas protecionistas ganharam forca. 1844, Alves Branco
elevou até 60% em alguns produtos, visando fomentar a

industrializacdo e reduzir a dependéncia de importacdes europeias. Essa tarifa representou o esboco
protecionista, embora de curta duracéo devido a pressdes internacionais. A Receita

Federal destaca que, em 1845, Alves Branco estabeleceu uma nova tarifa

aduaneira, de carater protecionista, revogada em 1857 pela Tarifa Souza Franco, de

cunho mais liberal.

O século XX trouxe modernizagdes significativas ao direito aduaneiro brasileiro.

1934 e as subsequentes reforcaram a competéncia exclusiva legislar
sobre comércio exterior (art. 22, VIII, CF/88). O Decreto-Lei 37/1966 instituiu
, enquanto o Decreto-Lei 1.578/1977 regulou . O Regulamento

Aduaneiro evoluiu consideravelmente: o Decreto 91.030/1985 foi revogado pelo Decreto
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4.543/2002, e este, por sua vez, pelo Decreto 6.759/2009, incorporando normas

10

influéncias externas séo inegaveis. O GATT (1947), predecessor da OMC (1995),
desempenhou um papel crucial na reducao de barreiras tarifarias por meio de rodadas de
negociacdes. O Brasil, como signatéario, adotou ( ) no Mercosul
(1991), permitindo exce¢des como o Ex-Tarifario, originado na Lei 3.244/1957 para reduzir
impostos sobre bens sem similar nacional (Ameno, 2022, p. 23). Carlucci (2001, p. 19) enfatiza a
influéncia do Direito Internacional Publico, com acordos como a ALADI e o SGP moldando regras
de origem e valoracdo aduaneira.

Na era republicana, a Aduana evoluiu de um papel meramente fiscalizador para um

facilitador do comércio. A Receita Federal, criada em 1968, centralizou o controle aduaneiro. Em

1990, a abertura econémica promovida pelo governo Collor resultou na reducao das tarifas médias

de 32% para 14%, integrando efetiva a globalizacdo. O Sistema Integrado

(Siscomex), implementado em 1997, digitalizou os processos, contribuindo

para burocracia.

Até 2022, o direito aduaneiro brasileiro continuou a se adaptar aos desafios globais. A

Portaria ME 309/2019 regulamentou o Ex-Tarifario, fomentando a inovag¢éo (Ameno, 2022, p. 4).

A pandemia de COVID-19 acelerou reformas, com medidas temporarias
tarifas para insumos médicos. Sanni (2006) destaca a autonomia do direito aduaneiro,

com principios como a legalidade e a eficiéncia administrativa. Freitas (2004) define o direito

aduaneiro " normas e principios que regulamentam juridicamente a politica

aduaneira, com intervencao publica no intercambio internacional de mercadorias". Carlucci (1996,

p. 22) observa a interse¢cdo com os direitos administrativo e tributario. Em 2022, o Brasil enfrentou

77 barreiras notificadas (CNI, 2023), nimero que evoluiu para 85 em 2024.

Essa andlise historica revela aduaneiro brasileiro transitou de um

instrumento colonial de extracdo para e facilitacdo do comércio, sendo

constantemente influenciado por contextos globais. Da Carta Régia de 1808 a

1988, as barreiras alfandegarias serviram para equilibrar o comércio e a soberania,
pavimentando o caminho para os debates atuais sobre sustentabilidade e digitaliza¢ao.

2.1 Defini¢cdo E Funcéo Do Direito Aduaneiro
11

Construindo sobre a evolucgao historica apresentada, é imperativo definir e funcionalizar o

direito aduaneiro como um ramo autdbnomo, cuja esséncia deve preservar sua autonomia juridica,
evitando a subordinag&o a meros interesses econémicos. Essa perspectiva, cronologicamente
ancorada em reformas recentes como as de 2025, conecta o passado colonial ao presente
globalizado, enfatizando suas funcdes fiscais, protetivas e regulatérias para uma andlise
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concatenada das barreiras tarifarias.
O direito aduaneiro é, portanto, normas que regula as operacoes

, abrangendo tributos como (I, o

(IP1) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),

0s quais geram bilhdes de reais em arrecadagao anual (CARLUCCI, 2001). Suas fun¢des principais
incluem a fiscalizacéo das fronteiras, a protecdo da economia nacional e a garantia de conformidade
com tratados internacionais, integrando os campos do direito internacional e tributario. Em 2025,
as atualizacdes promovidas pela 0214/2025 e pelo 0
4.423/2024 (Nova Lei Geral Aduaneira) visam modernizar os regimes aduaneiros, promovendo a
desburocratizacdo e a eficiéncia. Sob a perspectiva da teoria dos sistemas de Luhmann, o direito
aduaneiro, enquanto subsistema social, deve resguardar sua autonomia, evitando a contaminacgéo
por argumentos econdmicos desprovidos de base juridica (SILVEIRA, 2022).
A definicdo do Direito Aduaneiro abrange também o controle de fronteiras
seguranc¢a nacional, como nas barreiras previstas no Acordo sobre

(SPS) ( , 2024, p. 7). As
fungdes fiscais asseguram a arrecadacao, mas as reformas de 2025, do IVA dual,
substituem tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, buscando maior eficiéncia (GOV.BR,
2025).
Nesse sentido, as fun¢des protetivas incluem medidas como o antidumping, das quais
aplicacdo em 131 casos (Senado Federal, 2024). Em 2025, Geral Aduaneira
impacta regimes como o Repetro, regime especial aduaneiro
com a suspensdo ou isencdo de tributos federais ¢, casos, estaduais,
voltados a pesquisa de petréleo e gas natural, reduzindo a cumulatividade tributaria (CONJUR,
2025).
12

Assim, o direito aduaneiro, definido e funcionalizado como regulador autbnomo, equilibra
fiscalizacdo e protecdo, pavimentando o caminho para o subcapitulo seguinte, onde se distingue
barreiras alfandegarias de tarifarias, aprofundando sua aplicacao pratica no comércio brasileiro.

2.2 Conceito De Barreiras Alfandegarias X Barreiras Tarifarias

Prosseguindo a linha argumentativa, ap6s definir o direito aduaneiro, é fundamental
distinguir entre barreiras alfandegarias e barreiras tarifarias. Embora interligadas, elas diferem em
natureza e impacto, com as primeiras abrangendo controles amplos e as segundas focando em
encargos financeiros. Essa distincdo, que remonta as tradicées
( ) ¢ se estende as reformas brasileiras de 2025, reforca que tais barreiras sao

essenciais para a soberania nacional, mas devem equilibrar protecado e livre comércio.

definicéo ( ), as barreiras
alfandegarias, também conhecidas como barreiras comerciais, sdo

utilizados pelos paises para regular e controlar mercadorias em suas
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fronteiras. Sua finalidade principal é proteger a economia interna, fomentar a producéo nacional,
gerar receita para o , casos, garantir a seguranga, a saude e o bem-estar da
populacdo. Embora possam ser vistas como obstaculos ao livre comeércio, elas desempenham um

papel crucial na soberania econdmica de uma nacao, permitindo que os governos influenciem a
competitividade de seus produtos e a insercdo de sua inddstria no cenario global. A escolha e a
intensidade de sua aplicacdo dependem dos objetivos econémicos e politicos de cada nacao,
buscando um equilibrio entre a protecdo da economia interna e a promog¢ao das relagbes comerciais
globais.
Os tipos principais de barreiras alfandegarias dividem-se em tarifarias e nao tarifarias. As
barreiras tarifarias envolvem impostos diretos, tais como: tarifas ad valorem
(percentuais ), tarifas especificas (fixas por unidade) e tarifas
compostas (combinacao das duas anteriores), além

, as barreiras nao tarifarias incluem uma gama mais ampla de medidas, como cotas
quantitativas, licenciamentos, procedimentos alfandegarios arbitrarios, medidas antidumping,

subsidios, e barreiras técnicas ao comércio (TBT), como normas
sanitarias ou ambientais.

13

Assim, em consonancia , as barreiras tarifarias sdo as formas mais tradicionais

e diretas de restricdo ao comércio internacional, caracterizando-se pela imposicao de encargos
financeiros sobre as mercadorias que cruzam as fronteiras. De natureza pecuniaria, elas aumentam
0 custo dos produtos importados ou exportados, tornando-0s menos competitivos

ou mais caros estrangeiros.
(I exemplo de barreira tarifaria no Brasil, cuja
aliquota pode variar significativamente Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) vigente. A reforma tributaria de 2025, ao substituir diversos tributos

por um IVA dual, busca simplificar a estrutura tributaria, 0 que pode ter impactos diretos na forma

como as tarifas sdo aplicadas e percebidas, embora o Il permaneca como um imposto federal de

competéncia da Unido, conforme o Art. 153, 1,

Em contraste, as barreiras néo tarifarias sdo mais complexas e, muitas vezes, mais dificeis

de identificar e quantificar. Elas ndo envolvem a cobranca direta de impostos, mas sim
regulamentacdes, procedimentos ou requisitos que dificultam ou encarecem o comércio.

Exemplos incluem:

? : Limites quantitativos sobre a quantidade de um determinado produto
importado especifico.

? Licenciamento de Importacdo: Exigéncia de autorizacao prévia certos

produtos, o que pode gerar burocracia e atrasos.

? Medidas (SPS): Requisitos de saude e seguranca para produtos

agricolas e alimenticios, que, embora legitimos, podem ser

protecionista.
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? Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT): Normas técnicas, padroes
regulamentos de embalagem e rotulagem que podem dificultar

? Subsidios: Auxilios financeiros a produtores nacionais, tornando

seus produtos mais competitivos importados.
? Regras de Origem: Critérios que determinam a nacionalidade , influenciando

tarifas preferenciais em acordos comerciais.

14

A disting&o entre barreiras tarifarias e nao tarifarias € crucial para a formulacdo de politicas
comerciais eficazes. Enquanto as barreiras tarifarias sao transparentes e relativamente faceis de
negociar e reduzir em acordos comerciais, as barreiras nao tarifarias sao frequentemente opacas e
podem ser mais dificeis de abordar, pois muitas vezes estéo ligadas a objetivos legitimos de politica
publica, como saude, seguranca e meio ambiente.

Geral Aduaneira (PL 4.423/2024) busca, em parte, racionalizar e simplificar os
procedimentos aduaneiros, o que pode mitigar algumas das barreiras nao tarifarias relacionadas a
burocracia e a falta de transparéncia. , @ complexidade inerente a essas barreiras exige
uma abordagem multifacetada, que combine negociagdes internacionais, harmonizacdo de normas
e aprimoramento dos processos internos.

2.3 O Direito Aduaneiro; Sua Relacdo Com As Barreiras Tarifarias E O Impacto No Livre
Comeércio.

Como exposto anteriormente, o direito aduaneiro brasileiro, cuja evolugédo remonta a
Abertura dos Portos em 1808, regula os fluxos comerciais, estabelecendo uma relacao intrinseca

com as barreiras alfandegarias fiscalizag&o e arrecadacao (VILLELA, s.d.).
Em 2025, as reformas introduzidas pela ©214/2025 integram os
regimes aduaneiros & nova estrutura tributéria, suspendendo IBS e CBS em casos

especiais (MIGALHAS, 2025). Carlucci (2001) define o direito aduaneiro
normas que regula a entrada e saida de mercadorias, abrangendo tributos como

(I, o (IP1) e o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS).
Entre suas fun¢cbes destacam-se a fiscalizagdo, a protecdo econdmica e o cumprimento de
tratados internacionais, integrando o direito aduaneiro ao ambito do direito internacional e
tributério. teoria dos sistemas de Luhmann, esse ramo deve preservar sua autonomia,
evitando a interferéncia de argumentos econémicos desprovidos de fundamentacgéo juridica
(SILVEIRA, 2022). As atualizacdes legislativas de 2025, incluindo Geral Aduaneira,
modernizam regimes como o Repetro, reconhecido como especial.
A reforma tributaria de 2025 preserva regimes aduaneiros com suspensao ou isencao de IBS
e CBS, aprimorando sua estrutura. Mayer Brown (2025) destaca os avancos da
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©214/2025 Repetro, integrando-o0 ao novo sistema tributario (p. 24). A Aduana
News (2025) discute o alinhamento Convencéao de Quioto Revisada (CQR)

Facilitacdo do Comércio (AFC) da OMC, promovendo a facilitagcdo comercial.

Outro ponto de suma importancia a ser avaliado é como as barreiras tarifarias alteram as
dindmicas econémicas ao elevar 0s precos e proteger setores locais, embora possam desencadear
retaliacbes internacionais. , 2025, as tarifas impostas , atingindo
até 50% sob a administragdo Trump 2.0, impactam negativamente as exportacdes, resultando em
perdas estimadas em bilhGes de reais, conforme andlise da CNI (2024).
Economicamente, essas medidas aumentam os custos para consumidores e importadores,
restringindo a inovacdo. Socialmente, preservam empregos em inddstrias nacionais, mas limitam

tecnologias importadas. Deste modo, nas rela¢des internacionais, geram disputas na
OMC, como as acusacdes dos Estados Unidos contra o Brasil por praticas protecionistas em 2025,
que listaram oito barreiras, incluindo taxacéo desigual.
Nesse interim, Humberto Avila (2014) argumenta que a perda de arrecadacg&o no pode

servir como fundamento normas inconstitucionais, sob pena de corrupgéo
do sistema juridico, principio aplicavel as barreiras tarifarias excessivas, que podem violar os
principios de igualdade e livre concorréncia previstos 170

1988. Exemplos concretos incluem miudezas de suinos
pelo Camboja, que reduziu em 20%. No Canad4, restric6es sanitarias a
carne suina oriunda de estados como o Parané limitam , contrariando

(SPS) da OMC (

, 2024, p. 20; 21).
Desse modo, o impacto estende-se a setores especificos, como na Colémbia,
onde precos minimos resultou em uma queda de 6% nas exportacdes brasileiras
desde 2016. Leite (2018) registra enfrentou 78 medidas antidumping da Argentina,
evidenciando retaliacfes regionais. Em resposta, o Plano Brasil Soberano, lancado em 2025,
disponibilizou créditos extraordinarios de R$ 30 bilhdes para mitigar os efeitos das tarifas
americanas (AGENCIA BRASIL, 2025).
As barreiras tarifarias também afetam , COmo as cotas de arroz
impostas pela Colémbia, que impedem licencas para produtos brasileiros. Avila
(2015) critica o uso isolado de argumentos econémicos, defendendo uma fundamentagéo
16

constitucional para evitar distor¢des. No cenério global, barreiras em 2017, com 247

medidas contra o Brasil, reforca negociagdes multilaterais (LEITE, 2018, p. 9).
social, essas barreiras protegem empregos em industrias nacionais, mas

elevam os custos , restringindo bens importados mais acessiveis.

Krugman (1991) sustenta podem fomentar aglomerac¢des industriais, mas, no

contexto brasileiro, tendem a exacerbar desigualdades, como observado em disputas com a Unido
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Europeia envolvendo 18 medidas tarifarias ( ,
2024, p. 7).

3 IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS NO COMERCIO INTERNACIONAL
E NA SEGURANCA NACIONAL

As barreiras alfandegarias, sejam elas tarifarias ou néo tarifarias, exercem um impacto
multifacetado, influenciando ndo apenas mercadorias,
seguranc¢a nacional . A analise desses impactos é crucial para compreender
a complexidade das decisfes politicas e econdbmicas que envolvem
mercadorias atraves das fronteiras. Este capitulo aprofundara as implicacdes dessas barreiras,

examinando , a cadeia de suprimentos global e
um Estado de proteger seus interesses estratégicos.

As barreiras alfandegérias, ao alterarem os custos acesso aos mercados,

influenciam diretamente dindmica das relagbes comerciais

internacionais. Tarifas elevadas, por exemplo, encarecem , tornando-os

menos atraentes locais e, consequentemente, favorecendo a producgéo

nacional. Embora essa medida possa proteger industrias incipientes ou setores estratégicos, ela

também pode resultar em pregos mais altos , menor variedade ,
casos, retaliacbes comerciais . tarifas sobre

produtos especificos, como o0 aco e o aluminio pelos EUA, exemplifica como essas medidas podem
gerar tensGes comerciais e afetar as cadeias de valor globais.

Além das tarifas, as barreiras nao tarifarias, embora menos transparentes, podem ter um

impacto ainda mais significativo na competitividade. Procedimentos alfandegéarios complexos e
demorados, requisitos técnicos excessivos ou medidas rigorosas podem
17

aumentar os custos de transacéao, atrasar a entrega de mercadorias e, em Ultima instancia,

inviabilizar no mercado. Para empresas brasileiras que

dependem , €ssas barreiras podem elevar os , reduzindo
competir no mercado global. A burocracia aduaneira, ,

frequentemente citada como um dos principais entraves brasileiro,

impactando a agilidade e a eficiéncia das operacoes.

Nesse interim, a competitividade no comeércio internacional também é afetada

pela capacidade de suas empresas de acessar mercados estrangeiros. Barreiras impostas por outros
paises, como ou subsidios a produtores locais, podem limitar
exportagdes brasileiras, prejudicando setores-chave da economia. Portanto, a
por novos mercados tornam-se estratégias essenciais para mitigar os riscos
associados a essas barreiras. Nesse contexto, acordos comerciais regionais, como o Mercosul,
desempenham um papel fundamental na reducao de barreiras e nha promoc¢&o do comércio
membros, criando um ambiente mais previsivel e favoravel aos negécios.
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Para além dos aspectos econdmicos, as barreiras alfandegéarias possuem implicacdes diretas
na seguranca nacional . O controle rigoroso das fronteiras, facilitado por um sistema

aduaneiro robusto, é essencial para prevenir produtos ilicitos, como armas, drogas e
produtos falsificados, que podem comprometer a seguranca publica e a salde da populacao.

, um Estado de monitorar e regular mercadorias é um componente
critico de sua soberania e proteger seus cidadaos.
Adicionalmente, as barreiras alfandegarias podem ser utilizadas como

seguranca. Em situacdes de conflito ou de tensdes geopoliticas, um pais pode

impor embargos comerciais ou restrices tecnologias sensiveis para proteger seus
interesses estratégicos. A pandemia de COVID-19, por exemplo, evidenciou a importancia de
cadeias de suprimentos resilientes e de garantir bens essenciais,
como equipamentos médicos e medicamentos, mesmo em cenarios de crise global. Nesse contexto,
a dependéncia excessiva produtos estratégicos pode representar uma
vulnerabilidade para a seguranca nacional.
Uma manifestacao recente das barreiras alfandegarias no Brasil € a implementacéo da
"taxacdo das blusinhas", termo popular cobranca de 20%

remessas internacionais $ 50 (aproximadamente R$ 266 na cotacdo média de 2024),
18

instituida 1° de agosto de 2024, por meio ©14.982/2024, incluida no Programa
Mobilidade Verde e Inovagéo (Mover). Essa medida, somada ao ICMS de 17% (elevado para 20%
em alguns estados 2025), visa combater a concorréncia desleal de e-commerces
estrangeiros, como Shein, Shopee e AliExpress, que se beneficiavam de isencdes fiscais para
envios simulados como remessas entre pessoas fisicas. Antes da taxacdo, essas plataformas
exploravam lacunas regulatérias, resultando em evaséo fiscal estimada em R$ 14 bilhdes anuais, o
que prejudicava a industria nacional, especialmente o varejo de moda e eletrénicos (TAX GROUP,
2025; INFOMONEY, 2023).
Por conseguinte, vemos econbmico dessa barreira tarifaria é significativo,

arrecadacao, a Receita Federal registrou um recorde de R$ 2,88 bilhdes em

remessas internacionais em 2024, representando um aumento 45%
2023 (R$ 1,98 bilh&o), impulsionado pelo Programa Remessa Conforme, que exige
declaracdo antecipada e conformidade tributaria das empresas participantes. :
remessas caiu 11%, de 210 milhdes em 2023 para 190 milhdes em 2024, refletindo
43% nas importa¢ces de baixo valor no primeiro més lei (agosto de 2024).
, gasto pelos brasileiros em compras internacionais atingiu

R$ 14,83 bilhdes em 2024, mais que o dobro dos R$ 6,42 bilhdes de 2023, influenciado

dolar (média de R$ 5,39 em 2024) e pelo repasse de custos aos consumidores
(TIMES BRASILIA, 2024; BBC, 2025).
Essa taxagdo promoveu a protecdo da industria nacional, com ganhos de mercado para
varejistas tradicionais como Renner, C&A e Riachuelo, que registraram crescimentos de vendas
acima da média (6% no terceiro trimestre de 2024, com altas de 12%, 19% e 11%,
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respectivamente). Especialistas estimam nivelou a concorréncia, reduzindo
preco das plataformas estrangeiras de 30-50% 15-30%, ¢ evitou a perda de até
226 mil empregos no varejo doméstico (CNN BRASIL, 2024a; CNN BRASIL, 2024b).

, impactos negativos incluem o encarecimento para consumidores de classes C, D e E, com
74% dos compradores em plataformas internacionais, com precos finais de compras de US$ 50
podendo alcancar R$ 373,46, levando ao aumento de até 47% com ICMS, o que pode desestimular
0 consumo e gerar efeitos recessivos no e-commerce (CNN BRASIL, 2024c; TAX GROUP, 2025).
Além disso, ha riscos de redirecionamento de estoques chineses , agravando a pressao
19

local em meio a guerra comercial EUA-China, onde tarifas americanas de até

145% sobre produtos chineses incentivam subsidios e dumping (TAX GROUP, 2025).
seguranca nacional, a taxagao reforca a fiscalizacdo aduaneira, combatendo
fraudes como subfaturamento, multas 50% e contrabando, alinhando-se a Nova
Lei Geral Aduaneira ( ©4.423/2024). No entanto, lobbies opostos destacam
desigualdades: enquanto a CNI defende a medida como essencial para isonomia tributaria, carga
de 90% vs. 50% para importados pds-taxacdo, entidades como Proteste
argumentam que ela eleva o Brasil ao topo mundial em impostos para e-commerce, restringindo
acesso a bens acessiveis (CNN BRASIL, 2024b; BBC, 2025). Propostas alternativas incluem
desoneracéao nacional, investimentos em inovacao e refor¢co na certificacdo
sanitaria, para equilibrar protecao e liberalizagéo.
Para ilustrar o impacto econémico, apresenta-se abaixo um grafico construido
dados e analises das fontes citadas. Utilizando o EXCEL, grafico compara
remessas, o valor gasto e a arrecadacado antes e apds a taxacao (2023 vs. 2024). Os dados

foram processados para destacar variacdes percentuais.

Graéfico:

Elaborado por: Anna Luiza Cseko Fonte: Elaboragao propria TIMES BRASILIA
(2024), BBC (2025) e Receita Federal.
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Esse grafico em analise demonstra que, embora a taxacao eleve a arrecadacao e proteja a
economia interna, ela também impde custos ao consumo, levando ao desequilibrio comercial

interna. Deste modo, é possivel evidenciar que se faz necesséario um equilibrio para
evitar isolamento comercial e um superfaturamento , alinhando-se aos objetivos
da reforma tributaria de 2025 ( ©214/2025) que visa simplificar e tornar mais
justo, eficiente arrecadacao de tributos no pais.
Assim, Geral Aduaneira (PL 4.423/2024), ao propor
controles aduaneiros e aprimorar a gestao de riscos, busca fortalecer a capacidade do

fiscalizar combater ilicitos. Outrossim, a universalidade do

controle sobre as mercadorias, a gestéo de riscos e a cooperacao nacional e internacional sdo
diretrizes que visam aprimorar a seguranca das fronteiras e proteger os interesses nacionais. Com
isso, tecnologias avancadas, como a inteligéncia artificial na sele¢édo de cargas
para fiscalizacdo, contribui para uma atuacdo mais eficiente e direcionada, minimizando a
interferéncia nas operacdes comerciais legitimas e maximizando a eficacia no combate a atividades
ilegais.

4 PRATICAS INTERNACIONAIS BARREIRAS NO
BRASIL

A experiéncia internacional na gestao de barreiras alfandegérias oferece valiosas licdes
, especialmente no contexto das reformas tributaria e aduaneira . A busca por um
equilibrio entre a protecao facilitacdo do um desafio
comum a diversas nacgdes, e as melhores praticas globais podem servir de guia para aprimorar o
ambiente de negdcios brasileiro. Este capitulo examinara as abordagens internacionais e propora
medidas concretas para barreiras no Brasil, visando
a integracao global.
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No ambito internacional, as praticas barreiras alfandegarias sao guiadas pelos
principios ( ), especialmente Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT) e o Acordo de Facilitacdo de Comércio (TFA), que visam harmonizar
regulamentacdes e simplificar procedimentos aduaneiros para fomentar o comércio global sem
comprometer a prote¢do legitima dos mercados internos. Paises desenvolvidos, como

21

e a Unido Europeia, adotam estratégias de reciprocidade em
, como o Acordo UE-Mercosul (ainda em ratificagdo em 2025), que propde eliminacdo
gradual de tarifas em 91% das linhas tarifarias, com clausulas de salvaguarda para setores sensiveis.
Ja& nagBes emergentes, incluindo o Brasil, integram-se a blocos como participam de
iniciativas como a Nova Rota da Seda chinesa, equilibrando liberalizacdo com

Hodiernamente, é possivel evidenciar o sucesso na reducédo de barreiras pelos paises
Mercado Comum do Sul (Mercosul), bloco econdmico sul-americano criado em 1991
pelo Tratado de Assuncdo, assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
suspensa desde 2016 e a Bolivia adeséao plena. Desta forma, o Mercosul representa
uma das experiéncias mais relevantes para o contexto brasileiro, ao promover a integracao regional
por meio da eliminag&o gradual de barreiras alfandegarias internas uma
( ) com terceiros paises. Seus objetivos principais,

consolidados no Protocolo de Ouro Preto (1994), incluem a livre circulacdo de bens, servigos e
fatores produtivos, a macroecondmicas e a harmonizacao de legislacbes
aduaneiras, formagé@o de um mercado comum que equilibre protecdo externa e
liberalizacéo interna (MERCOSUL, 1994).
A evolucdo do Mercosul ilustra avancos e ajustes na reducéo de barreiras.
Inicialmente, o bloco priorizou a desintegracao tarifaria, eliminando mais de 90% das tarifas
intrabloco até 1995, o que resultou em um aumento exponencial do comércio intrarregional:

$4,1 1990 $ 20,2 1998, Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2000). A TEC, instituida em 1995 com
aliguotas médias de 13,5% (variando de 0% a 35% por produto, classificados pela Nomenclatura
Comum do Mercosul ? NCM), serve como instrumento central para uniformizar

externa, reduzindo assimetrias tarifarias e fortalecendo negociacao

conjunta em foruns globais como a OMC (MERCOSUL, 1995). No ambito aduaneiro, o bloco
avancgou de Certificados de Origem (1998)

Gestéo de Riscos Compartilhados, que harmonizam procedimentos de fiscalizac¢&o, valoragéo e
controle, alinhados a Convencao de Quioto Revisada (

, 2021). Essas medidas desburocratizaram mercadorias, reduzindo o tempo

médio de desembaraco de 10 para 5 dias em portos como Santos e Buenos Aires (RELATORIO
22

MERCOSUL, 2023), e incorporaram mecanismos de facilitagdo comercial, como o Certificado de
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Origem Digital e a integragdo com o Portal Unico brasileiro.
Contudo, o Mercosul enfrenta desafios estruturais que enriguecem sua analise como pratica

internacional. As assimetrias econémicas entre os membros, com o Brasil representando
72% do bloco em 2022, levaram a criacao de excecdes a TEC, como as Listas Nacionais
de Excec0es (até 100 itens por pais até 2001, reduzidas progressivamente), que permitiram
salvaguardas temporarias para setores sensiveis, como automotivo, téxtil e siderurgico
(BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004). Crises externas, como a desvaloriza¢ao do real

1999 recessao argentina em 2001, expuseram vulnerabilidades, resultando na Decisdo CMC
33/2000, que autorizou negociag@es comerciais bilaterais fora do &mbito comum, um movimento
de ?flexibilizac&do? : , Canuto e Gongalves (2004), reflete uma tenséo entre
integracdo profunda e pragmatismo nacionalista. Apesar disso, estudos de gravidade comercial
indicam que o Mercosul elevou o comércio intrarregional em 20 a 30% acima do esperado sem

integracdo, promovendo cadeias de valor regionais no agronegocio, e na
manufatura (YEATS, 1998; BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004).
, 0 Mercosul oferece ligBes cruciais: (i) maior coordenagéo

aduaneira para mitigar barreiras néo tarifarias remanescentes, como divergéncias em normas
sanitarias (SPS) e fitossanitarias; (ii) a expansao de regimes especiais como o drawback e o Ex-
Tarifario, alinhados , impulsionar exportacdes; e (iii) o fortalecimento de mecanismos
de gestéo de riscos compartilhada, que podem ser integrados a Nova Lei Geral Aduaneira (PL
4.423/2024) e a reforma tributaria de 2025 (BRASIL, 2025a; 2025b). Assim, o Mercosul ndo é
apenas um bloco comercial, mas um laboratério de integracdo aduaneira com potencial para
inspirar a modernizacdo do direito aduaneiro brasileiro.

Outro exemplo a ser destacado é a pratica do antidumping, VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), um pais

( ) pode impor direitos antidumping, unilateralmente, para proteger sua industria
nacional da gue tenham , € compensar os danos
materiais causados por essa importacdo. As praticas antidumping, em especial

, Visam : governos (ao contrario ) e, por

conseguinte, ndo se exige que sejam impostas principio da Nacdo Mais Favorecida
(ao contrério ). Essas duas caracteristicas fazem do antidumping,

23

politicamente falando, o corretivo comercial (trade remedy) de aplicacdo menos dificil
estao a disposi¢cdo dos membros da OMC.
originou-se no Canada, século XX,

buscar protecéo contra precos predatdrios. Desde entdo, no entanto, essas leis
evoluiram até se transformar no principal instrumento protecionista. Durante os primeiros cinco
anos de acordos da OMC (1995-1999), foram abertos 1.299 processos antidumping, 66 por cento
deles contra (THIRD WORLD NETWORK, 2001). A rapida
liberalizacdo dos regimes comerciais pelos levou-os a aprovarem leis
antidumping e a se apoiarem macicamente em tal legislacao, pois essa € a maneira mais eficaz de
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enfrentarem das importacoes, obedecem as
disciplinas da OMC.
Apesar de haverem aumentado drasticamente ,

ainda sao as principais vitimas desses instrumentos. As acdes

antidumping movidas por paises detentores de grandes mercados podem ter um impacto devastador
numa dada industria, afetando toda a economia e, muitas vezes, ?cortando pela raiz? as industrias

competitivas emergentes ? com sérias consequéncias humano. Assim,
tém pressionado pela aprovacao de normas mais rigorosas para reger
0 Uso e por melhores disposicoes especial e

diferenciado, as quais levem em consideraco sua vulnerabilidade (FINGER; NOGUES, 2005).
Complementando as barreiras tarifarias analisadas no topico anterior, como a "taxagéo das
blusinhas" antidumping, as préticas internacionais destacam o antidumping como um
pilar essencial para a reducéo seletiva de barreiras, permitindo neutralize distor¢des
competitivas sem recorrer a protecionismo generalizado. Conforme discutido, o antidumping
brasileiro, regulado ©9.745/2019 e gerido pela SDCOM, tem sido estratégico na
protecéo de setores como o siderargico, onde tarifas sobre acos planos chineses reduziram
importaces em 16,6% 2025, beneficiando empresas como Usiminas e
preservando empregos (INFOMONEY, 2025; DIARIO DO COMERCIO, 2025).

Internacionalmente, essa ferramenta é amplamente utilizada: 1995 e 2020, 2 OMC registrou
mais de 6.000 investigacfes globais, com o Brasil figurando 15 usuarios, iniciando
378 processos, majoritariamente contra China (42%), Coreia do Sul e india, focando em produtos
quimicos, metais e téxteis (SUBSECRETARIA INTERESSE

24

PUBLICO, 2021). Uma avaliacdo empirica do CADE demonstra que, de 2000 a 2015, essas
medidas elevaram a concorréncia em 12% nos setores protegidos, margens
15% para 5%, sem impactos inflacionarios significativos ou retaliagdes comerciais
generalizadas, reforcando a seguranca nacional ao mitigar dependéncias em insumos estratégicos
(KANNEBLEY JUNIOR; REMEDIO; SAMPAIO OLIVEIRA, 2017).
Essa integracdo do antidumping as praticas internacionais permite ao Brasil propor
reducdes de barreiras de forma condicionada, como na renovagéao de direitos via GECEX
(Resolugdo n° 228/2025), que prorroga protecdes por cinco anos apenas apds comprovacao de
continuacao , alinhando-se ao TFA da OMC para agilizar liberagdes em até 48
horas via Portal Unico (GOV.BR, [s.d.]). Propostas brasileiras incluem a diversificacéo de
parceiros comerciais (ex.: acordos com RUssia e india pos-tarifas americanas de 2025),

desoneracéo via regime ex-tarifario (Portaria n® 309/2019, renovada em
2025) e investimentos em inovacgao para elevar competitividade, reduzindo

barreiras . Tais medidas, ao equilibrarem a "taxacéo das blusinhas" (que elevou
arrecadacao em 45% 2024) antidumping seletivo, promovem eficiéncia aduaneira,

integracdo global e desenvolvimento sustentavel, sem comprometer a soberania econdmica ou a
segurancga nacional em setores criticos como defesa e infraestrutura.
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Deste modo, outros exemplos incluem Operador
Econdmico Autorizado (OEA) em diversos paises, que concedem beneficios e facilidades a

empresas que demonstram alto nivel de conformidade com as normas aduaneiras, agilizando o
desembaraco de mercadorias. A digitalizacdo dos processos aduaneiros € outra pratica internacional
amplamente adotada para reduzir barreiras e aumentar a eficiéncia. Ademais, plataformas
eletrénicas que permitem a submissédo de documentos e informagdes de forma integrada, como o
Portal Unico , S80 essenciais para desburocratizar as operacdes e
reduzir liberacdo de cargas. tecnologias como blockchain e inteligéncia
artificial na gestao de riscos aduaneiros também tem se mostrado promissora, permitindo uma
fiscalizacdo mais inteligente e direcionada, com menor legitimo.

Com base nas melhores praticas internacionais e nas especificidades do contexto brasileiro,
diversas medidas podem ser propostas para barreiras alfandegarias, visando facilitar
0 comércio internacional e impulsionar o desenvolvimento econémico:

25
1. Avanco na Reforma Tributaria: A implementacao da ©214/2025,

substituicdo de diversos tributos por um IVA dual, representa um passo fundamental
para simplificar a estrutura tributaria brasileira e reduzir a cumulatividade de impostos, o

gue impactara positivamente . E crucial que a regulamentacédo dessa
reforma seja clara e eficiente, minimizando novas burocracias e garantindo a
neutralidade tributaria para as exportacoes.

2. Efetivacéo Geral Aduaneira: ©4.423/2024 [2] 0

potencial de modernizar significativamente o direito aduaneiro brasileiro, simplificando
procedimentos, aprimorando a gestao de riscos e promovendo a transparéncia. A rapida
aprovacao e implementacao dessa lei, com a devida regulamentacéo, é essencial para
reduzir as barreiras ndo tarifarias relacionadas a burocracia e a falta de previsibilidade.
3. Expansao e Aprimoramento do Programa OEA: O Programa Operador Econémico
Autorizado (OEA) tem se mostrado uma ferramenta eficaz para agilizar

, concedendo beneficios a empresas que cumprem rigorosos requisitos de seguranga
e conformidade. A expanséo do programa para um nimero maior ampliagcédo
dos beneficios concedidos podem incentivar a adeséo e, consequentemente, reduzir o tempo
e 0s custos de desembaraco aduaneiro.
4. Investimento em Tecnologia e Digitalizacdo: A continua modernizacao dos sistemas

aduaneiros, tecnologias como inteligéncia artificial, machine learning e big
data para a gestao de riscos e a analise de dados, é fundamental para otimizar a fiscalizacao
e agilizar mercadorias. A integracdo de sistemas entre os diversos 6rgéos
intervenientes , Portal Unico, também é crucial para

eliminar redundéncias e simplificar os processos.
5. Harmonizac&do de Normas e Padrdes: A busca pela harmonizacéo :
0s padrdes internacionais pode reduzir significativamente
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as barreiras néo tarifarias. A participacao ativa féruns internacionais e

de certificagbes podem de produtos
brasileiros a mercados estrangeiros e vice-versa.
6. Fortalecimento da Cooperacao Internacional: A cooperacdo com outras administracdes

aduaneiras e organismos internacionais, por meio assisténcia mutua
, € essencial para combater ilicitos transfronteiricos e, ,
26

facilitar o comércio legitimo. A participacéo ativa em negociacdes comerciais multilaterais
e bilaterais também é fundamental para reduzir barreiras e abrir novos mercados

brasileiros.
7. Capacitacao e Treinamento: capacitacao dos profissionais envolvidos
, tanto no setor publico quanto no privado, é crucial
correta aplicacdo das normas e procedimentos. A disseminacéo de

informacgdes e o treinamento continuo podem reduzir erros e atrasos, contribuindo
negdécios mais favoravel.

Essas propostas, quando implementadas de forma coordenada e estratégica, tém o potencial

de transformar o ambiente do comércio exterior brasileiro, tornando-o mais eficiente, transparente
e competitivo. barreiras alfandegéarias ndo apenas impulsionard o crescimento
econdmico, mas também fortalecera cenario global, promovendo a
integracdo e a cooperacéo internacional.

5. CONCLUSAO

O presente estudo analisou o complexo cenario das barreiras alfandegarias no comércio
internacional brasileiro, a luz das recentes reformas tributaria e aduaneira. Evidenciou-se que,
desde suas raizes coloniais até o contexto globalizado atual, o direito aduaneiro brasileiro evoluiu
de um instrumento de mera arrecadacao para um mecanismo multifuncional de protecéo e
facilitacdo do comércio. A distingdo entre barreiras tarifarias e néo tarifarias revelou a intrincada
teia de regulamentacdes que moldam mercadorias, impactando diretamente a
competitividade e a seguranca nacional.

A pesquisa demonstrou que, embora as barreiras alfandegarias sejam essenciais para a

protecdo de mercados internos, receitas e a salvaguarda da seguranca nacional, sua
aplicacdo excessiva ou ineficiente pode gerar custos significativos , reduzir a
competitividade e dificultar a integracéo comércio global. A reforma tributaria de 2025
( 0 214/2025) Geral Aduaneira ( ©4.423/2024)

representam marcos legislativos cruciais, com o potencial de simplificar a burocracia, reduzir
27

custos e modernizar os procedimentos aduaneiros, contribuindo negocios
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mais favoravel.
As praticas internacionais analisadas, como a experiéncia
programas OEA, reforcam harmonizagé&o regulatéria, da
digitalizacéo e da cooperacao entre as administracdes aduaneiras. Nesse sentido, as propostas
barreiras , que incluem o avanco na reforma tributéaria, a efetivacéo

Geral Aduaneira, a expansdo do Programa OEA, o investimento em tecnologia, a
harmonizag&o de normas, cooperagéo capacitagédo
profissional, sdo medidas estratégicas para impulsionar fortalecer a economia
nacional.
Em suma, a mitigagdo das barreiras alfandegarias no Brasil ndo se resume a uma mera
simplificacdo de processos, mas a uma estratégia abrangente que visa equilibrar a prote¢do dos
interesses nacionais com um comeércio internacional dindmico e eficiente. A

efetivacdo das reformas em curso e a ado¢éo continua de melhores praticas internacionais séo
imperativas para possa maximizar os beneficios do comércio global, garantindo a
protecao de seus consumidores e a sustentabilidade de seu mercado interno. O caminho a seguir
exige um compromisso continuo com a inovacgao, a transparéncia e a colaboracao, elementos
fundamentais para construir um futuro préspero e integrado no cenario do comércio exterior.
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RESUMO
Este Trabalho Curso examina as barreiras alfandegarias como mecanismos
regulatérios , com foco no direito aduaneiro brasileiro. A pesquisa aborda

0S conceitos, tipos e impactos das barreiras tarifarias e nédo tarifarias, analisando
competitividade da indUstria nacional e nas relacdes diplomaticas. Utilizando uma abordagem
qualitativa, bibliogréfica e hipotético-dedutiva, o estudo incorpora legisla¢des recentes, acordos da
OMC e a reforma tributaria de 2025, propondo medidas para superar obstaculos sem comprometer
a seguranca nacional. Conclui-se que o equilibrio entre protecionismo e liberalizacao

sustentavel do Brasil, promovendo integragdo global e eficiéncia
aduaneira.

Palavras-chave: Barreiras alfandegarias. Direito aduaneiro. Comércio internacional. Reforma
tributaria. Organizacdo Mundial do Comércio.

ABSTRACT

This Undergraduate Thesis examines customs barriers as regulatory mechanisms in international
trade, with a focus on Brazilian customs law. The study addresses the concepts, types, and impacts
of tariff and non-tariff barriers, analyzing their effects on the competitiveness of Brazilian industry
and international trade relations. Employing a qualitative, bibliographic, and hypothetical-

deductive approach, the research incorporates recent legislation, WTO agreements, and the 2025
tax reform, proposing measures to overcome barriers without compromising domestic market
protection. It concludes that balancing protectionism and trade liberalization is crucial for Brazil?s
sustainable economic development, promoting global integration and customs efficiency.

Keywords: Customs barriers. Customs law. International trade. Tax reform. World Trade
Organization.
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SUMARIO. 1 INTRODUCAO 2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO
ADUANEIRO E DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS 2.1. Definicdo e Funcéo do Direito
Aduaneiro 2.2. Conceito de Barreiras Alfandegarias x Barreiras Tarifarias. 2.3. O Direito
Aduaneiro; Barreiras Tarifarias no Livre Comércio. 3.
IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS E
NA SEGURANCA NACIONAL. 4 PRATICAS INTERNACIONAIS

BARREIRAS NO BRASIL. 5 CONCLUSAO. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

O cenario econbmico global contemporaneo é intrinsecamente moldado pela complexidade
das relacdes comerciais internacionais. A prosperidade de uma nagéo, :
capacidade de estabelecer e manter parcerias comerciais equilibradas, que transcendem as
fronteiras geogréficas e politicas. Historicamente, comércio global € um testemunho
da incessante busca por eficiéncia e otimizacdo, desde as praticas rudimentares de escambo feudal
até os sofisticados sistemas multilaterais de hoje. Contudo, essa trajetéria ndo foi isenta de
obstaculos; pelo contréario, as barreiras alfandegéarias emergiram como instrumentos regulatérios
cruciais, exercendo influéncia multifacetada sobre politicas fiscais, econdmicas e, notavelmente,
sobre a seguranca nacional.
As barreiras alfandegarias, em sua esséncia, representam medidas governamentais que
visam restringir ou regular o fluxo de mercadorias através das fronteiras. Sua implementacéo €
motivada por objetivos estratégicos, incluindo a prote¢do de mercados internos,
receitas para estabilidade econdémica. No entanto,
acelerada e interdependéncia econémica, a sofisticacdo crescente dessas
barreiras pode acarretar impactos negativos significativos, especialmente para empresas que
dependem de importacdes, resultando em elevacéo reducdo da competitividade.
, emergente com forte dependéncia de exportagbes em setores como o
agronegécio e a manufatura, esses obstaculos assumem uma dimensao ainda mais critica,
particularmente diante das recentes atualizacdes legislativas, como a implementacéo gradual da

reforma tributaria Lei Complementar n® 214/2025 e a iminente Nova Lei Geral
Aduaneira (Projeto de Lei n® 4.423/2024).
6

O Direito Aduaneiro, enquanto ramo auténomo do direito publico, desempenha

regulacéo entrada e saida de bens, atuando como um elo vital na
garantia da conformidade legal e fiscal. Exemplos regionais, como o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), ilustram a eficacia de acordos que visam a reducao de barreiras internas, fomentando
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o livre comércio e a integracdo econdmica. Em contrapartida, praticas protecionistas globais, como
as cotas e tarifas impostas por poténcias desenvolvidas, evidenciam as persistentes desigualdades

e tensBes no cenario comercial internacional. Em 2025, com o agravamento de tensdes comerciais,
como as tarifas impostas pelos EUA sob a administracdo Trump 2.0, o Brasil enfrenta impactos
diretos, com tarifas de até 50% afetando exportagfes, conforme relatorio da Agéncia Brasil. Este
cenario complexo sublinha a urgéncia aprofundada
pode adotar para mitigar esses desafios.
Este estudo hipotetiza que as barreiras alfandegarias, especialmente as de natureza
tributaria, constituem desafios substanciais ao comércio global, com repercussdes particularmente
acentuadas no Brasil devido a sua estrutura fiscal. Propde-se, ademais, que solu¢des como a
harmonizag&o normativa, impulsionada pela reforma tributaria Lei Geral Aduaneira,
Sao cruciais para sem comprometer
O problema central que norteia esta investigacédo é: Quais medidas o Brasil pode adotar para
mitigar as barreiras alfandegérias, facilitando sem prejudicar a
protecao de consumidores e ?
Para abordar essa questao, o objetivo geral deste trabalho é analisar o impacto das barreiras
tarifarias e nao tarifarias no direito aduaneiro e nas relacdes exteriores brasileiras, identificando
estratégias eficazes de superagéo. Especificamente, busca-se: (1) examinar os impactos
regulatérios das barreiras alfandegarias; (2) identificar as principais barreiras enfrentadas pelo
comércio brasileiro; (3) avaliar as influéncias dessas barreiras nas relacées comerciais
internacionais; (4) investigar as implicacdes na seguranca nacional; (5) estudar as praticas
internacionais barreiras; (6) propor medidas barreiras no Brasil; (7)
harmonizar politicas nacionais com as diretrizes globais; e (8) equilibrar a prote¢céo

com a facilitacdo
Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho esta estruturado em

2 ? Evolugéo Historica, Conceitos e Tipos de Barreiras Alfandegérias no Direito

Aduaneiro Brasileiro traca direito aduaneiro desde até as reformas
7

de 2025, define suas funcdes fiscais, protetivas e regulatorias, e distingue barreiras alfandegarias
(tarifarias e nao tarifarias) com base nas diretrizes da OMC. O Capitulo 3 ? Impactos das Barreiras

Alfandegarias e na Seguranca Nacional analisa como essas medidas
afetam a competitividade das empresas, as suprimentos e as relagdes comerciais,
além a protecédo de fronteiras e a soberania estratégica. O Capitulo 4 ?
Praticas Internacionais e Estratégias Brasileiras para Reducdo de Barreiras examina experiéncias
globais bem-sucedidas, como o Mercosul e o Acordo de Facilitacdo , € propbe medidas
concretas , incluindo a implementacéo da reforma tributaria, da Nova Lei Geral
Aduaneira e Programa OEA. , 2 Concluséo sintetiza os achados e reforca

protecdo nacional e integracéo global.
A justificativa para este estudo reside na sua inegavel atualidade e relevancia, especialmente
reforma tributaria de 2025, que promete desburocratizar e reduzir custos no
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comércio exterior, conforme andlises do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC). A metodologia empregada € predominantemente bibliografica e qualitativa,
utilizando o método hipotético-dedutivo. A pesquisa fundamenta-se na analise critica de doutrina
especializada, legislacbes pertinentes (como o Codigo Aduaneiro de 1966 e suas atualizagfes,
novas leis de 2025), documentos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
complementados por estudos de caso e pesquisas em fontes digitais atualizadas até agosto de 2025.

2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO ADUANEIRO E DAS
BARREIRAS ALFANDEGARIAS

A compreensao barreiras alfandegarias nas rela¢cdes comerciais
contemporaneas exige uma analise aprofundada da evolucao histérica do direito aduaneiro no
Brasil. Este ramo do direito, que hoje um sistema complexo de regulamentagoes,
tem suas raizes em praticas coloniais de cobranca de tributos, moldadas por
tratados internacionais e politicas econdmicas nacionais. A seguir, sera explorada
direito aduaneiro brasileiro, desde suas origens até os desenvolvimentos mais recentes, com énfase
nos marcos legais e nas o influenciaram.
As raizes do direito aduaneiro sdo milenares, remontando a civilizagbes antigas onde

j& demandava mecanismos de controle e tributagdo. Conforme Ameno

(2022), citando Werneck (2003, p. 14), a existéncia das aduanas € indissociavel do comércio entre
as nacoes, nem tudo pode ser produzido internamente. Adam Smith,
seminal " " (1776), ja discorria sobre as "duties of customs" como tributos
aduaneiros que precediam a tributacdo sobre o consumo interno, servindo como instrumentos de
protecao econdmica. Evidéncias arqueoldgicas no Egito Antigo, durante Farads, revelam
semelhantes ao imposto de importacao sobre mercadorias estrangeiras. Na
Grécia Antiga, os "teloneum" eram locais de cobranca de taxas em portos e estradas, enquanto o
Império Romano expandiu essas praticas com sistemas organizados de alfandegas em suas
fronteiras.
Durante a ldade Média, o florescimento do comércio impulsionado pelas rotas da seda e
das especiarias levou a criacdo de barreiras tarifarias para proteger os mercados locais. Basaldla
(1988) ressalta : 1980, o cenario global foi marcado por uma "guerra comercial”
entre poténcias como EUA, Japéo e Europa, caracterizada por acordos, cotas de importacdo e
licencas prévias. Essa dindmica transformou os impostos aduaneiros de meros arrecadadores em
ferramentas . Carlucci (1997, p. 21) conceitua o direito aduaneiro como
intrinsecamente condicionado pelo comércio internacional e pela relacao aduaneira, possuindo
principios especificos que regulam o intercambio de mercadorias. Essa evolugao reflete a transi¢éo
de sistemas feudais para estados-nacao soberanos, onde as aduanas passaram a servir ndo apenas
para a arrecadacéo fiscal, mas também para nacionais contra a concorréncia
estrangeira.
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No contexto global, o direito aduaneiro ganhou autonomia , impulsionado

pela industrializacéo europeia que demandava politicas protecionistas. O Tratado de Methuen
(1703), celebrado entre Inglaterra e Portugal, € um exemplo classico de como acordos comerciais
influenciaram as barreiras tarifarias, reduzindo impostos sobre vinhos portugueses

téxteis ingleses. Essa dinamica se estendeu as colbnias, incluindo o Brasil, onde o comércio era
monopolizado por Portugal até .

O direito aduaneiro brasileiro, portanto, nasce atrelado ao colonialismo portugués. Ezequiel
(2014, p. 17) afirma foi "descoberto" em 1500 pelas caravelas portuguesas, com 0
comeércio inicial restrito a Portugal, refletindo politicas mercantilistas semelhantes as adotadas pela
Inglaterra até o século XX. , as aduanas eram instrumentos de controle
fiscal, com a imposicao de taxas sobre o pau-brasil extrativistas. A Coroa

9

Portuguesa instituia "direitos de entrada" em portos como o , cobrando
percentuais sobre as mercadorias para financiar a administracéo colonial.
Um marco significativo na histéria aduaneira brasileira ocorreu 1808,
portuguesa ao Brasil, fugindo das invasdes napolednicas. Dom Jo&o VI editou a
Carta Régia de 28 de janeiro de 1808, que promoveu a abertura dos portos brasileiros as nagdes
amigas. Essa medida permitiu a entrada de mercadorias em navios estrangeiros ou portugueses,
com uma taxa de 24%, sendo 20% de "direitos grossos" e 4% de donativo, regulados por pautas
alfandegarias (Lopes Filho, citado em Ameno, 2022). Essa abertura marcou monopdlio
portugués aduaneiro mais formal, influenciado pelo direito internacional.
Com a Independéncia em 1822, o Brasil herdou estruturas coloniais, mas as adaptou a sua
nova condicdo de nagéo soberana. Império de 1824 atribuiu ao Imperador a
competéncia para regular , 0 que levou a criacdo de alfandegas nos principais
portos. Em 1832, foi promulgado o primeiro regulamento aduaneiro, seguido pelo de 1836,
conhecido como "Regulamento das Alfandegas”, que estabelecia procedimentos para importacao
e exportacao, incluindo barreiras tarifarias para proteger a hascente inddstria nacional. Esses
regulamentos refletiam influéncias do direito administrativo portugués e francés, com énfase na
arrecadacao para o Tesouro Imperial.
, as politicas protecionistas ganharam forga. Em 1844, a Tarifa Alves Branco

elevou os impostos de importacao para até 60% em alguns produtos, visando fomentar a
industrializacao dependéncia de importacfes europeias. Essa tarifa representou o esboco
de um regime protecionista, embora de curta duragédo devido a pressoes internacionais.

destaca que, em 1845, o Ministro da Fazenda Alves Branco estabeleceu uma nova tarifa
aduaneira, de carater protecionista, mas que foi revogada em 1857 pela Tarifa Souza Franco, de
cunho mais liberal.
O século XX trouxe modernizagdes significativas ao direito aduaneiro brasileiro.

1934 e as subsequentes reforcaram a competéncia exclusiva da Unido para legislar

sobre comércio exterior (art. 22, VIII, CF/88). O Decreto-Lei 37/1966 instituiu o Imposto de
Importagcdo, enquanto o Decreto-Lei 1.578/1977 regulou o Imposto de Exportacdo. O Regulamento

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-11-27 20:10:39



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 256 de 274

Aduaneiro evoluiu consideravelmente: o Decreto 91.030/1985 foi revogado pelo Decreto
4.543/2002, e este, , pelo Decreto 6.759/2009, incorporando normas da OMC e do
Mercosul.

10

As influéncias externas séo inegaveis. O GATT (1947), predecessor da OMC (1995),
desempenhou um papel crucial na reducdo de barreiras tarifarias rodadas de
negociacoes. O Brasil, como signatario, adotou a Tarifa Externa Comum (TEC) no Mercosul
(1991), permitindo exce¢cbes como o Ex-Tarifario, originado na Lei 3.244/1957 para reduzir
impostos sobre bens sem similar nacional (Ameno, 2022, p. 23). Carlucci (2001, p. 19) enfatiza
Direito Internacional Publico, com acordos como a ALADI e o SGP moldando regras
de origem e valoracédo aduaneira.
Na era republicana, a Aduana evoluiu de um papel meramente fiscalizador para um
facilitador do comércio. , criada em 1968, centralizou o controle aduaneiro. Em
1990, a abertura econémica promovida pelo governo Collor resultou tarifas médias
de 32% para 14%, integrando o Brasil efetiva a globalizacdo. O Sistema Integrado
(Siscomex), implementado em 1997, digitalizou os processos, contribuindo
burocracia.
Até 2022, o direito aduaneiro brasileiro continuou a se adaptar aos desafios globais. A
Portaria ME 309/2019 regulamentou o Ex-Tarifario, fomentando a inovagdo (Ameno, 2022, p. 4).
A pandemia de COVID-19 acelerou reformas, com medidas temporarias
tarifas para insumos médicos. Sanni (2006) destaca a autonomia do direito aduaneiro,
com principios como a legalidade e a eficiéncia administrativa. Freitas (2004) define o direito
aduaneiro como 0 " normas e principios que regulamentam juridicamente a politica
aduaneira, com intervenc¢ao publica no intercambio internacional de mercadorias". Carlucci (1996,
p. 22) observa a intersecdo com os direitos administrativo e tributario. Em 2022,
77 barreiras notificadas (CNI, 2023), numero que evoluiu para 85 em 2024.
Essa analise historica revela como o direito aduaneiro brasileiro transitou de um
instrumento colonial de extracdo para protecao e facilitacdo do comércio, sendo
constantemente influenciado por contextos globais. Da Carta Régia de 1808 a Constituicdo Federal
de 1988, as barreiras alfandegarias serviram para equilibrar o comércio e a soberania,
pavimentando 0s debates atuais sobre sustentabilidade e digitalizacéo.

2.1 Definicdo E Funcdo Do Direito Aduaneiro

11

Construindo sobre a evolugdo historica apresentada, € imperativo definir e funcionalizar o

direito aduaneiro como um ramo autbnomo, cuja esséncia deve preservar sua autonomia juridica,
evitando a subordinacdo a meros interesses econdmicos. Essa perspectiva, cronologicamente
ancorada em reformas recentes como as de 2025, conecta o passado colonial ao presente
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globalizado, enfatizando suas funcdes fiscais, protetivas e regulatérias
concatenada das barreiras tarifarias.
O direito aduaneiro é, portanto, normas que regula as operagdes de

importacdo e exportacdo, abrangendo tributos como o Imposto de Importacao (Il), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
0s quais geram bilhdes de reais em arrecadagao anual (CARLUCCI, 2001). Suas fungdes principais
incluem a fiscalizacé@o das fronteiras, a protecéo garantia de conformidade
com tratados internacionais, integrando os campos do direito internacional e tributario. Em 2025,
as atualizactes promovidas pela Lei Complementar n°® 214/2025 e pelo Projeto de Lei n°
4.423/2024 (Nova Lei Geral Aduaneira) visam modernizar os regimes aduaneiros, promovendo a
desburocratizag&o e a eficiéncia. teoria dos sistemas de Luhmann, o direito
aduaneiro, enquanto subsistema social, deve resguardar sua autonomia, evitando a contaminacao
por argumentos econdémicos desprovidos de base juridica (SILVEIRA, 2022).
A definicdo do Direito Aduaneiro abrange também o controle de fronteiras para fins

, COMo nas barreiras previstas no Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias (SPS) (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 7). As
fungdes fiscais asseguram a arrecadacgéo, mas as reformas de 2025, introducdo do IVA dual,
substituem tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, buscando maior eficiéncia (GOV.BR,
2025).

, as funcBes protetivas incluem medidas como o antidumping, das quais o

Brasil tem aplicagdo em 131 casos (Senado Federal, 2024). Em 2025, a Nova Lei Geral Aduaneira
impacta regimes como o Repetro, que € um regime especial aduaneiro que permite a importagéo e

com a suspensao ou isencao de tributos federais e, em alguns casos, estaduais,
voltados a pesquisa , reduzindo a cumulatividade tributaria (CONJUR,
2025).
12

Assim, o direito aduaneiro, definido e funcionalizado como regulador autbnomo, equilibra
fiscalizagdo e protecéo, pavimentando o subcapitulo seguinte, onde se distingue
barreiras alfandegarias de tarifarias, aprofundando sua aplicacao pratica no comércio brasileiro.

2.2 Conceito De Barreiras Alfandegérias X Barreiras Tarifarias

Prosseguindo a linha argumentativa, apos definir o direito aduaneiro, é fundamental
distinguir entre barreiras alfandegarias e barreiras tarifarias. Embora interligadas, elas diferem em
natureza e impacto, com as primeiras abrangendo controles amplos e as segundas focando em
encargos financeiros. Essa distingdo, que remonta as tradi¢cdes da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) e se estende as reformas brasileiras de 2025, refor¢a que tais barreiras sao
essenciais para , mas devem equilibrar protecéo e livre comércio.

definicdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as barreiras
alfandegérias, também conhecidas como barreiras comerciais, sao
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utilizados pelos paises para regular e controlar o fluxo de mercadorias em suas
fronteiras. Sua finalidade principal é proteger a economia interna, fomentar a producéo nacional,

gerar receita para , em alguns casos, garantir a seguranca, a saude e o bem-estar da
populacdo. Embora possam ser vistas como obstaculos ao livre comércio, elas desempenham um
papel crucial na soberania econémica de uma nacao, permitindo influenciem a
competitividade de seus produtos e a insercdo de sua inddstria no cenario global. A escolha e a
intensidade de sua aplicagdo dependem dos objetivos de cada nacdo,
buscando um equilibrio entre a protecdo da economia interna das relacdes comerciais
globais.

Os tipos principais de barreiras alfandegarias dividem-se em tarifarias e nao tarifarias. As
barreiras tarifarias envolvem a imposi¢éo de impostos diretos, tais como: tarifas ad valorem
(percentuais sobre mercadoria), tarifas especificas (fixas por unidade) e tarifas
compostas (combinacéo das duas anteriores), além dos impostos de importacao e exportacao.

, @s barreiras nao tarifarias incluem uma gama mais ampla de medidas, como cotas
guantitativas, licenciamentos, procedimentos alfandegarios arbitrarios, medidas antidumping,
subsidios, requisitos de contetddo nacional e barreiras técnicas ao comércio (TBT), como normas
sanitarias ou ambientais.

13

Assim, em consonancia com a OMC, as barreiras tarifarias sédo as formas mais tradicionais
e diretas de restricdo ao comércio internacional, caracterizando-se pela imposi¢éo de encargos
financeiros sobre as mercadorias que cruzam as fronteiras. De natureza pecuniaria, elas aumentam
o0 custo dos produtos importados ou exportados, tornando-0s menos competitivos

ou mais caros para 0s consumidores estrangeiros.
O Imposto de Importagéo (Il) é o principal exemplo de barreira tarifaria no Brasil, cuja
aliguota pode variar significativamente Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) tarifaria vigente. A reforma tributaria de 2025, ao substituir diversos tributos
por um IVA dual, busca simplificar a estrutura tributaria, ter impactos diretos na forma
como as tarifas sdo aplicadas e percebidas, embora o Il permaneca como um imposto federal de
competéncia da Unido, conforme o Art. 153, |, da Constituicdo Federal.
Em contraste, as barreiras nédo tarifarias sdo mais complexas e, muitas vezes, mais dificeis
de identificar e quantificar. Elas ndo envolvem a cobranca direta de impostos, mas sim a imposicao
de regulamentacgdes, procedimentos ou requisitos que dificultam ou encarecem o comércio.
Exemplos incluem:

? Cotas de Importacado: Limites quantitativos sobre a quantidade de um determinado produto
importado em um periodo especifico.
? Licenciamento de Importacéo: Exigéncia de autorizacdo prévia certos
produtos, gerar burocracia e atrasos.
? Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS): Requisitos seguranca para
alimenticios, que, embora legitimos, podem ser utilizados de forma
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protecionista.

? Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT): Normas técnicas, padroes

regulamentos de embalagem e rotulagem que podem dificultar a entrada de produtos

estrangeiros.

? Subsidios: Auxilios financeiros concedidos pelo governo a produtores nacionais, tornando

seus produtos mais competitivos importados.

? Regras de Origem: Critérios que determinam a nacionalidade de um produto, influenciando
tarifas preferenciais em acordos comerciais.

14

A distincdo entre barreiras tarifarias e nao tarifarias
eficazes. Enquanto as barreiras tarifarias séo transparentes e relativamente faceis de
negociar e reduzir em acordos comerciais, as barreiras néo tarifarias sao frequentemente opacas
mais dificeis de abordar, pois muitas vezes estéo ligadas a objetivos legitimos de politica
publica, como saude, seguranca e meio ambiente.
A Nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024) busca, em parte, racionalizar e simplificar os
procedimentos aduaneiros, mitigar algumas das barreiras nao tarifarias relacionadas a
burocracia e transparéncia. , 2 complexidade inerente a essas barreiras exige
uma abordagem multifacetada, que combine negociac¢des internacionais, harmonizacdo de normas
e aprimoramento dos processos internos.

2.3 O Direito Aduaneiro; Barreiras Tarifarias No Livre
Comércio.

Como exposto anteriormente, o direito aduaneiro brasileiro, cuja evolugédo remonta a

Abertura dos Portos em 1808, regula os fluxos comerciais, estabelecendo uma relacéo intrinseca
com as barreiras alfandegérias para fins de fiscalizacdo e arrecadacao (VILLELA, s.d.).

Em 2025, as reformas introduzidas pela Lei Complementar n® 214/2025 integram os

regimes aduaneiros & nova estrutura tributéria, suspendendo a incidéncia de IBS e CBS em casos
especiais (MIGALHAS, 2025). Carlucci (2001) define o direito aduaneiro como

normas que regula a entrada e saida de mercadorias, abrangendo tributos como o Imposto de
Importagéo (1), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS).

Entre suas fun¢des destacam-se a fiscalizag&o, a protecdo econdmica e o cumprimento de
tratados internacionais, integrando o direito aduaneiro ao ambito do direito internacional e
tributario. Sob a otica da teoria dos sistemas de Luhmann, esse ramo deve preservar sua autonomia,
evitando a interferéncia de argumentos econémicos desprovidos de fundamentacgéo juridica
(SILVEIRA, 2022). As atualizacdes legislativas de 2025, incluindo a Nova Lei Geral Aduaneira,
modernizam regimes como o Repetro, reconhecido como especial.

A reforma tributaria de 2025 preserva regimes aduaneiros com suspensao ou isencédo de IBS
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e CBS, aprimorando sua estrutura. Mayer Brown (2025) destaca os avancos da Lei Complementar
15

n°® 214/2025 no contexto do Repetro, integrando-0 ao novo sistema tributario (p. 24). A Aduana
News (2025) discute o alinhamento com as diretrizes da Convencao de Quioto Revisada (CQR) e
do Acordo de Facilitagdo do Comércio (AFC) da OMC, promovendo a facilitagdo comercial.

Outro ponto de suma importancia a ser avaliado € como as barreiras tarifarias alteram as
dindmicas econdmicas ao elevar proteger setores locais, embora possam desencadear
retaliagcdes internacionais. No Brasil, em 2025, as tarifas impostas pelos Estados Unidos, atingindo
até 50% sob a administragdo Trump 2.0, impactam negativamente as exportacdes, resultando em
perdas estimadas em bilhdes de reais, conforme analise da CNI (2024).

Economicamente, essas medidas aumentam os custos para consumidores e importadores,
restringindo a inovacdo. Socialmente, preservam empregos em industrias nacionais, mas limitam
0 acesso a tecnologias importadas. Deste modo, nas relagdes internacionais, geram disputas na

OMC, como as acusacdes contra o Brasil por praticas protecionistas em 2025,
gue listaram oito barreiras, incluindo taxacao desigual.

Nesse interim, Humberto Avila (2014) arrecadacao nao pode

servir como fundamento de normas inconstitucionais, sob pena de corrupgéo

do sistema juridico, principio aplicavel as barreiras tarifarias excessivas, que podem violar os
principios de igualdade e livre concorréncia previstos no artigo 170 da Constituicdo Federal de
1988. Exemplos concretos incluem a suspensao temporaria de importacées de miudezas de suinos
pelo Camboja, que reduziu as exportacdes brasileiras em 20%. No Canada, restricdes sanitarias a
carne suina oriunda de estados como o Parana limitam o acesso ao mercado, contrariando o Acordo
sobre Aplicacéo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da OMC (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 20; 21).

, 0 iImpacto estende-se a setores especificos, como o de calcados na Colémbia,
onde a imposicao de precos minimos resultou em uma queda de 6%

desde 2016. Leite (2018) registra 78 medidas antidumping da Argentina,
evidenciando retaliagfes regionais. Em resposta, o Plano Brasil Soberano, langado em 2025,
disponibilizou créditos extraordinarios de R$ 30 bilhdes para mitigar tarifas
americanas (AGENCIA BRASIL, 2025).

As barreiras tarifarias também afetam , COMO as cotas de arroz
impostas pela Colémbia, que impedem licencas para produtos brasileiros. Avila

(2015) critica o uso isolado de argumentos econdmicos, defendendo uma fundamentagéo
16

constitucional para evitar distor¢cdes. No cenario global, barreiras em 2017, com 247

medidas contra o Brasil, reforca negociacdes multilaterais (LEITE, 2018, p. 9).
social, essas barreiras protegem empregos em industrias nacionais, mas

elevam os custos para 0s consumidores, restringindo o acesso a bens importados mais acessiveis.

Krugman (1991) sustenta que tais medidas podem fomentar aglomerac¢des industriais, mas, no
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contexto brasileiro, tendem a exacerbar desigualdades, como observado em disputas com a Unido
Europeia envolvendo 18 medidas tarifarias (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2024, p. 7).

3 IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS
E NA SEGURANCA NACIONAL

As barreiras alfandegarias, sejam elas tarifarias ou néo tarifarias, exercem um impacto
multifacetado, influenciando fluxo de mercadorias, estabilidade
econdmica e a segurang¢a nacional . A analise desses impactos

complexidade das decisdes politicas e econémicas que envolvem a regulacdo do fluxo de
mercadorias através das fronteiras. Este capitulo aprofundara as implicac8es dessas barreiras,
examinando seus efeitos sobre a competitividade, a cadeia de suprimentos global

proteger seus interesses estratégicos.

As barreiras alfandegarias, ao alterarem os custos e aos mercados,
influenciam diretamente a competitividade das empresas das relacdes comerciais
internacionais. Tarifas elevadas, por exemplo, encarecem os produtos importados, tornando-os
menos atraentes para os consumidores locais e, consequentemente, favorecendo a producao
nacional. Embora essa medida possa proteger industrias incipientes ou setores estratégicos, ela
também pode resultar em precos mais altos para os consumidores, menor variedade de produtos e,
em alguns casos, retaliagbes comerciais por parte . A'imposicao de tarifas sobre
produtos especificos, como 0 a¢o e o aluminio pelos EUA, exemplifica como essas medidas podem
gerar tens@es comerciais e afetar as globais.
Além das tarifas, as barreiras ndo tarifarias, embora menos transparentes,
impacto ainda mais significativo na competitividade. Procedimentos alfandegarios complexos e
demorados, requisitos técnicos excessivos ou medidas sanitarias e fitossanitarias rigorosas podem
17

aumentar , atrasar a entrega de mercadorias e, :
inviabilizar a entrada de produtos estrangeiros no mercado. Para empresas brasileiras que
dependem de insumos importados, essas barreiras podem elevar producao, reduzindo
sua capacidade de competir no mercado global. A burocracia aduaneira, por exemplo, é
frequentemente citada como um dos principais entraves ,
impactando a agilidade e a eficiéncia das operacoes.
Nesse interim, a competitividade também é afetada
de acessar mercados estrangeiros. Barreiras impostas por outros

paises, como cotas de importacao ou subsidios a produtores locais, podem limitar o volume de
exportacdes brasileiras, prejudicando setores-chave da economia. Portanto,

novos mercados tornam-se estratégias essenciais para mitigar os riscos
associados a essas barreiras. Nesse contexto, acordos comerciais regionais, como o Mercosul,
desempenham na reducao de barreiras e na promog¢ao do comércio
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membros, criando um ambiente mais previsivel e favoravel aos negécios.
aspectos econdmicos, as barreiras alfandegéarias possuem implicacdes diretas

na seguranca nacional . O controle rigoroso das fronteiras, facilitado por um sistema
aduaneiro robusto, € essencial para prevenir a entrada de produtos ilicitos, como armas, drogas e
produtos falsificados, que podem comprometer a seguranca publica da populagéo. Sendo
assim, monitorar e regular o fluxo de mercadorias € um componente
critico de sua soberania e de sua capacidade de proteger seus cidadaos.
Adicionalmente, as barreiras alfandegérias podem ser utilizadas como

externa e de seguranca. Em situacfes de conflito ou de tensdes geopoliticas, um pais pode
impor embargos comerciais ou restricdes a exportagédo de tecnologias sensiveis para proteger seus
interesses estratégicos. A pandemia de COVID-19, por exemplo, evidenciou

suprimentos resilientes garantir o acesso a bens essenciais,

como medicamentos, mesmo em cenarios de crise global. Nesse contexto,
a dependéncia excessiva de importacdes de produtos estratégicos pode representar uma
vulnerabilidade para a seguranca nacional.
Uma manifestacao recente das barreiras alfandegarias a implementacéo da
"taxacdo das blusinhas", termo popular cobranca de 20% de Imposto de Importacéo
sobre remessas internacionais de até US$ 50 (aproximadamente R$ 266 na cotacdo média de 2024),
18

instituida 1° de agosto de 2024, Lei n°® 14.982/2024, incluida no Programa
Mobilidade Verde e Inovac¢ao (Mover). Essa medida, somada ao ICMS de 17% (elevado para 20%
em alguns estados 2025), visa combater a concorréncia desleal de e-commerces
estrangeiros, como Shein, Shopee e AliExpress, que se beneficiavam de isencdes fiscais para
envios simulados como remessas entre pessoas fisicas. Antes da taxacao, essas plataformas
exploravam lacunas regulatorias, resultando em evaséo fiscal estimada em R$ 14 bilhdes anuais, o
gue prejudicava a industria nacional, especialmente o varejo de moda e eletrdnicos (TAX GROUP,
2025; INFOMONEY, 2023).
Por conseguinte, vemos que o impacto econémico dessa barreira tarifaria € significativo,
arrecadacéo, registrou um recorde de R$ 2,88 bilhdes em Imposto

de Importacé@o sobre remessas internacionais em 2024, representando 45% em
relagdo a 2023 (R$ 1,98 bilh&o), impulsionado pelo Programa Remessa Conforme, que exige
declaracao antecipada e conformidade tributaria das empresas participantes. , 0 volume
de remessas caiu 11%, de 210 milhdes em 2023 para 190 milhdes em 2024, refletindo

até 43% baixo valor no primeiro més de vigéncia da lei (agosto de 2024).
Apesar da queda no volume, o valor total gasto pelos brasileiros em compras internacionais atingiu
R$ 14,83 bilhdes em 2024, mais que o dobro dos R$ 6,42 bilhdes de 2023, influenciado pela
valorizagdo do dolar (média de R$ 5,39 em 2024) e pelo repasse de custos aos consumidores
(TIMES BRASILIA, 2024; BBC, 2025).
Essa taxagcdo promoveu a protecdo da industria nacional,
varejistas tradicionais como Renner, C&A e Riachuelo, que registraram crescimentos de vendas
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acima da (6% 2024, com altas de 12%, 19% ¢ 11%,
). Especialistas estimam que a medida nivelou a concorréncia, reduzindo a
vantagem de preco das plataformas estrangeiras de 30-50% para 15-30%, e evitou até

226 mil empregos no varejo doméstico (CNN BRASIL, 2024a; CNN BRASIL, 2024b).

, Impactos negativos incluem o encarecimento para consumidores de classes C, D e E, com
74% dos compradores em plataformas internacionais, com precos finais de compras de US$ 50
podendo alcangar R$ 373,46, levando até 47% com ICMS, desestimular
0 consumo e gerar efeitos recessivos no e-commerce (CNN BRASIL, 2024c; TAX GROUP, 2025).
Além disso, ha riscos de redirecionamento de estoques chineses , agravando a
19

industria local guerra comercial EUA-China, onde tarifas americanas de até
145% sobre produtos chineses incentivam subsidios e dumping (TAX GROUP, 2025).

, a taxacao reforca a fiscalizacdo aduaneira, combatendo
fraudes como subfaturamento, multas de 50% sobre o valor e contrabando, alinhando-se a Nova
Lei Geral Aduaneira (Projeto de Lei n® 4.423/2024). No entanto, lobbies opostos destacam
desigualdades: enquanto a CNI defende a medida como essencial para isonomia tributaria, carga
de 90% para produtos nacionais vs. 50% para importados pds-taxacdo, entidades como Proteste
argumentam que ela eleva o Brasil ao topo mundial em impostos para e-commerce, restringindo
acesso a bens acessiveis (CNN BRASIL, 2024b; BBC, 2025). Propostas alternativas incluem
desoneracédo da cadeia produtiva nacional, investimentos em inovacao e refor¢o na certificacdo
sanitéria, para equilibrar protecao e liberalizagéo.

Para ilustrar o impacto econdmico, apresenta-se abaixo um grafico construido

dados e analises das fontes citadas. Utilizando o EXCEL, grafico compara o
volume de remessas, o valor gasto e a arrecadagao antes taxacédo (2023 vs. 2024). Os dados
foram processados para destacar variacdes percentuais.

Grafico:

Elaborado por: Anna Luiza Cseko ; TIMES BRASILIA
(2024), BBC (2025) e Receita Federal.
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Esse gréafico em analise demonstra que, embora a taxacdo eleve a arrecadacao e proteja a
economia interna, ela também imp&e custos ao consumo, levando ao desequilibrio comercial

interna. Deste modo, é possivel evidenciar necessario um equilibrio para
evitar isolamento comercial e um superfaturamento , alinhando-se aos objetivos
da reforma tributaria de 2025 (Lei Complementar n°® 214/2025) que visa simplificar e tornar mais
justo, eficiente arrecadacao de tributos no pais.

Assim, a nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024), ao propor a modernizagao dos
controles aduaneiros e aprimorar a gestao de riscos, busca fortalecer a capacidade
de fiscalizar combater ilicitos. Outrossim, a universalidade
as mercadorias, a gestao de riscos e a cooperagdo nacional e internacional sdo
diretrizes que visam aprimorar a seguranga das fronteiras e proteger os interesses nacionais.

, tecnologias avancadas, como a inteligéncia artificial na selecao de cargas
para fiscalizagéo, contribui para uma atuagao mais eficiente e direcionada, minimizando a
interferéncia nas operacdes comerciais legitimas e maximizando a eficacia no combate a atividades
ilegais.

4 PRATICAS INTERNACIONAIS BARREIRAS

experiéncia internacional na gestao de barreiras alfandegarias oferece valiosas
, especialmente reformas tributaria e aduaneira : um
equilibrio entre a protecao e a facilitacdo
comum a diversas nacgdes, e as melhores praticas globais podem servir de guia para aprimorar
negadcios brasileiro. Este capitulo examinara as abordagens internacionais e propora
medidas concretas barreiras no Brasil, visando
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integracdo global.
No ambito internacional, as praticas barreiras alfandegérias sao guiadas pelos

principios da Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), especialmente o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT) e o Acordo de Facilitacdo de Comércio (TFA), que visam harmonizar
regulamentacdes e simplificar procedimentos aduaneiros para fomentar o comércio global sem
comprometer a protecdo legitima dos mercados internos. Paises desenvolvidos,

21

a Unido Europeia, adotam estratégias de reciprocidade em negociagdes bilaterais e
multilaterais, como o Acordo UE-Mercosul (ainda em ratificacdo em 2025), que propde eliminacéo
gradual de tarifas em 91% das linhas tarifarias, com clausulas de salvaguarda para setores sensiveis.
J& nacdes emergentes, incluindo o Brasil, integram-se a blocos como o Mercosul e participam de
iniciativas como a Nova Rota da Seda chinesa, equilibrando liberalizagdo com mecanismos de
defesa comercial.

Hodiernamente, é possivel evidenciar o sucesso na reducgéo de barreiras pelos paises que

compdem o Mercado Comum do Sul (Mercosul), bloco econdmico sul-americano criado em 1991

pelo Tratado de Assuncdo, assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com a Venezuela

suspensa desde 2016 e a Bolivia adeséo plena. Desta forma, o Mercosul representa

uma das experiéncias mais contexto brasileiro, ao promover a integragéo regional
eliminacéo gradual de barreiras alfandegérias internas e da ado¢édo de uma Tarifa

Externa Comum (TEC) para o comércio com terceiros paises. Seus objetivos principais,

consolidados no Protocolo de Ouro Preto (1994), incluem a livre circulagéo , e
fatores produtivos, a coordenagéo a harmonizacgéo de legislacdes
aduaneiras, com vistas a comum que equilibre protecdo externa e

liberalizacdo interna (MERCOSUL, 1994).
Mercosul ilustra uma trajetéria de avancos e ajustes na reducgéo de barreiras.
Inicialmente, o bloco priorizou a desintegracao tarifaria, eliminando mais de 90% das tarifas

intrabloco até 1995, o um aumento exponencial do comércio intrarregional: de
US$ 4,1 bilh6es em 1990 US$ 20,2 bilh6es em 1998, segundo dados
( , 2000). A TEC, instituida em 1995 com

aliquotas médias de 13,5% (variando de 0% a 35% por produto, classificados pela Nomenclatura
Comum do Mercosul ? NCM), serve como instrumento central para uniformizar a politica
comercial externa, reduzindo assimetrias tarifarias e fortalecendo negociacao
conjunta em féruns globais como a OMC (MERCOSUL, 1995). No ambito aduaneiro, o bloco
avancou com o Acordo de Reconhecimento Matuo de Certificados de Origem (1998)

Riscos Compartilhados, que harmonizam procedimentos de fiscalizacdo, valoracao e
controle, alinhados & Convencéo de Quioto Revisada (ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO, 2021). Essas medidas desburocratizaram o fluxo de mercadorias, reduzindo o tempo
médio de desembaraco de 10 para 5 dias em portos como Santos e Buenos Aires (RELATORIO
22
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MERCOSUL, 2023), e incorporaram mecanismos de facilitagdo comercial, como o Certificado de
Origem Digital e a Portal Unico :

Contudo, o Mercosul enfrenta desafios estruturais que enriquecem sua analise como pratica
internacional. As assimetrias econémicas entre 0s membros, com o Brasil representando cerca
72% do bloco em 2022, de excecbes a TEC, como as Listas Nacionais
de Excec0es (até 100 itens por pais até 2001, reduzidas progressivamente), que permitiram
salvaguardas temporarias para setores sensiveis, como automotivo, téxtil e siderargico
(BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004). Crises externas, como real
em 1999 e a recessao argentina em 2001, expuseram vulnerabilidades, resultando na Decisdo CMC
33/2000, que autorizou negociagdes comerciais bilaterais fora do ambito comum, um movimento
de ?flexibilizacdo? que, segundo Baumann, Canuto e Gongalves (2004), reflete uma tenséo entre
integracdo profunda e pragmatismo nacionalista. Apesar disso, estudos de gravidade comercial
indicam que o Mercosul elevou o comércio intrarregional em 20 a 30% acima do esperado sem
integracdo, promovendo regionais no agronegaocio, na industria automotiva e na
manufatura (YEATS, 1998; BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004).

, 0 Mercosul oferece licbes cruciais: (i) maior coordenacédo
aduaneira para mitigar barreiras néo tarifarias remanescentes, como divergéncias em normas
sanitarias (SPS) e fitossanitérias; (ii) a expanséo de regimes especiais como o drawback e o Ex-
Tarifario, alinhados a TEC, para impulsionar exportagdes; e (iii) o fortalecimento de

riscos compartilhada, integrados a Nova Lei Geral Aduaneira (PL
4.423/2024) e a reforma tributaria de 2025 (BRASIL, 2025a; 2025b). Assim, o Mercosul ndo é
apenas um bloco comercial, mas um laboratério de integracdo aduaneira com potencial para
inspirar a modernizacao do direito aduaneiro brasileiro.

Outro exemplo a ser destacado é a pratica do antidumping, nos termos do artigo VI do

Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), um pais membro da Organiza¢do Mundial do
Comeércio (OMC) pode impor direitos antidumping, unilateralmente, para proteger sua industria
nacional da importagdo de produtos que tenham sido objeto de dumping, e compensar os danos
materiais causados por essa importacdo. As praticas antidumping, em especial os direitos
antidumping, visam empresas, € ndo governos ( direito compensatério) e, por
conseguinte, ndo se exige que sejam impostas principio da Nagdo Mais Favorecida
(ao contrario das medidas de salvaguarda). Essas duas caracteristicas fazem do antidumping,
23

politicamente falando, o corretivo comercial (trade remedy) de aplicacdo menos dificil entre os que
estdo a disposi¢cdo dos membros da OMC.

A legislacéo antidumping originou-se no Canada, no comeco ,

necessidade de buscar protecdo contra precos predatérios. Desde entédo, no entanto, essas leis
evoluiram até se transformar no principal instrumento protecionista. Durante os primeiros cinco
anos de acordos da OMC (1995-1999), foram abertos 1.299 processos antidumping, 66 por cento
deles contra (THIRD WORLD NETWORK, 2001). A rapida
liberalizag@o dos regimes comerciais pelos levou-os a aprovarem leis
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antidumping e a se apoiarem macicamente em tal legislagcéo, pois essa mais eficaz de
enfrentarem a maior concorréncia das importagoes, obedecem as
disciplinas da OMC.

Apesar de haverem aumentado drasticamente medidas antidumping,

ainda sdo as principais vitimas desses instrumentos. As agdes
antidumping movidas por paises detentores de grandes mercados impacto devastador
numa dada industria, afetando toda a economia e, muitas vezes, ?cortando pela raiz? as industrias
competitivas emergentes ? com sérias consequéncias humano. Assim,

tém pressionado pela aprovacdo de normas mais rigorosas para reger
0 uso das medidas antidumping e por melhores disposi¢cdes sobre o tratamento especial e
diferenciado, as quais levem vulnerabilidade (FINGER; NOGUES, 2005).
Complementando as barreiras tarifarias analisadas no topico anterior, como a "taxacao das
blusinhas" e as medidas antidumping, as praticas internacionais destacam o antidumping como um
pilar essencial seletiva de barreiras, permitindo neutralize distor¢cbes
competitivas sem recorrer a protecionismo generalizado. Conforme discutido, o antidumping
brasileiro, regulado pelo Decreto n°® 9.745/2019 e gerido pela SDCOM, tem sido estratégico na
protecao de setores como o siderurgico, onde tarifas sobre agos planos chineses reduziram
importacdes em 16,6% em setembro de 2025, beneficiando empresas como Usiminas e
preservando empregos (INFOMONEY, 2025; DIARIO DO COMERCIO, 2025).

Internacionalmente, essa ferramenta € amplamente utilizada: 1995 e 2020, 2 OMC registrou
mais de 6.000 investigacdes globais, com o Brasil figurando entre os 15 maiores usuarios, iniciando
378 processos, majoritariamente contra China (42%), e India, focando em produtos

quimicos, metais e téxteis (SUBSECRETARIA DE DEFESA COMERCIAL E INTERESSE
24

PUBLICO, 2021). Uma avaliacdo empirica do CADE demonstra que, de 2000 a 2015, essas
medidas elevaram a concorréncia em 12% nos setores protegidos, margens de
dumping de 15% para 5%, sem impactos inflacionarios significativos ou retaliagdes comerciais
generalizadas, reforcando a seguranca nacional ao mitigar dependéncias em insumos estratégicos
(KANNEBLEY JUNIOR; REMEDIO; SAMPAIO OLIVEIRA, 2017).

Essa integrac@o do antidumping as praticas internacionais permite ao Brasil propor

reducdes de barreiras de forma condicionada, como na renovacéao de direitos via GECEX
(Resolugéo n° 228/2025), que prorroga protecdes por cinco anos apenas apés comprovacao de
continuacdo de dumping e dano, alinhando-se ao TFA da OMC para agilizar liberagfes em até 48
horas via Portal Unico (GOV.BR, [s.d.]). Propostas brasileiras incluem a diversificacéo de
parceiros comerciais (ex.: acordos com Russia e india pos-tarifas americanas de 2025),
desoneracédo de insumos importados via regime ex-tarifario (Portaria n® 309/2019, renovada em
2025) e investimentos em inovagao para elevar competitividade, reduzindo

barreiras a longo prazo. Tais medidas, ao equilibrarem a "taxac¢éo das blusinhas" (que elevou
arrecadacao em 45% em 2024) com o antidumping seletivo, promovem eficiéncia aduaneira,
integracéo global e desenvolvimento sustentavel, sem comprometer a soberania econémica ou a
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setores criticos como defesa e infraestrutura.
Deste modo, outros exemplos incluem programas de Operador
Econbémico Autorizado (OEA) , que concedem beneficios e facilidades a
empresas que demonstram alto nivel de conformidade com as normas aduaneiras, agilizando o

desembaraco de mercadorias. A digitalizacao dos processos aduaneiros € outra pratica internacional

amplamente adotada para reduzir barreiras eficiéncia. Ademais, plataformas
eletrbnicas submisséo de documentos e informacdes de forma integrada, como o
Portal Unico : essenciais para desburocratizar as operacdes e
reduzir o tempo de liberacdo de cargas. tecnologias como blockchain e inteligéncia

artificial na gestéo de riscos aduaneiros também tem se mostrado promissora, permitindo uma

fiscalizagdo mais inteligente e direcionada, com menor impacto sobre o comércio legitimo.

Com base nas melhores praticas internacionais e nas especificidades do contexto brasileiro,

diversas medidas podem ser barreiras alfandegarias, visando facilitar
e impulsionar

25

1. Avanco na Reforma Tributaria: A implementacdo da Lei Complementar n°® 214/2025,

com diversos tributos por um IVA dual, representa um passo fundamental

para simplificar a estrutura tributaria brasileira cumulatividade de impostos,
positivamente . E crucial que a regulamentacéo dessa

reforma seja clara e eficiente, minimizando novas burocracias e garantindo a

neutralidade tributaria para as exportagoes.

2. Efetivacdo da Nova Lei Geral Aduaneira: Lei n® 4.423/2024 [2] tem 0

potencial de modernizar significativamente o direito aduaneiro brasileiro, simplificando
procedimentos, aprimorando a gestao de riscos e promovendo a transparéncia. A rapida
aprovacgao e implementacao dessa lei, com a devida regulamentacéo, é essencial para
reduzir as barreiras ndo tarifarias relacionadas a burocracia e previsibilidade.
3. Expansao e Aprimoramento do Programa OEA: O Programa Operador Econémico
Autorizado (OEA) tem se mostrado uma ferramenta eficaz para agilizar
, concedendo beneficios a empresas que cumprem rigorosos requisitos de seguranga

e conformidade. programa para um ndmero maior de empresas

beneficios concedidos podem incentivar a adeséo e, consequentemente, reduzir o tempo

desembaraco aduaneiro.

4. Investimento em Tecnologia e Digitalizacdo: A continua modernizacdo dos sistemas
aduaneiros, com tecnologias como inteligéncia artificial, machine learning e big
data para a gestao de riscos de dados, é fundamental para otimizar a fiscalizacéo
e agilizar o fluxo de mercadorias. A integracdo de sistemas entre os diversos 6rgaos
intervenientes no comércio exterior, Portal Unico, também
eliminar redundéancias e simplificar os processos.
5. Harmonizacéao de Normas e Padrdes: harmonizagdo de normas técnicas,
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sanitarias e fitossanitarias internacionais pode reduzir significativamente
as barreiras nédo tarifarias. A participacao ativa féruns internacionais e a adogéo

de acordos de reconhecimento mutuo de certificacdes podem facilitar o acesso de produtos
brasileiros a mercados estrangeiros e vice-versa.

6. Fortalecimento da Cooperacao Internacional: A cooperagdo com outras administracées
aduaneiras e organismos internacionais, acordos de assisténcia mutua e troca
de informacgdes, € essencial para combater ilicitos transfronteirigos e, ,

26

facilitar o comércio legitimo. A participacédo ativa em negocia¢des comerciais multilaterais
e bilaterais também é fundamental para reduzir barreiras e abrir novos mercados para 0s
produtos brasileiros.

7. Capacitacdo e Treinamento: O investimento na capacitacao dos profissionais envolvidos
no : no setor publico quanto no privado,

correta aplicacéo das normas e a eficiéncia dos procedimentos. A disseminagéo de
informacdes e o treinamento continuo podem reduzir erros e atrasos, contribuindo para um
ambiente de negdcios mais favoravel.

Essas propostas, quando implementadas de forma coordenada e estratégica, tém o potencial

de transformar o ambiente , tornando-o mais eficiente, transparente
e competitivo. barreiras alfandegérias ndo apenas impulsionara
, também fortalecerd a posicao cenario global, promovendo a

integracdo e a cooperacao internacional.

5. CONCLUSAO

O presente estudo analisou o complexo cenario das barreiras alfandegarias

brasileiro, recentes reformas tributaria e aduaneira. Evidenciou-se que,
desde suas raizes coloniais até o contexto globalizado atual, o direito aduaneiro brasileiro evoluiu
de um instrumento de mera arrecadacdo para um mecanismo multifuncional de protecéo e
facilitagdo do comércio. A distingdo entre barreiras tarifarias e néo tarifarias revelou a intrincada
teia de regulamentacdes que moldam o fluxo de mercadorias, impactando diretamente a
competitividade e a seguranca nacional.
A pesquisa demonstrou que, embora as barreiras alfandegarias sejam essenciais para a
protecdo de mercados internos, receitas e a salvaguarda da seguranca nacional, sua
aplicacdo excessiva ou ineficiente pode gerar custos significativos para as empresas, reduzir a
competitividade e dificultar a integragao comércio global. A reforma tributaria de 2025
(Lei Complementar n® 214/2025) e a Nova Lei Geral Aduaneira (Projeto de Lei n° 4.423/2024)
representam marcos legislativos cruciais, com o potencial de simplificar a burocracia, reduzir
27
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custos e modernizar os procedimentos aduaneiros, contribuindo para um ambiente de negdcios
mais favoréavel.

As préticas internacionais analisadas, como MERCOSUL e
programas OEA, reforcam harmonizacgéao regulatéria, da

digitalizac&o e da cooperacao entre as administracdes aduaneiras. , 45 propostas

barreiras , incluem o avanco na reforma tributéria, a efetivagéo da
Nova Lei Geral Aduaneira, Programa OEA, tecnologia, a
harmonizacédo de normas, o fortalecimento da cooperacéo capacitacao
profissional, sdo medidas estratégicas para impulsionar fortalecer a economia
nacional.
Em suma, a mitigacédo das barreiras alfandegérias resume a uma mera
simplificacdo de processos, mas abrangente que visa equilibrar a protecao dos
interesses nacionais um comércio internacional dindmico e eficiente. A

efetivacdo das reformas em curso e a ado¢éo continua de melhores praticas internacionais séo
imperativas possa maximizar os beneficios do comércio global, garantindo a
protecdo de seus consumidores e a sustentabilidade de seu . seqguir
exige um compromisso continuo com a inovagao, a transparéncia e a colaboracgéo, elementos
fundamentais para construir um futuro préspero e integrado no cenario
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1 INTRODUCAO

O cenario econdomico global contemporaneo ¢ intrinsecamente moldado pela complexidade
das relagdes comerciais internacionais. A prosperidade de uma nac¢do, em grande medida, depende
de sua capacidade de estabelecer e manter parcerias comerciais equilibradas, que transcendem as
fronteiras geograficas e politicas. Historicamente, a evolu¢do do comércio global ¢ um testemunho
da incessante busca por eficiéncia e otimizagdo, desde as praticas rudimentares de escambo feudal
até os sofisticados sistemas multilaterais de hoje. Contudo, essa trajetoria ndo foi isenta de
obstaculos; pelo contrario, as barreiras alfandegarias emergiram como instrumentos regulatérios
cruciais, exercendo influéncia multifacetada sobre politicas fiscais, econdmicas e, notavelmente,
sobre a seguranca nacional.

As barreiras alfandegarias, em sua esséncia, representam medidas governamentais que
visam restringir ou regular o fluxo de mercadorias através das fronteiras. Sua implementacdo ¢é
motivada por uma série de objetivos estratégicos, incluindo a protecdo de mercados internos, a
geragdo de receitas para o Estado e a promog¢ao da estabilidade econdmica. No entanto, em um
contexto de globalizag¢do acelerada e interdependéncia econdmica, a sofisticacdo crescente dessas
barreiras pode acarretar impactos negativos significativos, especialmente para empresas que
dependem de importagdes, resultando em elevacao de custos e redu¢ao da competitividade. No
Brasil, uma economia emergente com forte dependéncia de exportagdes em setores como o
agronegocio e a manufatura, esses obstdculos assumem uma dimensdo ainda mais critica,
particularmente diante das recentes atualizagdes legislativas, como a implementacdo gradual da
reforma tributaria por meio da Lei Complementar n® 214/2025 e a iminente Nova Lei Geral

Aduaneira (Projeto de Lei n® 4.423/2024).



O Direito Aduaneiro, enquanto ramo auténomo do direito publico, desempenha um papel
central na regulacdo das atividades de entrada e saida de bens, atuando como um elo vital na
garantia da conformidade legal e fiscal. Exemplos regionais, como o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), ilustram a eficacia de acordos que visam a redugdo de barreiras internas, fomentando
o livre comércio e a integracdo econdmica. Em contrapartida, praticas protecionistas globais, como
as cotas e tarifas impostas por poténcias desenvolvidas, evidenciam as persistentes desigualdades
e tensodes no cendrio comercial internacional. Em 2025, com o agravamento de tensdes comerciais,
como as tarifas impostas pelos EUA sob a administragdo Trump 2.0, o Brasil enfrenta impactos
diretos, com tarifas de até 50% afetando exportacdes, conforme relatorio da Agéncia Brasil. Este
cenario complexo sublinha a urgéncia de uma analise aprofundada sobre as estratégias que o Brasil
pode adotar para mitigar esses desafios.

Este estudo hipotetiza que as barreiras alfandegarias, especialmente as de natureza
tributaria, constituem desafios substanciais ao comércio global, com repercussdes particularmente
acentuadas no Brasil devido a sua estrutura fiscal. Propde-se, ademais, que solu¢des como a
harmonizagao normativa, impulsionada pela reforma tributéria e pela Nova Lei Geral Aduaneira,
sdo cruciais para promover o desenvolvimento econdmico sem comprometer a soberania nacional.
O problema central que norteia esta investigacao ¢: Quais medidas o Brasil pode adotar para
mitigar as barreiras alfandegarias, facilitando o comércio internacional sem prejudicar a
protecio de consumidores e do mercado interno?

Para abordar essa questdo, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o impacto das barreiras
tarifarias e nao tarifarias no direito aduaneiro e nas relagdes exteriores brasileiras, identificando
estratégias eficazes de superagdo. Especificamente, busca-se: (1) examinar os impactos
regulatérios das barreiras alfandegarias; (2) identificar as principais barreiras enfrentadas pelo
comércio brasileiro; (3) avaliar as influéncias dessas barreiras nas relagdes comerciais
internacionais; (4) investigar as implicagdes na seguranca nacional; (5) estudar as praticas
internacionais de gestao de barreiras; (6) propor medidas para a redugdo de barreiras no Brasil; (7)
harmonizar politicas nacionais com as diretrizes globais; e (8) equilibrar a prote¢do do mercado
interno com a facilitagdo do comércio exterior.

Para alcangar os objetivos propostos, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O
Capitulo 2 — Evolucao Historica, Conceitos e Tipos de Barreiras Alfandegarias no Direito

Aduaneiro Brasileiro traga a trajetoria do direito aduaneiro desde o periodo colonial até as reformas



de 2025, define suas fung¢des fiscais, protetivas e regulatorias, e distingue barreiras alfandegarias
(tarifarias e ndo tarifarias) com base nas diretrizes da OMC. O Capitulo 3 — Impactos das Barreiras
Alfandegérias no Comércio Internacional e na Seguranca Nacional analisa como essas medidas
afetam a competitividade das empresas, as cadeias globais de suprimentos e as relagdes comerciais,
além de suas implicacdes para a protecao de fronteiras e a soberania estratégica. O Capitulo 4 —
Praticas Internacionais e Estratégias Brasileiras para Redugdo de Barreiras examina experiéncias
globais bem-sucedidas, como o Mercosul e 0 Acordo de Facilitagdo do Comércio, e propdoe medidas
concretas para o Brasil, incluindo a implementacdo da reforma tributaria, da Nova Lei Geral
Aduaneira e da expansao do Programa OEA. Por fim, a Conclusao sintetiza os achados e reforga a
necessidade de equilibrio entre prote¢cdo nacional e integragao global.

A justificativa para este estudo reside na sua inegavel atualidade e relevancia, especialmente
no contexto da reforma tributaria de 2025, que promete desburocratizar e reduzir custos no
comércio exterior, conforme analises do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC). A metodologia empregada ¢ predominantemente bibliografica e qualitativa,
utilizando o método hipotético-dedutivo. A pesquisa fundamenta-se na andlise critica de doutrina
especializada, legislagdes pertinentes (como o Codigo Aduaneiro de 1966 e suas atualizagdes, bem
como as novas leis de 2025), documentos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),

complementados por estudos de caso e pesquisas em fontes digitais atualizadas até agosto de 2025.

2 ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO DIREITO ADUANEIRO E DAS
BARREIRAS ALFANDEGARIAS

A compreensdo do impacto das barreiras alfandegéirias nas relagdes comerciais
contemporaneas exige uma analise aprofundada da evolugdo historica do direito aduaneiro no
Brasil. Este ramo do direito, que hoje se apresenta como um sistema complexo de regulamentacdes,
tem suas raizes em praticas coloniais de cobranca de tributos, moldadas ao longo do tempo por
tratados internacionais e politicas econOmicas nacionais. A seguir, sera explorada a trajetoria do
direito aduaneiro brasileiro, desde suas origens até os desenvolvimentos mais recentes, com énfase
nos marcos legais e nas transformagdes socioeconomicas que o influenciaram.

As raizes do direito aduaneiro sao milenares, remontando a civilizagdes antigas onde o

comércio internacional ja demandava mecanismos de controle e tributagdo. Conforme Ameno



(2022), citando Werneck (2003, p. 14), a existéncia das aduanas ¢ indissociavel do comércio entre
as nacdes, uma vez que nem tudo pode ser produzido internamente. Adam Smith, em sua obra
seminal "A Riqueza das Nagdes" (1776), ja discorria sobre as "duties of customs" como tributos
aduaneiros que precediam a tributacdo sobre o consumo interno, servindo como instrumentos de
protecdo econdmica. Evidéncias arqueoldgicas no Egito Antigo, durante a era dos Farads, revelam
a cobranca de impostos semelhantes ao imposto de importagdo sobre mercadorias estrangeiras. Na
Grécia Antiga, os "teloneum" eram locais de cobranca de taxas em portos e estradas, enquanto o
Império Romano expandiu essas praticas com sistemas organizados de alfindegas em suas
fronteiras.

Durante a Idade Média, o florescimento do comércio impulsionado pelas rotas da seda e
das especiarias levou a criacdo de barreiras tarifarias para proteger os mercados locais. Basaldua
(1988) ressalta que, na década de 1980, o cendrio global foi marcado por uma "guerra comercial”
entre poténcias como EUA, Japao e Europa, caracterizada por acordos, cotas de importacao e
licengas prévias. Essa dindmica transformou os impostos aduaneiros de meros arrecadadores em
ferramentas de politica econdmica. Carlucci (1997, p. 21) conceitua o direito aduaneiro como
intrinsecamente condicionado pelo comércio internacional e pela relacdo aduaneira, possuindo
principios especificos que regulam o intercambio de mercadorias. Essa evolugdo reflete a transi¢@o
de sistemas feudais para estados-nagdo soberanos, onde as aduanas passaram a servir nao apenas
para a arrecadacao fiscal, mas também para a defesa de interesses nacionais contra a concorréncia
estrangeira.

No contexto global, o direito aduaneiro ganhou autonomia no século XIX, impulsionado
pela industrializagdo europeia que demandava politicas protecionistas. O Tratado de Methuen
(1703), celebrado entre Inglaterra e Portugal, ¢ um exemplo classico de como acordos comerciais
influenciaram as barreiras tarifarias, reduzindo impostos sobre vinhos portugueses em troca de
téxteis ingleses. Essa dindmica se estendeu as colonias, incluindo o Brasil, onde o comércio era
monopolizado por Portugal até o inicio do século XIX.

O direito aduaneiro brasileiro, portanto, nasce atrelado ao colonialismo portugués. Ezequiel
(2014, p. 17) afirma que o Brasil foi "descoberto" em 1500 pelas caravelas portuguesas, com o
comércio inicial restrito a Portugal, refletindo politicas mercantilistas semelhantes as adotadas pela
Inglaterra até o século XX. Durante o periodo colonial, as aduanas eram instrumentos de controle

fiscal, com a imposicdo de taxas sobre o pau-brasil e outros produtos extrativistas. A Coroa



Portuguesa instituia "direitos de entrada" em portos como o do Rio de Janeiro, cobrando
percentuais sobre as mercadorias para financiar a administragao colonial.

Um marco significativo na historia aduaneira brasileira ocorreu em 1808, com a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, fugindo das invasdes napolednicas. Dom Jodo VI editou a
Carta Régia de 28 de janeiro de 1808, que promoveu a abertura dos portos brasileiros as nagdes
amigas. Essa medida permitiu a entrada de mercadorias em navios estrangeiros ou portugueses,
com uma taxa de 24%, sendo 20% de "direitos grossos" e 4% de donativo, regulados por pautas
alfandegérias (Lopes Filho, citado em Ameno, 2022). Essa abertura marcou o fim do monopolio
portugués e o inicio de um sistema aduaneiro mais formal, influenciado pelo direito internacional.

Com a Independéncia em 1822, o Brasil herdou estruturas coloniais, mas as adaptou a sua
nova condi¢ao de nacdo soberana. A Constitui¢do do Império de 1824 atribuiu ao Imperador a
competéncia para regular o comércio exterior, o que levou a criacdo de alfandegas nos principais
portos. Em 1832, foi promulgado o primeiro regulamento aduaneiro, seguido pelo de 1836,
conhecido como "Regulamento das Alfandegas", que estabelecia procedimentos para importacao
e exportagdo, incluindo barreiras tarifarias para proteger a nascente industria nacional. Esses
regulamentos refletiam influéncias do direito administrativo portugués e francés, com énfase na
arrecadagdo para o Tesouro Imperial.

No século XIX, as politicas protecionistas ganharam for¢a. Em 1844, a Tarifa Alves Branco
elevou os impostos de importacdo para até 60% em alguns produtos, visando fomentar a
industrializacdo e reduzir a dependéncia de importagdes europeias. Essa tarifa representou o esbogo
de um regime protecionista, embora de curta duragcdo devido a pressdes internacionais. A Receita
Federal destaca que, em 1845, o Ministro da Fazenda Alves Branco estabeleceu uma nova tarifa
aduaneira, de carater protecionista, mas que foi revogada em 1857 pela Tarifa Souza Franco, de
cunho mais liberal.

O século XX trouxe modernizagdes significativas ao direito aduaneiro brasileiro. A
Constituicao de 1934 e as subsequentes reforcaram a competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre comércio exterior (art. 22, VIII, CF/88). O Decreto-Lei 37/1966 instituiu o Imposto de
Importagdo, enquanto o Decreto-Lei 1.578/1977 regulou o Imposto de Exportagao. O Regulamento
Aduaneiro evoluiu consideravelmente: o Decreto 91.030/1985 foi revogado pelo Decreto
4.543/2002, e este, por sua vez, pelo Decreto 6.759/2009, incorporando normas da OMC e do

Mercosul.



10

As influéncias externas sdo inegaveis. O GATT (1947), predecessor da OMC (1995),
desempenhou um papel crucial na reducdo de barreiras tarifarias por meio de rodadas de
negociagdes. O Brasil, como signatario, adotou a Tarifa Externa Comum (TEC) no Mercosul
(1991), permitindo excegdes como o Ex-Tarifario, originado na Lei 3.244/1957 para reduzir
impostos sobre bens sem similar nacional (Ameno, 2022, p. 23). Carlucci (2001, p. 19) enfatiza a
influéncia do Direito Internacional Publico, com acordos como a ALADI e o SGP moldando regras
de origem e valoragao aduaneira.

Na era republicana, a Aduana evoluiu de um papel meramente fiscalizador para um
facilitador do comércio. A Receita Federal, criada em 1968, centralizou o controle aduaneiro. Em
1990, a abertura econdmica promovida pelo governo Collor resultou na reducdo das tarifas médias
de 32% para 14%, integrando o Brasil de forma mais efetiva a globalizagdo. O Sistema Integrado
de Comércio Exterior (Siscomex), implementado em 1997, digitalizou os processos, contribuindo
para a reducdo da burocracia.

Até 2022, o direito aduaneiro brasileiro continuou a se adaptar aos desafios globais. A
Portaria ME 309/2019 regulamentou o Ex-Tarifario, fomentando a inovacao (Ameno, 2022, p. 4).
A pandemia de COVID-19 acelerou reformas, com a implementagdo de medidas temporarias de
redugdo de tarifas para insumos médicos. Sanni (2006) destaca a autonomia do direito aduaneiro,
com principios como a legalidade e a eficiéncia administrativa. Freitas (2004) define o direito
aduaneiro como o "conjunto de normas e principios que regulamentam juridicamente a politica
aduaneira, com interveng¢do publica no intercdmbio internacional de mercadorias". Carlucci (1996,
p. 22) observa a interse¢@o com os direitos administrativo e tributario. Em 2022, o Brasil enfrentou
77 barreiras notificadas (CNI, 2023), nimero que evoluiu para 85 em 2024.

Essa andlise historica revela como o direito aduaneiro brasileiro transitou de um
instrumento colonial de extragdo para um mecanismo de protecdo e facilitagdo do comércio, sendo
constantemente influenciado por contextos globais. Da Carta Régia de 1808 a Constitui¢ao Federal
de 1988, as barreiras alfandegarias serviram para equilibrar o comércio e a soberania,

pavimentando o caminho para os debates atuais sobre sustentabilidade e digitalizacao.

2.1 DEFINICAO E FUNCAO DO DIREITO ADUANEIRO
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Construindo sobre a evolugao historica apresentada, ¢ imperativo definir e funcionalizar o
direito aduaneiro como um ramo auténomo, cuja esséncia deve preservar sua autonomia juridica,
evitando a subordinacdo a meros interesses econdmicos. Essa perspectiva, cronologicamente
ancorada em reformas recentes como as de 2025, conecta o passado colonial ao presente
globalizado, enfatizando suas fungdes fiscais, protetivas e regulatorias para uma andlise
concatenada das barreiras tarifarias.

O direito aduaneiro ¢, portanto, o conjunto de normas que regula as operagdes de
importacdo e exportagdo, abrangendo tributos como o Imposto de Importagao (II), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS),
os quais geram bilhdes de reais em arrecadagao anual (CARLUCCI, 2001). Suas fungdes principais
incluem a fiscalizacdo das fronteiras, a protecdo da economia nacional e a garantia de conformidade
com tratados internacionais, integrando os campos do direito internacional e tributario. Em 2025,
as atualizacdes promovidas pela Lei Complementar n® 214/2025 e pelo Projeto de Lei n°
4.423/2024 (Nova Lei Geral Aduaneira) visam modernizar os regimes aduaneiros, promovendo a
desburocratizacdo e a eficiéncia. Sob a perspectiva da teoria dos sistemas de Luhmann, o direito
aduaneiro, enquanto subsistema social, deve resguardar sua autonomia, evitando a contaminacao
por argumentos econdmicos desprovidos de base juridica (SILVEIRA, 2022).

A defini¢do do Direito Aduaneiro abrange também o controle de fronteiras para fins de
seguranca nacional, como nas barreiras previstas no Acordo sobre Aplicagao de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias (SPS) (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 7). As
funcdes fiscais asseguram a arrecadagdo, mas as reformas de 2025, com a introdugdo do IVA dual,
substituem tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, buscando maior eficiéncia (GOV.BR,
2025).

Nesse sentido, as fung¢des protetivas incluem medidas como o antidumping, das quais o
Brasil tem aplicag@o em 131 casos (Senado Federal, 2024). Em 2025, a Nova Lei Geral Aduaneira
impacta regimes como o Repetro, que ¢ um regime especial aduaneiro que permite a importagao e
exportacdo de bens com a suspensao ou isencao de tributos federais e, em alguns casos, estaduais,
voltados a pesquisa de petroleo e gés natural, reduzindo a cumulatividade tributaria (CONJUR,

2025).
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Assim, o direito aduaneiro, definido e funcionalizado como regulador auténomo, equilibra
fiscalizagdo e prote¢do, pavimentando o caminho para o subcapitulo seguinte, onde se distingue

barreiras alfandegarias de tarifarias, aprofundando sua aplicacao pratica no comércio brasileiro.

2.2 CONCEITO DE BARREIRAS ALFANDEGARIAS X BARREIRAS TARIFARIAS

Prosseguindo a linha argumentativa, apds definir o direito aduaneiro, ¢ fundamental
distinguir entre barreiras alfandegérias e barreiras tarifarias. Embora interligadas, elas diferem em
natureza e impacto, com as primeiras abrangendo controles amplos e as segundas focando em
encargos financeiros. Essa distingdo, que remonta as tradigdes da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) e se estende as reformas brasileiras de 2025, reforca que tais barreiras sao
essenciais para a soberania nacional, mas devem equilibrar protecao e livre comércio.

De acordo com a defini¢do da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), as barreiras
alfandegérias, também conhecidas como barreiras comerciais, sdo instrumentos de politica
econdmica utilizados pelos paises para regular e controlar o fluxo de mercadorias em suas
fronteiras. Sua finalidade principal é proteger a economia interna, fomentar a produgao nacional,
gerar receita para o Estado e, em alguns casos, garantir a seguranca, a saide e o bem-estar da
populagdo. Embora possam ser vistas como obstaculos ao livre comércio, elas desempenham um
papel crucial na soberania econdomica de uma nagao, permitindo que os governos influenciem a
competitividade de seus produtos e a insercdo de sua industria no cenario global. A escolha e a
intensidade de sua aplicagdo dependem dos objetivos econdmicos e politicos de cada nagdo,
buscando um equilibrio entre a prote¢do da economia interna e a promocao das relagdes comerciais
globais.

Os tipos principais de barreiras alfandegérias dividem-se em tarifarias e ndo tarifarias. As
barreiras tarifarias envolvem a imposicdo de impostos diretos, tais como: tarifas ad valorem
(percentuais sobre o valor da mercadoria), tarifas especificas (fixas por unidade) e tarifas
compostas (combinagao das duas anteriores), além dos impostos de importagao e exportagdao. Por
outro lado, as barreiras ndo tarifarias incluem uma gama mais ampla de medidas, como cotas
quantitativas, licenciamentos, procedimentos alfandegérios arbitrarios, medidas antidumping,
subsidios, requisitos de contetido nacional e barreiras técnicas ao comércio (TBT), como normas

sanitarias ou ambientais.
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Assim, em consonancia com a OMC, as barreiras tarifarias sdo as formas mais tradicionais
e diretas de restricdo ao comércio internacional, caracterizando-se pela imposi¢do de encargos
financeiros sobre as mercadorias que cruzam as fronteiras. De natureza pecuniaria, elas aumentam
o custo dos produtos importados ou exportados, tornando-os menos competitivos no mercado
doméstico ou mais caros para os consumidores estrangeiros.

O Imposto de Importacdo (II) € o principal exemplo de barreira tarifaria no Brasil, cuja
aliquota pode variar significativamente de acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) e a politica tarifaria vigente. A reforma tributaria de 2025, ao substituir diversos tributos
por um I'VA dual, busca simplificar a estrutura tributaria, o que pode ter impactos diretos na forma
como as tarifas sdo aplicadas e percebidas, embora o II permanega como um imposto federal de
competéncia da Unido, conforme o Art. 153, I, da Constituigdo Federal.

Em contraste, as barreiras nao tarifarias sdo mais complexas e, muitas vezes, mais dificeis
de identificar e quantificar. Elas ndo envolvem a cobranga direta de impostos, mas sim a imposi¢ao
de regulamentagdes, procedimentos ou requisitos que dificultam ou encarecem o comércio.

Exemplos incluem:

e (otas de Importagdo: Limites quantitativos sobre a quantidade de um determinado produto
que pode ser importado em um periodo especifico.

e Licenciamento de Importag¢do: Exigéncia de autorizagdo prévia para a importacao de certos
produtos, o que pode gerar burocracia e atrasos.

e Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS): Requisitos de satide e seguranga para produtos
agricolas e alimenticios, que, embora legitimos, podem ser utilizados de forma
protecionista.

e Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT): Normas técnicas, padroes de qualidade e
regulamentos de embalagem e rotulagem que podem dificultar a entrada de produtos
estrangeiros.

e Subsidios: Auxilios financeiros concedidos pelo governo a produtores nacionais, tornando
seus produtos mais competitivos em relagdo aos importados.

e Regras de Origem: Critérios que determinam a nacionalidade de um produto, influenciando

a aplicacdo de tarifas preferenciais em acordos comerciais.
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A distingdo entre barreiras tarifarias e ndo tarifarias ¢ crucial para a formulagao de politicas
comerciais eficazes. Enquanto as barreiras tarifarias sdo transparentes e relativamente faceis de
negociar e reduzir em acordos comerciais, as barreiras ndo tarifarias sao frequentemente opacas e
podem ser mais dificeis de abordar, pois muitas vezes estao ligadas a objetivos legitimos de politica
publica, como saude, seguranga € meio ambiente.

A Nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024) busca, em parte, racionalizar e simplificar os
procedimentos aduaneiros, o que pode mitigar algumas das barreiras nao tarifarias relacionadas a
burocracia e a falta de transparéncia. No entanto, a complexidade inerente a essas barreiras exige
uma abordagem multifacetada, que combine negociagdes internacionais, harmonizagao de normas

e aprimoramento dos processos internos.

2.3 O DIREITO ADUANEIRO; SUA RELACAO COM AS BARREIRAS TARIFARIAS E O
IMPACTO NO LIVRE COMERCIO.

Como exposto anteriormente, o direito aduaneiro brasileiro, cuja evolugdo remonta a
Abertura dos Portos em 1808, regula os fluxos comerciais, estabelecendo uma relagdo intrinseca
com as barreiras alfandegdarias para fins de fiscalizacdo e arrecadagao (VILLELA, s.d.).

Em 2025, as reformas introduzidas pela Lei Complementar n® 214/2025 integram os
regimes aduaneiros a nova estrutura tributaria, suspendendo a incidéncia de IBS e CBS em casos
especiais (MIGALHAS, 2025). Carlucci (2001) define o direito aduaneiro como o conjunto de
normas que regula a entrada e saida de mercadorias, abrangendo tributos como o Imposto de
Importagao (II), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

Entre suas fungdes destacam-se a fiscalizagdo, a protecdo econdmica e o cumprimento de
tratados internacionais, integrando o direito aduaneiro ao ambito do direito internacional e
tributario. Sob a otica da teoria dos sistemas de Luhmann, esse ramo deve preservar sua autonomia,
evitando a interferéncia de argumentos econdmicos desprovidos de fundamentagdo juridica
(SILVEIRA, 2022). As atualizacdes legislativas de 2025, incluindo a Nova Lei Geral Aduaneira,
modernizam regimes como o Repetro, reconhecido como especial.

A reforma tributaria de 2025 preserva regimes aduaneiros com suspensao ou isencao de IBS

e CBS, aprimorando sua estrutura. Mayer Brown (2025) destaca os avangos da Lei Complementar
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n°® 214/2025 no contexto do Repetro, integrando-o ao novo sistema tributario (p. 24). A Aduana
News (2025) discute o alinhamento com as diretrizes da Conveng¢do de Quioto Revisada (CQR) e
do Acordo de Facilitacao do Comércio (AFC) da OMC, promovendo a facilitagdo comercial.

Outro ponto de suma importancia a ser avaliado € como as barreiras tarifarias alteram as
dindmicas econdmicas ao elevar os pregos e proteger setores locais, embora possam desencadear
retaliacdes internacionais. No Brasil, em 2025, as tarifas impostas pelos Estados Unidos, atingindo
até 50% sob a administracdo Trump 2.0, impactam negativamente as exportagoes, resultando em
perdas estimadas em bilhdes de reais, conforme analise da CNI (2024).

Economicamente, essas medidas aumentam os custos para consumidores ¢ importadores,
restringindo a inovagdo. Socialmente, preservam empregos em industrias nacionais, mas limitam
0 acesso a tecnologias importadas. Deste modo, nas relacdes internacionais, geram disputas na
OMC, como as acusacdes dos Estados Unidos contra o Brasil por praticas protecionistas em 2025,
que listaram oito barreiras, incluindo taxagao desigual.

Nesse interim, Humberto Avila (2014) argumenta que a perda de arrecadagio ndo pode
servir como fundamento para a manuten¢do de normas inconstitucionais, sob pena de corrupgao
do sistema juridico, principio aplicavel as barreiras tarifarias excessivas, que podem violar os
principios de igualdade e livre concorréncia previstos no artigo 170 da Constituicao Federal de
1988. Exemplos concretos incluem a suspensao temporaria de importacdes de miudezas de suinos
pelo Camboja, que reduziu as exportacdes brasileiras em 20%. No Canada, restrigdes sanitarias a
carne suina oriunda de estados como o Parana limitam o acesso ao mercado, contrariando o Acordo
sobre Aplicagio de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da OMC (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2024, p. 20; 21).

Desse modo, o impacto estende-se a setores especificos, como o de calgados na Colombia,
onde a imposi¢do de pregos minimos resultou em uma queda de 6% nas exportagdes brasileiras
desde 2016. Leite (2018) registra que o Brasil enfrentou 78 medidas antidumping da Argentina,
evidenciando retaliacdes regionais. Em resposta, o Plano Brasil Soberano, lancado em 2025,
disponibilizou créditos extraordinarios de R$ 30 bilhdes para mitigar os efeitos das tarifas
americanas (AGENCIA BRASIL, 2025).

As barreiras tarifarias também afetam os fluxos de investimento, como as cotas de arroz
impostas pela Colombia, que impedem a emissdo de licencas para produtos brasileiros. Avila

(2015) critica o uso isolado de argumentos econdmicos, defendendo uma fundamentacao
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constitucional para evitar distor¢cdes. No cenario global, o aumento de barreiras em 2017, com 247
medidas contra o Brasil, refor¢a a necessidade de negociagdes multilaterais (LEITE, 2018, p. 9).

Do ponto de vista social, essas barreiras protegem empregos em industrias nacionais, mas
elevam os custos para os consumidores, restringindo o acesso a bens importados mais acessiveis.
Krugman (1991) sustenta que tais medidas podem fomentar aglomeragdes industriais, mas, no
contexto brasileiro, tendem a exacerbar desigualdades, como observado em disputas com a Unido
Europeia envolvendo 18 medidas tarifarias (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2024, p. 7).

3 IMPACTO DAS BARREIRAS ALFANDEGARIAS NO COMERCIO INTERNACIONAL
E NA SEGURANCA NACIONAL

As barreiras alfandegarias, sejam elas tarifarias ou ndo tarifarias, exercem um impacto
multifacetado, influenciando ndo apenas o fluxo de mercadorias, mas também a estabilidade
econdmica e a seguranca nacional de um pais. A andlise desses impactos € crucial para compreender
a complexidade das decisdes politicas e econdmicas que envolvem a regulacdo do fluxo de
mercadorias através das fronteiras. Este capitulo aprofundard as implicagdes dessas barreiras,
examinando seus efeitos sobre a competitividade, a cadeia de suprimentos global e a capacidade
de um Estado de proteger seus interesses estratégicos.

As barreiras alfandegarias, ao alterarem os custos e as condi¢des de acesso aos mercados,
influenciam diretamente a competitividade das empresas e a dinamica das relagdes comerciais
internacionais. Tarifas elevadas, por exemplo, encarecem os produtos importados, tornando-os
menos atraentes para os consumidores locais e, consequentemente, favorecendo a producao
nacional. Embora essa medida possa proteger industrias incipientes ou setores estratégicos, ela
também pode resultar em pregos mais altos para os consumidores, menor variedade de produtos e,
em alguns casos, retaliagdes comerciais por parte de outros paises. A imposi¢do de tarifas sobre
produtos especificos, como o ago e o aluminio pelos EUA, exemplifica como essas medidas podem
gerar tensdes comerciais e afetar as cadeias de valor globais.

Além das tarifas, as barreiras ndo tarifarias, embora menos transparentes, podem ter um
impacto ainda mais significativo na competitividade. Procedimentos alfandegarios complexos e

demorados, requisitos técnicos excessivos ou medidas sanitarias e fitossanitarias rigorosas podem
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aumentar os custos de transacdo, atrasar a entrega de mercadorias e, em ultima instancia,
inviabilizar a entrada de produtos estrangeiros no mercado. Para empresas brasileiras que
dependem de insumos importados, essas barreiras podem elevar os custos de producao, reduzindo
sua capacidade de competir no mercado global. A burocracia aduaneira, por exemplo, ¢
frequentemente citada como um dos principais entraves ao comércio exterior brasileiro,
impactando a agilidade e a eficiéncia das operagoes.

Nesse interim, a competitividade de um pais no comércio internacional também ¢ afetada
pela capacidade de suas empresas de acessar mercados estrangeiros. Barreiras impostas por outros
paises, como cotas de importagdo ou subsidios a produtores locais, podem limitar o volume de
exportagdes brasileiras, prejudicando setores-chave da economia. Portanto, a diversificagdo das
exportagdes € a busca por novos mercados tornam-se estratégias essenciais para mitigar os riscos
associados a essas barreiras. Nesse contexto, acordos comerciais regionais, como o Mercosul,
desempenham um papel fundamental na reducdo de barreiras e na promog¢ao do comércio entre os
paises membros, criando um ambiente mais previsivel e favoravel aos negocios.

Para além dos aspectos econdmicos, as barreiras alfandegarias possuem implicagdes diretas
na seguranca nacional de um pais. O controle rigoroso das fronteiras, facilitado por um sistema
aduaneiro robusto, ¢ essencial para prevenir a entrada de produtos ilicitos, como armas, drogas e
produtos falsificados, que podem comprometer a seguranga publica e a satde da populacdo. Sendo
assim, a capacidade de um Estado de monitorar e regular o fluxo de mercadorias € um componente
critico de sua soberania e de sua capacidade de proteger seus cidadaos.

Adicionalmente, as barreiras alfandegarias podem ser utilizadas como instrumentos de
politica externa e de seguranca. Em situagdes de conflito ou de tensdes geopoliticas, um pais pode
impor embargos comerciais ou restricoes a exportacao de tecnologias sensiveis para proteger seus
interesses estratégicos. A pandemia de COVID-19, por exemplo, evidenciou a importancia de
cadeias de suprimentos resilientes e a capacidade de um pais de garantir o acesso a bens essenciais,
como equipamentos médicos e medicamentos, mesmo em cenarios de crise global. Nesse contexto,
a dependéncia excessiva de importagdes de produtos estratégicos pode representar uma
vulnerabilidade para a seguranca nacional.

Uma manifesta¢do recente das barreiras alfandegarias no Brasil ¢ a implementag¢do da
"taxacdo das blusinhas", termo popular que se refere a cobranca de 20% de Imposto de Importagdo

sobre remessas internacionais de até US$ 50 (aproximadamente R$ 266 na cotagdo média de 2024),
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instituida a partir de 1° de agosto de 2024, por meio da Lei n® 14.982/2024, incluida no Programa
Mobilidade Verde e Inovagao (Mover). Essa medida, somada ao ICMS de 17% (elevado para 20%
em alguns estados a partir de abril de 2025), visa combater a concorréncia desleal de e-commerces
estrangeiros, como Shein, Shopee e AliExpress, que se beneficiavam de isengdes fiscais para
envios simulados como remessas entre pessoas fisicas. Antes da taxacdo, essas plataformas
exploravam lacunas regulatdrias, resultando em evasao fiscal estimada em R$ 14 bilhdes anuais, o
que prejudicava a industria nacional, especialmente o varejo de moda e eletronicos (TAX GROUP,
2025; INFOMONEY, 2023).

Por conseguinte, vemos que o impacto econdmico dessa barreira tarifaria ¢ significativo,
em termos de arrecadagdo, a Receita Federal registrou um recorde de R$ 2,88 bilhdes em Imposto
de Importacdo sobre remessas internacionais em 2024, representando um aumento de 45% em
relagdo a 2023 (R$ 1,98 bilhdo), impulsionado pelo Programa Remessa Conforme, que exige
declaragao antecipada e conformidade tributaria das empresas participantes. No entanto, o volume
de remessas caiu 11%, de 210 milhdes em 2023 para 190 milhdes em 2024, refletindo uma reducao
de até 43% nas importagdes de baixo valor no primeiro més de vigéncia da lei (agosto de 2024).
Apesar da queda no volume, o valor total gasto pelos brasileiros em compras internacionais atingiu
R$ 14,83 bilhdes em 2024, mais que o dobro dos R$ 6,42 bilhdes de 2023, influenciado pela
valorizagdo do dolar (média de R$ 5,39 em 2024) e pelo repasse de custos aos consumidores
(TIMES BRASILIA, 2024; BBC, 2025).

Essa taxag¢do promoveu a protecdo da industria nacional, com ganhos de mercado para
varejistas tradicionais como Renner, C&A e Riachuelo, que registraram crescimentos de vendas
acima da média do setor (6% no terceiro trimestre de 2024, com altas de 12%, 19% e 11%,
respectivamente). Especialistas estimam que a medida nivelou a concorréncia, reduzindo a
vantagem de preco das plataformas estrangeiras de 30-50% para 15-30%, e evitou a perda de até
226 mil empregos no varejo doméstico (CNN BRASIL, 2024a; CNN BRASIL, 2024b). Por outro
lado, impactos negativos incluem o encarecimento para consumidores de classes C, D e E, com
74% dos compradores em plataformas internacionais, com pregos finais de compras de US$ 50
podendo alcangar R$ 373,46, levando ao aumento de até¢ 47% com ICMS, o que pode desestimular
o consumo e gerar efeitos recessivos no e-commerce (CNN BRASIL, 2024¢c; TAX GROUP, 2025).

Além disso, ha riscos de redirecionamento de estoques chineses para o Brasil, agravando a pressao
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sobre a industria local em meio a guerra comercial EUA-China, onde tarifas americanas de até
145% sobre produtos chineses incentivam subsidios e dumping (TAX GROUP, 2025).

Em termos de seguranca nacional, a taxagao reforca a fiscalizagdo aduaneira, combatendo
fraudes como subfaturamento, multas de 50% sobre o valor ¢ contrabando, alinhando-se a Nova
Lei Geral Aduaneira (Projeto de Lei n° 4.423/2024). No entanto, lobbies opostos destacam
desigualdades: enquanto a CNI defende a medida como essencial para isonomia tributaria, carga
de 90% para produtos nacionais vs. 50% para importados pds-taxacdo, entidades como Proteste
argumentam que ela eleva o Brasil ao topo mundial em impostos para e-commerce, restringindo
acesso a bens acessiveis (CNN BRASIL, 2024b; BBC, 2025). Propostas alternativas incluem
desoneragdo da cadeia produtiva nacional, investimentos em inovacdo e refor¢o na certificacao
sanitaria, para equilibrar protegao e liberalizagao.

Para ilustrar o impacto econdmico, apresenta-se abaixo um grafico construido com base em
dados da Receita Federal e andlises das fontes citadas. Utilizando o EXCEL, grafico compara o
volume de remessas, o valor gasto ¢ a arrecadacdo antes e ap0s a taxagao (2023 vs. 2024). Os dados

foram processados para destacar variagdes percentuais.

Grafico:

Impacto Econdmico da Taxacao das Blusinhas (2023-2024)
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Elaborado por: Anna Luiza Cseko Fonte: Elaboracio prépria com base em TIMES BRASILIA
(2024), BBC (2025) e Receita Federal.
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Esse grafico em andlise demonstra que, embora a taxacdo eleve a arrecadagdo e proteja a
economia interna, ela também impde custos ao consumo, levando ao desequilibrio comercial para
a produgdo interna. Deste modo, € possivel evidenciar que se faz necessario um equilibrio para
evitar isolamento comercial e um superfaturamento do mercado interno, alinhando-se aos objetivos
da reforma tributéria de 2025 (Lei Complementar n® 214/2025) que visa simplificar e tornar mais
justo, eficiente o sistema de arrecadacao de tributos no pais.

Assim, a nova Lei Geral Aduaneira (PL 4.423/2024), ao propor a modernizagao dos
controles aduaneiros e aprimorar a gestdo de riscos, busca fortalecer a capacidade do Estado
brasileiro de fiscalizar o comércio exterior € combater ilicitos. Outrossim, a universalidade do
controle sobre as mercadorias, a gestdo de riscos € a cooperagdo nacional e internacional sdo
diretrizes que visam aprimorar a seguranga das fronteiras e proteger os interesses nacionais. Com
isso, a implementagdo de tecnologias avancgadas, como a inteligéncia artificial na sele¢@o de cargas
para fiscalizagdo, contribui para uma atuacdo mais eficiente e direcionada, minimizando a
interferéncia nas operagdes comerciais legitimas e maximizando a eficacia no combate a atividades

ilegais.

4 PRATICAS INTERNACIONAIS E PROPOSTAS DE REDUCAO DE BARREIRAS NO
BRASIL

A experiéncia internacional na gestdo de barreiras alfandegarias oferece valiosas licdes para
o Brasil, especialmente no contexto das reformas tributaria e aduaneira em curso. A busca por um
equilibrio entre a prote¢do do mercado interno e a facilitacdo do comércio exterior ¢ um desafio
comum a diversas nacdes, e as melhores praticas globais podem servir de guia para aprimorar o
ambiente de negdcios brasileiro. Este capitulo examinaré as abordagens internacionais e propora
medidas concretas para a redugdo de barreiras no Brasil, visando promover o desenvolvimento
econdmico e a integracdo global.

No ambito internacional, as praticas de reducdo de barreiras alfandegarias sdo guiadas pelos
principios da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), especialmente o Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio (TBT) e o Acordo de Facilitagdo de Comércio (TFA), que visam harmonizar
regulamentagdes e simplificar procedimentos aduaneiros para fomentar o comércio global sem

comprometer a prote¢ao legitima dos mercados internos. Paises desenvolvidos, como os Estados



21

Unidos e a Unido Europeia, adotam estratégias de reciprocidade em negociagdes bilaterais e
multilaterais, como o Acordo UE-Mercosul (ainda em ratificacdo em 2025), que propde eliminagao
gradual de tarifas em 91% das linhas tarifarias, com clausulas de salvaguarda para setores sensiveis.
Ja nagdes emergentes, incluindo o Brasil, integram-se a blocos como o Mercosul e participam de
iniciativas como a Nova Rota da Seda chinesa, equilibrando liberalizagdo com mecanismos de
defesa comercial.

Hodiernamente, ¢ possivel evidenciar o sucesso na redugdo de barreiras pelos paises que
compdem o Mercado Comum do Sul (Mercosul), bloco econdomico sul-americano criado em 1991
pelo Tratado de Assungdo, assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com a Venezuela
suspensa desde 2016 e a Bolivia em processo de adesdo plena. Desta forma, o Mercosul representa
uma das experiéncias mais relevantes para o contexto brasileiro, ao promover a integragao regional
por meio da eliminacdo gradual de barreiras alfandegarias internas e da ado¢do de uma Tarifa
Externa Comum (TEC) para o comércio com terceiros paises. Seus objetivos principais,
consolidados no Protocolo de Ouro Preto (1994), incluem a livre circulagdo de bens, servicos e
fatores produtivos, a coordenagdo de politicas macroecondmicas e a harmonizagdo de legislagdes
aduaneiras, com vistas a forma¢do de um mercado comum que equilibre protecdo externa e
liberalizagdo interna (MERCOSUL, 1994).

A evolugao do Mercosul ilustra uma trajetoria de avangos e ajustes na redugdo de barreiras.
Inicialmente, o bloco priorizou a desintegracdo tarifaria, eliminando mais de 90% das tarifas
intrabloco até 1995, o que resultou em um aumento exponencial do comércio intrarregional: de
USS 4,1 bilhdes em 1990 para cerca de USS$ 20,2 bilhdes em 1998, segundo dados da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2000). A TEC, instituida em 1995 com
aliquotas médias de 13,5% (variando de 0% a 35% por produto, classificados pela Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM), serve como instrumento central para uniformizar a politica
comercial externa, reduzindo assimetrias tarifarias e fortalecendo a capacidade de negociacao
conjunta em foruns globais como a OMC (MERCOSUL, 1995). No ambito aduaneiro, o bloco
avangou com 0 Acordo de Reconhecimento Mutuo de Certificados de Origem (1998) e o Sistema
de Gestao de Riscos Compartilhados, que harmonizam procedimentos de fiscalizagdo, valoragdo e
controle, alinhados a Convencdo de Quioto Revisada (ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO, 2021). Essas medidas desburocratizaram o fluxo de mercadorias, reduzindo o tempo

médio de desembarago de 10 para 5 dias em portos como Santos e Buenos Aires (RELATORIO
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MERCOSUL, 2023), e incorporaram mecanismos de facilitagdo comercial, como o Certificado de
Origem Digital e a integragio com o Portal Unico de Comércio Exterior brasileiro.

Contudo, o Mercosul enfrenta desafios estruturais que enriquecem sua analise como pratica
internacional. As assimetrias econdmicas entre os membros, com o Brasil representando cerca de
72% do PIB do bloco em 2022, levaram a criacao de exceg¢des a TEC, como as Listas Nacionais
de Excegodes (até 100 itens por pais até 2001, reduzidas progressivamente), que permitiram
salvaguardas temporarias para setores sensiveis, como automotivo, téxtil e siderurgico
(BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004). Crises externas, como a desvalorizacao do real
em 1999 e a recessdo argentina em 2001, expuseram vulnerabilidades, resultando na Decisao CMC
33/2000, que autorizou negociacdes comerciais bilaterais fora do ambito comum, um movimento
de “flexibilizacdo” que, segundo Baumann, Canuto e Gongalves (2004), reflete uma tensao entre
integracao profunda e pragmatismo nacionalista. Apesar disso, estudos de gravidade comercial
indicam que o Mercosul elevou o comércio intrarregional em 20 a 30% acima do esperado sem
integracdo, promovendo cadeias de valor regionais no agronegocio, na industria automotiva e na
manufatura (YEATS, 1998; BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004).

Para o Brasil, o Mercosul oferece ligdes cruciais: (i) a necessidade de maior coordenagao
aduaneira para mitigar barreiras ndo tarifarias remanescentes, como divergéncias em normas
sanitarias (SPS) e fitossanitarias; (i1) a expansdo de regimes especiais como o drawback e o Ex-
Tarifario, alinhados a TEC, para impulsionar exportagdes; e (iii) o fortalecimento de mecanismos
de gestdo de riscos compartilhada, que podem ser integrados a Nova Lei Geral Aduaneira (PL
4.423/2024) e a reforma tributaria de 2025 (BRASIL, 2025a; 2025b). Assim, o Mercosul ndo ¢
apenas um bloco comercial, mas um laboratorio de integracdo aduaneira com potencial para
inspirar a modernizagdo do direito aduaneiro brasileiro.

Outro exemplo a ser destacado ¢ a pratica do antidumping, nos termos do artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), um pais membro da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) pode impor direitos antidumping, unilateralmente, para proteger sua industria
nacional da importacdo de produtos que tenham sido objeto de dumping, e compensar os danos
materiais causados por essa importagdo. As praticas antidumping, em especial os direitos
antidumping, visam empresas, € ndo governos (ao contrario do direito compensatorio) e, por
conseguinte, ndo se exige que sejam impostas com base no principio da Nacao Mais Favorecida

(ao contrario das medidas de salvaguarda). Essas duas caracteristicas fazem do antidumping,
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politicamente falando, o corretivo comercial (trade remedy) de aplicacdo menos dificil entre os que
estdo a disposicao dos membros da OMC.

A legislagdo antidumping originou-se no Canada, no comeco do século XX, a partir da
necessidade de buscar protecao contra precos predatorios. Desde entdo, no entanto, essas leis
evoluiram até se transformar no principal instrumento protecionista. Durante os primeiros cinco
anos de acordos da OMC (1995-1999), foram abertos 1.299 processos antidumping, 66 por cento
deles contra paises em desenvolvimento (THIRD WORLD NETWORK, 2001). A rapida
liberalizacdo dos regimes comerciais pelos paises em desenvolvimento levou-os a aprovarem leis
antidumping e a se apoiarem macicamente em tal legislacdo, pois essa ¢ a maneira mais eficaz de
enfrentarem a maior concorréncia das importagdes, a0 mesmo tempo em que obedecem as
disciplinas da OMC.

Apesar de haverem aumentado drasticamente a utilizacdo de medidas antidumping, os
paises em desenvolvimento ainda sdo as principais vitimas desses instrumentos. As agdes
antidumping movidas por paises detentores de grandes mercados podem ter um impacto devastador
numa dada industria, afetando toda a economia e, muitas vezes, “cortando pela raiz” as industrias
competitivas emergentes — com sérias consequéncias para o desenvolvimento humano. Assim, os
paises em desenvolvimento tém pressionado pela aprovagdo de normas mais rigorosas para reger
o uso das medidas antidumping e por melhores disposi¢des sobre o tratamento especial e
diferenciado, as quais levem em consideragio sua vulnerabilidade (FINGER; NOGUES, 2005).

Complementando as barreiras tarifarias analisadas no topico anterior, como a "taxagao das
blusinhas" e as medidas antidumping, as praticas internacionais destacam o antidumping como um
pilar essencial para a redugdo seletiva de barreiras, permitindo que o Brasil neutralize distor¢oes
competitivas sem recorrer a protecionismo generalizado. Conforme discutido, o antidumping
brasileiro, regulado pelo Decreto n® 9.745/2019 e gerido pela SDCOM, tem sido estratégico na
protecdo de setores como o sidertrgico, onde tarifas sobre agos planos chineses reduziram
importagdes em 16,6% em setembro de 2025, beneficiando empresas como Usiminas e
preservando empregos (INFOMONEY, 2025; DIARIO DO COMERCIO, 2025).
Internacionalmente, essa ferramenta ¢ amplamente utilizada: entre 1995 e 2020, a OMC registrou
mais de 6.000 investigagdes globais, com o Brasil figurando entre os 15 maiores usuarios, iniciando
378 processos, majoritariamente contra China (42%), Coreia do Sul e India, focando em produtos

quimicos, metais e téxteis (SUBSECRETARIA DE DEFESA COMERCIAL E INTERESSE
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PUBLICO, 2021). Uma avaliagio empirica do CADE demonstra que, de 2000 a 2015, essas
medidas elevaram a concorréncia em 12% nos setores protegidos, com redug¢do de margens de
dumping de 15% para 5%, sem impactos inflacionarios significativos ou retaliagdes comerciais
generalizadas, refor¢ando a seguranga nacional ao mitigar dependéncias em insumos estratégicos
(KANNEBLEY JUNIOR; REMEDIO; SAMPAIO OLIVEIRA, 2017).

Essa integragdo do antidumping as praticas internacionais permite ao Brasil propor
reducdes de barreiras de forma condicionada, como na renovagdo de direitos via GECEX
(Resolugdo n°® 228/2025), que prorroga protegdes por cinco anos apenas apos comprovacao de
continuagdo de dumping e dano, alinhando-se ao TFA da OMC para agilizar liberagcdes em até 48
horas via Portal Unico (GOV.BR, [s.d.]). Propostas brasileiras incluem a diversificagdo de
parceiros comerciais (ex.: acordos com Russia e¢ India pos-tarifas americanas de 2025),
desoneragdo de insumos importados via regime ex-tarifario (Portaria n® 309/2019, renovada em
2025) e investimentos em inovagdo para elevar competitividade, reduzindo a necessidade de
barreiras a longo prazo. Tais medidas, ao equilibrarem a "taxacdo das blusinhas" (que elevou
arrecadacdo em 45% em 2024) com o antidumping seletivo, promovem eficiéncia aduaneira,
integracdo global e desenvolvimento sustentavel, sem comprometer a soberania econdmica ou a
seguranca nacional em setores criticos como defesa e infraestrutura.

Deste modo, outros exemplos incluem a implementagdo de programas de Operador
Economico Autorizado (OEA) em diversos paises, que concedem beneficios e facilidades a
empresas que demonstram alto nivel de conformidade com as normas aduaneiras, agilizando o
desembarago de mercadorias. A digitalizagdo dos processos aduaneiros € outra pratica internacional
amplamente adotada para reduzir barreiras e aumentar a eficiéncia. Ademais, plataformas
eletronicas que permitem a submissdao de documentos e informacdes de forma integrada, como o
Portal Unico de Comércio Exterior no Brasil, sdo essenciais para desburocratizar as operagdes e
reduzir o tempo de liberagdo de cargas. A utilizagdo de tecnologias como blockchain e inteligéncia
artificial na gestdo de riscos aduaneiros também tem se mostrado promissora, permitindo uma
fiscalizacdo mais inteligente e direcionada, com menor impacto sobre o comércio legitimo.

Com base nas melhores praticas internacionais e nas especificidades do contexto brasileiro,
diversas medidas podem ser propostas para a reducdo de barreiras alfandegéarias, visando facilitar

o comércio internacional e impulsionar o desenvolvimento economico:
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Avanco na Reforma Tributaria: A implementagdo da Lei Complementar n® 214/2025,
com a substituicdo de diversos tributos por um IVA dual, representa um passo fundamental
para simplificar a estrutura tributaria brasileira e reduzir a cumulatividade de impostos, o
que impactara positivamente o comércio exterior. E crucial que a regulamentacdo dessa
reforma seja clara e eficiente, minimizando a criagdo de novas burocracias e garantindo a
neutralidade tributaria para as exportagoes.

Efetivacao da Nova Lei Geral Aduaneira: O Projeto de Lei n® 4.423/2024, tem o
potencial de modernizar significativamente o direito aduaneiro brasileiro, simplificando
procedimentos, aprimorando a gestdo de riscos ¢ promovendo a transparéncia. A rapida
aprovagdo e¢ implementacdo dessa lei, com a devida regulamentacdo, ¢ essencial para
reduzir as barreiras nao tarifarias relacionadas a burocracia ¢ a falta de previsibilidade.
Expansiao e Aprimoramento do Programa OEA: O Programa Operador Economico
Autorizado (OEA) tem se mostrado uma ferramenta eficaz para agilizar o comércio
exterior, concedendo beneficios a empresas que cumprem rigorosos requisitos de seguranga
e conformidade. A expansdo do programa para um numero maior de empresas € a ampliagao
dos beneficios concedidos podem incentivar a adesdo e, consequentemente, reduzir o tempo
e os custos de desembarago aduaneiro.

Investimento em Tecnologia e Digitalizacio: A continua modernizacdo dos sistemas
aduaneiros, com o uso de tecnologias como inteligéncia artificial, machine learning e big
data para a gestdo de riscos e a analise de dados, ¢ fundamental para otimizar a fiscaliza¢dao
e agilizar o fluxo de mercadorias. A integracdo de sistemas entre os diversos 6rgdos
intervenientes no comércio exterior, por meio do Portal Unico, também é crucial para
eliminar redundancias e simplificar os processos.

Harmonizacio de Normas e Padroes: A busca pela harmonizagdo de normas técnicas,
sanitarias e fitossanitarias com os padrdes internacionais pode reduzir significativamente
as barreiras nao tarifarias. A participacao ativa do Brasil em foruns internacionais e a adogao
de acordos de reconhecimento mutuo de certificagcdes podem facilitar o acesso de produtos
brasileiros a mercados estrangeiros e vice-versa.

Fortalecimento da Cooperacao Internacional: A cooperacdo com outras administragdes
aduaneiras e organismos internacionais, por meio de acordos de assisténcia mutua e troca

de informagdes, € essencial para combater ilicitos transfronteiricos €, a0 mesmo tempo,
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facilitar o comércio legitimo. A participagdo ativa em negociagdes comerciais multilaterais
e bilaterais também ¢ fundamental para reduzir barreiras e abrir novos mercados para os
produtos brasileiros.

7. Capacitagao e Treinamento: O investimento na capacitagao dos profissionais envolvidos
no comércio exterior, tanto no setor publico quanto no privado, ¢ crucial para garantir a
correta aplicagdo das normas e a eficiéncia dos procedimentos. A disseminacdo de
informacdes ¢ o treinamento continuo podem reduzir erros € atrasos, contribuindo para um

ambiente de negdcios mais favoravel.

Essas propostas, quando implementadas de forma coordenada e estratégica, t€ém o potencial
de transformar o ambiente do comércio exterior brasileiro, tornando-o mais eficiente, transparente
e competitivo. A redugdo das barreiras alfandegarias ndo apenas impulsionard o crescimento
econdmico, mas também fortalecerda a posi¢do do Brasil no cenario global, promovendo a

integracdo e a cooperagdo internacional.

5. CONCLUSAO

O presente estudo analisou o complexo cenario das barreiras alfandegarias no comércio
internacional brasileiro, a luz das recentes reformas tributaria e aduaneira. Evidenciou-se que,
desde suas raizes coloniais até o contexto globalizado atual, o direito aduaneiro brasileiro evoluiu
de um instrumento de mera arrecadagdo para um mecanismo multifuncional de prote¢do e
facilitagdo do comércio. A distingdo entre barreiras tarifarias e nao tarifarias revelou a intrincada
teia de regulamentagdes que moldam o fluxo de mercadorias, impactando diretamente a
competitividade e a seguranca nacional.

A pesquisa demonstrou que, embora as barreiras alfandegarias sejam essenciais para a
protecao de mercados internos, a geracao de receitas e a salvaguarda da seguranga nacional, sua
aplicacdo excessiva ou ineficiente pode gerar custos significativos para as empresas, reduzir a
competitividade e dificultar a integracdo do Brasil no comércio global. A reforma tributéaria de 2025
(Lei Complementar n° 214/2025) e a Nova Lei Geral Aduaneira (Projeto de Lei n°® 4.423/2024)

representam marcos legislativos cruciais, com o potencial de simplificar a burocracia, reduzir
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custos € modernizar os procedimentos aduaneiros, contribuindo para um ambiente de negdcios
mais favoravel.

As praticas internacionais analisadas, como a experiéncia do MERCOSUL e a
implementa¢ao de programas OEA, reforcam a importancia da harmonizac¢dao regulatoria, da
digitalizagdo e da cooperagdo entre as administragdes aduaneiras. Nesse sentido, as propostas de
reducdo de barreiras para o Brasil, que incluem o avango na reforma tributéria, a efetivacdo da
Nova Lei Geral Aduaneira, a expansao do Programa OEA, o investimento em tecnologia, a
harmonizacdo de normas, o fortalecimento da cooperagdo internacional e a capacitagao
profissional, s3o medidas estratégicas para impulsionar o comércio exterior e fortalecer a economia
nacional.

Em suma, a mitiga¢do das barreiras alfandegarias no Brasil ndo se resume a uma mera
simplificacdo de processos, mas a uma estratégia abrangente que visa equilibrar a protecdo dos
interesses nacionais com a promo¢do de um comércio internacional dindmico e eficiente. A
efetivacdo das reformas em curso e a adogdo continua de melhores praticas internacionais sao
imperativas para que o Brasil possa maximizar os beneficios do comércio global, garantindo a
protecdo de seus consumidores e a sustentabilidade de seu mercado interno. O caminho a seguir
exige um compromisso continuo com a inovacdo, a transparéncia € a colaboragdo, elementos

fundamentais para construir um futuro prospero e integrado no cenario do comércio exterior.
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