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RESUMO

A presente tematica trata-se de questdes envolvendo o Desaparecimento de criangas:
contextos familiares e institucionais para a promocdao de Direitos Humanos com
delimitagc&o geografica direcionada para o Estado da Bahia. Em tempos de trafico de seres
humanos, de violéncias urbanas exacerbadas e de contextos sociais e familiares em
mudanga, tema-objeto-problema a ser desenvolvido como parte de um projeto doutoral
merece ter intervencdo em rede e através de acgdes. A partir disso, varias foram as
alteragcdes nos institutos, especialmente para assegurar a promocédo dos Direitos
Humanos. Nesse contexto, faz-se necessario analisar o desaparecimento de criancas
observando os contextos familiares e institucionais, como configura a rede de protegao e
apoio as familias e aos individuos que vivenciam tal processo, analisar politicas publicas
sobre desaparecimento e a dignidade da pessoa humana; analisar instrumentos de
tecnologia da informacgao; apoio educativo de midias e acompanhamento por parte de
instituicbes de protecdo integral a infancia; mapear procedimentos, agendas e
instrumentos de coleta, investigagao e criagdo de rede, acesso a Justica e a cidadania
através de mecanismos legais e institucionais com destaque ao atendimento entre 2017
a 2021; mapear os documentos primarios do MP/BA e Delegacia de Protecédo a Pessoa
Desaparecida; e do Sistema Nacional e Localizagdo — SINALID. Como metodologia
tivemos revisao historiografica e estado da arte realizadas, coleta de material de produgao
técnico-cientifica e marcos legais-institucionais nacional e internacional, analise
documental dos arquivos de relatorios, pareceres emitidos pela equipe interdisciplinar do
Ministério Publico do Estado da Bahia, entrevistas de agentes integrantes da rede de
protecdo e de familiares que vivenciaram processo de desaparecimento e de
atendimento/acompanhamento a partir da implementagdo do SINALID em esfera
estadual; utilizamos o recurso da analise documental, com abordagem histérico-descritiva,
a partir da consulta dos arquivos de relatorios e pareceres emitidos pela Delegacia de
Protecdo a Pessoa, com sede no municipio de Salvador/BA e da Coordenacao
especializada do Ministério Publico do Estado da Bahia, revisdo de literatura através da
metodologia de escolha aleatéria de analise de prontuarios de criangas. Nota-se que os
desaparecimentos de criangas perfilham no plano juridico, e social, ndo podendo o direito
se abster de regular tais situagdes. Sendo necessarias agdes de apoio, agdes preventivas
na garantia dos Direitos Humanos das criangas, promovendo a participagdo das familias
em esferas institucionais para enfrentamento e prevencao dessas situagdes.

PALAVRAS-CHAVE: Desaparecimento; familias; infancia, violéncias; politicas publicas;
Direitos Humanos.
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ABSTRACT

The current matter deals with issues involving the missing children: family and institutional
contexts for the promotion of Human Rights with geographic delimitation directed to the
State of Bahia. In times of human trafficking, exacerbated urban violence and changing
social and family contexts, the subject-object-problem developed as part of a doctoral
project deserves to have intervention in a network and through ongoing actions. Since
then, there have been several changes in the institutes, especially to ensure the promotion
of Human Rights. In this context, it is necessary to analyze the disappearance of children,
observing the family and institutional contexts, how the network of protection and support
for families and individuals who experience this process is configured, to analyze public
policies on disappearance and the dignity of the human persons; analyze information
technology instruments; educational support from the media and follow-up by institutions
for full protection of children; mapping procedures, agendas and instruments for collection,
investigation and creation of a network, access to justice and citizenship through legal and
institutional mechanisms, with emphasis on service made between 2017 and 2021;
mapping the primary documents of the MP/BA and Missing Persons Protection Police; and
the National System and Location — SINALID. As a methodology, historiographic and state
of the art review had been carried out. The collection of technical-scientific production
material and national and international legal-institutional frameworks, documental analysis
of report, opinions issued by the interdisciplinary team of the Public Ministry of the State of
Bahia, interviews of agents belonging to the protection network and family members who
experienced the process of disappearance and assistance/monitoring after the
implementation of SINALID at the state level. We used the resource of documental
analysis, with a historical-descriptive approach, based on the consultation of the files of
reports and opinions issued by the Police Department for the Protection of Persons, having
as headquarter the city of Salvador/BA and the Specialized Coordination of the Public
Ministry of the State of Bahia ,the literature review using the random choice methodology
for analyzing children's medical records. It is noticed that the disappearance of children
form a legal and social level, and the law cannot refrain from regulating such situations.
Supporting actions are necessary, preventive actions in guaranteeing the Human Rights
of children, promoting the participation of families in institutional spheres to deal with and
prevent these situations.

KEYWORDS: Disappearance; families; childhood, violence; public policy; Human rights.
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RESUMEN

La tematica presentada abarca temas relacionados a la Desaparicion de Nifios y su
contexto familiar e institucional en la promociéon de los Derechos Humanos con limite
geografico direccionado al Estado de Bahia. En tiempos de trata de seres humanos, de
diferentes y exacerbados tipos de violencia urbana y de contextos sociales y familiares
cambiantes, la tematica propuesta sera desarrollada como parte de un proyecto doctoral
que merece la pena ser usado como método de intervencion social por el desarrollo de
acciones practicas. A partir de eso, ocurrieron diferentes alteraciones en los institutos,
especialmente en lo que dice respeto a la promocion de los Derechos Humanos. En ese
aspecto, es necesario analizar la desaparicién de nifios llevando en cuenta el contexto
familiar e institucional en que se encontraban, como esta configurada la red de proteccion
y apoyo a las familias y a los individuos que experimentan esa situacion, analizar las
politicas publicas sobre desaparicion y dignidad de la persona; analizar los instrumentos
de tecnologia de la informacién existentes; dar apoyo educativo por el uso de los medios
de comunicacion y seguimiento por parte de las instituciones de proteccion integral a la
infancia; mapear procesos, agendas e instrumentos de recoleccion de datos, investigacion
y creacion de redes de apoyo, acceso a la Justicia y a la ciudadania por intermedio de
aparatos legales e institucionales con énfasis en la atencion dada entre los afios 2017 y
2021; mapear los documentos primarios del MP/BA y la Comisaria de Proteccion a la
Persona Desaparecida; y del Sistema Nacional de Localizacion — SINALID. Como
metodologias usamos la revision historiografica y estado del arte encontrados, colecta de
materiales de produccion técnico-cientifica y marcos legales de instituciones nacionales e
internaciones, analisis documental de archivos de informes y opiniones legales hechos
por el equipo interdisciplinar del Ministerio Publico del Estado de Bahia, entrevista a los
agentes integrantes de la red de proteccion y de familiares que vivieron el proceso de
desaparicion y de la atencidén/acompafiamiento a partir de la implantacion del SINALID en
el ambito estadual; usamos también, recursos de analisis documental con enfoque
histérico-descriptivo, a partir de la consulta a los archivos de los informes y opiniones
hechos por la Comisaria de Proteccion a la Persona, con sede en el municipio de
Salvador/BA y de la Coordinacion especializada del Ministerio Publico del Estado de
Bahia; ademas de la revision de la literatura a través de la metodologia de eleccién al azar
del analisis de fichas de los nifios. Lo que se observa es que la desaparicion de nifios se
encaja en el plan juridico y social, lo que no excluye el area del derecho de regular estas
situaciones. De ahi que se hacen necesarias acciones de apoyo y acciones preventivas
en la garantia de los Derechos Humanos de los nifios, promoviendo la participaciéon de las
familias en los ambitos institucionales como medio de afrontar y prevenir el aparecimiento
de ese tipo de problema.

PALABRAS CLAVE: Desaparicion; familias; infancia; violencias; politicas publicas;
Derechos Humanos.
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1. INTRODUGCAO

“Numa tarde outonal, Araceli Crespo saiu mais
cedo da escola, autorizada pela mae, para levar um
envelope até um prédio no centro da cidade de
Vitéria. Ao encontrar os destinatarios da
encomenda, a menina foi drogada, espancada,
estuprada e assassinada. Seu corpo foi
abandonado em um terreno e localizado por outra
crianga”. !

A citagdo do caso “Araceli”?, em epigrafe, com que inicio esta Introdugéo, € um
ponto de partida critico para a elaboragao do estudo sobre desaparecimento de criancas,
no ambito dos Direitos Humanos em geral. No qual a infancia violentamente interrompida
da menina capixaba revoltou, chocou e sensibilizou diversos segmentos da sociedade
brasileira. Gerando “como¢ao”, mas nido a capacidade de sobrevivéncia, conforme indica
Butler (2016). N&o sé a infancia de “Araceli” foi roubada, mas a construgdo de aparatos
legais, de acessibilidade irrestrita a justica por parte de familias e outras vitimas.

Como preleciona, Garcia (2010), € imprescindivel a atengdo governamental para
politicas publicas, a atencdo académica para o desenvolvimento de pesquisas e
tecnologia, e, atencdo clinica para o desenvolvimento de modelos de atendimento
psicologico as familias e aos desaparecidos quando encontrados. Dessa forma estou
convicta que estudar e pesquisar sobre a infancia e Direitos Humanos € instigante e
relevante.

Assim meu percurso se deu, desde os ultimos anos da graduagéao em Direito, iniciei
minha trajetoria académica lecionando em uma escola para estudantes do ensino médio
e, assim, eu tornei-me professora. Esse percurso permitiu escolher a via do ensino como

prioritaria € como responsabilidade social.

' O caso de Araceli Crespo chocou, sendo drogada, espancada, estuprada e assassinada. Seu corpo foi
abandonado em um terreno e localizado por outra crianga. Os assassinos jamais pagaram por seu crime
brutal. Uma série de assassinatos, ocultacdo de provas, intimidacdo de testemunhas, além da conivéncia
de pessoas influentes da sociedade capixaba, incluindo policiais, membros do judiciario e politicos ligados
ao Governo Militar, fizeram prevalecer a impunidade. Fonte: cdhpf.org.br/noticias/18-de-maio-o-caso-
araceli/

2 Diferenga entre sequestro, desaparecimento e sumigo. O sequestro é o ato em que um individuo ou grupo
privam de maneira ilegal a uma pessoa ou outras de sua liberdade, geralmente, durante um determinado
tempo até conseguir a obtencdo do chamado resgate.. O desaparecimento conceitua-se pela auséncia de
noticias por parte da familia ou de alguém em relagao a individuos que foi dado como desaparecido o sumico
é temporario e ndo se tem noticias. Ja sumir conceitua-se no efeito de sumir, fazer desaparecer.

3 “Quarenta e sete anos apos o incidente, o crime permanece sem uma solugdo. Apos diversas versoes do
ocorrido terem sido fornecidas a policia, o processo resultou em absolvigdo dos acusados e terminou
arquivado pela Justi¢ca”. Fonte: https://www.megacurioso.com.br/misterios/118106-caso-araceli-o-misterio-
do-assassinato-de-uma-crianca-no-es.htm
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Sou egressa desde a graduacédo, passando pelo mestrado e nucleo de pesquisa
(NEDH/UCSAL)* e, ja nesses quarenta e oito meses, retomei a pesquisa na fase doutoral.
Um tempo que vem forte nas lembrancgas, talvez por ser o tempo que me deparei de fato
com a realidade da vida, percebendo que meu sonho de mudar o mundo nao seria tao
facil assim.

No ano de 2002 a 2004, aprimorei meu conhecimento e sonho de ensinar em
faculdade de nivel superior com a Especializagdo em Metodologia do Ensino Superior e,
em 2005, na Especializagdo em Direito Processual Civil. Em 2008, iniciei meu interesse
na tematica da minha linha de pesquisa na area social através da participagédo no Grupo
de Trabalho: "Diversidade étnico-racial, género e orientagéo sexual”, corrido no Seminario
Estadual (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo).®

Outro fator de suma importéncia foi o ingresso no Programa de Pés-Graduagéao em
Familia na Sociedade Contemporanea (PPGFSC/UCSAL), com natureza multidisciplinar.
A formacgédo exclusivamente juridica, por vezes, restringe a visdo da realidade,
condicionando-nos a enxergar esferas especificas, mas sem a grandeza de observar os
problemas que se lhe apresentam com base multifacetada e para além das questbes
legais.

Ademais, a escolha levou em consideragdo a caracteristica e a tradicao que
mantém o Programa de Pds-Graduagao da Universidade Catdlica do Salvador — UCSAL
— como centro de exceléncia em producdo de conhecimento cientifico marcado por
acentuado nivel critico, e do carater notadamente propositivo que norteia as producoes
académico-cientificas que evoluem sob a estrutura da Universidade.

Tal aproximacgao se deu, em 2012.2, quando da inscricdo na disciplina “Topico
Especial: Familia, Sexualidade e Género: tensdes epistémicas” no intuito de adquirir base
tedrica e reflexiva para a pesquisa, cujo tema era “A participacdo da Familia na inclusao

profissional e social dos adolescentes em conflito com a lei”.

4 Ndcleo de Estudos sobre Educagéo e Direitos Humanos (NEDH).

5 Art.2 da Lei.12.594/2012. “O Sinase sera coordenado pela Uni&o e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementagédo dos seus respectivos programas de atendimento a
adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de organizagéo e funcionamento,
respeitado os termos desta Lei”.
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A relevancia do Doutorado e a opcao pela linha de pesquisa relacionaram-se com
a minha atuacao profissional, percorrida através do exercicio das atividades académicas
e advocaticias na area de familia. Sdo modos alternativos de viver a conjugalidade,
através de unides de fato, relagbes temporarias com e sem coabitagcdo (TORRES, 2004).
Nesse contexto, a crianga vem ocupando lugar privilegiado no plano do afeto para a
sedimentagao da relagéo conjugal. Esse é o locus de fortalecimento de lagos familiares
que alimentam as relagdes intergeracionais. Destaca-se o relacionamento intergeracional
(netos e bisnetos convivem com os idosos), ocasionado pelo aumento da expectativa de
vida e refletindo em uma maior convivéncia entre as geragdes. Assim, a pessoa idosa “é
observada numa perspectiva interdisciplinar, revisitando subtemas como o da
conjugalidade, parentalidade, subjetividade e intersubjetividade com base numa revisao
legislativa dessas questdes, tanto em nivel constitucional quanto infraconstitucional”
(ROCHA; LIMA, 2012, p.3).

Verifica-se também uma pluralidade familiar tanto no passado quanto no presente,
atualmente com presenca de familias monoparentais® e complexas. A familia é um
microssistema social, por isto estd em permanente mudancga, “que mantém um processo
constante de interagdo com os diferentes niveis do ambiente social em que se insere”
(BIASOLI-ALVES; MOREIRA, 2007, p. 198-199). Temos os recasamentos, a vida
doméstica sozinha ou com pessoas aparentadas de outras geragdes, como bem afirma
Bauman (2004) mudangas ocorridas ao longo do tempo que culminaram em diferentes
modelos de familia também apontam para uma relagao “fluida”.

Nota-se que o casamento de divorciados tem se tornado uma constante, nas
familias recompostas. Um aumento de divércio entre as décadas de 70 e 80, surgem as
familias reconstituidas e recompostas (TORRES, 2004). Nota-se uma rede cada vez mais
abrangente de relacionamentos, no qual o divércio passa a ser parte de um “itinerario de

vida”. Para BARNES (1987), rede compreende a forma apreender as interconexdes do

6 Configura uma familia monoparental a convivéncia de uma pessoa sozinha (solteiro, descasado ou vilivo)
que vive com sua prole sem parceiro afetivo. (CAMELO, Guilherme Augusto. As novas conformagdes
familiares no Brasil da pos-modernidade. IBDFAM, 2016. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/index.php/artigos/1164/As+novas+conforma%c3%a7 %c3%b5es+familiares+no+Brasil
+da+p%c3%b3s-modernidade. Acesso em: 18 out. 2019.

"BARNES, J. A. "Redes sociais e processo politico". In: FELDMANBIANCO, Bela (Org.). Antropologia das
Sociedades Contemporaneas. Sao Paulo, Global, 1987.
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mundo contemporaneo, dadas as suas potencialidades e a capacidade de resposta para

diferentes problemas.

Entre 2012 e 2014, estive imersa no PPGFSC e a defesa foi em dezembro?, havia
sinalizagcdo de que, através de proposta interventiva e continuada, poderia seguir a
pesquisa em nivel de Doutorado.

A saida, como se da, ndo implica necessariamente em um processo de
quebrados lagos produzidos pelos sujeitos como o ambiente carcerario.
Como esses lagos nao foram simbolicamente rompidos, o carcere retorna
a todo tempo, seja na desconfianga ou no excesso de preocupagao de
algumas familias, seja no desprezo de outras pelo retorno do encarcerado,
seja na sociabilidade estruturada pela estigmatizagcéo promovida pela rua,
através de vizinhos que o repelem ou de sujeitos relacionados ao crime

que os atraem e/ou reforgam sua identidade de delinquente. (TORRES,
2004, p.191).

Tal experiéncia, além de marcante, proporcionou visdo interdisciplinar,
estabelecendo faces e interfaces em Direitos Humanos, Género, Geragdes e relacbes
familiares e institucionais em contexto de violéncias. Prevencdo e enfrentamento a
qualquer tipo de violéncia e ndo cumprimento de garantias se matiza como violéncia
institucional ou, mais agravado ainda, como ‘“violéncias sobrepostas” (MENEZES;
CAVALCANTI, 2018).

Com aporte tedrico multireferenciado e ampliado pela experiéncia, os conceitos de
familia, geracdes e acesso a justica foram ampliados, renomados e motivaram pesquisa
de campo com um estudo de caso para a realidade soteropolitana.

Nao sendo somente o ambiente social, a desprotecéo do Estado, violéncia,
criminalidade, pobreza, a familia que torna o individuo vulneravel. Na
auséncia dos pais, e por questdes econdmicas. Estdo mudando o modo de
entender e 0 modo de viver o amor e a sexualidade, a fecundidade e a
procriacdo, o vinculo familiar, a paternidade, o relacionamento entre
homem e mulher (PETRINI, 2003, p. 60).

A escolha da linha de pesquisa foi resultado, também, da minha experiéncia
profissional, fruto da atuacdo em atividades académicas e advocaticias na area social
desde o0 ano de 2005, nos atendimentos realizados as familias de adolescentes em conflito

com a lei na Fundac® - Case Salvador, bem como aos proprios adolescentes ensejando

8 Dissertacdo de mestrado apresentada ao PPGFSC/UCSAL, em sistema Open Acess, em
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UCSAL-1_d437b0dccb74302cd 17931854 177c22/Details#tabnav.

® A Fundacao da Crianga e do Adolescente (FUNDAC) é o 6rgao responsavel pela gestdo da politica de
atendimento ao adolescente em cumprimento das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagéo
no estado da Bahia. Acolhe adolescentes entre 12 e 21 anos incompletos, realizando o atendimento
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que me aprofundasse na tematica em questdo. Para tanto, foi de suma importancia a
minha vivéncia, como advogada integrante da equipe multidisciplinar, em instituicdo de
adolescente em conflito com a lei: a Fundagao da Crianga e do Adolescente (CASE) e no
Centro de Vitimas de Violéncia' (CEAV), no municipio de Salvador, entre os anos de
2006 a 2011.

No periodo compreendido entre os anos de 2006 a 2009, atuei como técnica da
equipe multidisciplinar da CASE"", oportunidade em que pude vivenciar as dificuldades
dos adolescentes nas relagdes familiares e interpessoais, o que possibilitou uma
compreensao ampla e dinamica da complexidade do individuo como sujeito histérico ou
predicado consumidor.

A familia ocupa instancia diferenciada quanto a protecao, cuidado e provimento de
criangas ou adolescentes. Apresenta-se como elemento basilar através do seu convivio,
cuidado ou auséncia que sao projetadas as relagdes e os valores sociais, bem como
recurso e integragcao da pessoa em sua plena identidade. Tem sido percebida como base
estratégica para a condugao de politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para
as garantias de direitos e combate a pobreza. Afirma, ainda que seja preciso investir em
recursos, sob a forma de pesquisas, reflexdes e agdes que possibilitem que “as familias
se reconstruam a sua vocagao primordial de serem os “ninhos” em que se gera e nutre
uma sociedade de pessoas livres, educadas e voltadas para o bem comum” (ACOSTA,;
VITALE, 2010, p.13 e 14).

A minha trajetéria ofereceu a matriz juridico-pedagdgica e com a qual realizei o
corte Epistemolégico, uma vez que atuei no Centro de Atendimento Socioeducativo, bem
como no Centro de Atendimento as Vitimas de Violéncia'? e se reforcou, sendo eu

Coordenadora do Nucleo de Pratica Juridica'® (NPJ) de instituicdo de ensino superior,

socioeducativo de acordo o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase (Lei
12.594/2012). (http://www.fundac.ba.gov.br/index.php/fundac)

10 CEAV: Este programa foi o resultado do convénio firmado entre o Ministério da Justica e a Secretaria da
Justica e Direitos Humanos. (http://www.sjcdh.ba.gov.br/ceviba-centro-de-atendimento-as-vitimas-de-
violencia-na-bahia)

11 Centro de Atendimento Socioeducativos destina-se ao atendimento de criangas e adolescentes carentes,
abandonados ou em 'erro social' que eram acolhidos pela antiga Fundagdo de Assisténcia ao Menor do
Estado da Bahia (FAMEB).

12 Este programa foi o resultado do convénio firmado entre o Ministério da Justica e a Secretaria da Justica
e Direitos Humanos. (http://www.sjcdh.ba.gov.br/ceviba-centro-de-atendimento-as-vitimas-de-violencia-na-
bahia)

13O Ndcleo de Praticas Juridicas constitui-se num espago de aprendizagem académica, com estrutura
semelhante a de um escritério de advocacia de médio porte, no qual os estudantes da instituicdo
desenvolvem atividades reais de atendimento juridico a comunidade carente de Salvador, proporcionando
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sempre com énfase em atendimentos sociais e familiares.

Em 2011 a 2015, quando atuava como docente da Faculdade 2 de Julho em
Salvador/Bahia, tive a honra de participar da coordenag¢ao do Nucleo de Pratica Juridica
(também associado ao antigo NPEJI/UCSAL, através de integrantes comuns como a Dra.
Valnéda Cassia Santos Carneiro — in memoriam), através do qual atuei como mediadora
na area de familia. Dessa forma despertou mais a analise dos impactos sociais dos
trabalhos realizados no ambito do mestrado e a opg¢ao pela linha de pesquisa na area
social convergiram para o enriquecimento do meu desempenho profissional, priorizando
as questdes dos Direitos Humanos, género, geragdes e contextos familiares e sociais de
violéncias.

Tendo como objetivo contribuir para a formacéo da consciéncia juridico-cidada,
mediante acdes de assessoria a comunidade, nas quais os componentes vao aos bairros
para prestar esclarecimentos sobre direitos e deveres numa sociedade, por meio de
debates, oficinas, teatro e atividades ludicas. Forte carater extensionista e com integrantes
em diversas modalidades (mestrandos e doutorandos do PPGFSC), essa experiéncia
fomentou e enriqueceu minha propria trajetoria, criando espagos de pesquisa, extenséo e
mobilidade, bem como reforcando a criagdo de redes de producdo e difusdo de
conhecimento em nivel universitario.

O que posso afirmar, nessa aprendizagem, é que

[...] a educagdo como um dos lugares naturais de aplicagcédo, consolidacéo
e expansao dos direitos humanos; como um direito-chave cuja negacgao é
especialmente perigosa para o principio democratico da igualdade civil e
politica. Uma educagdo cosmopolita, ao servigo da sensibilidade em
relacdo ao outro, investindo na solidariedade e na amizade, na fidelidade,
lutando contra a passividade e contra os lugares marcados (ESTEVAO,
2006, p. 85, 91 e 93).

Trata-se de uma educagao criativa, exigente e rigorosa, interessando-se por todos
(ESTEVAO, 2011). Numa perspectiva critica, aproximar duas esferas da promogao de
justica (educagao e acessibilidade), indicam mais que uma abordagem ética e politica,

baseada na realizagdo democratica e incentivadora de justica e liberdade sociais. Afinal,

0 acesso a justica, com demandas relacionadas ao Direito Civil, Familia, Direito do Consumidor e Direito do
Trabalho.
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a democracia “requer leis que garantam e promovam a dignidade da pessoa humana',
assegurando seus direitos e o cumprimento dos deveres. O atual Estatuto responde ao
anseio, ha anos acalentado, de dotar o Pais de um instrumento valido para salvaguardar
a vida e garantir o desenvolvimento pleno das meninas e meninos do Brasil,
especialmente dos 30 milhdes de menores empobrecidos” (CURY, 2013, p.19)

Dentro do processo migratério e de violéncias, um dos fatores de maior destaque
tem sido promogéao e prevencgao de direitos, acesso a justica e a cidadania. Em tempos
de trafico de seres humanos, de violéncias urbanas exacerbadas e de contextos sociais e
familiares em mudanga, um tema-objeto-problema a ser desenvolvido como parte de um
projeto doutoral merece ter delimitagéo e intervengdo em rede e através de diferentes
agbes e agendas. Deste modo, analisar o desaparecimento de criangas' na Bahia,
observando contextos familiares e institucionais para promog¢ao dos direitos humanos é
um desafio que pretendemos alcangar com esta investigacao.

Tem por escopo contribuir para a promocao dos direitos humanos das criangas

desaparecidas no estado da Bahia, baseando-se na Pedagogia da Presenga'® para que

4 Art. 1° da CF/88. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana.

A palavra dignidade, de acordo com Placido e Silva, significa: Derivado do latim dignitas (virtude, honra,
consideragéo), em regra se entende a qualidade moral, que possuida por uma pessoa teve de base ao
préprio respeito em que é tida. Compreende-se também como o préprio procedimento da pessoa, pelo qual
se faz merecedor do conceito publico. Dignidade. Mas, em sentido juridico, também se entende como a
distingdo ou honraria conferida a uma pessoa, consistente em cargo ou titulo de alta graduagéo. No Direito
Canbnico, indica-se o beneficio ou prerrogativa decorrente de um cargo eclesiastico.

Segundo Alexandre de Moraes tem-na como sendo:

[...] um valor espiritual e moral inerente a pessoa que se manifesta singularmente na autodeterminagao
consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.
MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, comentario aos arts. 1 ao 5 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 7ed, Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.
48.

Considera-se que, o principio da dignidade da pessoa humana identifica um espago de integridade moral a
ser assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a criacdo, independente
da crenga que se professe quanto a sua origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores
do espirito como com as condi¢gdes materiais de subsisténcia. BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos
tedricos e filosoficos do novo direito constitucional brasileiro. In: GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio
Sérvulo da. Estudos de direito constitucional em homenagem a José Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 27-56.

5 FERREIRA, Leticia Carvalho de Mesquita. Pessoas desaparecidas: Uma etnografia para muitas
auséncias. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2015.

16 O educador Antdnio Carlos Gomes da Costa Idedlogo da conquista civilizatéria do Estatuto, atuando tanto
no debate de ideias e na formulagdo de propostas como na mobilizagdo e articulagdo de organismos
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se torne protagonista de seus projetos, considerando as dimensdes éticas e normativas
do convivio social, através de acdes que repercutam no ambito social, estimulem a
articulagao junto a outros atores do Sistema de Garantia de Direitos, acessibilidade a
justica e a cidadania, bem como promovam com isso a participagdo da familia e esferas
institucionais para enfrentamento, combate e prevengao dessa pratica/fatos, haja vista
que a familia € a unidade basica, para o desenvolvimento da personalidade humana,
sendo considerada um dos maiores recursos de sustentacdo para a pessoa e para a
sociedade, ademais de parceira da administragcdo publica para realizagcdo de politicas
sociais.

Optamos por comecar pelo mapeamento de seus principais problemas no
Ministério Publico do Estado da Bahia e na Delegacia de Protecdo a Pessoa (DHPP),
localizados no CAB no estado de Salvador. Referido interesse no mapeamento do
Sistema Nacional de Localizagao e Identificagdo de Desaparecidos (SINALID)', é fruto
da experiéncia e vivéncia da autora na area da infancia e juventude e direitos humanos,
como advogada em unidade de internagdo para adolescentes em conflito com a lei, no
periodo de 2006 a 2009, e de acdes extensionistas.

Referida experiéncia ndo se resume na lineabilidade juridica e sim no
desempenho de atividades em equipe multidisciplinar na area da Crianca e do
Adolescente, Direitos Humanos e analise social e familiar da problematica, além de
participacdo em estudos de casos e atividades propostas na execugao do Plano Individual
de Atendimento do Adolescente (PIA)' junto a profissionais das areas de Servigo Social,

Psicologia, Saude e Educagao?.

governamentais e de movimentos e organizagdes da sociedade. Como um pedagogo original, capaz de
realizar com maestria a dificil e rara jungdo da teoria e da pratica no cotidiano do processo educativo,
assumindo o papel de lider consciente, democratico e eficaz da agdo educativa. Combinando na pratica
pedagdgica cotidiana, o discurso da docéncia, o curso dos acontecimentos das praticas e vivéncias e os
encontros da presenca (COSTA, 2001, p.8-11).

17 O Sistema nacional para localizagao e identificagdo de desaparecidos foi instituido pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) a partir da expanséao pelo pais da plataforma digital desenvolvida pelo
Programa de Localizagao e Identificagao de Desaparecidos (Plid), do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro (MPRJ). https://www.mpba.mp.br/noticia/36858

8 A lineabilidade juridica se resume apenas na andlise de dispositivo legal. Ja a analise multidisciplinar
engloba a conexdo com diversas areas, como psicologia, social, saude, educacgéo.

190 PIA - Plano Individual de Atendimento esté inserido na Lei do SINASE (Lei n° 12.594, de 18 de janeiro
de 2012), em seu capitulo IV. A elaboracgéo do plano é de responsabilidade da equipe técnica da entidade,
tomando por base a escuta do adolescente e do seu grupo familiar, bem como os relatérios e pareceres das
equipes técnicas de todos os 6rgaos publicos, programas e entidades que |Ihes presta atendimento e/ou
orientagdo. (http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=255.acessado em 20 de
fevereiro de 2021)

20 COSTA, M.P. et al. Criminologia e Psicanalise Juridica do Adolescente em Conflito com a Lei. Porto



22

Tratar de uma metodologia de investigagdo com compreensdao dos fenbmenos
sociais, levando a analise de novas facetas quanto a questdo social. Segundo Weber
(1992), a sociologia compreende a agdo humana, e sendo dotada de sentido caberia ao
cientista social a sua compreensdo por meio de conexdes causais (esquemas), que
possibilitem a decifragdo do sentido imaginado e subjetivo do sujeito da agao.

Webber (1992) destaca que, resultado da luta de motivos n&do de maneira isolada
qualquer elucidagdo. Como em toda hipétese € indispensavel a interpretagao
compreensiva tecendo analises decorrentes da consciéncia juridica e cidada.
Vivenciamos 30 anos de implementagdo do ECA2'" como instrumento juridico de
efetividade/ norma pragmatica. Segundo Ramos (2007), assegurou o estado de direito,
com forte concentragao dos direitos fundamentais, das liberdades individuais e publicas.
Foi mais abrangente do que as constituicbes anteriores em muitos aspectos
importantes, no processo legislativo, na criagdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
nas clausulas pétreas, do Direito da infancia e Direitos Humanos.

Levantar os problemas nao significa, evidentemente, que eles sejam de dificil
solugdo. Ao contrario, muitos decorrem justamente do crescimento da disciplina entre nos.
Outro fator que contribui para a escolha da linha de pesquisa “Familia nas ciéncias sociais”
€ a sua natureza multidisciplinar, o que favorece uma abordagem da questdo na
ambientacdo pds-moderna, na qual nenhum conceito tende a perenidade e que, muitas
vezes, a problematica desnudada transcende as questdes legais.

Como salienta Analia Torres (2004, p.13), a “familia ao longo da Historia e das
civilizacbes vem se reinventando e sua definicao social e politica”. Na vertente de estudos
interdisciplinares sobre a tematica, a familia como uma categoria realizada, como um
conceito que contribui para construir a realidade que qualifica e se apresenta através da
evidéncia das suas transformagdes (BOURDIEU, 1993).

Em contexto de violéncias sobrepostas (MENEZES; CAVALCANTI, 2018) e de
dimensdes nos ambitos da justica e cidadania, enveredar por campo de tensdes e de
constituicdo de redes de protecdo e apoio sdo essenciais, ainda mais com a delimitacéo
escolhida. Afinal € um problema social e que produz transformagdes significativas em uma

parcela consideravel das familias brasileiras (desde o imaginario aos cuidados, até o

Alegre: PUCRS, 2009. )
21 LEI 8.069/1990 (LEI ORDINARIA) 13/07/1990: dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias.
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reconhecimento de antecedentes histéricos em tempos ditatoriais ou o caso Maes da Sé,
SP, ou o das Maes de Acari, RJ, que revelaram “desaparecidos civis”) (NOBRE, 2004).
Destarte, € um processo profundamente marcante tanto em contexto familiar quanto
individual e institucional.

Logo, as familias cabe mover-se entre uma dilacerada rede protecdo social e
multiplas e exaustivas estratégias de sobrevivéncia, o que concorre para tornar ainda
frageis os vinculos sociais e pessoais num pais onde a cidadania € um sonho distante.
(LINO, CAVALCANTI, 2021).

De modo geral, a viabilidade deste se auferiu pela experiéncia diaria, fruto da
atuacado profissional percorrida através do exercicio das atividades académicas e
advocaticias na area social, nos atendimentos realizados a familias de adolescentes em
conflito com a lei e aos proprios adolescentes. As dificuldades nestas relagbes nos
possibilitam uma compreensdo ampla e dindmica da complexidade do individuo como ser
social. Sobremaneira, se destaca ainda o protocolo firmado entre a UCSAL e o MPBA,
favorecendo acompanhamento e possibilidade de acesso a formagao, aos bancos de
dados e de entrevistas com agentes que enriquegam essa construgao.

Para responder ao questionamento. Onde estao as criangas? Desaparecimento na
Bahia, observando contextos familiares e institucionais para promocao dos direitos
humanos € um desafio que pretendemos alcangcar com esta investigagcdo. Com isso,
pretendemos analisar como se configura a rede de protegdo e apoio as familias e aos
individuos que vivenciam tal processo de desaparecimento. Destarte, analisar politicas
publicas especificas sobre trafico, desaparecimento e dignidade da pessoa humana, aqui
delimitada como criangas e as rotas criticas institucionais governamentais e os contextos
familiares.

E objetivos secundarios analisar o desaparecimento de criancas na Bahia
observando contextos familiares e institucionais para a promoc¢ao dos Direitos Humanos;
analisar instrumentos de tecnologia da informagdo, apoio educativo de midias e
acompanhamento por parte de instituicbes de protecao integral a infancia; mapear
procedimentos, agendas e instrumentos de coleta, investigagéo e criagao de rede, acesso
a Justica e a cidadania através de mecanismos legais e institucionais com destaque ao
atendimento entre 2017 a 2021; mapear os documentos primarios do MP/BA e Delegacia

de Protecao a Pessoa Desaparecida; e do Sistema Nacional e Localizagdo — SINALID.
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Nesse sentido foi feito levantamento de producdo académica nacional e estadual
stricto sensu a partir de 2017 no Brasil; revisdo de legislagao internacional e nacional sobre
criangcas desaparecidas, e a producao cientifica propria que versa sobre a tematica,
completando em segunda etapa busca ativa de produgao indexada a partir do arrolamento
de artigos sobre eixo tematico, através de busca ativa e booleana a partir de categorias
centrais primarias e secundarias de acesso. Com revisao historiografica e estado da arte
realizadas, a coleta de material de produgao técnico-cientifica e marcos legais-
institucionais nacional e internacional, desaparecimento de civis, politicas publicas,
direitos humanos (com recorte temporal desde 1990) ocupa atengéo e coleta empirica.

Bem como a analise documental dos arquivos de relatorios, pareceres emitidos
pela equipe interdisciplinar do Ministério Publico do Estado da Bahia para compreender o
horizonte reflexivo da literatura e da dogmatica sobre a matéria. Acompanhamento ainda
de pesquisa documental e com uso de entrevistas de agentes integrantes da rede de
protecdo e de familiares que vivenciaram processo de desaparecimento e de
atendimento/acompanhamento a partir da implementacdo do SINALID em esfera
estadual.

Para o enriquecimento dos objetivos desta pesquisa, utilizamos o recurso da
analise documental, com abordagem histérico-descritiva®?, a partir da consulta dos
arquivos de relatérios e pareceres emitidos pela Delegacia de Protegdo a Pessoa, com
sede no municipio de Salvador/BA e da Coordenacgao especializada e operativa instalada
no Ministério Publico do Estado da Bahia. A revisdo de literatura através da metodologia
de escolha aleatdria de analise de prontuarios de criancas, dos quais constam conteudos
atinentes aos familiares, que ganharam circulagdo e uso de instrumentos informacionais
e de comunicagao aberta através de redes sociais e veiculos de Mass Media.

A transcricdo dos documentos foi realizada, substituindo-se os nomes reais por
nomes ficticios e omitindo dados que poderiam comprometer o sigilo e a confidencialidade
das informacdes, respeitando as determinagdes do Comité de Etica (CEP/UCSAL — CAAE
BOL 0250/2018) — Anexo |, encaminhado logo ap6s consideragéo e avaliagao do processo

seletivo, com prazo viavel de realizacéo e coleta nas duas instituicdes mencionadas.

2 ALVES, Alda Judith. A "revisdo da bibliografia" em teses e dissertagdes: meus tipos
inesqueciveis. Caderno de Pesquisa, Sao Paulo, n. 81, p. 53-60, 2013 [1992].
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Optamos por comecar pelo mapeamento de seus principais problemas no
Ministério Publico do Estado da Bahia e na Delegacia de Protecdo a Pessoa (DHPP),
localizados no bairro da Pituba e CAB no estado de Salvador. Destaca ainda o protocolo
firmado entre a UCSAL e o MPBA, favorecendo acompanhamento e possibilidade de
acesso a formagao, aos bancos de dados e de entrevistas com agentes que enriquegam
essa construgcdo. Acesso disponivel a infraestrutura (biblioteca, informatica, recursos
digitais e tecnologicos, bem como salas de aula e de pesquisa, acessibilidade aos
equipamentos da Pos-Graduagdo UCSAL)

A Delegacia de Protecédo a Pessoa contempla campanhas, como, “terga itinerantes
da Delegacia de Protecdo & Pessoa”. E uma DPP itinerante as tercas feiras com intuito de
visitar asilos, centros de tratamento a usuarios de drogas, hospitais, Instituto Médico
Legal, Pedro Melo. Tendo como objetivo fazer contato direto com o servigo social para
que verifique aquelas pessoas que por algum motivo deram entrada ndo conseguiram
verbalizar ndo estando identificadas.

Destacamos o 6rgao auxiliar da atividade funcional do MP, o Centro de Apoio
Operacional dos Direitos Humanos - CAODH, instituido através do Ato Normativo n°. 514,
de 15 de agosto de 201423, que tem por promover a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais, respeitando os Poderes Publicos, os direitos
constitucionalmente assegurados, empreendendo medidas necessarias a sua garantia,
além de estimular, integrar e promover o intercambio entre 6rgaos do Ministério Publico
que atuam na area de protecao de direitos coletivos, difusos, transindividuais e individuais
indisponiveis e homogéneos, no que tange aos direitos humanos.

Incumbe ao CAODH elaborar, coordenar, acompanhar e avaliar programas,
projetos e atividades institucionais relativas a sua finalidade; realizar estudos e pesquisas,
identificando situagdes e tendéncias que contribuam para a formulacido das politicas
institucionais em sua area de atuacgdo, articuladamente com os diversos 6rgaos do
Ministério Publico; realizando eventos, reunides e debates com tal escopo; promover a
articulagao entre os 6rgéos do Ministério Publico e organizagdes publicas, privadas e do
terceiro setor que participem, direta ou indiretamente, de agdes pertinentes a area da

cidadania e direitos humanos; propor a realizagdo de convénios e outros ajustes,

23 BRASIL. Ministério Publico do Estado da Bahia. Ato normativo n° 013/2018. Dispde sobre a
organizagao do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos — CAODH. 9 nov. 2018. Disponivel
em: https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/direitos-humanos/atos/ato_caodh_cati_0.pdf.
Acesso em:
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acompanhando a sua execugao; promover agoes voltadas ao aprimoramento técnico e
operacional das atividades dos 6rgaos de execugdo que atuam na area da cidadania e
direitos humanos; prestar auxilio aos érgaos de execugao que atuam na area da cidadania
e direitos humanos, na instrucdo de procedimentos investigatorios, na preparagédo e
proposicao de medidas processuais e em pesquisas sobre assuntos e consultas
formuladas; estimular o intercambio e a integragao entre os 6rgaos de execugao da area
da cidadania e direitos humanos ou que tenham atribuicbes comuns.

O Ministério Publico do Estado da Babhia instituiu o Programa de Identificacéo e
Localizagdo de Desaparecidos (Plid). O Plid € gerido pelo Centro de Apoio Operacional
dos Direitos Humanos do MPBA (CAODH). O programa atua conjuntamente com os
orgaos de execucgao e Centros de Apoio Operacional nos procedimentos que envolvam
ou indiquem a ocorréncia do desaparecimento de pessoas, notadamente dos 6rgaos com
atribuicdo para investigacéo criminal e nas areas da crianga e adolescente, idoso, pessoa
com deficiéncia e da saude.

A atuagao ocorre em parceria com a area de investigagao criminal quando houver
morte de vitima nao identificada ou situacdo correlata. Na area da infancia, sao
observados os casos de noticia de desaparecimento ou localizagc&do de crianca em que as
circunstancias indiquem tratar-se de menor desaparecido, levados para trafico de seres
humanos ou exploragao sexual.

De acordo o plano nacional de trafico para seres humanos?* as criangas sdo um
grupo de grande vulnerabilidade vitimas faceis para o trafico. Sendo esta realidade um
atentado ao direito inalienavel de crescer num ambiente protegido e acolhedor e de ser
livre de qualquer forma de abuso e/ou exploragdo. Tem como proposito prevenir,
sensibilizar e formar, proteger apoiar e integrar. Esta realidade complexa que tenha
sempre como perspectiva dos direitos humanos. Sendo necessario harmonizagéo entre a
vertente repressiva de combate ao trafico de seres humanos, que é obviamente norteada
pela punigcdo dos traficantes, caldeada por estratégias de prevencédo, de apoio,
empoderamento e inclusdo das vitimas de trafico. Segundo estimativas da Organizagao
para a Segurancga e Cooperagao na Europa (OSCE)?, as criangas representam mais de

24 Convengéo contra o Trafico de Seres Humanos do Conselho da Europa, assinada em Varsdvia em 16 de
Maio de 2005.

25 A Organizacgéo para a Seguranga e Cooperagao na Europa (OSCE) € uma organizagdo de paises
do Ocidente voltada para a promogéo da democracia, direitos humanos e liberdade de imprensa na Europa.
A OSCE teve origem na CSCE (Conferéncia sobre a Seguranca e a Cooperagao na Europa), realizada
em Helsinque em 1975. Atualmente, é formada por 57 paises membros, todos da Europa (incluindo
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30% do trafico de seres humanos no mundo, estimando-se que 1,2 milhdes sao vendidas
anualmente para mao-de-obra na agricultura, minas ou para exploragao sexual. Impde
nao so6 a necessidade de aprofundar a cooperacédo com instituicdes internacionais, como
a Europol e a Interpol, no combate ao crime organizado, bem como a canalizagéo de
meios humanos e recursos financeiros para a enfrentar®.

A pesquisa esta centrada em informacdes contidas nos arquivos da DHPP e do MP
de Salvador que, segundo os critérios estabelecidos por Paes (2002), pode ser
classificado como um arquivo publico estadual, oficial, arquivo de terceira idade ou
permanente, geral ou central, no qual se centralizam atividades institucionais em um unico
arquivo. Quanto a sua natureza, caracteriza-se como arquivo especial, que tem sob sua
custdédia documentos resultantes da experiéncia humana num campo especifico,
independente da forma fisica em que se apresentem, ou seja, criangas e seus familiares.

Para que tivesse acesso aos dados dessa pesquisa, encaminhamos pedido de
autorizagdo da UCSAL ao M.D Delegado Geral da Policia Civil do Estado da Bahia em 30
de maio de 2019, M.D Delegada Titular da Delegacia de Protecédo a Pessoa Desaparecida
(DHPP) em 14 de maio de 2019 e a Coordenadora do Centro de Apoio Operacional de
Direitos Humanos (CAODH) em maio de 2019 e Janeiro de 2021, para que, através do
acesso aos arquivos das Instituicdes, pudéssemos tecer analise, resgatando elementos
discursivos, mantendo o sigilo dos sujeitos implicados, permitindo sopesar o tema em nivel
de doutorado, respeitando o protocolo recomendado de ética em pesquisa.

Tomando essa premissa, pretendemos analisar nessa investigacdo o
desaparecimento de criangas na Bahia, observando contextos familiares e institucionais
para promoc¢ao dos direitos humanos. Através do carater analitico-critico, e experiéncia
profissional em docéncia que podem impactar positivamente na difusdo de conhecimento
através de ensino, pesquisa e extensdo. Producdo e circulagdo de conhecimento
produzido a partir de coleta de dados, revisao de literatura e analise documental, através
de comunicagdes orais e organizagao e produgao textual em diversos formatos (artigos,

relatérios técnicos parciais e finais para Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da

a Federagdo Russae todos os paises daUnido Europeia), da Asia Centrale da América do
Norte (Canada e Estados Unidos). E reconhecida como organismo regional conforme o Capitulo VIII
da Carta das Nacodes Unidas. https://www.wikizero.com/pt/OSCE e
https://www.dn.pt/arquivo/2005/criancas-representam-30-do-trafico-humano-614754.htmi

26 Segundo dados da Cartilha Trafico de pessoas uma abordagem para os Direitos Humanos, 1 edigéo,
Brasilia, 2013. https://www .justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos/cartilha_traficodepessoas_uma_abordadem_direitos _humanos.pdf
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Bahia - FAPESB, tese propriamente dita, etc). Produc&o de escrita cientifica com base
metodoldgica, contemplando rigor, abordagem tedrico-empirica, resultados e possiveis
intervengdes/recomendacgoes.

Dessa forma, temos como resultados esperados: Promover contatos com a
metodologia e desenvolvimento da pesquisa; Viabilidade de cumprimento de créditos e
realizacéo da pesquisa de campo e bibliografica, propiciadas pelo financiamento deste
curso de Doutorado; Produgao académica textual e oral sobre a rede de protecao e apoio
as familias e aos individuos que vivenciam tal processo, mapeando procedimentos,
agendas e instrumentos de coleta, investigagcdo e atuagcdo em casos de criangas
desaparecidas; Observacao de politicas publicas e memoarias/histéria de vida de adultos
e criangcas que compartilham/partilham a experiéncia de convivio e cotidiano através de
diversidade geracional e de género, observando criacdo de rede, acesso a justica e a
cidadania através de mecanismos legais-institucionais, com destaque no atendimento do
MPBA entre 2017 e 2021; Elencar e analisar instrumentos de tecnologias da informagéao
como mecanismos de apoio e resolugcdo de casos de desaparecidos; Descricao de
formatos familiares, inser¢cao social e acompanhamento por parte de instituicbes de
protecao antes, durante e apds solugao; demonstrando através da pesquisa documental
o comprometimento das criangas com processos de desaparecimento e a
responsabilizacdo da familia; Apresentacao de resultados parciais e finais em eventos no
ambito local e internacional, integrando ainda a produgdo do NEDH/CNPq/UCSAL.

Nesse contexto apresentaremos producéo escrita e de material para apresentacao
oral em congressos e eventos relacionados ao tema, Introdug¢édo aos principais
instrumentos para desenvolvimento de investigagdo académica, tendo em vista
abordagem bibliografica e tedrica, bem como aplicagdo de instrumentos e
desenvolvimento de técnicas tais como analise documental com abordagem histérico-
descritiva, a partir da consulta dos arquivos de relatorios e pareceres emitidos pela DHPP,
com sede no municipio de Salvador/BA e da Coordenagao especializada e operativa
instalada no Ministério Publico do Estado da Bahia, levantamento de produg¢ao académica
nacional e estadual stricto sensu a partir de 2017 no Brasil; revisdo de legislagéo
internacional e nacional sobre criancas desaparecidas, e producédo cientifica propria que
versa sobre a tematica, uso de entrevistas de agentes integrantes da rede de protegao e
de familiares que vivenciaram processo de desaparecimento e de

atendimento/acompanhamento a partir da implementagdo do SINALID em esfera



29

estadual.

Considerando uma das etapas essenciais dessa tese, a construcdo do corpus
documental se da pela formacgao e recolha de dados que estardo descritos e analisados
ao longo de todo o processo. Para Paes (2002), arquivo consiste em uma designacgao
genérica de um conjunto de documentos produzidos e recebidos por uma pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, caracterizado pela natureza organica de sua acumulagao
e conservado por essas pessoas ou por seus sucessores, para fins de prova ou
informacgéo.

Tal percurso também consolida a elaboragdo da justificativa académica e social,
denotando que, consoante Melucci (2005, p. 27), a pesquisa social “se transforma em uma
forma de traducao do sentido produzido pelo interior de um certo sistema de relacoes
sobre um outro sistema de relagdes que € aquele da comunidade cientifica ou do publico”.

O pensamento abissal contém brechas que suprime versdes epistemologicas.
Temos violéncia que tomam diferentes formas na linha abissal juridica e na linha abissal
epistemoldgica. Existe, portanto, uma cartografia moderna dual: a cartografia juridica e a
cartografia epistemologica. O outro lado da linha abissal € um “ universo que se estende
para além da legalidade e ilegalidade, para além da verdade e da falsidade. Juntas, estas
formas de negacao radical produzem uma auséncia radical, a auséncia de humanidade,
a sub-humanidade moderna”. (SANTOS, 2009, p. 30).

Buscando uma abordagem interdisciplinar, sobre a complexidade do tema-objeto-
problema, optamos por uma analise histérico-legislativa para concluir-se o estado tedrico
em que se encontra a questao pesquisada. Por aproximacao e afinidade foram escolhidas
criangas assistidas pelo Ministério Publico do Estado da Bahia e/ou na Delegacia de
Protecao a Pessoas de Salvador/Bahia, com processos abertos e acompanhados a partir
de 2017 e ap6s implantagao do SINALID (2017) como recursos de verificagao dos fluxos,
das agdes institucionais e da integragdo de metodologias de coleta, divulgagdo e
solubilidade dos casos de desaparecidos.

Como delimitacdo temporal, portanto, nosso foco esta entre os anos de 2017 a
2021, perfazendo quinquénio de coleta, mudangas institucionais e politicas publicas em
esferas nacionais e estaduais, como ja referidos Planos de intervengcdo em Educacao para
Direitos Humanos, Politicas para Mulheres, Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
ademais das conferéncias, planos e diretrizes instauradas desde 2000.

Em relagdo a coleta e analise de dados iniciada em 2019 tivemos que alterar a
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forma de acesso, pois no inicio do ano de 2020 especificamente em margo nos deparamos
com um problema de saude publica que veio a afetar ndo so6 o Brasil como o mundo inteiro,
onde vivenciamos um colapso no sistema de saude em alguns estados do Pais, alterando
assim, drasticamente a rotina de todo cidad&o brasileiro.

Foi apresentado ao mundo um novo virus de alta contaminagédo. Esse novo virus
chamado Corona Virus - SARS-CoV-2 causou uma pandemia que até o momento veio a
ceifar a vida de milhdes de pessoas ndo s6 no Brasil em varios paises no mundo Devido
a essa nova realidade se fez necessario a adogédo de medidas preventivas com o objetivo
de assegurar o bem-estar e a saude da populagao Brasileira. Estados e municipios por
orientacdao de OMS (Organizagédo Mundial de Saude) tiveram que editar decretos como
fechamentos de estabelecimentos comerciais, prestacdo de servicos e industrias,
causando assim, um grande impacto na economia nacional, com isso modificaram-se as
relagcdes de trabalhos entre prestadores de servigos, servidores publicos e empregados.

Diante desse cenario por conta da Pandemia sara covid19 coube analisar a
situacdo como motivo de forga maior, em que houve suspensao do atendimento presencial
e limitagdes do nosso acesso presencial a DHPP e ao MP/BA. Devido a impossibilidade
de contatos fisicos, houve a necessidade de buscarmos meios alternativos para conclusao
da pesquisa sem comprometimento dos objetivos a serem alcangados. O ano de 2020
tornou-se digital, aulas remotas (decreton® 19.586), Eventos e Congressos virtuais,
entrevistas de forma remota, live com agente de protegdo a Delegada adjunta da
Coordenadoria de Feira de Santana Dorean dos Reis Soares.

Ja 2021, verifica-se certo avango da aplicagado da vacina com a devida imunizagao
das pessoas, e com isso incertezas em relagao ao inicio das aulas presenciais, e o contato
com arquivos de forma presencial. Diante desse contexto, continuamos o acesso a
documentos e dados de forma remota, analise e estudo de casos publicizados através de
redes sociais e sites de divulgacao de pessoas desaparecidas.

O segundo passo foi através do método monografico ou estudo de caso, através
do qual analisamos na pratica como ocorre os desafios ao analisar o desaparecimento de
criangas na Bahia: contextos familiares e institucionais para promog¢ado dos direitos
humanos, verificando os efeitos desta acdo. A técnica de pesquisa a ser utilizada sera o
uso de material bibliografico, documental (institucional e governamental) e pesquisa de

campo em unidade especifica de criangas desaparecidas no Estado da Bahia.




Figura 1 — quadro metodolégico

Justica e Cidadania;
Criancas; Desaparecidas;
Bahia; Violéncias;
Contextos familiares;
Direitos Humanos, no
periodo de 2017 a 2019.

Em caso de
desaparecimentos de
criangas como se
configura a rede de
protecdo e a ética
juridica do cuidado,
acolhimento, apoio as
familias?

Analisar a
configuragdo da rede
de protecdo e a ética
juridica do cuidado,
acolhimento e apoio
as familias de criangas
desaparecidas.

1) Levantamento de Acervo

bibliografico avancado a
partir de gerenciadores
digitais (APA e ABNT):
revisdo historiografica e
estado da arte;

coleta de material de
producdo técnico-cientifica
e marcos legais-
institucionais nacional e
internacional sobre
criangas, desaparecimento
de civis, politicas publicas,
direitos humanos, estudos
sobre familias e violéncias
(com recorte temporal
desde 1990).

Fonte: MPCH2018, elaboragao da autora, junho de 2018. (modelagem em gerenciador ENDNOTE.
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OBJETIVOS TEORIAS & METODOLOGIA
ESPECIFICOS (CAPITULOS) EPISTEMOLOGIAS (ETAPAS E PROCESSOS)
* compor panorama e agendas * Teoria Critica: abordagem 2) Métodos e Categorias Analiticas e multireferenciais:
politicas quando do interdisciplinar com foco na a) Problemas retorcidos: Rittel & Webber (Sociologia
desaparecimento de criangas no complexidade e relagdo entre o critica);
Estado da Bahia, observando publico e o privado (Arendt, 2009; b) Relagdes familiares (Torres, Sardenberg, Petrini) e
agbes institucionais e familiares e Kurz, 2003); infancia roubada (Teles); alquimia de categorias (Castro)

acessibilidade a justicae a
cidadania (HISTORIA);

e interseccionalidades (Martins);
c) Acesso ajustica e a cidadania (Pedroso, Branco &
Casaliero, 2016; Pedroso, 2016; Carneiro, 2015);

 Sociologia da violéncia e das auséncias
(Wieviorka, 1997; Santos, 2011);

« analisar diretrizes da Seguranga
Publica e da Justica através de

Composigdo estrutural e ideia de justica

. . (Estado, politicas pdblicas, dindmica 3) Aproximagdo institucional e documental; Cartografia social a partir dos
instrumentos de tecnologia da i . L L .
informaco, fluxos e redes, além social e contextos familiares e relatérios institucionais, governamentais integrados ao sistema de
I £40, TX ! individuais) (Sen, 2011); Seguranga Plblicae Justica (SINALID, MP/BA e Delegacia de Protegdo).

de descrever formatos familiares

. A 4) Estado da arte/Historiografia: integrativa com revisdo sisteméatica
e insergdo interinstitucional de

5) Procedimentos Qualitativos (multiireferencialidade): inventdrios,

Abordagem juridico-institucional X

g[;;tgs()l_USTch € POLITICAS I:;n‘;hr:ssoq:;;;')vmd'cam Justica amostragem, acesso ao banco de dados (SINALID), entrevistas,
! ’ ' netnografia (Gomes, 2004):

* registrar narrativas de agentes a) Técnicas e Instrumentos: andlise documental dos arquivos e
institucionais e integrantes relatdrios, pareceres emitidos pela equipe interdisciplinar do MP/BA
familiares sobre processos e com destaque no atendimento entre 2017 e 2021; pesquisa empirica
educagdo de/para DHs com uso de entrevistas (narrativas) a agentes integrantes da rede de
(INSTITUIGOES & SUJEITOS); protegdo e familiares {que vivenciaram e vivenciam o processo de

desaparecimento e de atendimento a partir da implementagdo do
SINALID); andlise documental com abordagem histérica descritiva,
consulta a arquivos e relatérios e pareceres emitidos pela Delegacia
de Protegdo no Estado da Bahia e Coordenagdo especializada;

6) Produgdo de resultados parciais e finais.

« analisar narrativas de pessoas
inseridas no contexto
(representagdes governamentais,
da sociedade civil e familiares),
através da implantagdo do
SINALID-Ba e rede ja existente
(2017/21). (INSTITUICOES &
SUJEITOS).

A transcrigdo dos documentos foi realizada, substituindo-se os nomes reais por
nomes ficticios e omitindo dados que poderiam comprometer o sigilo e a confidencialidade
das informacées, respeitando as determinagées e aprovacdo do Comité de Etica.

A seguir, relato passo a passo a analise de conteudo dos mesmos, realizada em
duas fases: primeiramente, o recorte disposto no referencial teérico no qual seu uso por
especialistas referéncia a primeira etapa do trabalho, o que disponho nos capitulos I, II, llI
e IV. A segunda fase, inserida no capitulo V, retrata a selegdo do material sobre criangas
desaparecidas no Estado de Salvador/Ba. O primeiro capitulo, intitulado de Agendas
Internacionais e o instituto de pessoas desaparecidas -, apresenta como objetivo principal
realizar uma analise do tratamento dispensado as criangas, ao longo da historia, desde o
Codigo de menores ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990)%.

27 Art. 3° do ECA. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
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Esse capitulo pretende estabelecer a esséncia tedérica que permite analise critica dos
documentos coletados sob o prisma historico, propondo uma reflexdo sobre o
desaparecimento de pessoas.

O segundo capitulo, analisamos os principios e dispositivos legais a luz da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e do Estatuto da Crianga e do adolescente (BRASIL,
1990)28, garantidores dos direitos fundamentais das criangas, com enfoque na legislagéo
nacional, retratando as mudangas no tratamento apds vigéncia do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

No terceiro capitulo sobre contextos familiares e situagdes de vulnerabilidade das
criangas. Ainda nesse capitulo, trataremos da descricdo dos formatos familiares, insergao
e acompanhamento por parte das Instituicbes de protecdo antes, durante e apds a
solucdo. Para isso, utilizaremos uma literatura pertinente a interdisciplinaridade sobre o
assunto, recolhendo o contributo de autores das Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas,
com intuito de cooperarem na constru¢cao de um dialogo com a perspectiva juridica, que
se enriquece no acolhimento de contributos.

O capitulo quarto trataremos sobre o desaparecimento de pessoas e a promogao
dos Direitos Humanos. Ja o capitulo quinto — sob o titulo Redes e solidariedade: Quando
se unem para a busca de desaparecidos, mostraremos os resultados das entrevistas
submetidas ao Comité de Etica?® e dados encontrados nos arquivos da DHPP e MP na
cidade de Salvador/Ba. Utilizamos o recurso da analise documental, metodologia de
escolha aleatdria de analise de prontuarios de criancas e familiares, para mostrar a rede
de protecéo as familias de criangas desaparecidas segundo dados e criticas da Politica
Publica aplicada pela DHPP/BA e MP/BA.

28 Para Benedito Rodrigues do Santos (1992), o Estatuto “propde uma ruptura com um passado secular
deste pais, em termos juridicos, das politicas voltadas para a infancia e adolescéncia e da relagéo entre
sociedade civil e Estado”, colocando criangas e adolescentes na condi¢cdo de cidadaos, resgatando a
enorme divida social do pais com esse publico.

29 O Comité de Etica em Pesquisa (CEP), é um colegiado interdisciplinar e independente, com fungao
publica, que deve existir nas instituicbes que realizam pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil,
criado para defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir
no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos (Normas e Diretrizes Regulamentadoras da
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos). http://www.saude.ba.gov.br/educacao/sobreaespba/comite-de-
etica-em-pesquisa/
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2. AGENDAS INTERNACIONAIS E O INSTITUTO DE PESSOAS DESAPARECIDAS

‘o mais importante foi que, apesar dos
desafios e dificuldades surgidos, o foco do
Caminho de Volta se manteve, isto é,
contribuir ndo somente na identificacdo e
localizacdo de criangas e adolescentes
desaparecidos, mas na compreensao da
gravidade desse problema e das
implicagdes psiquicas que afetam as
familias e os préprios desaparecidos™®

A citacao de Claudia Figaro Garcia, em epigrafe, com que inicio este capitulo, traz
estudo sobre “causas” do desaparecimento de forma diferente do saber da ciéncia, que
utiliza estudos epidemiolégicos cujos resultados possibilitam a previsdo de
comportamentos de risco e a busca de estratégias para elimina-los. Em vez de se priorizar
a causa do desaparecimento, foi priorizada a escuta do sintoma do desaparecimento/fuga

de casa.

2.1 As definicoes do desaparecimento de pessoas

A tematica desaparecimento de criangas apesar de ser de suma importancia ainda
€ pouco discutido e analisado no Brasil. No Brasil, agdes, pesquisas, estudos, divulgacdes
de orgaos governamentais ou ndo, que desenvolvem atividades ligadas ao fenbmeno
desaparecidos sdo tratadas de forma difusa®!, sem vinculo e nexo entre ele3? (SOUSA,
2016). Esses poucos estudos se devem a dificuldade na obtengao de informagdes, dados
estatisticos com analise das politicas publicas, sendo necessario mais estudos e
abordagens multifacetadas. As estatisticas disponiveis carecem de melhor preciséo,
metodologias interseccionais e mais aprimoradas, conectando investigagdes académicas,

no campo da Seguranga Publica e organizagao de politicas publicas de efetividade.

30 GARCIA, Claudia Figaro, Uma proposta de pratica psicolégica para os casos de desaparecimento
de criangas e adolescentes. p.191, Sdo Paulo, 2010.

31 SOUSA, Ana Maria Viola de. Desaparecidos: politicas publicas, justica restaurativa e sustentabilidade. In:
DOMINGOS, Terezinha de Oliveira; et a. (Org.). Direitos Sociais e Politicas Publicas I. Rio de Janeiro:
FUNJAB, 2016. p.223 a 243.

32 |bid.
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O instituto do desaparecimento no Brasil € um fenbmeno multicausal derivado de
varios aspectos psicologicos, conflitos familiares, auséncia de recursos financeiros e
niveis de instrugdo®. No contexto das transformacgdes sociais e politicas recentes,
deparamo-nos com um dos maiores desafios das dimensdes dos Direitos Humanos que
€ adequar as decisdes judiciais as experiéncias coletivas e cotidianas de desprotecao,
violagbes e desigualdades, vivenciadas especialmente em alguns contextos. Direitos a
protecao integral, a seguranca e a paz sdo evocados com frequéncia (CAVALCANTI;
SILVA, 2018).

Consoante o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2019)%, publicado pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, mais de 82 mil pessoas desapareceram no Brasil
em 2018, correspondendo a 39,4 casos a cada grupo de 100 mil. Vale ressaltar que 36%
desses desaparecidos nao foram localizados e, a cada tempo corrido as dificuldades e as
sobreposi¢cdes de outros casos distanciardo de possiveis “achamentos”. As primeiras
impressdes que aparecem sao de fotos, de cartazes, de anuncios por parte de familiares
em busca de entes. Nao sao ficcdo e, envolvem sobremaneira, solidariedade e compaixao
imediatas. Quando notificados e acionado sistema de justica e de seguranga sao os que
causam sensibilizacdo e larga divulgagdo. Entretanto, Ferreira (2013a) e Araujo (2016)
assinalam o desaparecimento de pessoas na atividade policial, sendo percebido como
uma questao menor nas delegacias.

Segundo dados do Anuario atualmente, casos importantes permanecem em aberto
e ainda n&o é possivel afirmar quantas familias seguem esperando noticias dos seus
familiares desaparecidos. Desses desaparecidos que n&o foram localizados, a cada
tempo corrido as dificuldades e as sobreposi¢cdes de outros desaparecimentos cada vez
mais aumentando a probabilidade de ndo encontrar os entes “com ou sem vida”.

Ja existe uma pré-nogcdo consolidada acerca dos motivos mais comuns
encontrados nos casos. Em geral, fazem parte inclusive do senso comum e revelam
associagdes frequentes entre racga/etnia/cor, classe, género, local de moradia e
descritores sobre reputacdo e comportamento (doenga mental, rupturas conjugais e

familiares, etc.).

33 SANTOS, Benedito Rodrigues. A Implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. /In: PEREIRA
JR., Almir ; BEZERRA, Jaerson; HERINGER, Rosana (Orgs.). Os Impasses da Cidadania: infancia e
adolescéncia no Brasil. Rio de Janeiro: IBASE, 1992.p. 27-32.

34Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2020) Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf
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Na prevaléncia, assim como uma abordagem sobre necropolitica (MBEMBE, 2016),
homens jovens e negros sao relacionados ao trafico de drogas, como usuarios ou
traficantes. Ao contrario do sinalizado no campo da Justica e do Direito, a presungao e a
associagao entre criminalidade e desaparecimento acabam revelando uma tautologia. Ja
em casos registrados envolvendo mulheres, definem-se, de antemdo, fugas com
companheiros ou para se dedicar a prostitui¢ao.

A terminologia desaparecer, significa sumir no ar, ndo deixar vestigios, e o termo
desaparecido significa n&o esta, mas nos lugares habituais, aquele que n&o pode ser visto
e nao ser encontrado. No universo do pensamento intelectual definimos como alguém que
esta ausente.

Segundo Oliveira e Paraiso (2012)%, até 1991 as definicdes legais para
desaparecidos tratavam a administragdo e a transferéncia de bens da vitima. Para os
mesmos autores, quando ndo se tem a presungao de morte de alguém que nao é visto,
temos o termo juridico “desaparecido”. Ja para aqueles que estao vivos juridicamente o
termo utilizado é ausente. O ausente € um caso especifico para tratar da transferéncia e
administracado dos bens da vitima, ndo tendo foco na celeridade na busca dela. Diante
desse contexto faz-se necessarias legislagdo com agdes padronizadas, sistematicas e
com aperfeicoamento em todo territério Nacional.

Deparamos com a dificuldade de conceituar e categorizar os tipos de
desaparecimento, devido a incapacidade das leis atuais em respaldar as politicas pubicas
para melhor adequar as vitimas, tratando de maneira mais eficaz e célere na busca de um
desaparecido civi. Também auséncias de politicas que englobem as familias. Sera
preciso construir instrumentos analiticos para melhor compreender o fenébmeno do
desaparecimento, rompendo com o senso comum, como pondera Santos® que, “o senso
comum € um ‘conhecimento’ evidente que pensa o que existe tal como existe e cuja fungao
é de reconciliar a todo custo a consciéncia comum consigo mesma. E um pensamento,

necessariamente conservador e fixista”. (1992, p.32)

35 OLIVEIRA, Silvio Luiz de. Tratado de Metodologia Cientifica - Projetos de Pesquisas, TGI, TCC,
Monografias, Dissertacdes e Teses. Sdo Paulo: Pioneira, 2001.
36 SANTOS, Benedito Rodrigues. A Implantagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente. In: PEREIRA Jr.,
Almir; BEZERRA, Jaerson; HERINGER, Rosana (Orgs.). Os Impasses da Cidadania: infancia e
adolescéncia no Brasil. Rio de Janeiro: IBASE, 1992. p. 27-32.
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Como aduz Sousa (2016), o desaparecimento pode ocorrer por violéncia
doméstica, fatores criminosos ou desastres naturais. Tendo como mais incidéncia a fuga
do lar por conflitos familiares. Nesse contexto, nos deparamos com a ruptura e reencontro
da ciéncia com outros tipos de conhecimento. A partir dos anos de 1980, a questdo do
desaparecimento deixou de ser uma questdo politica, se tornando um fator social
vivenciado por todas as categorias da populacgao.

As primeiras impressoes que aparecem sao de fotos, de cartazes, de anuncios por
parte de familiares na busca de familiares. Como bem retrata, Ferreira (2013a) e Araujo
(2016) o desaparecimento de pessoas ndo é prioridade na atividade policial, sendo
percebido em um percentual menor nas delegacias.

A inferioridade do desaparecimento, aparece associada a inferioridade da
favela e de seus moradores. A associacao desses elementos faz emergir
um artefato do trabalho policial que é a “construcéo de reputacdes”. S6 de
“olhar” policiais levantam um conjunto de hipdteses para explicar o que
pode ter passado a certos desaparecidos (ARAUJO, 2016, p. 38-39).

O fenbmeno do desaparecimento nédo € percebido com a diligéncia que o caso
requer devido a precariedade das delegacias para lidarem com os diversos casos, esse
fato ndo faz parte dos cursos de formagédo de policiais quando do seu ingresso na
corporagdo, sendo um problema de menor importdncia que deve ser afeto a outra
instancia do Estado que né&o a policia (FERREIRA, 2013a).

O desaparecimento evidencia a auséncia do Estado nas vidas daqueles
qgue necessitam de assisténcia seja para cuidar, seja para localizar seus
filhos. Nao obstante, o sofrimento que o fendmeno causa € ainda agravado
pela maneira como policiais agem diante delas e de seus relatos. De seu
ponto de vista, para caracterizar a atuagéo da “policia” diante do fenémeno,

melhor seria falar em omissao, indiferenga e inagao (FERREIRA, 2013, p.
204).

No entanto, a pesquisadora aponta que, malgrado os desaparecimentos serem
registrados como “casos sociais”, ndo raro apresentam indicios de eventos criminais
subjacentes e, nesse sentido, nenhuma possibilidade pode ser desconsiderada de
antemao e demandam sim a atuagao da policia.

Os desaparecimentos que apresentam respostas mais rapidas e efetivas sao os
decorrentes de fuga voluntaria, em geral ocorridos por problemas familiares, abusos,
transtornos psiquiatricos ou emocionais, dentre outros. Nesses casos, em geral, ha certa
previsibilidade sobre onde a pessoa pode ser procurada e, em muitos episddios, os

envolvidos entram em consenso e 0 caso se resolve, pelo menos no momento. Exceto em
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situagdes emblematicas, normalmente ndo ha divulgagdo na midia, o que torna esses
desaparecimentos invisiveis.

O desaparecimento forcado se apresenta como um fendbmeno mais complexo, pois
envolve outros agentes além da policia, como as milicias ou grupos similares e,
dependendo do estado, facgbes ligadas ao trafico de drogas e grupos de exterminio.
Embora, no Brasil, sempre se tenha associado esse tipo de desaparecimento aos presos
politicos nos tempos da ditadura civil-militar, hoje constata-se que o fim desse periodo
nebuloso ndo extinguiu a pratica de desaparecimento de corpos de seres humanos que
nao pensem com o que é preestabelecido. Atualmente, o desaparecimento forcado nao
se restringe a repressao politica e policial, englobando também a violéncia urbana com
outros atores em acéo incluido o Estado.

Embora nado seja possivel definir a abrangéncia do fenémeno do
desaparecimento forgado de pessoas, € possivel sugerir que ele
corresponde hoje a um dispositivo de governo-gestédo, uma tecnologia de
poder praticada por diferentes atores, incluindo o Estado, através
principalmente da policia/policiais, nos territérios. O desaparecimento
forgcado consiste atualmente, [...] em um dispositivo de for¢a situado entre
a violéncia estatal e a violéncia criminal (ARAUJO, 2016, p.60).

De acordo com as pesquisas realizadas por Araujo (2016), as vitimas preferenciais
dos desaparecimentos forgados, na atualidade, sdo jovens do sexo masculino, negros ou
pardos e moradores das comunidades das periferias, ou seja, s&o mais vitimizados os
sujeitos que carregam o perfil da suspeicdo em decorréncia da cor, classe e das
vulnerabilidades que compdem a realidade em que vivem.

As pessoas capturadas, em geral de forma violenta e arbitraria, sdo submetidas a
todo tipo de atrocidades em locais dificeis de serem localizados e, ndo € incomum serem
submetidas a mutilacdo de forma a dificultar a identificacdo, tanto da vitima quanto dos
agressores. Cemitérios clandestinos e leitos de rios e valas, lagoas e matas sdo, com
frequéncia, destinos dos corpos para que a localizagdo seja dificultada ou até

impossibilitada.

2.2 Com quantos dados e documentos se faz uma pessoa desaparecida?

Araujo (2016) destaca, a dificuldade de o Estado liberar o acesso aos registros a
fim de que se obtenha dados precisos para uma compreensdo mais efetiva desse

fendbmeno. Mesmo com a Lei de Transparéncia Publica, os estudiosos do assunto tém
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dificuldades para obter os dados, segundo o autor. Sem as informag¢des adequadas, a
sociedade desconhece a intensidade do problema e sao dificultados os encaminhamentos
de agdes para a concretizagao de politicas publicas para enfrentamento do mesmo. Essas
praticas levam ao entendimento de que o Estado, e por consequéncia, seus agentes, ndo
tratam a questdo com a relevancia que os casos requerem, pois, “desaparecimento
forcado” esta tipificado no direito internacional e é considerado violagao dos direitos
humanos, mas, para a policia, de forma geral, a questao se reduz a “pessoa desaparecida”
(ARAUJO, 2016).

As pesquisadoras Lino, Soares e Cavalcanti (2021), em artigo “Quando a corrida
contra o tempo é determinante de vidas: Desaparecimento de pessoas ou o descarte
institucional”, em que analisam as formas como o tratamento burocratico e administrativo
com que as delegacias conduzem as ocorréncias afetando os familiares dos
desaparecidos que, mesmo sofrendo com as perdas, tém que enfrentar a precariedade
de informacgdes e diligéncias.

Nesse contexto de perdas os familiares se sentem “a deriva” na busca por solucao
de suas denuncias e sentem que sao “mais um” dentre os muitos casos existentes. Nesse
vacuo, buscam ajuda em organizagdes ndo-governamentais ou outras instituicdes que
possam contribuir para a solugcao dos desaparecimentos ou para alivio de suas dores, pois
necessitam de agdes urgentes e efetivas. Araujo (2016, p. 50) afirma que, sao os
familiares “que, ao testemunhar, relatar, contar, falar, narrar, agir, em nome do “caso’,
ensaiam uma tomada de voz que dé forma a personagem fantasmagoérica do
desaparecido forgcado”.

Ferreira (2013) evidencia a luta das maes que se unem em associagdes e/ou
grupos a fim de se autoajudar e buscar solugdes para suas perdas, uma vez que, para
elas, os casos de desaparecimento de pessoas também evidenciam “a auséncia do
Estado nas vidas daqueles que necessitam de assisténcia, seja para cuidar, seja para
localizar seus filhos”. Nesse contexto, a auséncia de efetividade e protecéo, seja pelo
tempo ou pela nao finalizagao dos casos, acarretam sofrimentos agravados “pela maneira
como policiais agem diante delas e de seus relatos. De seu ponto de vista, para
caracterizar a atuacao da “policia” diante do fendbmeno, melhor seria falar em omissao,
indiferenga e inacdo” (FERREIRA, 2013, p. 204).

Segundo estudos recentes apontam que, a maioria dos desaparecidos pertencem

a grupos vulnerabilizados, sendo assim, faz-se necessario pensar a desigualdade social
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existente no Brasil e as caréncias dela decorrentes, em uma sociedade de mercado que
tem como objetivo a cidadania. Em um contexto histérico de exclusao social que essa
desigualdade, cujas categorias mais marcantes de nao-reconhecimento de direitos, de
rejeigao, discriminagao e intolerancia remetem a género, cor, classe, orientagdo sexual ou
faixa etaria. Dessa forma os individuos que n&o se adequam aos padroes
preestabelecidos pela sociedade tendem a ter seus direitos negados, comprometendo a
coeséo social e fragmentando os lagos de solidariedade nos diversos espagos. (LINO;
SOARES; CAVALCANTI, 2021)

A exclusao social no Brasil se apresenta com carateristica especifica, representada
por uma “cidadania hierarquizada”. Contemporaneamente, essa hierarquizacao social se
revela em um processo de nao-reconhecimento de determinados grupos sociais e, nesse
contexto, “sao passiveis de extingdo, exterminios e massacres” (NASCIMENTO, 1994, p.
33).

[...] a nova exclusdo social se constréi num processo simultaneamente
econbmico, com a expulsdo do mundo do trabalho, cultural, pela
representagao especifica de ndo-reconhecimento ou negagéao de direitos,
e social, através da ruptura de vinculos societarios e, por vezes,
comunitarios (NASCIMENTO, 1994, p. 35).

Neste diapasado, os excluidos, tornam-se presas faceis dos grupos que fazem
“desaparecer os corpos” que se tornaram desnecessarios, tornando-se, portanto, “corpos
descartaveis” em uma sociedade que nao os reconhece como sujeitos de direitos e sim
como seres invisiveis. Sdo entendidos a partir dos esteredtipos que lhes sdo impostos,
sao tratados como acontecimentos corriqueiros que devem ser imputados a quem nao os
orientou devidamente. Em relacdo aqueles que deveriam ter uma solugéo, os agentes do
Estado produzem um prontuario burocratico e, passado o tempo regulamentar, arquiva-
se. Percebe-se que a visibilidade publica tem somente casos emblematicos (LINO;
SOARES; CAVALCANTI, 2021)

Vale destacar que no Brasil, o desaparecimento forcado de pessoas ainda nao
consta como crime tipificado no Codigo Penal (BRASIL, 1940), mas com a ratificacdo as
Convencgdes da ONU e da OEA e o Senado Federal produziu o Projeto de Lein® 236/2012
que foi debatido no Congresso Nacional, propondo a inclusdo de um titulo sobre crimes
contra os direitos humanos. O coordenador executivo do Forum Grita Baixada
(NITAHARA, 2020), ponderou uma coalizacdo de organizagbes de direitos humanos e
seguranga publica criado em 2012, reunindo entidades que atuam na defesa dos Direitos
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Humanos na Baixada Fluminense, no qual reivindicam a tipificacdo desse fenbmeno como
crime hediondo no Brasil. Destaca que, o desaparecimento forgado € uma “chaga que
atinge os mais pobres, os moradores de periferias como na Baixada e, fundamentalmente,
a juventude negra”.

E urgente a tipificacdo e a disponibilizagdo dos dados referentes a essa
categoria nos bancos de dados e registros publicos. E o basico para um
pais que reconhece o crime de desaparecimento forgado como um crime
contra a humanidade e fundamental para um diagnéstico mais proximo da
realidade que serviria como instrumento para a elaboragdo de politicas
publicas especificas para esses casos. [...] o fortalecimento da politica do
confronto na guerra as drogas facilita a pratica do desaparecimento
forgado e privilegia a impunidade de quem pratica. Nao € a tipificagao do
crime de desaparecimento forcado que ira resolver, mas a compreensao
desse crime de estado, que remonta ao nosso triste periodo de excegao
da ditadura civil militar, s6 que agora dirigida ndo a presos e opositores
politicos, mas aqueles ja violentados pelo Estado em outras instancias
(Adriano de Araujo, Coordenador do Férum Grita Baixada. Publicacao
online em: odocumento.com.br).

Lima, Sinhoretto e Bueno (2015, p. 126), em pesquisa analisaram as formas como
o Estado vem administrando os conflitos na sociedade brasileira, no periodo pods
redemocratizacdo, e concluem que “ha um forte hiato entre os principios democraticos
inaugurados com a Constituicdo de 1988 e as praticas institucionais das policias, dos
ministérios publicos e do Judiciario” na contemporaneidade. Nesse sentido, essas
instituicdes contribuem para a reproducdo da “cidadania hierarquizada® e para a
segregacao dos excluidos. Isto é resultado da resisténcia a modernizacédo e a adesao a
uma nova cultura por parte dessas instituicoes.

Quando o Judiciario opta por dedicar-se prioritariamente aos direitos civis
econdmicos, em detrimento de uma atuagao na protecéo do direito a vida;
ou quando a policia incorre repetidamente em abusos e violéncias, tornam-
se evidentes as falhas e descontinuidades do projeto democratico
brasileiro, que ndo consegue superar a violéncia, a impunidade, o racismo
e a corrupcao; falha-se na garantia do Estado democratico de direito
(LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015, p. 128).

Nesse contexto percebe-se a dificulte da adequagdo as mudangas por que passa
a sociedade, permanecendo o entendimento de que com “acdo violenta e discricionaria
do Estado”, sem alicerce nos principios consagrados pela Constituicdo Federal de 1988,
se resolve as mazelas por que passa a sociedade. A dificuldade em se modernizar, faz
com que nao consigam atuar com eficacia no enfrentamento ao crime e a violéncia que
grassam a sociedade e funcionam como reprodutores da desigualdade social que se
revela na aplicagéo desigual da lei e, nesse diapaséo, “subjugam o valor moral da vida ao
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papel socialmente imputado a quem é morto” (LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015, p.
126).

2.3 A construgao do problema desde a mobilizagao social

Assim ao tratarmos dos desaparecimentos de pessoas, especialmente o
desaparecimento forcado, documentos internacionais dos quais o Brasil passou a ser
signatario, impulsionaram a incorporagao desse crime no ordenamento juridico brasileiro,
embora ainda nao inserido no Cédigo Penal (BRASIL, 1940), como ja enunciado.

Desde a DUDH?%, ha um percurso de chamamento a cooperagdo internacional
trilhado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em busca de que os direitos
essenciais da pessoa humana fossem/sejam garantidos ante as subjugacdes e
opressoes, inclusas as atrocidades resultantes de Guerras. No ano de 1945 foi criada a
ONU, uma organizagao intergovernamental que representa a comunidade internacional
na promoc¢ao de relacbes amistosas, que cooperam entre si na defesa dos direitos
humanos e na promocéao da paz e da seguranga internacional.

No ano 1979, o Conselho Econdémico e Social (ECOSOC)38, por meio da Resolugéo
n. 38/1979, requereu a Comissao de Direitos Humanos que considerasse a questao dos
desaparecimentos forgados como prioridade, bem como solicitou a entdo Subcomissao
Sobre a Prevencgao de Discriminagao e Protegcao de Minorias (atualmente Subcomissao
para a Promocao e Protecao dos Direitos Humanos) que procedesse a formulagao das
recomendacgdes solicitadas. A Subcomissao examinou o tema pela primeira vez em sua
322 Sessao, realizado em 1979 (E/CN.4/1350), bem como nas sessdes subsequentes (332

a 35?), que ocorreram em 1980, 1981 e 1982, respectivamente.

87 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), é um documento marco na histéria dos direitos
humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do
mundo, a Declaracéo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de
Dezembro de 1948, através da Resolugéo 217 A (lll) da Assembléia Geral como uma norma comum a ser
alcancada por todos os povos e nagdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a protegao universal dos direitos
humanos. (http://www.dudh.org.br/declaracao/)

38 ARTIGO 68 — O Conselho Econdmico e Social criara comissbes para os assuntos econémicos e sociais
e a protegdo dos direitos humanos assim como outras comissdes que forem necessarias para o
desempenho de suas fungoes.
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De acordo com o art. 2° da Convencgao Internacional para a Protecao de todas as
Pessoas contra o Desaparecimento Forgado®® (CIPPTPCDF), instituiu um grupo para
examinar questbes relacionadas aos desaparecimentos forgados ou involuntarios,
denominado Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios. Em
05 de setembro de 1983, em sua 362 Sessio, a Subcomissao aprovou a Resolugao n.
1983/23, por meio da qual solicitou ao Grupo de Trabalho Sobre a Detencdao que
preparasse o primeiro esboco de uma “Declaracdo Contra a Detencdo nao Reconhecida
de Pessoas, qualquer que seja sua Condi¢cao” (E/CN.4/1984/3), tarefa sobre a qual o
grupo se debrugou nos anos de 1984 e 1985.

Vale salientar que, durante os anos 1987 e 1990 tivemos o primeiro projeto de uma
Declaragao Sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas. Em agosto de 1990 o grupo
enviou o texto a Subcomissdo, recomendando a sua aprovacao (E/CN.4/1991/2). Na
sequéncia o texto foi adotado pela Subcomissao (Resolugédo n. 1990/33) e transmitido a
Comissao de Direitos Humanos, quando foi discutido por um Grupo de Trabalho de
Composicao Aberta da Comissao (E/CN.4/1991/91/Add.1 e Resolugado n. 1991/27 do
ECOSOC), sendo posteriormente enviado a Comissao (E/CN.4/1992/19/Rev.1) que, por
sua vez, remeteu-o ao Conselho Econémico e Social (E/CN.4/1992/84).

Em 20 de julho de 1992, o Conselho aprovou a Resolugdo n. 1992/5, por
recomendacgao da Comissao (E/CN.4/1992/84), mediante a qual apresentou a avaliagcéo
da Assembleia Geral da ONU, tendo em vista a adog¢ao da Declaragdo. Em 18 dezembro
de 1992, a Assembleia Geral aprovou a Resolugdo n. 47/133%°, intitulada Declaragdo
sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados,
constituindo a primeira atividade normativa de uma organizagao Internacional sobre os

desaparecimentos forcados em nivel mundial.

39 Para os efeitos desta Convencéo, entende-se por “desaparecimento forgado” a prisdo, a detengao, o
sequestro ou qualquer outra forma de privagao de liberdade que seja perpetrada por agentes do Estado ou
por pessoas ou grupos de pessoas agindo com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia do Estado, e a
subsequente recusa em admitir a privagao de liberdade ou a ocultagédo do destino ou do paradeiro da pessoa
desaparecida, privando-a assim da prote¢do da lei. http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/direito-a-memoria-e-a-verdade/convencoes/convencao-internacional-desaparecimento-
forcado

40 Considerando que os desaparecimentos forgcados afetam os mais elevados valores de toda a sociedade
que respeita a primazia do direito, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e que sua pratica
sistematica constitui um crime de lesa-humanidade. http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/tortura/declaracao_sobre_protecao.pdf



44

No ano de 1995, tivemos no ambito da ONU a preparagao de um instrumento sobre
o desaparecimento forgado ou involuntario de pessoas (E/CN.4/Sub.2/1995/16). Depois
da realizagdo de muitos trabalhos, a Subcomissdo para a Promocado e Protecdao dos
Direitos Humanos, em 1998, adotou um “Projeto de Convencéo Internacional para a
Protecdo de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos Forgados*'”, o Grupo de
Trabalho Sobre Administragao da Justica, sendo posteriormente transmitido a Comissao
de Direitos Humanos o Governo brasileiro.

Trafico internacional de menores, a subtracdo, a transferéncia ou retencédo, ou a
tentativa de subtracao, transferéncia ou retencdo de um menor, com propdsitos ou por
meios ilicitos. Depois de varias discussodes e consideracdes sobre o assunto, em 2001, a
Comissao de Direitos Humanos nomeou o perito independente Manfred Nowak para
examinar o quadro internacional vigente a época em matéria penal e de direitos humanos
para a protec¢ao das pessoas contra o desaparecimento forcado. Em seu relatorio, Nowak
identificou varias lacunas na protecdo e prevencgao internacionais do desaparecimento
forcado ou involuntario e afirmou que elas “indicavam claramente a necessidade de um
instrumento normativo juridicamente vinculativo” sobre o tema.

Simultaneamente foi criado um Grupo de Trabalho de Composicédo Aberta entre as
sessdes da Comissao, com a incumbéncia de preparar, a luz das conclusdes do perito
independente, da Declaragao adotada e do rascunho anteriormente elaborado pelo Grupo
de Trabalho sobre Administragdo da Justi¢ca, o projeto de um instrumento juridicamente
vinculante sobre o tema.

Apods trés anos de discussdes e debates, em 23 de setembro de 2005 foram
aprovadas todas as disposi¢cdes do projeto de Convengéo e ndo houve objegdes quanto
a transmissao do texto a Comissao para aprovacao pela Assembleia Geral da ONU. Em
29 de junho de 2006, o Conselho de Direitos Humanos aprovou a Resolugdo n. 1/1,
mediante a qual adotou o texto elaborado e recomendou a adocdo da Convencao pela

Assembleia Geral.

41 A prisdo, a detengdo, o sequestro ou qualquer outra forma de privagdo de liberdade que seja perpetrada
por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas agindo com a autorizagdo, apoio ou
aquiescéncia do Estado, e a subsequente recusa em admitir a privagéo de liberdade ou a ocultagéo do
destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a assim da protegéo da lei (PEREIRA, 2018, p.
120-121)
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A OEA defendeu que a violagao desses direitos representa “ofensa de natureza
hedionda a dignidade inerente a pessoa humana” indo de encontro aos principios da Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos*? (PEREIRA, 2018).

Entrou em vigor no plano internacional em 23 de dezembro de 2010, por meio do
Decreto Legislativo n® 661, de 1° de setembro de 2010%3, a Convengéo Internacional para
a Protecao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado**, concluida em 20
de dezembro de 2006 e firmada pela Republica Federativa do Brasil em 6 de fevereiro de
2007. Por meio do Decreto n. 8.767, de 11 de maio de 20164, integrou o ordenamento
juridico brasileiro.

Ja em seu preambulo a Convencgao declara importancia conferida pelos Estados,
bem como a preocupacdo com a “necessidade de prevenir o desaparecimento forcado e
de combater a sua impunidade, afirmando o direito a verdade das vitimas sobre as
circunstancias do desaparecimento forcado e o destino da pessoa desaparecida”, além
da necessidade de resguardar “o direito a liberdade de buscar, receber e difundir

informacao com este fim.

42 Carta da OEA principios: a validade do Direito Internacional como norma de conduta em suas relagdes
reciprocas; que a ordem internacional é essencialmente constituida pelo respeito a personalidade, soberania
e independéncia dos Estados e pelo cumprimento fiel de suas obrigagdes; que a boa-fé deve reger as
relagdes reciprocas entre eles; que a solidariedade requer a organizagao politica dos Estados com base no
exercicio efetivo da democracia representativa; a condenagado da guerra de agressao e o reconhecimento
de que a vitéria ndo da direitos; o direito de todo Estado de escolher, sem ingeréncias externas, seu sistema
politico, econdmico e social, bem como de organizar-se da maneira que mais lhe convenha, e tem o dever
de nao intervir nos assuntos de outro Estado; que a eliminagdo da pobreza critica é parte essencial da
promocdo e consolidagcdo da democracia representativa e constitui responsabilidade comum e
compartilhada dos Estados americanos; que a agressao a um Estado americano significa a agressao a
todos os demais Estados americanos; que as controvérsias de carater internacional deverao ser resolvidas
por meio de processos pacificos; que a justica e a seguranga social sdo bases de uma paz duradoura; que
a cooperagao econdmica € essencial para o bem-estar e a prosperidade comum dos povos do Continente;
a vigéncia dos direitos fundamentais da pessoa humana sem distingdo de raga, nacionalidade, credo ou
sexo; que a unidade espiritual da América baseia-se no respeito a personalidade cultural dos paises
americanos; e a educagéo deve orientar-se para a justica, a liberdade e a paz (artigo 3 da Carta). Site:
https://cidh.oas.org/basicos/portugues/a.introd.port.htm
43https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2010/decretolegislativo-661-1-setembro-2010-608269-
publicacaooriginal-129350-pl.html

44 Todo ato de desaparecimento forgado constitui um ultraje a dignidade humana. E condenado como uma
negacao dos objetivos da Carta das Nag¢des Unidas e como uma violagdo grave e manifesta dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais proclamadas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos internacionais pertinentes.

45 Art. 1° do Decreto n. 8.767, de 11 de maio de 2016. Fica promulgada a Convencéo Internacional para a
Protecao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, concluida em 20 de dezembro de 2006
e firmada pela Republica Federativa do Brasil em 6 de fevereiro de 2007.
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Por meio do Decreto n. 8.767, de 11 de maio de 2016, conforme a pratica
brasileira,16 a CIPPTPCDF“® passou a agregar o ordenamento juridico, preocupando-se
com a “necessidade de prevenir o desaparecimento forcado e de combater a sua
impunidade, afirmando o direito a verdade das vitimas sobre as circunstédncias do
desaparecimento forcado e o destino das pessoas desaparecidas, além da necessidade
de se resguardar “o direito a liberdade de buscar, receber e difundir informacéo com este
fim” (PEREIRA, 2018).

Dispbe que cada Estado Parte tomara as medidas necessarias para prevenir e
punir a apropriacéo ilegal de criangas submetidas a desaparecimento forgado, de filhos
cujo pai, mée, ou guardidao legal for submetido (a) a desaparecimento for¢cado; e a
falsificagdo, ocultagdo ou destruicido de documentos comprobatdrios da verdadeira
identidade das criancas. Cada Estado deveria tomar medidas cabiveis na busca e
identificacdo das criangas desaparecidas. Considerando a necessidade de assegurar o
melhor interesse das criangas e seu direito de preservar ou de ter restabelecida sua
identidade, inclusive nacionalidade, nome e relagdes familiares reconhecidos pela lei, os
Estados Partes deverdo assistir uns aos outros na procura, identificagao e localizagédo das
criangas, que reconhecerem um sistema de adog¢ao ou outra forma de concesséo de
guarda de criangas estabelecerao procedimentos juridicos para rever o sistema de adogao
ou concessdo de guarda e, quando apropriado, para anular qualquer adogao ou
concessao de guarda de criangas resultante de desaparecimento forgado. Em todos os
casos, o principio consagrado na Constituicdo Federal de 1988 do melhor interesse das
criangas?’, restabelecendo sua identidade, nacionalidade e relagdes familiares, dando-se
Ihe o peso devido de acordo com a sua idade e maturidade.

Constituindo uma das mais graves e odiosas violagdes de Direitos Humanos, o
desaparecimento forgado de pessoas se mostrou, ao longo do tempo, ser um fenébmeno

46 Convencao Interamericana sobre desaparecimento forgado - serdo aplicadas aos fatos que constituam
desaparecimento forcada de pessoas, ordenados, executados ou cometidos apds a entrada em vigor desta
Convencao. Site: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/desaparicionrat.asp

47 A expressdo “Melhor interesse da crianga e adolescente”, nesse sentido faz se necessario utilizar a
origem do seu conceito para posteriormente analisar sua aplicabilidade, Camila Colucci (2014), explica: A
origem do melhor interesse da crianca adveio do instituto inglés parens patriae que tinha por objetivo a
protecao de pessoas incapazes e de seus bens. Com sua divisdo entre protecdo dos loucos e protegao
infantil, esta ultima evoluiu para o principio do best interest of child.

art. 3° e 4°, do ECA leciona: “A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei, assegurando- se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
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de dificil combate em diversos continentes, notadamente em razdo da relutancia dos
Estados em compartilhar informagdes sobre os casos, bem como em punir seus 6rgaos e
agentes envolvidos nos casos dessa natureza. Estas sdo algumas das razdes pelas quais
nao houve, durante muito tempo, qualquer marco juridico internacionalmente vinculante
no tocante ao trato especifico da questdo, salvo apenas alguns esforgos regionais
fragmentados. (ARAUJO, 2016)%.
Consiste em uma das mais odiosas violagdes de direitos humanos ao redor
do globo e tem se mostrado de dificil combate ao longo dos tempos,
notadamente em razdo da relutdncia dos Estados em compartilhar
informacgdes e admitir desaparecimentos em seus respectivos territorios,
bem como em punir seus érgdos e agentes envolvidos nos casos dessa
natureza. Estas s&o algumas das razdes pelas quais n&o houve, durante
muito tempo, qualquer marco juridico internacionalmente vinculante no
tocante ao trato especifico da questdo. Além disso, a complexidade dos
desaparecimentos também se transformou em um fator de retardo para a

resposta legal ao fendmeno no plano internacional (PEREIRA, 2018, p.
114).

A complexidade dos desaparecimentos se transformou em um fator de retardo para
a resposta legal ao fenbmeno no ambito internacional. Contudo, desde a Declaragao da
ONU se intensificou a preocupagédo com os desaparecimentos forgcados em escala global,
notadamente em razdo do grande numero de vitimas. A partir de entdo o tema passou a
integrar definitivamente a agenda dos direitos humanos, sendo possivel a verificagao de
uma ampla mobilizagdo por parte de seus orgaos, agéncias especializadas, grupos de
trabalhos e peritos que, com a sociedade civil organizada, acabou por originar a
Convencao.

Nasce, destarte, a Convencéao Internacional para a Prote¢cao de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento Forgado, consolida internacionalmente como uma grave
violacdo de direitos humanos e, em determinadas circunstancias, como um crime
internacional contra a humanidade, dada a sua relevancia, bem como a natureza dos
direitos violados. Dessa forma temos um instrumento de amplitude global, com finalidade
de prevenir e combater o desaparecimento forcado mundialmente.

Temos o tratado internacional que constituiu marco normativo de abrangéncia

internacional na protegcdo dos direitos humanos. Com a ratificacdo desse tratado

48 ARAUJO, Fabio Alves. Nao tem corpo, ndo tem crime: notas socioantropoldgicas sobre o ato de fazer
desaparecer corpos. Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano 22, n. 46, p. 37-64, jul./dez. 2016.
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internacional pelo Brasil em 20164°, algumas questbes precisardo ser enfrentadas, no
sentido de promover a necessaria adequacdo de comportamentos aos padroes

estabelecidos convencionalmente e a plena efetivagao dos direitos humanos.

Destaca que o Conselho de Direitos Humanos aprovou em 2006 a Resolugao n.
1/1, entrando em vigor no plano internacional em 2010 ja o Brasil aderiu desde o ano de
2007, que foi posteriormente aprovada pelo Congresso Nacional, conforme dispde o art.
49, |, da CRFB, por meio do Decreto Legislativo n. 661, de 01 de setembro de 2010.
Entrementes, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), por
meio da Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SNPDCA), constituiu a Rede Nacional de Identificagdo e Localizagdo de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos — ReDESAP, e a Lei n.12.127/2009, criando o Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos.

O Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas nao substitui o Boletim de
Ocorréncia, instrumento que desencadeia o processo de investigagao oficial para a busca
e localizagdo da pessoa. Tomando essa dinamica ja implementada, deve-se mediante o
desaparecimento procurar uma Delegacia de Policia para notificar o acontecido, se
possivel levando foto recente do desaparecido.

Temos a Lei n°® 13.812, de 16 de margo de 2019 que instituiu a Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas (PPD), que criou o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas e alterou a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. A lei determina que a
busca e a localizagao de pessoas desaparecidas sao consideradas prioridade com carater
de urgéncia pelo poder publico e devem ser realizadas preferencialmente por érgaos
investigativos especializados, sendo obrigatoria a cooperagao operacional por meio de
cadastro nacional, incluidos 6rgaos de segurancga publica e outras entidades que venham
a intervir nesses casos. Para realizacdo desta prioridade, torna-se essencial que o poder

publico observe diretrizes.

49 Art. 1° do Decreto N° 8.767, de 11 de Maio de 2016 Promulga a Convengao Internacional para a Protegédo
de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento For¢cado. Fica promulgada a Convencéo Internacional para
a Protegao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, concluida em 20 de dezembro de
2006 e firmada pela Republica Federativa do Brasil em 6 de fevereiro de 2007, anexa a este Decreto.

Art. 2° do Decreto N° 8.767, de 11 de Maio de 2016: S&o sujeitos a aprovagado do Congresso Nacional atos
que possam resultar em revisdo da Convengao ou que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patriménio nacional.
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O CNMP atua em prol do cidaddo executando a fiscalizagdo administrativa,
financeira e disciplinar do Ministério Publico no Brasil e seus érgaos. O mesmo foi criado
no ano 2004 pela Emenda Constitucional n.45, tendo por objetivo imprimir uma viséo
nacional ao Ministério Publico.

Ferreira (2015) salienta que, os papéis ndo sao apenas rastros materiais das
ocorréncias neles registradas, e sim forgas motrizes de dois processos principais através
dos quais desaparecimentos de pessoa sdo administrados. O primeiro é a tomada de
posigcao por parte de policiais diante dos casos, a partir do par de opostos “problemas de
familia” e “problemas de policia”. O segundo, que ganha sentido no marco do primeiro, &
a delegacao de responsabilidades as familias dos desaparecidos, que acabam por gerir e
mesmo solucionar os casos por meio de compromissos, obrigacoes e afetos.

Destaca-se como o desaparecimento de pessoas € gestado e gerido, no Brasil
contemporaneo como ocorréncia policial e “problema social”®®. Enquanto policiais que
ouvem comunicacdes de casos particulares os encaram como “problemas de familia” de
somenos importancia, agentes sociais engajados em debates publicos centrados no tema
enfatizam sua maxima relevancia e seu carater extraordinario e desestabilizador. E como
“‘problema social” a auséncia de um Estado assistente e provedor, de uma policia sensivel
e competente e, ainda, de uma familia protetora. Tendo como fendbmeno quase autbnomo,
descolado de casos particulares.

Questao social, no Brasil no contexto presente, ainda reserva aos que a
analisam a oportunidade de se defrontarem com caminhos sociais
alternativos, postos pela propria cidadania em suas lutas. Questdes
estruturais relativas a precarizacdo das relagbes sociais e de trabalho, a
universalidade dos direitos ou a focalizagdo, a justica redistributiva, a
espoliacdo de bens naturais e publicos, a preservacao do meio ambiente,
os meios da redistribuicdo da riqueza, a justiga fiscal, a aplicagdo dos
Programas de Renda Basica, as novas formas da protegcao social
qualificada, a superacao das desigualdades e a qualidade das Politicas
sociais universais de educacdo e saude, a organizagcdo e direitos da

%0 Quer se trate dos mecanismos da redistribuigéo da renda, dos regimes de acumulagao, das condigdes de
insercao precarizadas dos trabalhadores no mercado de trabalho capitalista, dos niveis rebaixados de
remuneragao do valor do trabalho, das condigbes de protecdo das familias trabalhadoras, da seguridade
alimentar, econdmica, social e civil, ou do estatuto das politicas sociais de protecdo e assisténcia, das
dimensdes da pobreza e das desigualdades de renda ou das desigualdades e diversidades socioculturais
implicitas nas relagdes de género ou de geracao e nas diversidades étnicas e raciais —, todos esses aspectos
estdo articulados com as opgdes de desenvolvimento e justica social e expressam a dimensao
eminentemente politica e critica das contradigées do desenvolvimento entre as classes sociais, os direitos
da cidadania sobre a reproducéo e os bens publicos. LAVALLE, Adrian Guria. Participagao e controle social.
In: BORGES, Angela; CALAZANS, Marcia Esteves (Org.). Dicionario tematico desenvolvimento e questdo
social. Séao Paulo: Annablume, 2013. p. 349-357. Disponivel em
https://www.researchgate.net/publication/280562020.
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cidadania, as novas coalizbes de forcas definidoras dos limites e caminhos
do desenvolvimento do pais, todas essas questdes sdo um convite e uma
abertura a esse debate. (LAVALLE, 2013, p. 15).

Assinala Ferreira (2015) que a Incongruéncia entre a gestdo de casos particulares e
a gestacado do “problema social” do desaparecimento; aparente impossibilidade de se
solucionar certos desaparecimentos — como registros de dados insuficientes em
reparticées policiais. Dessa forma questiona-se a incongruéncia do sistema, necessitando

de avaliag&o o sistema da primeira Infancia.

Segundo Araujo (2016) percebe-se a dificuldade do Estado em disponibilizar acesso
aos registros para que se obtenha dados mais seguros para analise dessa problematica.
O Estado e seus agentes nao tratam a questdo com a importancia devida. Percebemos
que o “desaparecimento forcado” esta tipificado no direito internacional e é considerado
violagdo dos direitos humanos, mas, para a policia a questdo trata-se apenas como
‘pessoa desaparecida”. Para o mesmo sao os familiares “que, ao testemunhar, relatar,
contar, falar, narrar, agir, em nome do “caso”, ensaiam uma tomada de voz que dé forma

a personagem fantasmagorica do desaparecido forgado” (p. 50).

Consoante Neumann (2010), a fragilizagado de politicas publicas no atendimento
as necessidades basicas dos individuos tem levado ao avango crescente de organizagdes
sociais que ocupam diversos espacos, nao cobertos pelas politicas, na tentativa de
reparar a lacuna deixada pelo Estado. A questdo do desaparecimento de criangas e
adolescentes, depende de investimento de politicas sociais e publicas no pais. Temos que
retirar a concepcdo de causa e efeitos presente no conceito de desaparecimento.
Trazendo a origem conceitual pelo seu referencial etimolédgico. As determinacdes sociais,
naturais se psicologicas mostram a influéncia no desaparecimento de pessoas.
Predominancia das determinag¢des sociais: econdmicas, culturais, ideologicas e religiosas.

Nesse contexto entrara o descritor de agdes educativas, formativas e de agendas
institucionais de prevencao, com maior destaque a partir do Plano Nacional de Educacéao
para Direitos Humanos (2003), Planos Nacionais e Estaduais de Politicas para Mulheres
(2005), Planos Nacionais e Estaduais de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres
Humanos (2007-2010).
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Em relagdo ao Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (2003)%,
destaca-se que apesar desses avancos no plano normativo, o contexto nacional tem-se
caracterizado por desigualdades e pela exclusao econdmica, social, étnico-racial, cultural
e ambiental, decorrente de um modelo de Estado em que muitas politicas publicas deixam
em segundo plano os direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais. Em
contrapartida, os Planos Nacionais e Estaduais de Prevengdo e Combate ao Trafico de
Seres Humanos (2007-2010)%?, destaca-se que as dinamicas de enfrentamento ao trafico
de pessoas®® estdo estabelecidas numa logica transversal de implementagao da politica
publica. Leva-se em consideragao as politicas setoriais ja existentes e potencializa-las ou
especifica-las na medida em que se conectem ao tema. Temos politicas de enfrentamento
ao trabalho escravo, a violéncia contra as mulheres e a exploracao sexual de criancas e
adolescentes que devem ser respeitadas, formando-se estratégias para o enfrentamento
ao trafico de pessoas.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), no Protocolo de Palermo (2003)%,
define trafico de pessoas como o “recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou
recebimento de pessoas, por meio de ameaga ou uso da forgca ou outras formas de
coercao, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma posigao de

vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o

51 Sao objetivos balizadores do PMEDH conforme estabelecido no artigo 2: a) fortalecer o respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais; b) promover o pleno desenvolvimento da personalidade e
dignidade humana; c) fomentar o entendimento, a tolerancia, a igualdade de género e a amizade entre as
nagoes, 0s povos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; d) estimular a
participacao efetiva das pessoas em uma sociedade livre e democratica governada pelo Estado de Direito;
e) construir, promover e manter a paz. Site: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-
direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf

52 plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Il PNETP) ¢ a expressdo mais concreta do
compromisso politico, ético e técnico do Estado brasileiro em prevenir e reprimir o crime do trafico de
pessoas e garantir a necessaria assisténcia e protegao as vitimas, bem como a promog¢ao de seus direitos,
numa atuagao sintonizada com o que anseia a sociedade brasileira e de acordo com 0s compromissos
nacionais e internacionais estabelecidos. Site: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos/ii-plano-nacional-1.pdf

53 Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de coagéo, ao rapto,
a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagéo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagédo
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra,
para fins de exploracao. Site: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos/ii-plano-nacional-1.pdf

54 O Protocolo de Palermo, visa prevenir e combater o trafico de pessoas, em especial de mulheres e
criangas, exige por parte dos paises de origem, de transito e de destino uma abordagem global e
internacional que inclua medidas destinadas a prevenir esse trafico, a punir os traficantes e a proteger as
vitimas desse trafico, designadamente protegendo os seus direitos fundamentais internacionalmente
reconhecidos. Site: http://sinus.org.br/2014/wp-content/uploads/2013/11/OIT-Protocolo-de-Palermo.pdf
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consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa, para o propédsito de
exploracao®.
[...] @a nova exclusdo social se constréi num processo simultaneamente
econdmico, com a expulsdo do mundo do trabalho, cultural, pela
representacao especifica de ndo-reconhecimento ou negacao de direitos,

e social, através da ruptura de vinculos societarios e, por vezes,
comunitarios (NASCIMENTO, 1994, p. 35).

Percebemos uma mercantilizagdo em todos os aspectos da vida do ser
humano, em que os excluidos, em sua vulnerabilidade, tornam-se presas
faceis dos grupos que fazem “desaparecer os corpos”, sendo tratados
como “corpos descartaveis” em uma sociedade que nao os reconhece
como sujeitos de direitos. (LINO; SOARES; CAVALCANTI, 2021, p.104)

O Protocolo de Palermo € um instrumento legal internacional que trata do trafico de
pessoas, em especial de mulheres e criangas, foi elaborado em 2000, e entrado em vigor
em 2003 e ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n°® 5.017, de 12/03/2004. O mesmo
surgiu com o objetivo de completar a Convencado das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional como um instrumento internacional destinado a prevenir,
reprimir e punir o trafico de pessoas, em especial mulheres e criancgas.

Os inumeros planos, acdes e conferéncias das primeiras duas décadas dos anos
2000 também revelam diretrizes e normatizagado especifica, como sdo exemplos dos
Encontros da Rede Nacional de Identificagao e Localizagcédo de Criangas Desaparecidas e
da associagao entre universidades e sistema judiciario. Com o objetivo de fomentar essa
articulagao, a Secretaria realizou encontros em 2005 (Brasilia), 2008 (Rio de Janeiro) e
2010 (Boa Vista) e definiu em documento as diretrizes e acbes a serem desenvolvidas
para alcangar metas a médio e longo prazo.

Nesse contexto, os encontros foram importantes para avangar na questao do tema
tratado, pois, promoveu a promulgacao da Lei 11.259, de 30 de dezembro de 2005, que
determina investigagdo imediata em caso de desaparecimento de crianga e adolescente
(SOUSA, 2012).

Essa atenc&o a familia configura-se ajuda ou apoio material, mediante inclusdo em
programas oficiais de auxilio, na circunstancia de falta ou caréncia de recursos ademais
de apoio sob a forma de orientagao. A finalidade desta ateng¢ao, conforme disposto no
ECA, é de assegurar as criangas o direito a convivéncia familiar. Nasce para dar
continuidade as relagdes de pertenga, tornando-se lugar de experiéncia humana unica e

insubstituivel, podendo encontrar bens relacionais, como a reciprocidade e a gratuidade.
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Com isso, a importancia das Politicas familiares, destacando-se com orientagdes,
medidas ou decisdes de um sistema, cujo objetivo é fortalecer as relagdes familiares®®
frente as circunstancias da vida.

A Psicologia percebe a familia como um “grupo, que tem caracteristicas proprias,
possui habilidade e competéncia para dar forma e significado as interagdes entre seus
membros, além de se prolongar no tempo, construindo uma histéria que tem sequéncia a
cada geracao” (BIASOLI-ALVES; MOREIRA, 2007, p. 197). A geracao é formada pelas
familias e na transmissao das suas tradi¢des e culturas. De uma forma isolada, a familia
nao consegue promover a inclusao social de criangas, especialmente quando trazemos
uma abordagem interseccional (classe, territorios, sexo/género, raga/etnia/cor). Portanto,
devera o Estado protegé-la para que possa alcangar o objetivo de que é a realizagéo plena
de seus membros, através de uma relacdo fundada no respeito, na compreensao, na
liberdade e afeto. Dai a necessidade de politicas publicas como meio de conceder
efetividade ao direito, a justica e a cidadania.>®

Nao eram raras as discussdes acerca da aplicabilidade do afeto como um principio
do Direito de Familia, bem como um direito fundamental, tendo em vista a auséncia do
mencionado termo na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Entretanto, apesar de a
expressao nao constar no texto constitucional, ja se consolidou o entendimento de que
compreende um principio, e até mesmo um direito a ser assegurado e protegido pelo
ordenamento juridico brasileiro, sendo derivado da convivéncia familiar.

Com a transformacgao dos paradigmas familiares, ao longo do tempo, acentuaram-
se as relagdes sentimentais entre seus membros, e foram atribuidos valores juridicos a
esses sentimentos, em especial ao afeto, que passou a ser objeto de plena realizagao.

Em conjuntura atual e de fomento a cidadania, existem ac¢des e servigos oferecidos
pelo Ministério Publico do Estado da Bahia e pela Delegacia de protecédo a pessoa, que

registram os desaparecimentos em virtude de diversos motivos, como casos de fuga do

55 De acordo com Rabinovich, Moreira e Franco (2012), destaca que se trata de uma rede familiar em acéo,
devido a forte presenga dos avds e dos tios na vida familiar. Tem-se uma forte presenga feminina,
predominantemente a da méae, mas também a da avd, da tia e da irma mais velha. No qual os papéis,
comportamentos, atividades e relagdes entre os membros da familia baiana, assim como as dos diversos
paises estejam apresentando mudangas, vinculos familiares, verticais e horizontais, continuam em agéo.
Site: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822012000100016&lang=pt

5% PEDROSO, Jodo; CASALEIRO, Paula; BRANCO, Patricia Desvio e crime juvenil no feminino: da
invisibilidade dos factos, selegéo e percursos no sistema judicial. In: PEDROSO, Joao; CASALEIRO, Paulg;
BRANCO, Patricia (Orgs.). Justica Juvenil: a lei, os tribunais e a (in) visibilidade do crime no feminino.
Porto: Vida Econdmica, 2016. p.153-205.
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lar ligados a conflitos familiares e uso de drogas. O ano de 2017 foi marcado pela formagéo
e preparacao de implementacao do sistema e de cruzamento de dados advindos do
Instituto Médico-Legal (IML) e das préprias instituicbes supracitadas, respondendo as
urgéncias e ao fato do Estado brasileiro ser signatario de convengdes, planos de agao e
tratados internacionais.

Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 19485 tornou-se um
marco na estruturacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adogéo
de importantes tratados de protecdo dos mesmos, de alcance global e regional que
compdem o universo instrumental de sua protegéo.

O ato representou momento decisivo, que assinalara virada na histéria do género
humano (BOBBIO, 2004). Buscou-se delinear qual o papel da educagdao em Direitos
Humanos — como abordagem cosmopolita e de enfrentamentos as violagdes -, e quais as
maneiras de se implementar (por isso e consubstanciando argumentos, Planos de Agao
internacionais, nacionais e estaduais nos ultimos quinze anos como marcadores dessa
meta), de forma sélida, além dos principios éticos que o cercam, uma cultura de direitos
humanos, em nosso meio e em nossa sociedade.

Aponta Estévao (2006, p.14), “a educagdo® como um dos lugares naturais de
aplicagao, consolidagdo e expansao dos direitos humanos; como um direito-chave cuja
negacao € especialmente perigosa para o principio democratico da igualdade civil e
politica”. Uma educacédo cosmopolita, ao servico da sensibilidade em relagdo ao outro,
investindo na solidariedade e na amizade, na fidelidade, lutando contra a passividade e
contra os lugares marcados. “Trata-se de uma educacgao criativa, exigente e rigorosa,
interessando-se por todos” (ESTEVAO, 2011, p.18).

A atual legislagéo traz a tona a importancia dos Direitos Humanos. A Constituigao

de 1988, como marco juridico da institucionalizagdo desses direitos e da transicédo da

57 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A
(Il1) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Preambulo: Considerando que
o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. Artigo |- Todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de raz&o e consciéncia e devem agir em relagdo umas
as outras com espirito de fraternidade.

58 Art. 4 do ECA: E dever da familia, da comunidade, da soDecreto-leiciedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 53 do ECA. A crianga e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacéo para o trabalho.
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democracia®® do pais, ao consagrar a universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos, também entrega ao Estado e ao cidaddo — de forma implicita — a tarefa de
educar (dever) e ser educado (direito) em direitos humanos e cidadania. Somente com a
colaboracao de todos os participes da sociedade e do Estado®?, é que os direitos humanos
fundamentais alcangarao a sua plena efetividade.
Nao basta pensar a vida como uma instancia isolada das suas formas
produzidas, atrelada apenas a um Estado protetor do direito a vida, dessa
vida pensada como um fato e separada das formas que ela reveste. Por
isso seria preciso que a ideia de cidadao, ou de homem, ou de direitos
humanos, sofresse um alargamento em dire¢do a toda essa variagdo de

formas de vida de que uma biopolitica (aqui no sentido de poténcia da vida)
deveria poder encarregar-se (PELBART, 2000, p. 28).

A Democracia requer leis que garantam e promovam a dignidade da pessoa
humana, assegurando seus direitos e o cumprimento dos deveres® (CAVALCANTI;
ARAUJO; SILVA, 2019). O atual Estatuto responde ao anseio, ha anos acalentado, de
dotar o Pais de um instrumento valido para salvaguardar a vida e garantir o
desenvolvimento pleno das meninas e meninos do Brasil, especialmente dos 30 milhdes
de menores empobrecidos (CURY, 2013).

O papel de cada um na construgdo desta nova concepcado de cidadania é
fundamental para o éxito dos objetivos desejados pela DUDH de 1948, a Carta
Constitucional brasileira de 1988 e o ECA (Lei n.8090/90). Sendo o Estatuto fruto do
processo de democratizacdo do Pais, e conquista da sociedade formando o Sistema de
Atendimento e Garantia de Direitos para todas as criangas e adolescentes (SPOSATO,
2006, p.50).

Seja na esfera publica ou privada deveriam ser resguardados todos os
direitos consensuadas e pactuados internacionalmente, declarando as
décadas vindouras como fomentadoras da protecdo e promocdo, da

%9 ESTEVAO, Carlos Alberto Vilar. Educagao, justica e direitos humanos. Educagio e Pesquisa, Séo Paulo,
v.32, n.1, 2006. ESTEVAOQ, Carlos Alberto Vilar. Direitos humanos e educagdo para outra democracia.
Educacdao e Pesquisa, Rio de Janeiro, v.19, n. 70, 2011. FLORES, J. Robert. Cuando su Nino
desaparece: Una guia para la supervivencia de la familia. 3. ed. Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de
la Delincuencia (OJJDP). Washington, DC: Departamento de Justicia de Estados Unidos, Fox Valley
Technical College, 2004. Disponivel em: https://www.ojp.gov/pdffiles1/0jjdp/212870.pdf. Acesso em: 20 set.
2020.

60 PELBART, Peter Pal. A vertigem por um fio: politicas da subjetividade contemporanea. Sdo Paulo:
Fapesp/lluminuras, 2000.

61 CAVALCANTI, V. R. S.; ARAUJO, Ulisses Campos de; SILVA, Antonio Carlos. Do ordenamento
juridico ao cotidiano e aos contextos sociais, familiares e institucionais de protegcao: onde estao os
direitos de criangas e adolescentes?. In: VARGAS, Hilda et.al. (Org.). Familias e direitos no contexto
sécio juridico da atualidade. Salvador: CEALA, 2019. p. 212-230.
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educacao para e pelos Direitos Humanos; mas, sobretudo, da criagao de
culturas, ordenamentos, instituicdes e agendas voltadas exclusivamente
para as necessidades e as urgéncias dessa etapa do ciclo vital.
(CAVALCANTI; ARAUJO; SILVA, 2019, p. 212-230).

A iniciativa latino-americana sobre pessoas desaparecidas nao excluiu a
necessidade de mecanismos de protegcdo especificos para as criangas da regido. A
maioria dos paises da América Central ndo tem uma base de dados nacional consolidada
para registrar delitos contra criangas ou, em particular, para casos de criangas
desaparecidas. Nota-se que sdo poucos o0s paises que tém legislagdo ou politicas
especificas, fazendo necessario ter politicas internas que orientem seus esforgos de
busca e investigagéo, além de capacitagdo das técnicas de investigacéo.

Nesse contexto, destaca-se que o problema global de criangas desaparecidas (com
recorte e justificativas especiais, dado que ndo é um fendmeno simplificado, sem
conexdes com traficos e sem diversas violagdes de direitos) € uma questdo que precisa
de atengao imediata da aplicacao da lei e funcionarios adaptados a realidade ao redor do
mundo (Legislagdo Internacional sobre criangas desaparecidas — UNICEF, 2011)%2. A
problematica envolvendo criancas desaparecidas € uma questao que precisa de atengao
imediata da aplicagcdo da lei e técnicos devidamente capacitados, devido a maioria dos
paises nao terem sistemas basicos.

Ao tratar do objeto da pesquisa “criangas”, torna-se salutar abordar sobre a
importancia da autonomia da crianga enquanto sujeito da pesquisa. Preambularmente,
importante trazer a baila os conceitos gerais de autonomia na visdo de dois filosofos de
raciocinios antagbnicos que contribuiram para o estudo desses institutos, quais sejam
Kant e Levinas.

Kant (1995) afirmava que o sujeito deve tragar para si a lei a qual deve
obrigatoriamente obedecer. Essa é a autonomia esperada pelo filésofo. Etimologicamente,

auto significa si mesmo e nomos lei, ou seja, “dar a lei a si mesmo”. Por outro lado, hetero,

%2Em 1953, o UNICEF tornou-se um 6rgéo permanente da ONU e, em 1958, seus investimentos passaram
a incorporar os servigos sociais para a criangca e suas familias, abrangendo também os servicos de
educacgdo. A condi¢do da crianga, como prioridade absoluta e sujeito de direitos, € proclamada com a
Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga em 1959 (Lucimary Bernabé Pedrosa de Andrade. Direitos da
infancia: da tutela e protecao a cidadania e educacao. Em Internet
http://books.scielo.org/id/h8pyf/pdf/andrade-9788579830853-07.pdf. ANDRADE, LBP. Educagéo infantil:
discurso, legislacdo e praticas institucionais [online]. Sdo Paulo: Editora UNESP; S&do Paulo: Cultura
Académica, 2010. 193 p. ISBN 978-85-7983-085-3.
AvailablefromSciELOBooks<http://books.scielo.org.https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao
_direitos_crianca2004.https://sites.unicef.org/nutrition/files/UNICEF_Annual_Report 2011_EN_060112.pdf
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de origem grega, significa outro. Desse modo, Kant (1995) trouxe grande contribuigdo ao
tratar o resignificado de Aufkldarung na obra Beantwortung der Frage: Was ist Aufkldrung®s,
de 1784, a saber, “tem coragem de te servires do teu préprio entendimento”.64

Em se tratando de pesquisas com criangas, poder-se-ia considerar a heteronomia
como o poder que se da a familia e aos profissionais de determinar como elas devem se
comportar, muitas vezes impondo sua vontade e ignorando a pessoa e sua dignidade.
Outras vezes, defendendo os seus interesses e garantindo a protegdo da pessoa humana.
A autonomia da vontade pelo olhar de Kant (1995), bem como de muitos doutrinadores
brasileiros — como se vera a seguir, ndo deve permitir a intromissao de terceiros na tomada
de decisdes.

Nesse contexto destaca-se o avango da Constitucionalizagao e o enfraquecimento
do sistema das incapacidades estabelecido pelo Direito Civil, trazendo a baila a ideia da
crianga como sujeito de direito, ou melhor, devendo ser protegida a sua dignidade acima
de qualquer outro principio normativo. O poder familiar, passou a ser mitigado pelo
principio do melhor interesse da crianca.

No Brasil, uma situag&o juridica emblematica fortaleceu o tema da autonomia da
crianga em detrimento da decisédo de seus responsaveis, foi a autorizagdo legislativa que
conferiu ao adotado o direito de conhecimento da sua origem bioldgica, através da
promulgagdo da Lei n. 12.010 de 2009, que alterou o artigo 48 do ECA. Nota-se
modificagdes com influéncia do direito alem&o®, configura-se como um direito de
personalidade. O adotado pode optar por conhecer, decidir-se por buscar informagdes que
Ihe digam respeito a origem biolégica, independentemente da vontade dos pais adotivos.

A pluralidade cultural, religiosa, educacional e socioecondmica das criangas podem
leva-las a diversos niveis de maturidade para a tomada de decis6es®®. A familia tera
importancia nesse processo, considerando todos os aspectos subjetivos que envolvem a
crianca. Em uma perspectiva da familia democratica implica o respeito mutuo, a autonomia

da crianca e do adolescente e a tomada de decisdo mediante o dialogo, enquanto

65 BRESOLIN, Keberson. Autonomia versus heteronomia: o principio da moral em Kant e Levinas.
Conjectura: Filos. Educ., Caxias do Sul, v. 18, n. 3, p. 166-183, set./dez. 2013.

64 KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: Que é o iluminismo? In: A paz perpétua e outros opusculos.
Lisboa: Edigdes 70, 1995, p. 11.

65 SZANIAWSKI, Elimar. O ECA na era do direito ao conhecimento da origem biolégica. Revista de Direito
da Infancia e da Juventude, ano 2, v. 4, p. 41-77, jul./dez. 2014.

66 _LANSDOWN, Gerinson. The Evolving Capacities of the Child. [S./.]: United Nations Children’s Fund
(UNICEF), 2005. Disponivel em: http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/evolving-eng.pdf. Acesso em: 07
jun. 2021.
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estratégia para garantir sua autonomia®’.

Temos o entendimento de Teixeira e Penalva®®, Hafen® e Delgado’®, destacam a
importancia da consideragao da vontade dos menores frente ao exercicio do poder
familiar. Ou seja, ndo basta a decisdo da crianga, tampouco a de seus responsaveis no
processo de apuragao do Principio do Melhor Interesse do Menor, o Estado tem que

proteger. E se o Estado n&o proteger, quem vai proteger os interesses dessas criangas?

Ter a crianca "em foco", na verdade, ndo é opcdo. E determinacio
supraconstitucional, constitucional e estatutaria. A legislagao inclusive nao
permite a flexibilizacdo dessa exigéncia. O chamado "principio da absoluta
prioridade" é um dos pilares da Doutrina da Protec&o Integral, que ao lado
do Principio do Melhor Interesse da Crianga norteiam o encaminhar da
Protecao Integral. (ARAUJO, 2013, p. 271).

Chamo a esses principios (consagrados no Estatuto da Crianga e do
Adolescente”” e na Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga’) de hipdteses, posto que, seus signatarios, em especial o Brasil,
demora a adota-los com efetividade e rapidez, ndo conduz ao pleno
exercicio do quanto pactuado em suas leis. Ou seja, o Brasil traduz a
Protecdo Integral, mas n&o protege integralmente. N&o protege
integralmente e ndo protege imediatamente, com absoluta prioridade e, se
a protecgao é tardia, nao é protegao. (ARAUJO, 2013, p.274-275).

Vale ressaltar que essa problematica sobre desaparecimento de criancas € a nivel
mundial. Em alguns paises com situagao dificil, como no Chile era corriqueiro (1983).
Tiveram centenas de jovens que foram enviados durante a ditadura do Chile para a Suécia

e que estao procurando suas raizes até o presente momento. Essas criangas foram dadas

67 GONCALVES, Camila Figueiredo Oliveira; SILVA FILHO, Eginaldo de Oliveira Silva. A autonomia da
crianga e do adolescente e a autoridade parental: entre o cuidado e o dever de emancipagao. Universi-
dade de Fortaleza, [20--] Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=f15284674fd1e36.
Acesso em: 20 maio. 2021.

68 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; PENALVA, Luciana Dadalto. Autoridade parental, incapacidade e
melhor interesse da crianga: uma reflexao sobre o caso Ashely. Revista de Informagao Legislativa, v. 45,
n. 180, p. 293-304, out./dez. 2008.

69 HAFEN, Bruce C. Abandoning Children to Their Autonomy: Children’s Needs and the Rights of Parents
in the UN Convention on the Rights of the Child. Geneva: Family Watch International, 2014. Disponivel em:
http://www. familywatchinternational.org/fwi/documents/HAFENHRCPaperCRCDeliveryVersion102814.pdf.
Acesso em: 07 jun. 2021.

70 DELGADO, Mario Luiz. Direitos da personalidade nas relagdes de familia. In. CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO DE FAMILIA, 5., 2006, Sdo Paulo. Anais eletrénicos. So Paulo: IBDFAM, 2006. Disponivel
em: https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/34.pdf. Acesso em: 02 jun. 2021.

71 Art. 10, Art.40 do ECA e Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, respectivamente.

2Art.3 1 — Todas as agoes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de
bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o melhor interesse da crianga.



59

para adogdo. Em decorréncia desses desaparecimentos foi criado o grupo “FILHOS E
MAES DO SILENCIO”, que representa em La Araucania o Grupo Hijos y Madres del
Silencio. H4 um compromisso de apoiar maes que procuram seus filhos queforam
adotados de forma irregular e ilegal em paises europeus.

Ao longo dos anos percebe-se que muitas das criangas presumidas mortas
estavam vivas. Jeannette Velasquez Ledn, representante em La Araucania de Hijos y
Madres del Silencio, acrescenta que "na maioria dos casos de adog¢des os fatos sdo muito
diferentes dos relatados nos documentos assinados pelos juizes da época. Havia mées
que deixavam seus filhos em centros de atendimento para ir trabalhar e quando voltavam,
ja tinham sido dadas para adogéo." Em alguns casos foi dito que as maes tinham dado
seus filhos voluntariamente, em outras, que seu filho ou filha tinha morrido ao nascer, mas
nunca lhes deram o corpo, alegando que eram os hospitais que estavam encarregados
de cuidar dos corpos por envia-los para valas comuns".

Muitas mulheres pobres e viviam em setores muito remotos, de dificil acesso, entao
quando vieram procurar seus filhos, elas ja tinham sido dadas para adogao por abandono,
em circunsténcias que nunca as abandonaram como alegam os documentos. E que
quando perguntaram sobre seus filhos, eles foram ameagados de serem enviados para a
cadeia se continuassem insistindo no tribunal.

O ministro do Tribunal de Apelagbes de Santiago, Mario Carroza esta investigando
as adogoes irregulares de criangas chilenas que foram enviadas para a Suécia, mas
relacionadas a violagdes de direitos humanos. O ministro Carroza "percebe que ha muitos
casos que devem ser investigados e criados dentro da Unidade de Direitos Humanos da
Policia de Investigacdo, uma subunidade que é para adogdes e recebe denuncias de maes
que procuram seus filhos. Em seguida, o caso de adogdes irregulares e ilegais no Chile é
assumido exclusivamente pelo ministro do Tribunal de Apelagbes de Santiago, Jaime
Balmaceda, que investiga fatos de 1960 a 2000. Dessa forma investiga-se a apropriagéao
de menores de creches, redes de associacgao ilicita para o trafico de criancas, redes
hospitalares, ex-funcionarios do tribunal, ou seja, como essa organizagao foi articulada
que levou criancas do Chile para 21 paises diferentes, como Suécia, Italia, Canada,

Australia, Peru, Argentina, Espanha, Suiga, entre outros", diz Jeannette.
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FIGURA 1- De La Araucania a Europa: o trafico de criangas na ditadura.

Fonte: https://libertaddigital.cl/2020/01/30/desde-la-araucania-a-europa-el-trafico-de-
ninos-en-dictadura/

As criangas foram separadas das maes porque estavam abaixo do peso e depois
encaminhadas para um dos muitos centros juvenis que operavam no pais, pois as maes
viviam em areas isoladas e nao podiam ir vé-las, esses menores rapidamente foram ao
tribunal, e o mesmo entregou a um estrangeiro a custdédia, a medida protetiva e a
permissao para deixar o pais. Em alguns casos, esses procedimentos foram realizados
pela representante do Centro sueco de Adogédo no Chile, Ana Maria Elmgren, que
entregou a crianga aos seus pais adotivos. Em muitos casos, os bebés (cinco semanas)
viajaram sozinhos de avido aos cuidados de uma comissaria de bordo."

Nesse contexto, verificamos a importancia de acompanhar as maes, ouvi-las, no
que se tornou um processo de cura, porque isso ficou em siléncio por muitos anos. Ha
muita dor, raiva, frustragédo salva, maes que muitas vezes eram ignoradas.

Na obra de Freud (2010), titulada como “Luto e Melancolia”, o luto é retratado como
um processo de adoecimento, em que é despendida toda uma energia psiquica voltada
para a perda do objeto, ocasionando um desvio da realidade representado no objeto

perdido e a necessidade de reorganizagao dessa representagao da perda.
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Lacan (2005), por sua vez, analisa o luto como um sacrificio de vinculos, em que o
enlutado quer permanecer o vinculo com a imagem, daquele que se perdeu, pois nao se
admite desistir do objeto de amor. O luto, neste contexto, representa um sacrificio de
vinculos.

Diante de toda conjuntura percebemos-se que as convengdes internacionais
impulsionam a revisdo de procedimentos das instituicdbes que operam o sistema penal,
uma vez que estas sdo extremamente refratarias a mudancas para atender as demandas
em um contexto institucional democratico. Com a modernizagéo e o surgimento de novas
praticas revelou-se um Estado ausente, uma policia publica ineficaz sem conexao com os
problemas sociais das familias na modernidade.

Contudo, esse capitulo buscou demonstrar, através da analise de documentos
juridicos, sobre o desaparecimento de criangas ao longo da histéria até a atualidade.
Destaca-se que os direitos constitucionais, convencional e infraconstitucional
estabelecidos, necessitam de proposicdo de medidas e programas, enviadas pelo poder
publico para que possam ser realizados. Assim indagamos se 0 que o sistema faz para
proteger € sufiénte e eficaz, pois ndo bastam garantias legalizadas sem que efetivamente
sejam os direitos materializados.

Nessa prelecdo, tem-se o substrato tedrico e histérico para trata —se no capitulo
seguinte da protegao da crianga no panorama Nacional e Internacional, bem como os
principios e dispositivos legais luz da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), garantindo os direitos fundamentais as

criangas e demonstrando as mudangas que aconteceram apos a vigéncia do ECA.
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3. CONTEXTOS E REPRESENTACOES DA INFANCIAE O PRINCIPIO DA PROTECAO
INTEGRAL E DO MELHOR INTERESSE.
Contos » Joao e Maria

As margens de uma extensa mata existia, ha muito tempo, uma cabana pobre, feita de
troncos de arvore, na qual morava um lenhador com sua segunda esposa e seus dois
filhinhos, nascidos do primeiro casamento. O garoto chamava-se Jodo e a menina, Maria.
A vida sempre fora dificil na casa do lenhador, mas naquela época as coisas haviam

piorado ainda mais: nao havia comida para todos.
— Minha mulher, o que sera de n6s? Acabaremos todos por morrer de necessidade. E
as criangas seréao as primeiras...

— Ha uma solugéo...

— disse a madrasta, que era muito malvada.

— Amanha daremos a Jodo e Maria um pedacgo de pao, depois os levaremos a mata e
la 0s abandonaremos.
O lenhador ndo queria nem ouvir falar de um plano tdo cruel, mas a mulher, esperta e
insistente, conseguiu convencé-lo.

No aposento ao lado, as duas criangas tinham escutado tudo, e Maria desatou a chorar.
— Nao chore

— tranquilizou-a o irmao

— Tenho uma ideia.
Esperou que os pais estivessem dormindo, saiu da cabana, catou um punhado de
pedrinhas brancas que brilhavam ao clarao da lua e as escondeu no bolso. Depois voltou
para a cama.
No dia seguinte, ao amanhecer, a madrasta acordou as criangas.
As criangas foram com o pai e a madrasta cortar lenha na floresta e la foram

abandonadas.
Joado havia marcado o caminho com as pedrinhas e, ao anoitecer, conseguiram voltar
para casa.

O pai ficou contente, mas a madrasta, ndo. Mandou-os dormir e trancou a porta do
quarto. Como era malvada, ela planejou leva-los ainda mais longe no dia seguinte.
Jodo ouviu a madrasta novamente convencendo o pai a abandona-los, mas desta vez
ndo conseguiu sair do quarto para apanhar as pedrinhas, pois sua madrasta havia
trancado a porta. Maria desesperada s6 chorava. Joao pediu-lhe para ficar calma e ter
fé em Deus.
Antes de sairem para o passeio, receberam para comer um pedago de pao velho. Joao,
em vez de comer o] pao, guardou-o.
Ao caminhar para a floresta, Jodo jogava as migalhas de pado no chao, para marcar o
caminho da volta.
Chegando a uma clareira, a madrasta ordenou que esperassem até que ela colhesse
algumas frutas, por ali. Mas eles esperaram em vao. Ela os tinha abandonado mesmo!
- Nao chore Maria, disse Jo&do. Agora, s6 temos é que seguir a trilha que eu fiz até aqui,
e ela esta toda marcada com as migalhas do pao.
S6 que os passarinhos tinham comido todas as migalhas de pdo deixadas no caminho.

Partindo da citagdo do Conto de “Jo&do e Maria”, em epigrafe, com que inicio este
capitulo, analisei os contos infantis sob o prisma social, fazendo um parametro com os
problemas atuais e cotidianos do nosso século, percebemos nitidamente que as historias
nos remetem a estigmas existentes desde os primoérdios.

No conteudo da historia de Jodo e Maria, de imediato constatamos a viséo de

mundo sob a dtica das pessoas na época em que foi escrito o conto, mostrando como
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organizavam a realidade em suas mentes e a expressavam em seu comportamento. Além
do mais, no conteudo, sdo mostradas as estratégias de sobrevivéncia que a vida exige. A
infancia é retratada de forma cruel, e foge totalmente da regra e concepg¢des da mesma,
onde sao deixados de lado contexto, fases do desenvolvimento, fantasia, e o proprio
brincar. Nesta histéria, se trouxermos o enredo para a realidade brasileira, temos
exemplos verdadeiros do desrespeito as leis que protegem a crianga e adolescente,

direitos humanos e a propria Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).73

3.1 A protecao da crianga no panorama nacional e internacional

Como bem elucida Araujo (2013)"* na sua tese que: A crianga e o adolescente
devem ser, destinatarias da Protecao Integral, para que aconteca tem-se que haver a
comunicagéao atraveés de pesquisas, ou entdo, informar a este povo quanto ao seu engano,
replicar quando os Promotores da Justica e n&o somente de "justica "acusam
injustamente, quando os Tribunais condenam injustamente, quando juristas nao os
defendem corretamente.

Na historiografia classica, Aries traca uma abordagem sobre infancia e, a
partir de corpus documentae minucioso, indica que [...] a fobia do
anacronismo (o defeito dos historiadores?) nao significa nem uma recusa
a comparagao nem uma indiferenca pelo mundo contemporaneo: bem

sabemos que percebemos no passado primeiro as diferencas e s6 depois
as semelhangas com o tempo em que vivemos. (ARIES, 1981 p. 39).

O foco central e também o inicio da narrativa desse conto, ja descreve o cenario
devastador da miséria e da fome que invadem de forma crucial a familia bem como sua
estrutura; como se sabe pelos documentos comprobatorios, na época da ldade Média, a
fome e a pobreza extrema eram dominantes entre a populagao, razdo que se procurava
justificar a omisséo dos pais e abandono dos filhos, e, muitas vezes até a morte conforme

tentativa na historia de Joao e Maria.

Ariés (1981), explica com primazia que,

7 ARAUJO, Ulisses Campos de. Protegdo Integral de criangas e jovens. Um estudo comparativo entre
Brasil e Portugal nos aspectos histéricos, juridicos e econémicos. Tese de (Doutorado) em Familia na
Sociedade Contemporanea na Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL) 2013.
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Eu chamaria a atenc&o para um fendmeno muito importante e que comeca
a ser mais conhecido: a persisténcia o fim do século XVII do infanticidio
tolerado. Nao se tratava de uma pratica aceita, como a exposicao em
Roma. O infanticidio era um crime severamente punido. No entanto, era
praticado em segredo, correntemente, talvez, camuflado, sob a forma de
um acidente. Nao se fazia nada para conserva-las ou para salva-las.
(ARIES, 1981, p. 40).

Ariés destaca que, a auséncia do sentimento de infancia € facilmente percebida
quando, analisamos o alto indice de mortalidade infantil e de infanticidio praticado pelas
mulheres na ldade Média. Nessa época era bastante comum entre as familias, “perdas de
filhos ainda pequenos e visto com bastante naturalidade, pois poderiam ser substituidos
por outros” (LINHARES, 2016, p. 25).

Outro fato interessante € a suspeita que na verdadeira histéria de Joao e Maria,
quem elaborou o plano de abandono das criancas foi a prépria mae e ndo a madrasta que
sequer existia. Como essa versao era extremamente cruel e horrenda, foi alterada para
madrasta. Ai outro estigma se deu: toda madrasta era descrita como maldosa vingativa e
de carater questionavel.

Neil Gaiman (por Mario Feij6), em seu livro Jodo e Maria adaptado dos contos dos
irmaos Grimm relata o periodo de guerra e pds-guerra retratando a fome e a miséria como

companheiras das familias.

Até que a mae resolveu convencer o pai de que era melhor morrerem dois
do que quatro. Questao de matematica. Bastava abandonar as criangas na
floresta. Talvez fossem encontradas por alguém que as acolhesse e
alimentasse. No futuro, o casal poderia ter outros filhos, em tempos
melhores.

Para aquela jovem mae, as ultimas cerejas na cozinha eram mais importantes do que
as criangas. Mesmo assim, os dois irmaos preferiam voltar para casa, para o unico lar que
conheciam, a ficar la fora no escuro, com frio, com medo de ursos e lobos, ou 0 que mais
houvesse na floresta (FEIJO, 2015).

Ocorre, porém que € uma questao infelizmente atual, o abandono de filhos por
questdes geralmente rotuladas pela sobrevivéncia e miséria, o que confronta com a
propria historia de Jodao e Maria. A omissao dos pais sob o pretexto de nao ter condicdes
de criar os filhos, solucionam seus problemas, acarretando outros bem mais graves:
auséncia de amor, afastamento da familia, desamparo, frustragéo.

O comecgo da narrativa do conto, portanto, marca um momento angustiante, onde

os dois irmaos percebem que os pais sao faliveis e imperfeitos, incapazes de suprir suas
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mais basicas necessidades. E no meio dessa frustrag&o, as criangas se motivam a utilizar
seus proprios recursos tanto para sobrevivéncia quanto para satisfazer necessidades e
desejos. Ainda na narrativa notamos no relacionamento de Jodao, Maria e seus pais uma
violéncia simbdlica onde as vitimas (as duas criangas) pelo convivio, ndo percebem a
agressividade dos agressores, sentindo afeto e admiragdo por eles. As criangas
geralmente ndo tem a dimensado dos fatos do ato da violéncia simbdlica, o que esta
explicito nas idas e vindas dos irmaos tentando sempre voltar para casa.

Além dos aspectos de sociabilidade e de afetividade, o plano familiar também pode
constituir-se como palco de violéncias como as simbdlica, fisica, sexual, patrimonial,
psicoldgica e moral que ocorrem na privacidade do lar e sinalizam para a origem de todas
as demais. A familia é, portanto, um lugar social e simbdlico, constituindo-se num
ambiente de referéncias, seguranga e protecdo, mas também de conflitos e violéncias.
Dessa forma, é o lugar onde captamos “uma ordenag&o do mundo pelo significado que
lhe é atribuido, segundo as regras da sociedade em que se vive”’®. Quantos Joazinhos e
Mariazinhas passam pela mesma situacdo de abandono. Quantos pais desrespeitam os
direitos humanos, e outras leis como Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
1990) ou a lei maior Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), em
nome de sua miséria ou carater torpe. Dita nossa Constituicdo em seu Art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao. (Redagéo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010). Sem esquecer-se do ECA que repete em
seu Art. 4°.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

No conto em questao, a infancia foi esquecida; nao existe relato de brincadeiras ou
brinquedos, tdo pouco de acolhimento ou vivencias infantis ou convivéncia familiar

saudavel.

75 SARTI, Cynthia. Algumas questdes sobre familia e politicas sociais. In: JACQUET, Christine; COSTA,
Livia (Orgs.). Familia em mudanga, Sao Paulo: Companhia llimitada, 2004.
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Ariés, Historia Social da Crianca e da Familia (1981, p.39) descreve: “Até por volta
do século XlI, a arte medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava representa-la. E dificil
crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais
provavel que nao houvesse lugar para a infancia nesse mundo.

Isso sem duvida significa que os homens dos séculos X-XI ndo se detinham diante
da imagem da infancia, que esta nao tinha para eles interesse, nem mesmo realidade.
Isso faz pensar também que no dominio da vida real, e ndo mais apenas no de uma
transposicao estética, a infancia era um periodo de transigao, logo ultrapassado, e cuja
lembranca também era logo perdida. (ARIES, 1981 p. 41).

Jodo e Maria mesmo sabendo que foram abandonados pelos pais e que estao
sozinhos, fazem de tudo para voltar para casa, mas fracassam. Sendo assim, se deparam
com a fria realidade de que terdo que sobreviver sem depender daqueles que até entdo
representavam fonte de seguranga e protecdo. Passam a vivenciar da pior maneira
possivel as experiéncias ocasionadas pelo abandono, percebendo que as aparéncias
enganam, como no caso da velha senhora que a principio se mostrava boa e mais tarde
0s aprisiona.

Destaca-se no conto que Joao fica preso em cativeiro e Maria feita escrava.
Novamente um paralelo com dias atuais onde o trabalho infantil € crime. Finalmente
usando esperteza, unido, criatividade, coragem, conseguem vencer a tirania da bruxa e
ainda levam toda sua riqueza.

Dessa forma a familia, tem precedéncia sobre os individuos e a vulnerabilidade de
um dos seus membros implica o enfraquecimento do grupo como um todo. Nisto reside a
importancia central da familia, que a torna um valor imensuravel. Dai “a relevancia de
considerar esse universo de relagdes que constitui na formulagcdo de politicas sociais
dirigidas a este setor da populagdo. (SARTI, 2004)76

A familia consiste na esfera fundamental para o desenvolvimento e protecdo dos
seus membros, contributo para a reproducgao biolégica e social, ambiente no qual se forjam
novas solidariedades em prol da sobrevivéncia, eleita como parceira da administracéo

publica no enfrentamento de diferentes problemas sociais, que embora acompanhados de

76 SARTI, Cynthia. Algumas questdes sobre familia e politicas sociais. In: JACQUET, Christine; COSTA,
Livia (Orgs.). Familia em mudanga. Sdo Paulo: Companhia llimitada, 2004.
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beneficios, revelam-se fragmentados por n&o se dirigirem as diferentes dimensdes que
compdem a totalidade da familia’”.

Agora ricos e com personalidade transformada pelo sofrimento, os irmaos voltam
para casa com a esperanca de aceitagdo e amor por parte dos pais. Fica por conta do
leitor a grande duvida: voltaram ricos e foram, portanto, bem recebidos e felizes para
sempre. Mas...e se voltassem para a casa paterna sem nada? Como seria a recepcao?
Fica na concepc¢ao de mundo e de vida de cada um.

Em paralelo a analise do conto de Jo&do e Maria faz-se necessario falar de dizeres
populares “o0 ndo falar com estranhos” um mantra repetido de pai para filhos por geragdes
trazendo a ideia de desaparecimento, sequestro, perigo, violéncia. Diante de insegurangas
cabe a compreensdao da importdncia de nao aceitar coisas das pessoas com
comportamentos estranhos conhecidas ou nao.

Outro exemplo de abandono de criangas s&o os casos de adog¢ao, em que 0s pais
bioldgicos abdicam dos filhos devido a varios fatores como questdo econdémica, social,
familiar e psicoldégica. Adogao como garantia dos direitos fundamentais do infante. Temos
como exemplo dessa modalidade de abandono o caso das criangas que aconteceu em
Monte Santo (BA) que durou oito anos, adotadas por familias de Indaiatuba e Campinas
(SP).

Segundo Jornal Exemplo de Indaituba (10 de maio de 2020): “A histéria comega
em 2011, quando no interior da Bahia cinco irmaos sao retirados dos pais biolégicos por
Ordem Judicial expedida pelo juiz Vitor Manoel Xavier Bezerra, com base em documentos
apresentados pelo Conselho Tutelar de Monte Santo, e com o aval do Ministério Publico,
por acusagoes de maus-tratos. As criangas na época com idades entre 2 meses e 8 anos
foram direcionadas para quatro familias da RMC (Regido Metropolitana de Campinas),
que ja estavam no Cadastro Nacional de Adogao, ja que nenhum familiar tinha condigdes
de acolher os irmaos”.

A mée bioldégica das criangas procurou o veiculo de comunicagdo alegando
arrependimento e querendo devolvé-las as familias substitutas. Dessa forma o Tribunal
de Justica da Bahia (TJ-BA) concedeu a adogéao definitiva das criangas.

Os pais adotivos alegaram que “Foi um trauma muito grande para ele, para nés e

para minha filha que na época tinha a mesma idade que ele e estava perdendo o irmao.

7 ACOSTA, Ana Rojas; VITALE, Maria Amalia Faller. Familia, Redes, Lacos e Politicas publicas. Sdo
Paulo: Cortez, 2010.
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O que falaram para eles foi que nés tinhamos os devolvidos, entdo fizeram todo um
terrorismo em torno de todos”. E a demora na conclusdo do processo de destituicdo do
poder familiar pode constituir causa na perpetuagao do abrigamento.

Com o ECA e a CF/88 a crianga passou a ser vista como sujeitos de direitos e ndo
como objeto de protecdo, tendo protecdo do Estado por ser uma pessoa em
desenvolvimento’®, respeitando os principios da solidariedade familiar, do melhor
interesse, da afetividade e felicidade na insercao da crianga em um lar substituto.

Conforme preceitua Zapater (2019), o principio do interesse superior, deve ser
analisado como “a regra de interpretagao do Direito da Crianga e do Adolescente”, a fim
de que a aplicagao das legislagdes que tratam acerca destas pessoas especificas seja
feita levando em consideragao o que realmente € melhor para esses, em especial quando
atinentes a direitos fundamentais, que devem ser reconhecidos e assegurados pela
familia, sociedade e Estado.

A absoluta prioridade da tutela da crianga trata-se e dever que recai sobre a familia
e o0 poder publico e priorizar o atendimento aos direitos infanto —juvenis. Ja a afetividade
constitui um cddigo forte no Direito Contemporaneo gerando alteragdes profundas na
forma de pensar a familia brasileira.

O afeto constitui na capacidade de externar sentimentos positivos ou negativos por
outrem em diversas relagdes afetivas/familiares. Que, frente ao direito, deve ser usado
como um pilar/principio juridico.

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente esta presente no
ordenamento juridico brasileiro como indispensavel para a satisfagdo dos direitos
fundamentais Embora ndo apresente previsdo expressa na Constituigao Federal (BRASIL,
1988), o principio em comento é percebido no artigo 100, paragrafo unico, inciso IV, do
ECA, bem como é sustentado na doutrina como necessario para a interpretacido dos
dispositivos legais atinentes aos direitos fundamentais da infancia e juventude, em
especial o artigo 227 da CF.

O referido principio deve ser aplicado prezando-se pela real necessidade da crianca
e do adolescente, valendo-se como critério de interpretagdo e aplicagdo dos diplomas

78 Principio do respeito a condigdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, visa manter condi¢cdes gerais
para o desenvolvimento do adolescente. (ISHIDA, 2014, p.299)
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legais, sobretudo os que consagram os direitos anteriormente mencionados. E o que
expressa AMIN (2019, p. 78):

Assim, na analise do caso concreto, acima de todas as circunstancias
faticas e juridicas, deve pairar o principio do interesse superior, como
garantidor do respeito aos direitos fundamentais titularizados por criangas
e jovens. Ou seja, atendera o referido principio toda e qualquer decisao
que primar pelo resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem
subjetivismos do intérprete. Interesse superior ou melhor interesse néo € o
que o Julgador ou aplicador da lei entende que é melhor para a crianga,
mas sim o que objetivamente atende a sua dignidade como pessoa em
desenvolvimento, aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel.

Como bem elucida Aradjo (2013)"° na sua tese que: A crianga e o adolescente
devem ser, destinatarias da Protecgdo Integral®®, para que acontega tem-se que haver a
comunicagao através de pesquisas, ou entao, informar a este povo quanto ao seu engano,
replicar quando Promotores da Justica e ndo somente de "justica "acusam injustamente,
quando os Tribunais condenam injustamente, quando Advogadas ndao os defendem
corretamente. Altercar como forma de indignagédo quando nao formos ouvidos. A Protegao
Integral®' de criangas e adolescentes precisa ser comunicada, replicada e altercada para
nao que nao haja desprotegao®?.

As questdes suscitadas pelo abandono de criangas recém-nascidas na Europa tém
grande influéncia ndo s6 nos estudos para o caso brasileiro - derivados em sua maioria
da Demografia Historica - mas também nas praticas de abandono e protegao, que sao
derivadas da roda e dos asilos instituidos desde o século XVIII. (TRINDADE, 1991)

7 ARAUJO, Ulisses Campos de. Protecao Integral de criangas e jovens. Um estudo comparativo entre
Brasil e Portugal nos aspectos histdricos, juridicos e econdmicos. Tese de (Doutorado) em Familia na
Sociedade Contemporanea na Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL) 2013.

80 Art. 3° do ECA A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢gbes de liberdade e de dignidade (Lei 8.069/90).

81 Como bem elucida Araujo (2013) na sua tese que: A crianga e o adolescente devem ser, destinatarias da
Protecéo Integral, para que aconteca tem-se que haver a comunicagdo através de pesquisas, ou entéo,
informar a este povo quanto ao seu engano, replicar quando os Promotores da Justica e ndo somente de
"justica" acusam injustamente, quando os Tribunais condenam injustamente, quando os Advogados nao os
defendem corretamente. Altercar como forma de indignagdo quando ndo formos ouvidos. A Protegcéo
Integral de criangas e adolescentes precisa ser comunicada, replicada e altercada para nao que nao haja
desprotegao.

82CAVALCANTI, Vanessa, Ribeiro Simon; ARAUJO, Ulisses Campos de; SILVA, A.C. Do ordenamento
juridico ao cotidiano e aos contextos sociais, familiares e institucionais de protegdo: onde estéo os direitos
de criangas e adolescentes?. In: VARGAS, Hilda et. al. (Org.). Familias e direitos no contexto sécio
juridico da atualidade. Salvador: CEALA, v. 1, 2019, p. 212-230.
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No Brasil no final do século XIX, a crianca abandonada era tratada pelos termos
"expostos" e "enjeitados". Esses termos correspondiam ao tipo de abandono mais comum
para o periodo, em que as criangas eram expostas e abandonadas. Destacava-se as
igrejas e conventos e, mais tarde, as "rodas dos expostos".

A “roda dos expostos” (1925-1961), ligada as instituicbes caridosas (abadias,
mosteiros e irmandades beneficentes). Nessas instituicdbes eram abandonadas as
criangas cujos pais por alguma razao nao as podiam criar.

As maes que enfrentavam dificuldades para manter seus filhos viam muitas vezes
a roda como unica saida. As maes escravas, por sua vez, encontravam “na roda uma
possibilidade de livrar seus filhos da escravidao”. (CIVILETTI, 1991, p. 31). Destaca-se
que a roda dos expostos estimulou o abandono no Brasil colénia.

Fundada para proteger a honra da familia colonial e a vida da infancia, a
Casa dos Expostos terminou por obter um efeito oposto ao inicialmente
previsto. Dispondo da roda, homens e mulheres passaram a contar com
um apoio seguro para suas transgressoes sexuais. Estavam certos de que
podiam esconder os filhos ilegitimos em local onde seriam bem tratados.
De protetora da honra, a Casa tornou-se incentivo a libertinagem. (COSTA,
2001, p. 51).

Nota-se que no século XX a educagdao foi assumindo papel importante,
posteriormente o abandono foi visto como uma questao social.

No contexto legislativo, no periodo compreendido entre 1921 e 1927, tivemos
inovagdes introduzidas internacionalmente e nacionalmente, em relagdo a protecao a
infancia nos casos de omissdes e transgressdes da familia, sociedade e do Estado, em
seus direitos basicos.

[....] consolidada no Decreto n.17.943-A, de 12 de outubro de 1927, que
recebeu o nome de Cddigo de Menores e ficou conhecido como Cadigo
Mello Mattos. O texto consolidado que aboliu o critério de discernimento,
exigia que os menores estivessem sob os cuidados dos pais até os 14
anos. Quando isso fosse impossivel a medida de internacéo era aplicada.
Dos 14 aos 18 anos se estabelecia um tratamento especial aos menores

que fossem classificados como abandonados ou delinquentes [...] (ALVES,
2005, p.4).

Através do Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, foram criadas as
primeiras normas de Assisténcia Social, com objetivo de proteger menores abandonados
e delinquentes. Ja com o Decreto n° 17.943-A, de 1927, com o primeiro Codigo de
Menores do Brasil, conhecido como Cdédigo Mello Mattos, estabelecendo leis de

assisténcia e protecdo aos menores.
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Toda essa legislagao foi, mais tarde, consolidada no Decreto n.17.943-A,
de 12 de outubro de 1927, que recebeu 0 nome de Cédigo de Menores e
ficou conhecido como Cédigo Mello Mattos. O texto consolidado, que
aboliu o critério do discernimento, exigia que os menores estivessem sob
os cuidados dos pais até os 14 anos. Quando isso fosse impossivel, a
medida de internacdo era aplicada. Dos 14 aos 18 anos se estabelecia um
tratamento especial aos menores que fossem classificados como
abandonados ou delinquentes. Para os abandonados eram previstas
medidas de entrega ao responsavel, tratamento, suspensio ou perda do
poder familiar ou alguma outra, a critério do juiz (art.55) (ALVES, 2005,

p.4).

O Codigo Mello Mattos se caracterizada pela necessidade de se resolver o
problema dos menores, por mecanismos de tutela, guarda, vigilancia, reeducacéo,
reabilitacdo, preservacao, reforma e educacio. Dessa forma, criaram-se dispositivos de
intervencao que atribuiam ao Estado de intervengdo na vida do menor e sua familia em
quaisquer circunstancias.

Em 1927 ¢é aprovado o Cdodigo de Menores, pelo Decreto federal 17.943,
como decorréncia de um projeto de protecdo ao menor elaborado pelo
primeiro juiz titular do Juizado de Menores, José Candido Albuquerque de

Mello Mattos. Dai o referido cédigo ficar conhecido na comunidade juridica
como Cédigo Mello Mattos. (SPOSATO, 2006, p.37).

O Cddigo de Menores tinha caracteristica protecionista controlando as criangas,
constituindo mecanismo de intervencido sobre a populacido pobre. Através de condutas
como a cassacao do patrio poder, imposi¢cdo de medida de internamento a criangas e
adolescentes pobres.

Apods longo periodo de vigéncia, o Cdédigo de Menores de 1927 ja era
obsoleto. A doutrina entendia necessario rejeitar as designagcées menor
delinquente e menor abandonado, e propunha a criagéo de formulas gerais
dentro dos quais o menor deveria ser assistido. Ja o Cddigo de Menores
de 1979 dispunha sobre assisténcia, vigilancia e prote¢do aos menores de
18 anos, que se encontravam em situacao irregular, ou entre 18 e 21 anos,
nos casos expressos em Lei (art.1) [...] Nao havia proporcionalidade entre
as situagdes irregulares e as medidas, de modo que a aplicagdo destas

dependia de um exame socioeconémico e cultural do menor e de sua
familia. (ALVES, 2005, p.6)

Aproximando-se a segunda metade do século XIX, a filantropia caritativa ndo se
constituia mais em pratica social capaz de superar a crise emergente em face dos
problemas suscitados pelos nascituros enjeitados, pelos portadores de lepra, pelos
criminosos e alienados mentais, inclusive invalidos e velhos, que permaneciam

indiferenciados frente aos mendigos. Por volta de 1850, a organizagdo das sociedades de
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socorro mutuo entre imigrantes anuncia o advento de um novo capitulo na histéria da
filantropia em Sao Paulo, porquanto introduz, de modo efetivo, uma politica de assisténcia
social elegendo o hospital como locus privilegiado de sua agao preventiva e terapéutica
(ABREU; CASTRO, 1978).

O movimento internacional pelos direitos da crianga teve como caracteristica a
distincdo da crianca e o adulto. Paralelamente, tivemos a Doutrina do Direito do Menor,
fundada na caréncia/delinquéncia, em que eram considerados como objetos de protegao
e ndo como sujeitos de direitos como preconiza o ECA e a CF/88. Internacionalmente,
tivemos dois marcos para a afirmagéo do Direito do Menor, a realizagdo do Congresso
Internacional de Menores, em Paris, no ano de 1911, e a Declaracdo de Génova de
Direitos da Crianca (adotada pela Liga das Nagdes em 1924), constituindo-se o primeiro
instrumento a reconhecer tal direito. Assim surgiu a criagdo da Organizagao das Nagdes
Unidas — ONU, com o propdsito de trabalhar a paz e o desenvolvimento mundial.

No Brasil, tivemos a aprovacdo da Carta das Nagdes Unidas pelo Decreto-lei
n.7.935 de 1945. Em 1946, o Conselho Econémico e Social, elaborou e aprovou o estatuto
da Comissao dos Direitos Humanos, com a finalidade de promocgao e de protecdao da
dignidade humana.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)8 assinalou o
reconhecimento dos valores da igualdade, da liberdade e da fraternidade entre os
homens, conforme artigo | da referida Declaragdo. Nesse contexto, temos no plano
nacional e internacional, a educagdo em direitos humanos. A DUDH representou o
reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua dignidade de pessoa,

conforme seu artigo Il que declara que

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido litica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicao”.

83 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ¢ um documento marco na histéria dos direitos
humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do
mundo, a Declaracéo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de
Dezembro de 1948, através da Resolugao 217 A (lll) da Assembléia Geral como uma norma comum a ser
alcangada por todos os povos e nagdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a protegao universal dos direitos
humanos. (http://www.dudh.org.br/declaracao/)
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A partir desses direitos e liberdades tradicionais que a Declaragdo estende o
sistema de protegao universal da pessoa humana a novos setores. Hannah Arendt (2004)
destaca que, os Direitos Humanos n&o sao protegidos independentemente da
nacionalidade ou cidadania, e o individuo ndo € considerado uma pessoa humana. Entao,
conclui que a esséncia dos direitos humanos € o direito de ter direitos.

A familia conforme disposicao na Declaragédo Universal dos Direitos Humanos®4,
deve receber protecdo e assisténcia, a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade. A crianga, para o desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer em um ambiente de felicidade®, amor e compreensio,
devendo ser educada de acordo com os ideais proclamados na Carta das Nagdes Unidas,
especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade. Dessa forma a familia é elemento fundamental da sociedade e tem direito
a protecao desta e do Estado.

Vale destacar que, a proteg¢ao a crianca tivemos na Declaragdo de Genebra de
192486 sobre os Direitos da Crianca e na Declaragdo®’ dos Direitos da Crianga adotada
pela Assembleia Geral em 20 de novembro de 1959, na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos®, no Pacto Internacional de

84 A Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprova a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na qual
o Artigo 25 preconiza "cuidados e assisténcia especiais" e "protegcdo social" para maes e criangas. Site:
https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-direitos-da-crianca

85 O direito a busca de felicidade é um principio implicito que decorre dos direitos fundamentais, onde se
insere o] principio da dignidade da pessoa humana.
Nessa esteira, o postulado do direito a busca da felicidade surge como um dos alicerces na tutela protetiva
das minorias segundo uma concepg¢ao material de democracia Constitucional. (GONCALVES, 2010)

86 Declaracdo de Genebra no ano de 1924, sobre os Direitos da Crianga e na Declaragdo dos Direitos da
Crianca adotada pela Assembleia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos
artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (em particular no artigo
10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizagdes
internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianga. (http://www.unicef.org/brazil/pt/resources
10120.htm)

87 Em 1953, o UNICEF tornou-se um érgdo permanente da ONU. Em 1958, seus investimentos passaram a
incorporar 0s servigos sociais para criangas e suas familias, abrangendo os servigos de educacdo. A
condigdo da crianga, como prioridade absoluta e sujeito de direitos, € proclamada com a Declaragéo
Universal dos Direitos da Crianga em 1959 (Lucimary Pedrosa de Andrade. Direitos da infancia: da tutela e
protecéo a cidadania e educagéo. Em Internet http://books.scielo.org/id/h8pyf/pdf/andrade-9788579830853-
07.pdf. ANDRADE, LBP. Educacgéo infantil: discurso, legislagéo e praticas institucionais [online]. Sdo Paulo:
Editora UNESP; Séo Paulo: Cultura Académica, 2010. 193 p.
AvailablefromSciELOBooks<http://books.scielo.org.https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao
_direitos_crianca2004.pdf=acessado em 16 de agosto de 2014.

8 Os Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, os Estados Membros das Nagbes Unidas prometem manter direitos iguais — incluindo educacgao
e protecdo — para todas as criangas. Site: https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-direitos-da-crianca.
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Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e nos estatutos e instrumentos pertinentes das
Agéncias Especializadas e das organizagdes internacionais que se interessam pelo bem-
estar da criancga. A Declaragao dos Direitos da Crianca foi aprovada por unanimidade e
proclamada pela Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, em 1959 e fiscalizada pela
UNICEF®°.

No ano de 1885, tivemos as Regras Minimas® para a Administragao da Justica de
menores recomendadas pelo Sétimo Congresso das Nagdes Unidas, intitulada de Regras
de Beijing®'. Os Estados membros eram convidados a adaptarem, quando necessario, as
suas legislagdes, politicas e praticas nacionais, em especial no campo de formagao do
pessoal da Justica de menores. Isso demonstraria a relevancia da inclusdo da familia, de
voluntarios e de grupos da comunidade, com intuito de promover o bem-estar da crianga
e do adolescente.

A Constituicao Federal de 1988 declara a crianga como prioridade absoluta, e
afirma que a sua protecao é dever da familia, sociedade e do Estado. Ja o Estatuto dispde
sobre direitos e deveres, sobre formas de auxiliar sua familia, de tipificar crimes praticados
contra crianga e adolescentes, infracées administrativas, tutela coletiva.

A doutrina da protecgao integral®? esta preconizada no art. 227% da Constituigéo
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), tratada como prioridade absoluta, sendo
considerada a sintese da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Criancga,

dando surgimento ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

9% As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica Juvenil detalham os principios
de um sistema de justica que promove os melhores interesses da crianga, incluindo educacéo e servigos
sociais e tratamento proporcional para criangas detidas. Site: https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-
direitos-da-crianca

91 PRINCIPIOS GERAIS 1) Orientagdes fundamentais: 1.3. Conceder-se-a a devida atengdo a adogéo de
medidas concretas que permitam a mobilizagao de todos os recursos disponiveis, com a inclusdo da familia,
de voluntarios e outros grupos da comunidade, bem como da escola e de demais instituicdes comunitarias,
com a finalidade de promover o bem-estar da crianga e do adolescente, reduzir a necessidade da
intervencao legal e tratar de modo efetivo, equitativo art 227 e humano a situagdo de conflito com a lei.
(CURY, 2002, p.257)

92 De acordo com Ishida, basea-se no reconhecimento de direitos especiais e especificos de todas as
criancas e adolescentes. (2014, p.2)

93 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. § 1° O
Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participagédo de entidades ndao governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:
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Ja a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga® tratava de interesse
superior da crianga®, e esse principio foi transformado em uma garantia efetiva de
prioridade absoluta®, colocando-a a salvo de qualquer ocorréncia de risco pessoal e
social. Segundo a Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos (BRASIL, 1992) Pacto
de San José da Costa Rica de 1969, no seu artigo 19, que trata “que toda crianga, seja
qual for sua filiacao, tem direito as medidas de proteg¢ado que sua condigcdo de menor requer
por parte da sua familia, da sociedade e do Estado”. Com a Convencao®’ foi reconhecido
0s papéis das criangas como atores sociais, econdmicos, politicos, civis e culturais. Paira
sobre qualquer estudo do tema, permeando-o, o principio disposto no art. 5° VI da
Constituicdo Federal de 1988%, isto é, o principio da dignidade da pessoa humana,
considerado como sendo a legitimagcdo moral da Constitui¢ao.

A atual legislacdo destaca a importancia dos Direitos Humanos e da Constituigao
de 1988 como marco juridico da institucionalizacdo desses direitos e da transi¢gao da
democracia do pais, ao consagrar a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos.
Destaca o papel de cada um na construcdo desta nova concepcao de cidadania é
fundamental para o éxito dos objetivos desejados pela DUDH de 1948: a Carta
Constitucional brasileira de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n.8090/90).

Lima, Sinhoretto e Bueno (2015), destacam que, “ha um forte hiato entre os
principios democraticos inaugurados com a Constituicdo de 1988 e as praticas
institucionais das policias, dos ministérios publicos e do Judiciario” na

94 Os Estados partes da presente Convencao, considerando que, de acordo com os principios proclamados
na Carta das Nagdes Unidas, a liberdade, a justica e a paz o mundo se fundamentam no reconhecimento
da dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana. (https
/lwww.planalto.gov.br/cccivil_03/decreto/19901994/d99710.htm=acessado em 17 de setembro de 2014)

% Artigo 1 da Convengao Internacional dos Direitos da Crianga: Para efeitos da presente Convencéo
considera-se como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes.

% Art. 100 Il - protecéo integral e prioritaria: a interpretacao e aplicagdo de toda e qualquer norma contida
nesta Lei deve ser voltada a protegao integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes
sdo titulares;

97 A Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989, obrigando os Estados Partes a tomarem as principais
acdes para impedir que as criangas participem de hostilidades durante conflitos armados e para eliminar a
venda, a exploragédo sexual e o abuso sexual de criangas. Site: https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-
direitos-da-crianca

98Art. 5° da CF/88. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos locais
de culto e a suas liturgias.
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contemporaneidade. Dessa forma temos uma “cidadania hierarquizada” com a
segregacao dos excluidos. A dificuldade em se modernizar, faz com que ndo consigam
atuar com eficacia no enfrentamento ao crime e a violéncia que grassam a sociedade e
funcionam como reprodutores da desigualdade social que se revela na aplicagao desigual
da lei e, nesse diapaséo, “subjugam o valor moral da vida ao papel socialmente imputado

a quem é morto” (p. 126).

Quando o Judiciario opta por dedicar-se prioritariamente aos direitos civis
econdmicos, em detrimento de uma atuagao na protecao do direito a vida;
ou quando a policia incorre repetidamente em abusos e violéncias, tornam-
se evidentes as falhas e descontinuidades do projeto democratico
brasileiro, que ndo consegue superar a violéncia, a impunidade, o racismo
e a corrupgéao; falha-se na garantia do Estado democratico de direito
(LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015, p. 128).

Nota-se que mesmo apds 30 (trinta) anos de implantagdo do ECA, o0 mesmo vem
trabalhando desarticulado, com problemas na qualificagao de seus operadores, causando,
com isso, bastante prejuizo na implementagcdo de politicas publicas que garantam os
direitos assegurados pela legislagao.

Com alteragao do Cédigo de Menores, adotou-se a Doutrina da protegao ao menor
em situagao irregular, na qual todas as situagdes de abandono intitulavam-se de situagao
irregular®®. Contudo, a partir da Resolugédo n° 113 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga (CONANDA)'%, publicada em 19 de abril de 2006, ocorreu a instituigdo do

9 A doutrina da Situagao Irregular veio solidificada no Cdédigo Brasileiro de Menores (1979). Considera o
menor de 18 anos como objeto da lei e responsavel por ndo estar com sua familia bioldgica (CURY, 2002).
100 Art. 1° A doutrina da Situagao Irregular veio solidificada no Cédigo Brasileiro de Menores de 1979. Ela
considera o menor de 18 anos como objeto da lei e responsavel por ndo estar com sua familia biolégica
(CURY, 2002).

Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda).

§ 1° Este conselho integra o conjunto de atribuicées da Presidéncia da Republica.

§ 2° O Presidente da Republica pode delegar a 6rgdo executivo de sua escolha o suporte técnico-
administrativo-financeiro necessario ao funcionamento do Conanda
Art. 2° Compete ao Conanda:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente,
fiscalizando as a¢des de execugdo, observadas as linhas de acao e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87
e 88 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

[l - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos 6rgéos
estaduais, municipais, e entidades ndo-governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os
direitos estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuagcado dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianga e
do Adolescente;

VII - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario, modificagbes nas
estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga e do adolescente;
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Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do Adolescente. Além de definir a
articulagdo e integracdo como alicerces do Sistema, a Resolugdo estabelece a
interlocucdo com todos os sistemas nacionais de operacionalizagao de politicas publicas,
especialmente nas areas da saude, educagdo, assisténcia social, trabalho, seguranca
publica, planejamento, orcamentaria, relagcdes exteriores e promogédo da igualdade e
valorizacao da diversidade”91,

Cumpre destacar a promogéao de Politica Publica pelo Estado, além das garantias
definidas na legislacado brasileira ja apresentadas, cuja finalidade é permitir que a crianga,
para crescer de forma digna e respeitada, devera ter maior ateng&o, nao so6 dos familiares,
também da sociedade participando cada vez mais no pleno desenvolvimento dessas
criangas, visando a Protecao Integral. Destarte, emergiu um personagem, até entao
existente, porém oculto: uma nova crianga, que conquista agora seu lugar em varios
espacos, seja nas ruas, nas instituigdes ou mesmo na literatura.

Personagem investida de um papel essencial: a crianga. Dos dez aos
dezesseis anos, vive como adulto, embora conserve os prazeres e jogos
infantis. Ainda muito pequena é colocada como aprendiz de um oficio ou
tem de ajudar os pais nas tarefas cotidianas; assim, conhece o ritmo do
trabalho, seu rigor, suas imposi¢des. Ainda depende da familia, constitui
um lago social suplementar entre os diferentes espacos em que os
individuos se movem. Filha tanto do bairro como dos pais, a crianca leva
recados, presta pequenos servigos ou sob o olhar do mestre, conhece as
agruras da condi¢cao de aprendiz. Percorre os espagos e as comunidades
com espantosa mobilidade e participa realmente tanto da vida publica
como da vida privada. Vizinhos, artesdos, comerciantes, curas ou diaconos
a véem crescer: ela pertence tanto ao bairro como a sua familia. (FARGE,
1991, p.587-588)

A crianga fora da familia, abandonada ou na rua, ganhou, no inicio do século XX,

um grande destaque na sociedade brasileira. E evidente que ela ja existia, mas o vigor da

VIII - apoiar a promog¢ao de campanhas educativas sobre os direitos da criangca e do adolescente, com a
indicagao das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboragéo e a execug¢do da proposta orgamentaria da Unido, indicando modificagdes
necessarias a consecucgao da politica formulada para a promogéao dos direitos da crianca e do adolescente;
X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizagdo, nos termos do art. 260 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

101 GOMES, Hellen Bastos. Mapeando a protegao, defesa e controle social dos direitos das criangas e dos
adolescentes: conhecer para enfrentar as violagdes dos direitos das criangas e dos adolescentes. In:
Jornada Internacional Politicas Publicas, 7., 2015, Sao Luiz. Anais eletronicos, Sao Luiz: UFMA, 2015.
Disponivel em: http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2015/pdfs/eixo7/mapeando-a-protecao-defesa-e-
controle-social-dos-direitos-das-criancas-e-dos-adolescentes-conhecer-para-enfrentar-as-violacoes-dos-
direitos-das-criancas-e-dos.pdf. Acesso em: 20 ago. 2020.
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urbanizagao e do capitalismo industrial jogou sobre ela um olhar de preocupagao'®?.

Como bem elucida Araujo (2013) na sua tese que: A crianga deve ser, destinataria
da Protecao Integral, para que acontega tem-se que haver a comunicagao através de
pesquisas, ou entdo, informar a este povo quanto ao seu engano, replicar quando os
Promotores da Justica e ndo somente de "justica "acusam injustamente, quando os
Tribunais condenam injustamente, quando os Advogados nao os defendem corretamente.
Altercar como forma de indignagado quando n&o formos ouvidos. A Protecao Integral de
criangas precisa ser comunicada, replicada e altercada para ndo que n&o haja
desprotecdo (CAVALCANTI, ARAUJO; SILVA, 2019).

A promulgacédo da Lein® 3.071 em 1.° de janeiro de 1916, instituindo o Cdodigo Civil,
€ tida como um marco na evolugdo do Direito de Familia no Brasil pois até entido
vigoravam leis provenientes até mesmo da época colonial. Assim, apenas as familias
oriundas do casamento eram reconhecidas pelo Direito, sendo que o Sistema Canbnico
influenciava diretamente no matriménio tornando-o indissoluvel. Dessa forma, os filhos
provenientes de uma relagao externa ao casamento ndo eram reconhecidos 0s menos
direitos civis dos filhos provenientes da relagdo matrimonial.

Com o passar dos anos, a evolugao que acontecia na sociedade levou a mudancas
legislativas que tinham como objetivo romper com o carater conservador e patrimonialista
do Cddigo Civil de 1916. Entéao, no ano de 1962 foi editada a Lei n® 4.121 conhecida como
“Estatuto da Mulher Casada” resguardou o direito da mulher perante os bens que adquiria
como fruto do seu trabalho e equiparou o direito dos conjuges, dando plena capacidade a
mulher casada (GAZELE, 2005).

3.2 Revisao de literatura: Producgao de teses sobre infancia, protecao, direitos
humanos

A sociedade contemporanea vem passando por mudancas e o Direito de Familia
tem o dever de evoluir e acompanhar as novas demandas sociais. Porém, essa ideia que
deveria ser unanime nao é seguida por parte dos aplicadores do direito e pelo legislador.
E o que se percebe no projeto de lei que tramita no Congresso Nacional desde 2013, sob

0o n°®6.583/2013 que ¢ intitulado de Estatuto da Familia. Ele restringe o conceito de familia,

102 TRINDADE, Judite Maria Barboza. O abandono de criangas ou a negagéo do 6bvio. Revista Brasileira
de Histéria, V. 19, n. 37, online, 1999. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbh/a/vDzRcnrCCsWK3pcmxHF8fbL.
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demonstrando um carater conservador ja no seu artigo 2°:

Art. 2°: Para os fins desta Lei, define-se entidade familiar como o nucleo
social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por meio
de casamento ou unido estavel, ou ainda por comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes (BRASIL, 2013, p. 1).

Outro projeto de lei em tramite desde o ano de 2013, é o sob o n° 470/2013,
idealizado por integrantes do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) e intitulado
de Estatuto das Familias, adere a um significado amplo de familia com o objetivo de
preservar os valores referentes aos principios da pluralidade de entidade familiar e da
igualdade. E o que se pode perceber pela leitura do seu art. 3% “E protegida a familia em
qualquer de suas modalidades e as pessoas que a integram” (BRASIL, 2013, p. 1).

Pbde-se perceber a evolugdo do direto de familia no ordenamento juridico
brasileiro, acompanhando ainda que timidamente as transformagdes na sociedade.
Porém, ainda ha muito a se fazer. Um exemplo € o instituto do concubinato que o
legislador diferenciou da unido estavel, mas nao regulamentou os seus efeitos.

A promulgacdo da CRFB/88 estipulou principios norteadores do ordenamento
juridico e diante do numero de principios existentes, a seguir serado citados apenas os de
maior relevancia para o Direito de Familia. Considerado pela doutrina como um
“superprincipio” - fundamentos do Estado -, o principio da dignidade da pessoa humana
possui grande influéncia sobre o Direito de Familia.

Percebe-se a tendéncia social que forem surgindo novas representagcdes para a
familia, a partir do momento que a familia foi se desvinculando do conceito de reprodugao
abrindo espago para o amor, afeto e felicidade'®. Varios fatores contribuiram para
reestruturar o conceito de familia na contemporaneidade como a formagao de centros
urbanos maiores, mudanga de papeis, a supremacia da dignidade sobre os valores
pecuniarios, a disseminagao do divorcio e principalmente a valorizacdo da tutela e da
infancia, assim como o reconhecimento do lar como um ambiente onde deve prevalecer o

afeto. O papel da familia passa por uma despersonalizagéo

103 O principio da felicidade surge como principio constitucional implicito, mas atrelado ao principio da
dignidade da pessoa humana (LEAL, 2013).
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Diante da Constitucionalizagdo a funcéo social passou a realizagao existencial do
individual. Dessa forma reconhece a familia alicercada em valores como amor e
solidariedade, com repercussdes na paternidade e filiacao.

O CRFB/88 traz o principio da igualdade, em diversos artigos da norma
constitucional. No artigo 5°, caput, estabelecendo igualdade entre os individuos perante a
lei, sem qualquer forma de distingéo; no artigo 226, §5° que diz que os deveres da
sociedade conjugal devem ser exercidos igualmente pelo homem e pela mulher; e no
artigo 227, § 6°, que proibe qualquer tipo de diferenciagdo de tratamento entre filhos
provenientes ou ndo da relagdo de casamento ou entre aqueles que sejam adotados
(BRASIL, 2001).

A CRFB/88 reconheceu a possibilidade de outras formas de entidades familiares
diferentes do matrimdnio, o casamento deixou de ser a unica forma de constituicdo de
familia protegida pelo Estado, sendo possivel outros formatos familiares.

As inovacdes da Constituicdo levaram ao reconhecimento do instituto da uniao
estavel e da familia monoparental como entidade familiar, dignas de prote¢cédo do Estado,
conforme artigo 226 da CRFB/88. Assim como posteriormente o Supremo Tribunal
Federal reconheceu como entidade familiar as unides entre pessoas do mesmo sexo.
Entretanto, as mudancgas ainda n&o sao suficientes ja que deixou de abranger as unides
extramatrimoniais ndo concedendo a elas expressa protecao Estatal.

O afeto € um dos principais fundamentos das relagées familiares, mesmo n&o
sendo um principio expresso na CRFB/88, é possivel afirmar que ele decorre do
reconhecimento da aplicagdo do principio da dignidade da pessoa humana a todos os
ramos do direito. O principio da afetividade busca valorizar o afeto nas relacées pessoais
dos integrantes da entidade familiar, em detrimento, por exemplo, de fatores econémicos
e bioldgicos, por isso sendo considerado um norteador do Direito de Familia.

Segundo Rolf Madaleno (2018), o afeto deve estar presente nas relagdes familiares
para conviverem de forma harmdnica e dando sentido a dignidade da existéncia humana.
Ressaltando que, os vinculos consanguineos n&o se sobressaem a liberdade que um
individuo possui em afeigcoar-se por outro.

E atrelado ao direito ao afeto, encontramos o principio da Felicidade, que segundo
Maria Dias (2016, p. 58) € um direito fundamental, que precisa ser legitimado também pelo

Estado, “o Estado precisa criar instrumentos — politicas publicas — que contribuam para as
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aspiracoes de felicidade das pessoas, municiado por elementos informacionais a respeito
do que é importante para a comunidade e o individuo. ”

Vale ressaltar que antes de tratarmos sobre o principio da felicidade, é importante
trazer a baila o conceito de felicidade na visdo de Socrates, que diferencia entre prazer
virtuoso que é resultante da pratica de filosofar, sendo inferior ao prazer vulgar que decorre
da alimentacdo e da relagdo sexual, assim, menciona que a reflexdo seria elemento
integrador da felicidade (LEAL, 2013).

A felicidade pode manifestar-se de diversos modos. Visto que os desejos e as
inclinagbes humanas (nos quais se assenta o sentimento de satisfagdo), nada mais s&o
do que principios empiricos e subjetivos, a vontade humana (naturalmente considerada)
nao pode ser reduzida a um principio comum e valido para todos. Nessa perspectiva cada
homem, possui subjetivamente a necessidade de satisfazer as suas proprias aspiragdes.
Assim, é natural que cada ser humano, enquanto sujeito agente, busque para o seu agir
as mais variadas finalidades. A satisfacdo, baseada nas necessidades empiricas ou em
sentimentos atribuidos a sensivel, ndo é outra coisa sendo a felicidade (DIFANTE, 2008).

O principio da busca pela felicidade implicito no artigo 1°, Ill, da CRFB/88 decorre
do principio da dignidade da pessoa humana, teve grande importancia no julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 132 de 2011, pelo
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a constitucionalidade da unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo. O julgado ampliou o direito em discussdo fundamentando-se
principalmente no direito de todos de buscar a felicidade.

No ambito juridico, Leal corrobora dizendo que:

O direito a felicidade é um principio, pois a ele nao podemos conferir, prima
facie, caracteres de regra. E até possivel a emanagdo de uma regra que
tenha como anteparo o direito a felicidade. Mas o direito em si, de fato, tem
revestimento principioldgico. A felicidade esta introduzida na relagdo dos
direitos fundamentais, pois que “simbolizam aspiragbes de igualdade,
seguranca e liberdade” (LEAL, 2013, p. 205-206).

Leal (2013, p. 27) entende que, o direito a busca da felicidade surge, “como
principio Constitucional implicito, ligado ao principio da dignidade humana, importante
sentido hermenéutico relacionado aos direitos fundamentais”

Sob a justificativa de que é preciso humanizar a Constituicdo, o Senador
Cristovam Buarque apresentou a PEC 19/10 — a chamada PEC da
Felicidade. Sustenta que os direitos deixaram de transmitir os sentimentos

que deveriam representar, sendo necessario criar um novo paradigma na
elaboracgéo e na execucgéao de politicas publicas. Afirma que o direito de ser
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feliz esta atrelado aos direitos sociais e ndo ao subjetivismo de cada qual.
Acredita o referido Senador, que a ideia vai gerar amplo debate na
sociedade, bem como atrair o interesse dos movimentos sociais. A
proposta visa inserir a expressao “essenciais a busca da felicidade” no art.
6° da CF: Sao direitos sociais, essenciais a busca da felicidade, educacéo,
saude, trabalho, moradia, lazer, segurancga, previdéncia social, prote¢ao a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. (PEREIRA,
2011, p. 1034)

O respeito integral a estes principios por parte da familia, da sociedade e
principalmente do Estado, pressupde que as mazelas sofridas por aqueles que estdo em
situacao de vulnerabilidade, podem ser minimizadas. E essa melhoria se dara a medida
qgue haja garantias efetivas de direitos e cumprimentos de deveres por parte de cada ente
responsavel dentro desta relagao: familia-estado-sociedade.

Posteriormente, no ano de 2016, a mesma Suprema Corte reconheceu a igualdade
entre a paternidade socioafetiva e a bioldgica, assim como admitiu a multiparentalidade,
no julgamento do Recurso Extraordinario 898060. O Ministro Relator Luiz Fux, em seu
voto, afirmou que esse principio elevaria a pessoa a centralidade do ordenamento juridico-
politico, reconhecendo o direito dela de autodeterminagéo, autossuficiéncia e liberdade de
escolha durante a vida.

Destaca Vargas (2017) sobre a possibilidade de reconhecimento juridico da
multiparentalidade nas familias formadas pelo casamento ou unido estavel, com filhos de
um ou de ambos, provenientes de vinculos anteriormente desfeitos pelo divorcio ou
viuvez, denominadas de familias neoconfiguradas.

Tem - se a ideia antropoldgica de parentesco a interpretagdo constitucional que
reconhece a afetividade como elemento da socioafetividade, constituidora do estado de
filiacdo e determinante da constituicdo de parentesco por outra origem, na forma do art.
1.593 do Cddigo Civil de 2002.

Nas palavras de Shikicima (2014, p. 73)

a multiparentalidade € um avango do Direito de Familia, tendo em vista que
efetiva o principio da dignidade da pessoa humana de todas as pessoas

envolvidas, demonstrando que a afetividade é a principal razdo do
desenvolvimento psicolégico, fisico e emocional.

De acordo com tal principio, é direito de todos buscar a felicidade, ndo devendo

haver nenhum tipo de discriminacéo ou resisténcia desde que essa busca nao interfira no
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direito outrem, sendo essencial sua aplicagdo no Direito de Familia, com o objetivo de
respeitar as diversas formas que as familias podem ser estruturadas.

Consoante Neuman (2010), existe uma desatengcdo da familia, comunidade,
sociedade, poder publico de assegurar os direitos da crianga e do adolescente. Em
decorréncia deixam de tomar providéncias imediatas ou até a médio e longo prazo, em
situagdes em que o desaparecimento ndo é registrado. A crianga pela qual ela é "o
passado, a heranga ancestral, a memoéria dos avés, a infancia dos seus pais, a sociedade
moldada pela economia e pela cultura dos séculos precedentes"; sendo ao mesmo tempo,
"o futuro, o sonho o desejo, a esperancga, a patria do amanha, a sociedade do préximo
século".

Tal visao leva a familia, as instituicdes educacionais, as politicas sociais, a
sociedade a ver na crianga "o rascunho de um texto definitivo. Rascunho no qual se
corrige, acrescenta, apaga, sobrepde e que se aperfeigoa até chegar a redagao final. A
crianga é o ensaio do adulto" (DIDONET, 1993, p. 8).

Para existir e marcar vidas, o processo de educacao para e pelos Direitos Humanos
associados com ampla difusdo de repudio desenhando-se um caminho a ser trilhado a
partir de politicas publicas e de instituicbes n&do governamentais, principalmente ao se
almejar a igualdade e se “exigir relagdes de respeito e de mutua cooperagao entre homens
e mulheres. Denota-se a emergéncia de politicas publicas vigorosas e que estivessem
nas acodes prioritarias.

O capitulo tratou da protecédo da crianga no panorama Nacional e Internacional,
bem como os principios e dispositivos a luz da Constituicdo Federal e do Estatuto da
Crianca e do adolescente. Com isso, da-se substrato para tratar-se, no capitulo seguinte
sobre construcdo do desaparecimento pelos movimentos de familiares: a politica, a

miss&o e o destino para a promogéo dos Direitos Humanos'%4.

104 Para Benedito Rodrigues do Santos (1992), o Estatuto “propde uma ruptura com um passado secular
deste pais, em termos juridicos, das politicas voltadas para a infancia e adolescéncia e da relagéao entre
sociedade civil e Estado”, colocando criangas e adolescentes na condigdo de cidadaos, resgatando a
enorme divida social do pais com esse publico.
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4. CONTEXTOS FAMILIARES E SITUACOES DE VUNERABILIDADE: QUANDO AS
CRIANGAS SAO AS VITIMAS

Desaparecimento de Luisa

[...] E alta, magra,
morena, rosto  penugento, dentes  alvos,
sinal de nascenga junto ao olho esquerdo,

levemente estrabica.
Vestidinho simples. Oculos.
Sumida ha trés meses.
Mae entrevada chamando. [...] Mae, viuva pobre, ndo
perde a esperanga. [...]'%®

Partindo da citacdo de uma estrofe do poema de Carlos Drumond de Andrade
“‘Desaparecimento de Luisa”, em epigrafe, com que inicio este capitulo, analisando a
estrofe do poema sob o contexto familiar, percebemos a desespero do ente familiar e a
vulnerabilidade das criancas. No conteudo desse terceiro capitulo, trataremos sobre
contextos familiares e situagdes de vulnerabilidade das criangas. Para atingir o objetivo
trataremos da descricdo dos formatos familiares, insercado e acompanhamento por parte
das Instituicbes de protegcao antes, durante e apds a solugdo. Para isso, utilizaremos da
literatura pertinente a interdisciplinaridade com substrato teérico de autores das Ciéncias

Humanas e Sociais aplicadas.

4.1 Politica, a missao e o destino para a promog¢ao dos Direitos Humanos

A pesquisa visa demonstrar a importancia dos Direitos Humanos em uma
perspectiva cultural. Abordando a importancia do olhar da pesquisadora com a chancela
de reconhecer no outro um olhar da Humanidade. Espaco revelador da sociedade por
evidenciar uma engenharia de relagdes (SARTI, 2004). Entrelace entre Politicas Sociais
e familia, com potencial analitico que se evidéncia na congruéncia de fatores que se
projetam. Tem mais do que um papel de bem estar individual, tendo uma funcgéo
socializadora (DINIZ, 2007).

105 Poema de Carlos Drummond de Andrade. Desaparecimento de Luisa.
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No pensamento juridico-politico classico duas diferentes tradigbes afirmaram-se
como diferentes formas de se explicar a fundacéo e, portanto, também o fundamento da
ordem politica e juridica. Estas tradigbes, descritas frequentemente como antagbnicas
afirmaram, de um lado, o principio da soberania popular e, de outro, a primazia dos
chamados "direitos humanos".

A tensao direitos humanos/soberania parece reaparecer num contexto em que a
afirmacao da soberania popular como fundamento do direito e da politica apresenta-se
como bastante implausivel. Isto porque, numa sociedade que se reconhece cada vez mais
incisivamente como global, deixa de fazer sentido o recurso a um conceito que esta
diretamente relacionamento com a compreensao da politica e sobre o direito sobre uma
base territorial. O entendimento moderno de soberania esta, diretamente, ao
aparecimento do Estado como forma de organizagédo da politica. Ao passo quando esta
nogéo aparece adjetivada como "popular"; o povo é sempre o povo de um Estado, que
merece ser reconhecido como tal.

A visibilidade do carater global da sociedade (politica e do direito da sociedade)
tornam no minimo desnecessaria a afirmacao do principio da soberania como fundamento
do direito ou da politica. O processo € descrito, sob o rétulo globalizagdo, apontando para
fendmenos tais como "transnacionalizagdo dos mercados"'% que, na perspectiva destas
teorias, seria 0 motor propulsor de uma "transnacionalizagéo", direito e da politica.

Os Direitos Humanos sao fruto de um localismo globalizado, uma espécie de
esperanto que dificilmente se podera transformar na linguagem quotidiana da dignidade
humana nas diferentes regides culturais do globo. “Compete a hermenéutica diatdpica
aqui proposta transforma-los numa politica cosmopolita que ligue, em rede, linguas
diferentes de emancipagdo pessoal e social e as torne mutuamente inteligiveis e
traduziveis, com concepc¢édo multicultural dos Direitos Humanos” (SANTOS, 2009, p.10-
18).

Santos (2007) declara que a construgdo epistemoldgica de uma ecologia de
saberes, com procedimentos que permitem relacionar os diferentes saberes entre si.
Temos que ter uma vigilancia epistemologica como bem tratada na ecologia de saberes,
em que transforma o pensamento pos-abissal no exercicio de auto-reflexividade. Assim

seus autores pds-abissais “devem ter uma participacao solidaria na construgdo de um

106 SENA, Martins, Bruno. Socialismo, democracia e epistemologias do Sul. Entrevista com Boaventura de
Sousa Santos. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. esp., p. 9-54. 2018.



86

futuro pessoal e coletivo, sem nunca ter a certeza de n&o repetir os erros cometidos no
passado”. (p. 3-46).

Nesse contexto, temos a necessidade de um reconhecimento universal dos direitos
como uma consequéncia da globalizagdo, na medida em que € invocada como um
"corretivo" dos efeitos perversos desta. Em contraposi¢cdo ao processo de globalizagéo,
retomamos ao antigo ideal kantiano de uma ordem constitucional e democratica
"universal". Globalizacdo e universalismo seriam, entdo, duas coisas distintas. Em uma
visao universal, os direitos universais sao conferidos a "todos", enquanto pessoas e nao
enquanto cidadaos, de forma que os problemas gerados pela globalizagdo e pelo
empobrecimento crescente dos paises periféricos sao reputados problemas que afetam a
toda humanidade. Os riscos de desrespeito aos direitos humanos sdo a maior evidéncia
do carater global da sociedade. Temos como principal problema do "direito global" o
desrespeito aos direitos humanos, € no lugar da soberania do Estado e da soberania
popular, temos a soberania dos direitos humanos, ou seja, de uma cidadania de ndo-cidadaos.

"Humanidade" e "Direitos Humanos", esses s&o dois conceitos que, hoje, possibilitam
uma decisao de "excegao" que, mesmo assim, sera sempre uma decisao juridica. E isso ainda
que contraria ao direito e, sobretudo ao direito dos Estados. O apelo a idéia de humanidade
propiciou, em Nuremberg em 1947'%7 a condenagdo dos responsaveis pelos horrores da
Segunda Guerra. Esse foi o instrumento de que langou m&o a mais alta corte criminal da
Alemanha, bastante recentemente, ao decidir pela condenacdo dos politicos alemaes-
orientais que ordenaram a execugao daqueles que tentaram ultrapassar as fronteiras da
antiga Alemanha Oriental.

O problema que se coloca € semelhante ao dos tribunais de guerra, primeira tentativa
de se "levar a sério" a ideia de direitos humanos, se conscientizando do papel social de
protegcdo a infancia. Atualmente trata-se de "crimes contra a humanidade", que significa o
limite da soberania. Em outros termos: um Estado é soberano sobretudo, mas nao sobre a
humanidade dos seres humanos.

A questdo da universalidade dos direitos humanos tem a que ver com a real

possibilidade de que todos os homens sejam tratados, pela sociedade, como pessoas e nao

107 Cédigo de Nuremberg de 1946. Este documento tornou-se um marco na histéria da humanidade: pela
primeira vez, estabeleceu-se recomendacao internacional sobre os aspectos éticos envolvidos na pesquisa
em seres humanos. http://bioetica.org.br/?siteAcao=DiretrizesDeclaracoesintegra&id=2

ALBUQUERQUE, Aline. Para uma ética em pesquisa fundada nos Direitos Humanos. Revista
Bioética, Brasilia, v. 21, n. 3, p. 412-422, dez. 2013.



87

como corpos (que tém sexo e que tém cor), de forma que os sistemas sejam indiferentes em
relagcao as diferencas que nao sédo dadas pelos seus proprios codigos.

A propria autonomia dos sistemas de fungao pressupde que esses sistemas sejam
soberanos para incluir e excluir. E certo que algumas diferencas podem ainda ser relevantes
em algumas regides e em outras nao, podem fazer diferenga para algumas pessoas e para
outras ndo. Esse normal funcionamento dos sistemas sociais compromete a nogao classica
de cidadania enquanto "inclusdo generalizada". A unidade de cada sistema social,
curiosamente, € garantida por este respeito a diferencga, pela afirmacao de algumas diferengas
como diretrizes do funcionamento de cada sistema social. Neste sentido, a sociedade &,
necessariamente, plural. Quando trazidas para o plano do Direito e da politica globais, as
diferengas tornam-se ainda mais evidentes: aparecem como diferentes graus de
reconhecimento do direito, diferentes niveis de desenvolvimento, diferentes culturas,
diferentes praticas politicas.

Pode-se dizer que a forma inclusdo/exclusdo, determina diferentes interpretacdes da
diferencga direito/ndo direito. No caso do direito, essa finalidade da evolugdo dos institutos
juridicos é mais visivel. Em sua evolugao, o direito até mesmo encontrou formas de tornar
"traduzivel" as decisbes de um Estado para o direito de um outro Estado. Os direitos humanos
também aparecem como uma construgéo do direito, em nivel global, que aproxima todos os
ordenamentos juridicos.

Vale destacar que, apdés 35 anos de regime autoritario (1964-85), a sociedade
brasileira retornou a normalidade constitucional e ao governo civil. A reconstrugéo
democratica acenou para substantivas mudancgas na cultura, comportamento politico e no
funcionamento do Estado: ampliou os canais de participagao e representagao; alargou o
elenco de direito (civis, sociais, coletivos e politicos); arejou a comunicagdo entre
sociedade civil e Estado; reconheceu liberdades civis e publicas; aboliu todas as
organizagdes secretas, instituindo o principio de transparéncia nas decisdes politicas;
buscou limitar legalmente o poder publico através de um sistema que previu a separagao
de poderes entre as fungdes legislativa, executiva e judiciaria.

Apesar dos avangos democraticos, incluindo as elei¢des livre e a sujeicdo do
aparato representativo ao poder civil, ndo se logrou a efetiva instauragdo do Estado de
Direito, as elites politicas continuaram assegurando, por outros meios, sua dominagéo
sobre a maioria da populacao pobre e excluida dos direitos.

Mesmo com a desativagao das praticas e procedimentos politicos tipicos do regime

autoritario, as elites politicas continuaram assegurando, por outros meios, sua dominagao
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sobre a maioria da populagao pobre e excluida dos direitos. Persistiram graves violagbes
de direitos humanos e o controle legal da violéncia permaneceu aquém do socialmente
desejado, seus principais obstaculos repousam, em linhas gerais, nas circunstancias
sociopoliticas, dentre as quais se destacam:

O restrito raio de agao dos grupos organizados da sociedade civil. Em relagdo ao
papel dos movimentos de defesa dos direitos humanos exerceram no processo de
reconstrucdo democratica na sociedade — sobretudo porque, ao denunciarem casos de
violagao desses direitos, de arbitrariedade e de abuso de poder, exigiram das autoridades
publicas o cumprimento de suas fungdes constitucionais, pouco se avangou no sentido do
controle democratico da violéncia.

De modo geral, ndo se vislumbrou, ao longo de todo o processo, uma efetiva
vontade politica no sentido de apurar a responsabilidade penal dos possiveis agressores,
mesmo quando o poder publico, através de uma ou de outra autoridade, acenou com a
introducdo de mudancas nesse quadro, auséncia de efetivo controle do aparato repressivo
por parte do poder civil. No Brasil, o processo de reconstrucdo e normalizacido democratica
nao conseguiu assegurar a pacificagdo da sociedade.

A "falsa pacificagdo" da violéncia espelhou-se em um numero apreciavel de
situacdes e acontecimentos que se acumularam no tempo: assassinatos no campo;
mortes praticadas ou encomendadas por esquadrdes e justiceiros; linchamentos; maus
tratos e torturas a presos nas delegacias de policia civil e nas prisées; violéncias fisicas e
sexuais de toda espécie; exterminio de criangas e adolescentes supostamente envolvidos
com a "delinquéncia", maus tratos nas instituicoes de "bem-estar" do menor; situagdes de
discriminagao, marginalizagao e violéncia contra negros e indigenas.

Na maioria das grandes cidades milhares de adultos e criangas pobres foram
sistematicamente exterminados, em acgdes isoladas ou coletivas (massacres), com o
pretexto de limpar as comunidades dos criminosos.

A violagao de direitos humanos e os desafios que se propéem a ordem democratica
tornam -se mais exasperados quando esta em foco o direito de criancas, a parte mais
fragilizada da sociedade. Nao se trata apenas de protecdo legal, mas de justi¢ca social,
politicas sociais capazes de restituir infancia a criancas.

Na auséncia de protecao social efetiva, criancas sdo submetidas a restricdes e

constrangimentos que comprometem o direito a vida e limitam o acesso aos bens e ao
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patrimdénio da civilizagdo, desumanizando-os, embrutecendo-os e instituindo a violéncia
como unica linguagem possivel.

O Estatuto da Crianga e do adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) instituido pela Lei
Federal n.8069/90 na defesa dos direitos e balizado em instrumentos Internacionais, cujos
propdsitos consistem em oferecer protegdo integral a crianga, assegurando-lhes os
direitos humanos e facilitando-lhes acesso aos meios e recursos indispensaveis ao
“desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual e social em condi¢des de liberdade e
dignidade”. (1993, p.117)

Destaca-se que ao longo das décadas ocorreram varias violagbes de direitos:
hesitacdo de algumas autoridades na aplicagédo dos novos preceitos; resisténcia dos
complexos institucionais de abrigo constituidos sob 0 amparo a como heranga de regimes
autoritarios; auséncias de recursos humanos técnico-especializados capazes de
implementar as novas diretrizes socioeducativas previstas na lei; baixa articulagao entre
as diferentes agencias.

Tal promogao dos direitos humanos tem necessariamente que levar em
conta o enfrentamento desses problemas econdmicos e sociais para
alcancar a cidadania plena e a protecédo dos direitos humanos. Todavia,
como esses contrastes estruturais e comportamentais, isto resulta
extremamente dificil. (PINHEIRO; ADORNO, 1993, p.117).

No campo dos Direitos Humanos, as politicas publicas ainda nao se efetivaram por
completo, sendo necessario politicas publicas que reformulem o espaco de convivéncia,
mantendo a crianga perto do seu seio familia. A mesma € convidada a pensar na sua
responsabilidade, na sua atitude educativa e na sua propria aptiddo de humanidade, pois
as criancas de qualquer raga, classe social tem direito a satisfacdo das necessidades
materiais, intelectuais e afetivas.

Nao basta pensar a vida como uma instancia isolada das suas formas
produzidas, atrelada apenas a um Estado protetor do direito a vida, dessa
vida pensada como um fato e separada das formas que ela reveste. Por
iSsO seria preciso que a ideia de cidaddo, ou de homem, ou de direitos
humanos, sofresse um alargamento em diregéo a toda essa variagao de

formas de vida de que uma biopolitica (aqui no sentido de poténcia da vida)
deveria poder encarregar-se (PELBART, 2000, p. 28).

Para deixar de existir e marcar vidas, processo de educacao para e pelos Direitos
Humanos associados com ampla difusao de repudio desenhando-se um caminho a ser
trilhado a partir de politicas publicas e de instituicbes ndo governamentais, principalmente

ao se almejar a igualdade e se “exigir relagdes de respeito e de mutua cooperagao entre
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homens e mulheres. Denota-se a emergéncia de politicas publicas vigorosas e que
estivessem nas ac¢des prioritarias dos paises-membros.

A existéncia de direitos individuais deduzidos a propria natureza humana tornou-
se relevante a partir da filosofia jusnaturalista representada por Rosseau e Locke, no qual
afirmavam que o individuo enquanto tal, precede qualquer organizagéo coletiva ou social,
que o individuo € acima e antes de tudo, um sujeito de direito. (COMPARATO, 2001).

Nesta visao, Trindade (2002, p. 37) assinala que, a propria natureza mostra que

os homens nascem iguais, por isso todo privilégio é antinatural; as pessoas podem
estabelecer as clausulas do contrato que institui a sociedade; o individuo, portador de
direitos imanentes, deve ser protegido do poder absoluto pela reparticdo do poder; a
intolerancia religiosa, abolida, o Estado, governado de acordo com a vontade geral, por
isso as leis devem ser as mesmas para todos. Sobretudo, “Por ndo se poder voltar ao
estado de natureza, ao menos é possivel dela se aproximar. Uma boa constituicdo sera,
portanto, a que visa garantir, na medida do possivel, a liberdade e a igualdade primitivas”.

Pode-se compreender segundo Bobbio que,

A doutrina dos direitos do homem nasceu da filosofia jusnaturalista, a qual —
para justificar a existéncia de direitos pertencentes ao homem enquanto tal,
independente do Estado — partira da hipotese de um estado de natureza, onde
os direitos do homem s&o poucos e essenciais: o direito a vida e a
sobrevivéncia, que inclui também o direito a propriedade; e o direito a
liberdade, que compreende algumas liberdades essencialmente negativas.
(...) A hipotese do estado de natureza era uma tentativa de justificar
racionalmente, ou de racionalizar, determinadas exigéncias que se iam
ampliando cada vez mais; num primeiro momento, durante as guerras de
religido, surgiu a exigéncia da liberdade de consciéncia contra toda forma de
imposicdo de uma crenga; e, num segundo momento, na época que vai da
Revolugéo Inglesa a Norte Americana e a Francesa, houve a demanda de
liberdades civis contra toda forma de despotismo. O estado de natureza era
uma ficgao doutrinaria, que devia servir para justificar, como direitos inerentes
a propria natureza do homem, exigéncias de liberdade provenientes dos que
lutavam contra o dogmatismo das Igrejas e contra o autoritarismo dos Estados
(BOBBIO, 2004, p.88-89).

A construgao deste pensamento na qual rege a existéncia de um direito natural

de base racional encaixava-se perfeitamente nos planos da burguesia de p6r fim aos

privilégios de nascimento, ao poder divino e absoluto dos reis e de construir uma sociedade

de individuos livres e iguais perante a lei. Da mesma forma, o autor corrobora que:

A teoria do direito natural inverte, pois, completamente, a ‘piramide feudal’.
Em lugar de relagbes verticais (hierarquizadas) instaurar-se-ao relagdes
horizontais (comunidade nascida do contrato social). Deixara de haver ordens
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correspondendo a fungbes separadas e desiguais em direitos, ndo havera
sendo homens livres e iguais, quer dizer, cidadaos. Deixara de haver rei no
cume da piramide para governar os homens, mas a expressdo da sua
vontade, isto &, a lei. A burguesia, e particularmente, a burguesia francesa,
finalmente encontrava um poderoso arsenal ideoldgico para refutar a visao
social de mundo do passado (TRINDADE, 2002, p.38).

Atualmente, muito fala-se sobre os Direitos Humanos, sendo eles inerentes a todos
os individuos, entretanto, ha a necessidade de uma explicacdo sobre tal expressdo. A
essencialidade destes, pautam as consideragcdes essenciais, pois eles sao considerados
fundamentais para a dignidade humana, para Pequeno (2001), a importancia dos Direitos
Humanos, servem para proteger de fato, sobre qualquer situagado ou consideragdo que a
faca negar a sua condigdo humana. E infelizmente nem sempre estdo presentes na
consciéncia e pensamento humano.

Neste sentido Dicher e Trevisam (2017), denotam que, os Direitos Humanos, sao
0s principios e valores, que visam permitir a uma pessoa a sua reafirmacdo humana, onde
ela possa participar e gozar da vida com dignidade e plenitude. Sendo que os mesmos,
preconizam uma conjuntura bioldgica, psicolégica, econémica, social e politica.

Assim, estes tornam-se instrumentos de protecdo contra essa violéncia a
integridade, denotando que, mesmo em um viés tedrico, considera-se um valor caracterizado
como universal, em linhas mais claras, devem ser conhecidos e respeitados por todos,
independentemente da temporalidade e/ou sociedade.

Para Farias (2015), o tocante maximo dos Direitos Humanos, é assegurar ao
homem, o seu direito ativo a liberdade, onde ha a preconizagdo da dignidade humana,
provendo assim uma manutencdo e protecdo da sua existéncia. Sobretudo, os Direitos
Humanos sao concebidos como uma coletédnea de artigos, que delineia consideragdes de
direitos sobre a vida, liberdade, opinido, expressao, trabalho, e a educacgao, sendo
resguardados a todos os individuos, independentemente de cor, sexo, religido.

Deste principio, a caracterizagdo dos Direitos Humanos, tem seu despontar como
uma consequéncia de diversas lutas, onde o homem age perante prover a sua emancipagao,
visando transformacdes das condi¢des de vida a qual essas lutas acarretam.

O entendimento das Declaracao Universal dos Direitos Humanos datada de 10 de
dezembro de 1948, é amplamente visualizado para que os direitos ali tratados denotem uma

universalizagdo enquanto aplicados.
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Passando para as consideracdes educacionais, a resolugdo do MEC/CNE n° 1, de
30 de maio de 2012, caracterizam o estabelecimento de diretrizes em amplitude nacional,
visando uma educacgao pautadas nos direitos humanos. Assume assim uma grande gama
de direitos, denotando uma conjectura de direitos civis, de ordem politica, abrangendo as
questdes sociais, econdmicas, culturais, ambientais, sendo eles de carater individual,
coletivo, transindividuais ou difusos, realizando uma alus&o a igualdade, bem como a defesa
da dignidade humana.

A resolucado supracitada, referencia-se em um grande conjunto historico, tanto de
documentos nacionais como de internacionais, que visam a garantia dos direitos humanos.
Tais fatos sdo marcos histéricos na busca pelo desenvolvimento de uma sociedade global
na qual, segundo Souza (2001), os direitos humanos sejam considerados como prioridade
absoluta de todos os Estados e das organizagdes internacionais.

O século XX foi marcado por violéncias, mortes de milhdes de individuos,
destruicdo em massa de paises e pessoas, sendo essas, privadas da sua condigao
humana, oriundo de duas Guerras Mundiais. Como consequéncia visada a evitar mais um
genocidio, a sociedade presenciou um momento chave para a elaboragdo de normas que
protegessem nd&o somente a vida, mas a dignidade de todos os individuos,
independentemente de credo, cor ou classe social.

Diante deste cenario, em 1984 um grupo de paises formado por 56 membros
implantara um documento que perpassava direitos e deveres dos individuos, no qual
afirmava a protecao dos direitos humanos pelo Estado como um todo, tanto externamente
quanto internamente. (TRINDADE, 2002; COMPARATO, 2001).

Em 1924 fora adotada a Declaracao de Genebra dos Direitos das Criangas, a qual
néo teve grande impacto. Partindo disso, a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos
instituida pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 explicita os
direitos fundamentais os quais o homem necessita para gozar a plenitude da vida. Para
tanto, “no final desse processo, os direitos do cidadao terdo se transformado, realmente,
positivamente, em direitos do homem” (BOBBIO, 2004, p. 50).

Sobretudo, o referido documento prevé em seu texto, que todos os individuos
nascem livres e iguais, além do direito a liberdade, justi¢a, igualdade e dignidade. Trindade
(2002) por sua vez, conceitua que o fundamento da Declaragdo de 1948 consiste no
reconhecimento de que compde o ambito dos direitos humanos todas as dimensdes que

disserem respeito a vida com dignidade, portanto:
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Em direito, deixam de fazer sentido qualquer contradigdo, ou hierarquia, ou
“sucessdo” cronoldgica ou supostamente légica entre os valores da liberdade
e da igualdade. Sob o olhar juridico, os direitos humanos passaram 26 a
configurar uma unidade universal, indivisivel, interdependente e inter-
relacionada (TRINDADE, 2002, p.191).

A Declaragao dos Direitos das Criancas foi proclamada pela Assembleia Geral da
ONU em 1969'% os dez principios que a compdem tratam dos cuidados e protegéo
dispensados as criangas. Tivemos também reunides Internacionais a de 1924 em
Genebra e em 1952 em Viena. O ano 1979 sendo o vigésimo aniversario da Declaragao
e o ano Internacional da crianga'°®.

Segundo Azevedo e Guerra (2018), apesar da iniciativa, a protegéo dos direitos
das criangas € um sonho néao totalmente concretizado, no qual a um descompasso entre
a teoria e a pratica. Percebemos a falta de protecao ao direito da crianga a educacgao e a
saude (principios 7'1° e 4 da Declaragéao'""). Por outro lado, a crianga tem sido vitima de
exploragcbes e maus tratos, principalmente de natureza sexual (principio 9 da
Declaragao''?). Sua denuncia tendo pouca repercusséo apoiada pelo (compld do silencio”,
sendo conquista recente em que a um duplo consentimento, existéncia de um padrao

assimétrico de relagdes sociais entre geragdes, o padrao autocéntrico e da concentragao

108 Principio 1: A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragédo. Todas as criangas,
absolutamente sem qualquer excegao, serdo credoras destes direitos, sem distingdo ou discriminagao por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
rigueza, nascimento ou qualquer outra condigdo, quer sua ou de sua familia.

109 Principio 2: A crianga gozara protegdo social e ser-lhe-30 proporcionadas oportunidades e facilidades,
por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
de forma sadia e normal e em condigbes de liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis visando este
objetivo levar-se-do em conta sobretudo, os melhores interesses da crianca.

110 Principio 7: A crianga tera direito a receber educacgdo, que sera gratuita e compulsoéria pelo menos no
grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educag¢ao capaz de promover a sua cultura geral e capacita-la a,
em condigdes de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu
senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro util da sociedade. Os melhores
interesses da crianga serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua educacao e orientagdo; esta
responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. A crianga tera ampla oportunidade para brincar e divertir-
se, visando os propositos mesmos da sua educagao; a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-
a0 em promover o gozo deste direito.

1 Principio 4: A crianga gozara os beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e criar-se com
saude; para isto, tanto a criangca como a mae, serdo proporcionados cuidados e protegcdes especiais,
inclusive adequados cuidados pré e pdés-natais. A crianga tera direito a alimentacéo, recreacao e assisténcia
médica adequadas.

"2 Principio 9: A crianca gozara de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e
exploragcédo. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma. Nao sera permitido a crianga empregar-
se antes da idade minima conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-a permitido empenhar-
se em qualquer ocupagao ou emprego que lhe prejudique a saude ou a educagao ou que interfira em seu
desenvolvimento fisico, mental ou moral.
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da crianga como cidadaos sujeitos de direitos, e ndo como menor de idade, passivel de
ser objeto do prazer adulto.

Ainda assim, segundo as consideragdes de Comparato (2001, p. 56) torna
possivel compreender que os Direitos Humanos “sdo formados por direitos fundamentais
reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui o poder politico de editar
normas, tanto no interior dos Estados quanto no plano internacional”’; sdo os direitos
humanos positivados nas Constituicoes, nas leis, nos tratados internacionais.

De acordo com Accioly, Silva e Casella (2017, p. 502), os direitos fundamentais
mencionados acima, podem ser agrupados em “direitos de primeira, segunda e terceira
geracao”. Martins (2006) considera que, os direitos de primeira geragao sao a reafirmacao
do direito a liberdade, resultados de teorias filosoficas iluministas e liberais e das lutas
contra o despotismo, consistindo assim, nos direitos civis e politicos.

Os direitos de segunda geragéao fundamentam-se nos ambitos econdmicos, sociais
e culturais, os quais necessitam de uma acdo positiva do Estado, s6 podendo ser
usufruidos com o seu auxilio. Ainda, pode-se entender que os direitos dessa geragao
competem aos direitos de prestacédo, que sao agdes positivas do Estado, tendo como
principal fungédo assegurar que os direitos de primeira geragdo sejam alcangados. Dessa
forma, inspirados pela transmissdo e heranca socialista, podem ainda serem
denominados e reconhecidos como sociais ou coletivos'3.

Contudo, os direitos de terceira geragdo complementam um viés de direitos de
solidariedade, ou seja, sdo desfrutados e ofertados coletivamente, a todos os individuos.
Constituem-se, dessa forma, direitos ao meio ambiente sadio, a paz, ao desenvolvimento,
aos bens privados, entre outros.

Partindo dessa premissa, Bobbio (2004) em consonancia com Comparato (2001),
conceitua que o sistema de Direitos Humanos, regem alguns principios, considerados
como principios basicos, debrucados nos pilares: liberdade, igualdade e fraternidade ou
solidariedade.

Em termos da estrutura do sistema de direitos humanos, evidenciam-se outros dois
importantes principios, irrevogabilidade e a complementaridade solidaria, que
proclamado pela Conferéncia de Viena em 1993, considera: “todos os direitos humanos

sao universais, individuais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade

IBWEIS, Carlos. O pacto internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais. PGE, Sao Paulo, [20--
]. Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado6.htm.
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internacional deve tratar os direitos humanos globalmente, de modo justo e equitativo,
com o mesmo fundamento e a mesma énfase”.

Nesse sentido, considera-se que os direitos humanos sdao um conjunto de
convicgdes sobre como as pessoas distinguem o certo e o errado no mundo secular. E
“‘dependem, dessa forma, tanto da emocgao quanto da razdo”. (HUNT, 2009, p. 27).

Partindo disso, a ONU realizou em 1989 a Convencao das Nacdes Unidas sobre
os Direitos da Crianca em relagcado aqueles que mais necessitam de cuidados e protecao,
cujo objetivo principal visa assegurar os direitos de todas as criangas e adolescentes,
além de firmar um compromisso entre as principais na¢des do planeta em garantir saude,
educacéo, igualdade e protegao aos individuos que componham essa categoria social.
Determina ainda que seja dada voz as criangas e aos jovens e o direito a livre expressao.

A referida Convengao pode ser considerada como um grande marco para a
populagao infantil, na qual reafirmou a necessidade de protecdo e cuidados dedicados
as criangas e aos adolescentes, e estabeleceu a obrigatoriedade de todas as nagdes
que a assinaram em garantir e assegurar os direitos e o fim da discriminagao contra essa
populagao.

Contudo, a Convencéo prevé o cuidado e a protegdo como sendo responsabilidade
da familia, da sociedade e, sobretudo do Estado para que criancas e adolescentes
estejam a salvo de qualquer espécie de abuso ou negligéncia.

A partir disso, é na década de 1990 que o Brasil se fez representado por um
documento legal que visava proteger e dar direitos a populagao infantil e adolescente,
que, baseado na Convencdo anterior, implantou-se o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990), na qual previa a garantia pela parte do Estado, a
assisténcia desde a gestacao e nascimento, bem como por toda a vida da crianga.

O desaparecimento de criangas constitui uma das mais severas violagdes de
direitos humanos, questao de dificil combate em diversos continentes, com relutancia dos
Estados em compartilhar informacdes sobre os casos de desaparecimentos. Destaca-se
a complexidade dos desaparecimentos se transformou em um fator de retardo para a
resposta legal ao fenbmeno no ambito internacional.

A conquista dos Direitos Humanos, a evolugcao das ciéncias biomédicas mediante
a descoberta e a implantagao das técnicas de reproducao humana assistidas, bem como
a afirmacgao principiologica em sede constitucional do pluralismo familiar, da solidariedade

e da afetividade, contribuiram para a redefinigdo social e juridica da parentalidade.
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Deslocou-se o formato de familia da ascendéncia biolégica tradicional e foi se

reconfigurando em novas expressoes e configuragoes.

4.2 Descricao formatos familiares, insergao social e acompanhamento por parte

das Instituicoes de protecao antes, durante e apoés a solugao.

“A jovem mae Emile Bispo Nascimento usou as redes sociais no
final da tarde do sabado (18/7) para comunicar o desaparecimento da
filha de apenas dois anos, identificada como Aylla Sophia. Segundo o
relato, a menina foi vista pela ultima vez por volta das 17h na rua
Doutor Aristides de Oliveira, no bairro de Santa Ménica, em Salvador.

A mae da bebé usou a ferramenta Stories no Instagram para

desmentir os boatos e reafirmar que a pequena esta desaparecida. A
mulher alegou que ndo publicou o sumi¢o nas proprias redes sociais
pois perdeu as senhas.
Eu nao estou com a minha filha. Houve um desentendimento entre eu
e o pai dela, mas n&o teve nada a ver com o sumicgo dela. Quem tiver
com minha filha vai ter que dar conta. O que eu quero é encontrar
minha filha", declarou Emile”."4

Emile Bispo Nascimento, a jovem que usou as redes sociais no
final da tarde deste sabado (18/7) para comunicar o desaparecimento
da filha de dois anos, identificada como Aylla Sophia, esfaqueou,
também, no mesmo dia, o0 seu ex-companheiro: o idoso de 73 anos,
Antonio Oliveira Souza.!®

A citacdo da pequena Aylla Sophia de apenas 2 anos de idade, em epigrafe, com
que inicio este capitulo retrata o contexto familiar em que ocorreu a divulgacado do
desaparecimento e a demonstragdo de como as criangas estdo vulneraveis mesmo
estando na companhia da mae responsavel legal. Trata-se de um caso em que a genitora
utilizou as redes sociais para divulgar noticia falsa sobre o desaparecimento da sua filha
de apenas 2 (dois) anos de idade, com o propésito de aumentar seguidores da rede social.
Diante da atitude descabida e irresponsavel da genitora da menor percebe-se que muitas
vezes as criangas sdo vitimas da propria familia.

A familia € o fendmeno humano em que se funda a sociedade, sendo impossivel

compreendé-la sendo a Iluz da interdisciplinaridade, maxime da sociedade

114 SUMICO de crianga de dois anos em Salvador movimento as redes sociais e gera divida entre vizinho;
entenda. Nordeste Eu Sou, Nordeste de Amaralina, 2020. Disponivel em:
https://nordesteusou.com.br/noticias/sumico-de-crianca-de-dois-anos-em-salvador-movimenta-as-redes-
sociais-e-gera-duvida-entre-vizinhos-entenda/. Acesso em:

115 CASO de digital influencer mirim desaparecida divide opinides nas redes sociais. A Tarde, Salvador,
2020. Disponivel em:  hitps://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2133121-caso-de-crianca-
desaparecida-divide-opinioes-nas-redes-sociais. Acesso em :
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contemporanea, marcada por relagdes complexas, plurais, abertas, multifacetarias e
globalizadas™6.

A familia € uma instituicdo social de carater forte, considerada a matriz do processo
civilizatorio e tida no senso-comum como a base da sociedade. Entretanto, € um valor que
se encontra em permanentes mudangas por ser composta de pessoas e, portanto, fazer
parte dos dinamismos sociais pertencentes a elas de maneira geral. (DONATI, 2008;
PETRINI, 2003).

O conceito de familia, ndo se confunde com a forma como ela é estruturada. Como
bem pondera Sarti (1992) “familia” como grupo social concreto, enquanto as relagdes de
parentesco é uma estrutura formal. Como pontua Sarti: “Todo mundo nasce, se acasala e
morre. O que é especifico do ser humano é que ele escolhe a forma como ele vai fazer
isso.” (SARTI, 1992, p. 70).

Petrini (2010) considera a familia um valor ideal cultivado pela maioria da
populacdo. Porém, avalia que a mesma vem passando por grandes transformagdes que
a tornam vulneravel. O autor afirma que de um lado muitas normas vigentes no passado
atualmente nao séo valorizadas e de outro aponta para a inexisténcia, na atualidade, de
novos modelos capazes de sustentar e fornecer a estabilidade psicologica e afetiva
necessaria para os seus membros.

As formas de organizagdo da familia sao produzidas, conforme o momento
histérico. Segundo Araujo (2015), valores, papéis, fungdes e estruturas da familia séo
definidos de acordo com os contextos socioculturais e econdmicos da mesma. Apesar das
mudangas ocorridas no seio da sociedade, a familia moderna, monogamica foi reduzida
ao seu nucleo primario.

A familia monogamica foi a primeira forma de familia que ndo se baseava
em condigbes naturais, mas econOmicas, e concretamente no triunfo da
propriedade privada sobre a propriedade comum primitiva, originada
espontaneamente. Os gregos proclamavam abertamente que os Unicos
objetivos da monogamia eram a preponderéancia do homem na familia e a

procriacao de filhos que pudessem ser seus para herdar dele. (ENGELS,
1991, p. 70)

116 ] INO, Fabiana Neiva Almeida. CAVALCANTI, Vanessa Ribeiro Simon. Corrida Contra o tempo: Um
Estudo sobre desaparecimento de criangas e os mecanismos de alerta e seguranga. Revista Inclusiones,
v.8, n. esp., p. 3544, 2021. Disponivel em: http://revistainclusiones.com/carga/wp-
content/uploads/2021/03/3-Fabiana-et-al-VOL-8-NUM-Especial-AbrilJunoo2021INCL-1.pdf.
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Samara (2002), traz que as evidéncias historicas examinadas s&o
enriquecedoras para repensarmos o perfil da familia na atualidade e a complexidade de
padrdes que existiram a partir do século XVI, nas diferentes regides etnias e grupos
socioeconémicos

A familia era conhecida através de poucas variaveis; era um todo unificado, ndo
havia uma individualizacao tdo acentuada de seus membros. As relacbes eram mais
estaveis e as modalidades possiveis das interagdes, previsiveis.

Conforme Vilhena (1999), na familia monogémica, os costumes passam a tender
para a desigualdade entre marido e mulher: ao homem cabendo a dire¢cao da familia, ao
passo que a mulher, a subordinagado ao poder marital.

Tema amplo que vem mudando com o tempo, em funcdo das caracteristicas
sociais, econdémicas, culturais, educacionais e legais. Primeiros séculos todo o territério
esteve aos cuidados dos jesuitas. Podiam encontrar tanto familias extensas quanto
familias nucleares, e ndo raras encabegadas por religiosos ou escravos, indigenas e
mesticos. Século XVII (até ano 1700) destacava-se a vida catastrofica dos indios cheia de
vicios e promiscuidade, incesto, poligamia masculina, bigamia das mulheres. Os estudos
dessa década ressaltavam que as familias patriarcais ou extensa ndo eram
predominantes.

No Periodo colonial quanto no imperial predominou o conceito de familia
multifuncional. A igreja intervinha na manutengdo da familia, ética e moralmente
composta. Nas décadas de 1930 e 1940 apareceu o conceito de familia patriarcal,
poligamica. Século XIX foi caracterizado por familia monogamicas estaveis, através da
familia patriarcal, com a urbanizagdo, industrializagdo, proletarizagdo, imigracdo e
aculturacdo. Século XX, os matrimbnios se davam obedecendo padrbes e normas que
reuniam os individuos socialmente ou em funcdo da sua origem e da posigao
socioecOmica.

Nos anos 1990 em diante, a grande discussao foi em torno da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), com o reconhecimento de varias formas de unido, incluindo a
familia monoparental. A familia teve formacdes diferenciadas entre a patriarcal extensa,
patriarcal nuclear patrimonial até a familia socioafetiva. Mudancas na socializacdo das
relagcbes integeracionais formam a chave interpretativa para o questionamento vindouro

da idealizagdo da familia nuclear, com as flexibilizagdes das categorias de familia e de
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género ao longo do tempo para articular percep¢des distintas forjadas em macroestruturas
de poder.

Destaca-se que a familia patriarcal comecga a entrar em declinio, percebe-se uma
forte mudanca nas relacbdes de parentesco e na funcdo social da familia. As mudancas
sociais advindas das Revolugdes Industrial e Francesa influenciaram de forma significativa
os arranjos familiares, principalmente no que tange ao papel da mulher nesse cenario'"’.

Pereira (2004, p. 14) afirma que:

Com o passar dos tempos esta sociedade familiar sentiu a necessidade de
criar leis para se organizar e com isso surgiu o Direito de Familia,
regulando as relagdes familiares e tentando solucionar os conflitos
oriundos dela. Através dos tempos o Direito vem regulando e legislando,
sempre com intuito de ajudar a manter a familia para que o individuo possa
inclusive existir como cidadao (sem esta estruturagao familiar, onde ha um
lugar definido para cada membro) e trabalhar na constituicido de si mesmo
(estruturagéo do sujeito) e das relagbes interpessoais e sociais.

A familia passou por varias modificagbes, desde a sua origem, sem perder,
contudo, sua fungdo maior: a de protegcdo mutua entre os integrantes. E, concomitante a
suas modificagdes, o seu conceito vem ganhando, nas ultimas décadas, novas nuances,
acompanhando as tendéncias de desenvolvimento nos ambitos econémico, tecnoldgico,
politico e cultural.

Portanto Almeida (2013, p.42), profere que:

A familia € como instituicdo social nao s6é acompanhou o desenvolvimento
do Estado, como surgiu bem antes dele. Ela é a base da sociedade, € nela
em quem nos apoiamos em todos os momentos de nossas vidas. A
instituicdo familiar passou a existir a partir do surgimento dos primeiros
homens e tem sobrevivido a todas as modificagbes da humanidade, quer
seja consuetudinaria, econbmica, social, cientifica ou cultural,
praticamente intacta na sua fungdo de preservacao e perpetuacao da
espécie humana.

As crescentes mudancas sociais, econbmicas e politica que vém ocorrendo nas
ultimas décadas, influenciaram diretamente nas transformagdes do conceito de familia. A
instituicdo do matriménio, tida como principal tradicao familiar, comecg¢a a perder seu
prestigio e importancia em virtude das novas vertentes de organizagao familiar, que estao

sendo impostas devido a mudanca dos costumes.

17 L ARA, Luisa Abreu. Patriarcalismo e monogamia: a desprotegdo das familias paralelas como
consequéncia do modelo patriarcal de familia. IBDEFAM, 2021. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/artigos/1663/Patriarcalismo+e+monogamia%3A+a+desprote % C3%A7%C3%A30+das
+fam%C3%ADlias+paralelas+como+consequ%C3%AAncia+do+modelo+patriarcal+de+fam%C3%ADlia.
Acesso em: 20 ago. 2020.
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O Direito de Familia tem caracteristicas de volatilidade, sensibilidade que nenhum
ramo do Direito mais tem. Nesse sentido a Jurisprudéncia tem grande papel e o tratamento
pretoriano tem uma forga muito grande pois a familia € a base da sociedade. Lidar com
o Direito de Familia, é lidar com o mais sensivel do ser humano, respeitando a
individualidade da familia. Hoje se fala em fungéo social da familia, a fung&o precipua que
€ servir de ambiéncia para que as pessoas se realizem e sejam felizes.

Sob a influéncia dessas mudancgas, aduz Oliveira (2017) que, a definicdo de
familia, como qualquer grupo que convivam sob o mesmo teto, sejam ou ndo do mesmo
sexo. Sensivel a essas profundas modificagcdes, o legislador constituinte, atendendo as
novas tendéncias, disciplinou regras que geraram efeitos colossais na ordem juridica do
direito de familia, quando inseriu na Constituicao Federal de 1988, os artigos 226 e 22718,
a protecao a familia, a crianga, ao adolescente e ao idoso.

No Brasil principalmente ap6s a entrada da mulher no mercado de trabalho, pode-
se observar grandes transformagdes nos papéis familiares, relagdes de poder, valores
individuais e coletivos, estrutura e capacidade de decisbes referentes a familia. Por isso
diz-se que, a familia atual é constituida na maioria das vezes pelos dois membros, apenas
um que vai gerir a familia ou ainda temos a familia multiespecie em que os animais vem
ganhando espacgo no contexto familiar.

Senna e Antunes (2013) apontam que, a composi¢do das familias brasileiras,
especialmente nas ultimas trés décadas, vem passando por varias alteracdes, do ponto
de vista demografico, e embora tais alteragdes ocorram de forma diferenciada nas
diversas regides do pais, algumas ocorrem de forma mais ou menos similar, como a
redugcao da natalidade e o aumento da longevidade das pessoas.

Nas familias das camadas mais empobrecidas da populagcdo a realidade de
composicao familiar € bem diferente do modelo tradicional de familia nuclear, onde o pai

€ o provedor, a mae cuida da casa e os filhos estudam’'®. Temos um crescente niumero

118 Art. 226 da CF/88 A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

Art. 227 da CF/88. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagcdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e
opresséo.

19" ALVES, Roosenberg Rodrigues. Familia patriarcal e nuclear: conceito, caracteristicas e transformagoes.
In: SEMINARIO DE PESQUISA DA POS-GRADUAGCAO EM HISTORIA, 2., 2009, Goiania. Anais
eletrénicos. Goiania: PPGH, 2014. Disponivel em:
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de nucleos familiares compostos apenas por mulheres e seus filhos menores, e 0 numero
de individuos e familias que moram nas ruas em condicées desumanas.

A Familia destaca-se por ser um agrupamento de pessoas fundado é um ponto
comum, o afeto. O afeto'? é a base da Instituigcdo da familia, na perspectiva Constitucional
temos o Principio da Dignidade da Pessoa Humana'?' art.1, Ill da CF/88 que traduz a
humanizacdo do Direito de Familia. Diante das transformacdes por que passam os
individuos e a sociedade, o Direito Civil tem que abarcar as mudancas, deixando a
perspectiva materialista e sendo mais humanista preocupando-se com o ser e néo
somente com o ter.

Dessa forma, dentro de uma perspectiva humana, através do principio da
Dignidade da Pessoa Humana observa-se a ideia de aproximacgéao de lacos afetivos como
elemento central para que a pessoa alcance a felicidade.

No ambito familiar, a dignidade e o consequente direito a busca pela felicidade sé
podem ser alcancados quando o individuo € livre para estabelecer seus vinculos afetivos
da forma que melhor |he aprouver.

O principio da dignidade da pessoa humana, de acordo com Diniz e Souza (2018,
p.92) “designa uma referéncia constitucional que unifica todos os direitos fundamentais”.
Assim esse principio € basilar a todos os demais principios indicados no ordenamento
juridico brasileiro, instituindo um valor de carater universal, independentemente das
diversidades socioculturais.

Nesse contexto, percebemos que a Familia aufere os impulsos do Ordenamento
Juridico, tencionando as questdes sociais que decorrem das relagdes afetivas que se
projetam para o campo juridico devendo receber protecdo do Direito. Dessa forma as
relacbes interpessoais surgem naturalmente na sociedade, e o Direito deve estar

preparado para regulamentar essas questdes. A partir das transformagdes no contexto da

https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/113/0/IISPHist09 RoosembergAlves.pdf. Acesso em:

120 Principio 6 da Declaragédo dos Direitos das criancas de 1959: Para o desenvolvimento completo e
harmonioso de sua personalidade, a crianga precisa de amor e compreensdo. Criar-se-a, sempre que
possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais €, em qualquer hipétese, num ambiente de afeto
e de seguranga moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a crianca da tenra idade nao sera
apartada da mae. A sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigagao de propiciar cuidados especiais
as criangas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a
prestacao de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutengao dos filhos de familias numerosas.

121 A dignidade humana é reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU no seu
predmbulo em que “Considerando que p reconhecimento da dignidade inerente a todos membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da Justica e da paz no mundo

..
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cultura, religido, educacdo e sociologia que o Estado cria normas juridicas
regulamentadoras.

As nocdes comuns que se tem sobre um fato sao superficiais, ndo tém autoridade
para explicar este fato, pois sdo "esquematicas e sumarias", formadas pelo e para o
sistema. Esta "(...) influéncia das nogbes comuns é tao forte que todas as técnicas de
objetivacdo devem ser utilizadas para realizar efetivamente a ruptura (...)" (BOURDIEU,
2004, p. 24);

Apreende-se a generalizagdo sobre a possibilidade de o sociélogo transformar o
mundo social, sendo preciso atentar para a vigilancia epistemoldgica, em suma, criticando,
assim, “o fetichismo metodoldgico condenado a vestir uma construgao prévia de objetos
e de reduzir as lentes da ciéncia a um olho miope” (BOURDIEU, 2004, p. 61), ou seja, 0s
que tomam a teoria como a realidade nua e crua, esquecendo-se das variagdes historicas
que a engendram. Constata-se a possibilidade de, com a produgdo do conhecimento,
transformar as formas em que a sociedade se estabelece, ou seja, novas formas de mudar

o0 mundo e o espaco social.

Numa visédo antropoldgica, familia pode ser compreendida como:

Uma rede de solidariedade mais ou menos sélida, quase sempre eficaz
para oferecer os cuidados necessarios a seus membros ante suas
necessidades e dificuldades. Desempenha, portanto, fungdo socialmente
importante junto a seus membros e constitui ponto nevralgico com relagao
a um amplo conjunto de necessidade (PETRINI, 2003, p. 58).

Temos a partir da Constituicdo de 88 uma caracteristica primordial para
compreensao do Direito das Familias, a de que a Constituicdo no seu art1, lll trata da
Dignidade da Pessoa Humana passando a revelar seu aspecto Eudemonista’??, ou seja,
uma concepcao filosdfica, que diz que o projeto de vida de todos deve ser a busca pela

felicidade'®® e afetividade. No momento que o Direito das Familias emana dessa

122 Eudemonista é considerada a familia decorrente da convivéncia entre pessoas por lagos afetivos e
solidariedade mutua, como € o caso de amigos que vivem juntos no mesmo lar, rateando despesas,
compartilhando alegrias e tristezas, como se irmaos fossem, razdo por que os juristas entendem por bem
considera-los como formadores de mais um nucleo familiar. https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/117577/o-
que-se-entende-por-familia-eudemonista-camila-andrade

123 Nesse sentido, percebe-se que passados dez anos desde o julgamento da ADPF 132 e ADI 4277 o
Supremo Tribunal Federal consolidou a existéncia do direito a busca da felicidade, principio implicito que
decorre diretamente da dignidade da pessoa humana. Ao mesmo tempo que se trata de um importante
atalho para a aplicagao in concreto da aberta nogdo de dignidade, na medida em que conecta situagdes
reais ao nucleo essencial do principio, também é certo que funciona como filtro a fim de bloquear o uso
infundado e banalizado desse fundamento da republica tdo importante. (CONTARINI, 2021). Site:
https://ibdfam.org.br/artigos/1668/Dez+anos+do+julgamento+conjunto+da+ADPF+132+e+ADI+4277.+Com
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concepgao filoséfica na busca da felicidade e afetividade, percebemos que o conceito de
familia é plural, com diversas modalidades de familia. Como principais arranjos familiares
temos a familia matrimonial’®, Unido Estavel'®®, Unides Homoafetivas, familia
monoparental’?®, anaparental ou parental'?’, Pluriparental ou mosaico'?®, Paralelas'?®.e
homoparentalidade (familia homoafetiva com a adogao de filhos).
No entanto, as transformagdes da estrutura familiar na atualidade definem
tendéncias e padrbes organizativos extremamente complexos de modo a
possibilitarem construgdes e reconstru¢des de arranjos familiares que se
multiplicam no cotidiano das relagdes sociais. No curso das sociedades
ocidentais, os novos arranjos familiares vém apresentando formas
variaveis podendo reproduzir tanto os arquétipos de familia nuclear, em
variadas versbes ou se apresentarem em diversificados modelos
monoparentais, reconstruidos, poliamorosos, homoafetivos, unipessoais,

dentre outras configuragdes que se distanciam dos tradicionais modelos
de familia. (CARRERA; LIMA, 2019, p. 70)

Uma das formas de familia que tem crescido muito no Brasil € a familia
monoparental, constituida por um progenitor que coabita com o seu (s) descendente (s),
que se organizam tanto pela vontade de assumir a paternidade ou a maternidade sem a
participagdo do genitor, quanto por circunstancias alheias a vontade humana, entre as
quais a morte, o divércio e o abandono, dai o imenso numero de lares comandados por
mulheres, nUmero esse que cresce a cada ano e nao descaracteriza a entidade familiar.

Nesse contexto temos a contraditoriedade apontada por Torres (2004), no qual
destaca que a vida familiar registra um movimento de modernizagao, tardio e intenso,
consoante valores e praticas diferentes (valores de igualdade entre os conjugues, valores
educativos, valorizacdo do individuo e menor subordinagdo do casal). Tem-se uma
pluralidade de formas familiares, familias simples com ou sem filhos, monoparentais e

complexas.

o+anda+a+taplica%C3%A7%C3%A3o+do+direito+%C3%A0+busca+da+felicidade+no+direito+de+fam%C
3%ADlia+pelo+STF%3F

124 A familia matrimonial, destaca-se pelos lagos matrimoniais monogamicos.

125 A Uniao Estavel destaca-se por ser uma entidade familiar formada entre o homem e a mulher, de forma
publica, continua e duradoura, com animus de constituir uma familia,

126 A unido homoafetiva como entidade familiar a aplicando a esta o regime concernente a unido estavel
entre homem e mulher, na ADPF 132 e ADI 4277.

127 Familia monoparental formada por mae e pai solteiro. Em que todos possuem vinculo sanguineo.

128 Familia ~mosaico composta por membros provenientes de outras familias. Site
https://jus.com.br/artigos/88058/familia-monoparental-como-entidade-familiar

129 Trata-se de situagbes marcadas pela simultaneidade conjugal. Hironaka, Giselda Maria Fernandes
Novaes Familias Paralelas. www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/.
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Verifica-se que o0s cenarios ndao sao sempre as mesmas familias recompostas sem
que isso signifique abdicar de um projeto conjugal. Nesse contexto percebe-se a
necessidade de adaptagcao a privagao e exclusao sociais, com relacdo conflituosa que
gera uma independéncia mais precoce das criangas, com tipos punitivos (castigos).

Destaca-se a relativizacdo do exercicio da autoridade parental nas familias
recompostas com a reinscricdo dos papeis de cada um dos membros das familias
recompostas, em um movimento de democratizacdo e de valorizagcdo da diversidade
afetiva familiar. A familia ndo é entendida como algo pronto, e os lagos familiares ndo sao
vistos como fixos e determinados pela biologia.

Vale ressaltar que o relacionamento intergeracional (netos e bisnetos convivem
com os idosos) na familia, e uma “expansao intergeracional”’ ocasionada pelo aumento da
expectativa de vida, que se reflete em uma maior convivéncia entre as geragdes. Também
temos o caso da convivéncia de familias multigeracionais, vivenciando o constrangimento
por parte dos filhos por dependerem dos pais, falta de privacidade, interferéncia na
educacao dos filhos.

O precedente fixado pelo STF na ADI 4.277'3 e na ADPF 13231, que sustenta que
a Constituicdo (BRASIL, 1988) ndo estabelece hierarquia entre as entidades familiares e
que o rol do artigo 226 da Constituicao'¥? exemplificativo. Defende que as familias

paralelas ou simultdneas sdo um norte necessario para se repensar o tratamento juridico

130 BRASIL. Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.277. Superior Tribunal Federal, Brasilia, DF: STF.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4277MA.pdf. Acesso em:

131 Direitos fundamentais. Unides homoafetivas. Servidor publico. Normas estaduais que impedem a
equiparagao do companheiro de relagcdo homoafetiva como familiar. Preliminares. Conhecimento parcial da
acao. Falta de pertinéncia tematica e de interesse processual. Mérito: observancia dos direitos fundamentais
a igualdade e a liberdade. Exigéncias do bem comum. Direito comparado. Decisdes dos Tribunais
Superiores. Manifestagdo pelo conhecimento parcial da ADPF para que, nessa parte, seja julgado
procedente, sem pronuncia de nulidade, com interpretagdo conforme a Constituigéo, a fim de contemplar os
parceiros de uniao homoafetivas no conceito juridico de familia.
https://www.conjur.com.br/dI/ADPF132_parecerAGU.pdf

132 Artigo 226 da CF/88: A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuito a celebragéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a uniao estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. (Regulamento)

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher.
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dispensado a conjugalidade contemporénea, ndo mais adstrita ao modelo de familia

matrimonial, monogamica.

Segundo Petrini (2005), as mudangas sociais afetam profundamente as familias,
pois a familia participa dos dinamismos proprios das relagdes sociais e sofre as influéncias

do contexto politico, econémico e cultural no qual esta imersa.

As inumeras discussoes realizadas nas ultimas décadas sobre a crise da familia,
motivadas pela baixa taxa de fecundidade, aumento da expectativa de vida, declinio do
casamento e aumento do numero de divorcios, revelam um nao enfraquecimento da
instituicdo familia, antes o surgimento de novos modelos familiares construidos com base
naqueles fendbmenos sociais. Destaca a crise do modelo patriarcal, relacionada com as
transformacgdes tecnoldgicas proporcionando controle cada vez maior sobre a gravidez e
reproduc¢ao humana. (PEIXOTO, 2000)

Constata-se um maior envolvimento materno do que paterno com os filhos apds o
divorcio, no entanto, os pais obtiveram um maior envolvimento no espaco publico/social.
Verifica-se uma combinagao do modelo de pai tradicional com uma dimenséao afetiva e de
cuidado, no entanto os proprios pais ainda concebem a paternidade vinculada a funcao
de provedor moral e material (PEREIRA; ARPINI, 2012)

A familia nasce para dar continuidade e estabilidade a relacdes de pertenga. Temos
varias modalidades de parentesco: Parentesco consanguineo ou natural que trata do
vinculo biolégico ou de sangue, Parentesco por afinidade que compreende o cdnjuge ou
companheiro e os parentes do outro conjuge ou companheiro, Parentesco civil decorrente
de outra origem (CC, art.1593), técnicas de reproducédo assistida (inseminagao artificial
heterologa com material genético de terceiro) e a parentalidade socioafetiva (Enunciado
103 e 256 do STJ).

Deve-se reconhecer a necessidade da constitucionalizacdo do Direito de Familia,
pois grande parte do Direito Civil esta na Constituicdo (BRASIL, 1988), que acabou
enlacando os temas sociais juridicamente relevantes para garantir-lhes efetividade. A

intervengdo do Estado nas relagbes de direito privado permite o revigoramento das
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instituicdes de direito civil e, diante do novo texto constitucional, forcoso ao intérprete
interpretar o Direito Civil com base nos principios constitucionais’33.

Pode-se dizer que em relagao ao processo de publicizacio do Direito Privado, onde
o Estado paternalista busca intervir em diversos assuntos privados sob a égide do
argumento da “protegdo do ser humano contra si mesmo” (CROCIE, 2017)'3* através da
reducado da autonomia privada e consequente blindagem dos direitos personalissimos,
base dos direitos familiares e sucessorios.

Robert Alexy (2008) trata dos principios da cooperagao, dignidade da pessoa
humana, afetividade e do contraditorio. Se por um lado ha um dirigismo estatal no ambito
material do direito de familia e sucessdes, por outro, no que tange a tutela processual do
direito de familia e sucessdes vé-se uma enorme descentralizagédo da jusrisdigao estatal,
em um claro movimento de afastamento do estado enquanto meio de solugdo, como
mediagao e conciliagdo extrajudiciais, divorcio.

Sobre a égide desse pluralismo, verificamos diversos modelos constitucionais de
familia apontados por Scott (2010), a Familia extensa/ampliada que inclui tios, avés;
Familia nuclear composta pelo pai, mae e filhos; Familia recomposta/reconstituida/refeita
por uma segunda unido; Familia unipessoal formada por pessoa que mora sozinha;
Familia monoparental que € composta somente por pai ou mae.

A jurisprudéncia ja aponta para duas novas modalidades, a poliafetiva e simultanea.
(BASTOS; MOREIRA; PETRINI; ALCANTARA, 2016)'3,

Nesse contexto, a familia precisa ser vista de forma diferenciada, haja vistas as
especificidades do conflito familiar em relacdo aos demais conflitos. Especificamente

sobre conflito familiar, de acordo com

133 TARTUCE, Flavio. Novos principios do direito da familia brasileiro. Jus, 2006. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/8468/novos-principios-do-direito-de-familia-brasileiro. Acesso em:20 de abril de
2020

134 CRORIE, Benedita Mac. Os limites da renuincia a direitos fundamentais nas relagées entre particulares —

algumas notas. /In: FIGUEIRAS, Claudia; FONSECA, Isabel Celeste Monteiro; ROCHA, Joaquim Freitas da;

FROUFE, Pedro Madeira (Coords). Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Anténio Candido de

Oliveira. Coimbra, Portugal: Livraria Almedina, 2017. p. 141-150. Disponivel em:

http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/53842. Acesso em: 20 abr. 2020.

135 BASTOS, Ana Cecilia Sousa; MOREIRA, Lucia Vaz de Campos; PETRINI, Gincarlo; ALCANTARA, Miria
Alves Ramos de (Orgs.). Familia no Brasil - Recurso para a Pessoa Sociedade - Colecédo
Familia Interdisciplinaridade. Curitiba: Jurua, 2016.
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Para Donati (2008), a relagao significa troca, acbes de reciprocidade entre os
sujeitos, gerando assim os vinculos. Destaca que, “Privilegiar as relagdes sociais, que
devem ser analisadas, determinadas e gerenciadas para se compreender em
profundidade os fendmenos sociais e apreender os aspectos humanos mais significativos
presentes no social, discernindo, inclusive o que torna o social desumano” (p.23).

A abordagem relacional da familia (BASTOS; MOREIRA; PETRINI; ALCANTARA,
2016), que é considerado um conflito continuado, como relagdes que permanecem mesmo
depois de solucionado o conflito momenténeo explicitam, sistematizam e aprofundam a
preocupacao com a superagao do assistencialismo estatal; valorizacdo das relacdes
familiares como fonte de bens e de rede de solidariedade; reconhecimento da familia como
recurso para a pessoa € para a sociedade e a relevancia da familia para a constituicao de
ambientes de solidariedade nos contextos sociais.

De acordo com Barros (1999), ndo ha instrumentos no campo juridico capazes de
desfazer o entrave litigioso, de natureza subjetiva, e, ao se apegar as questdes objetivas
do processo, na maioria das vezes, realimentam a disputa e a proliferacdo do conflito.
Assim também as decisdes judiciais ndo atingem o nucleo subjetivo do litigio, o que
justifica a reincidéncia de processos num mesmo caso. Destarte, a pouca eficacia das
solugdes juridicas quanto a resolugéao dos conflitos, como afirma Zapparolli (2003), leva
inevitavelmente a perpetuagao do conflito e da violéncia.

Um exemplo de inovagdo do judiciario frente ao reconhecimento da peculiaridade
do conflito familiar, € o método de resolucdo de conflito denominado “Constelacdo
Familiar’'36, cada vez mais comum no Judiciario brasileiro, pioneiro no uso dessa técnica
alema para ajudar a solucionar conflitos.

Segundo dados do CNJ, as Unidades de Justica de pelo menos 16 Estados,
incluindo a Bahia (com destaque para o Municipio de Valenga) e o Distrito Federal ja
utilizam a técnica, usada pela primeira vez em 2012 no municipio de Castro Alves, a 191
quildmetros de Salvador. Nas 90 audiéncias realizadas, nas quais pelo menos uma das

partes participou da vivéncia de Constelagdes, o indice de conciliagdo foi de 91%. (CNJ)'%7

136 Criada pelo psicoterapeuta alemao Bert Hellinger, que alicergou seu sistema na Teoria Geral dos
Sistemas, na Fenomenologia e no Psicodrama).

137 NOTICIAS CNJ. Constelagdo Familiar : no firmamento da Justica em 16 Estados e no DF. Conselho
Nacional de Justica (CNJ), 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/constelacao-familiar-no-
firmamento-da-justica-em-16-estados-e-no-df/. Acesso em : 14 abr. 2019.



108

Ampliou-se o sistema de protecdo, visando atender o melhor interesse da crianga e
do adolescente. Temos o principio da Dignidade da pessoa humana no Estatuto da
Crianca e do Adolescente: protecao integral. Nesse contexto procura disciplinar uma gama
de instrumentos juridicos de tutela da crianga e do adolescente. O art. 3 do ECA'®®, ao
mencionar “sem prejuizo da protecdo integral”, busca demonstrar que a protegcdo do
Ordenamento Juridico patrio as criangas e aos adolescentes nao se esgotam no Estatuto.
Temos que qualquer diploma legislativo ou ato normativo que trata de crianga e
adolescente deve garantir-lhes oportunidades de pleno desenvolvimento. Esse artigo
guarda ligagdo com o principio da dignidade da pessoa, previsto no art. 1, inciso lll, da
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988)'%.

A absoluta prioridade da tutela da crianca e do adolescente trata-se no dever que
recai sobre a familia e no poder publico em priorizar o atendimento aos direitos infanto —
juvenis. Ja a afetividade constitui um cédigo forte no Direito Contemporaneo e na
Constituicao Federal de 88 gerando alteragdes profundas na forma de pensar a familia
brasileira.

No comego do século XXI, falar de familia implica referir-se a uma realidade em
desordem (SARTI, 2004). Dessa forma, a familia nasce para dar continuidade e
estabilidade a relacbes de pertenca. Atribui-se a debilidade da familia contemporanea

ocasionado pela entrada do Estado e de agéncias publicas ou privadas.

A familia torna-se o lugar de experiéncia humana unica e insubstituivel, podendo
encontrar bens relacionais, como a reciprocidade e a gratuidade. Com isso, a importancia
das Politicas familiares, destacando-se com orientagdes, medidas ou decisdes de um

sistema, cujo objetivo é fortalecer as relagdes familiares frente as circunstancias da vida.

[...] as autoridades publicas, no Brasil, bem como no exterior, estdo
tomando consciéncia do recurso social representado pela familia,
especialmente para socializar seus membros jovens, cuidando das etapas
iniciais do desenvolvimento e dos estagios primarios da educagao. Por isso
crescem as politicas publicas que procuram fortalecer as familias, de forma
tal que sofram menos os condicionamentos de circunstancias adversar e

138 Art. 3° do ECA. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

139 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade
da pessoa humana;
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tenham mais condi¢cdes de desempenhar fungdes educativas e de amparo.
(PETRINI, 2005, p.19)

Contudo, o presente estudo trata da importédncia que o ECA, inaugurando no
ordenamento juridico brasileiro um sistema de garantias e direitos para todas as criangas
e adolescentes. E no que se referiu a natureza das agdes e a caracterizacdo desse novo
sistema, o carater filantrépico foi substituido pela criacdo de politicas publicas especificas
voltadas a protecao e defesa dos direitos da infancia e adolescéncia e, de outra parte, o
fundamento assistencialista foi também abandonado pelo reconhecimento de que
criangas e adolescentes, enquanto sujeitos de direitos, gozam de direitos subjetivos
(SPOSATO, 2006, p.50).

a familia se enfraqueceu nos ultimos anos perante a sociedade. Além do
efeito da pauperizagdo das familias, o processo educativo a que as
criancas de familias desestruturadas sao submetidas é uma variavel
importante no desencadeamento de comportamentos antissociais.
Defende que as interagdes entre pais e filhos sdo mal-adaptativas ou

desajustadas os resultados poderéo levar a formas de comportamento
antissocial. (GOMIDE, 1998, p.39)

Além dos aspectos de sociabilidade e de afetividade, o plano familiar também pode
constituir-se como palco de violéncias simbdlicas, fisicas, sexuais, patrimoniais,
psicoldgicas € morais que ocorrem na privacidade do lar e sinalizam para a origem de
todas as demais. Os dois ambientes de “busca de sentido”, familia e escola, mas,
sobretudo, de relevantes acontecimentos e processos de violéncias sobrepostas.
Preconceitos e discriminagdes sdo aprendidos tanto na familia quanto na escola.

Diante das questdes referentes ao objeto de estudo, acerca do desaparecimento
de criangas alguns aspectos merecem atengao, pois do ponto de vista psicoldgico alguns
tracos de depressao e angustia sdo desencadeados pelos familiares, especialmente para
o ente familiar com vinculo afetivo direto.

Na obra “Pele de asno nao é sé historia”, Azevedo e Guerra (1988) retratam a
questao da vitimizagao sexual envolvendo criangas, ressaltando que por longo tempo o
siléncio ocultou o assunto do abuso-vitimizagdo sexual, que nada mais é do que o
processo de modo forcado a determinadas praticas erdticas, contribuindo em danos
psiquicos e fisicos as criancas. E diante deste contexto, a crianga ocupara sempre um

lugar de vitima, em que o adulto forgadamente dominara a situagéo.
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Azevedo e Guerra (1988), apontam ainda que a ocorréncia do abuso ocorre tanto
em contexto familiar quanto extrafamiliar e em varias categorias. Logo, verifica-se que o
adulto abusador podera integrar a familia, ou ndo, e o ato em si, ser com ou sem o contato
fisico, com emprego ou nao de violéncia.

Avalia-se que muitas sao as barreiras a se superar ao longo do tempo, no tocante
ao abuso sexual, especialmente quando se analisa o contexto atual em que a situagao
fatica acontece, ou seja, a dindmica familiar. Frisa-se que para identificar as causas de
abuso sexual, deve ser avaliado o contexto em que a crianga esta inserida, se ha
acometimento de violéncia doméstica, a vulnerabilidade econdmica e outros aspectos que
se tornam facilitadores para a determinacao de tal conduta.

Conforme preceitua a Carta Magna, em seu art. 227, a familia, o Estado e a
sociedade devem resguardar os direitos da crianga e do adolescente, além de garantir
condigdes adequadas de sobrevivéncia e dignidade como o acesso ao “(...) lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

Percebe-se que o Estado deve prestar protecdo a familia, deve preservar as
entidades familiares, garantindo que a familia seja vista como um sujeito social na
promog¢ao da Dignidade Humana. Dessa forma, a familia tem que reconhecida como
sujeito social e produtora do capital social.

O Capital Social Familiar tem uma dimenséo interna as relacdes familiares
e uma dimensao social. A primeira oferece beneficios diretamente aos
membros da familia e a segunda, a dimensao social, oferece recursos para
o conviver em sociedade, recursos dos quais as ‘pessoas se apropriam. E
relevante que fique bem claro que se constitui de uma da relagéo e nao
dos individuos. Na familia, obviamente, “o Capital Social Familiar encontra
0 seu lugar basico para a sua geracgao, tanto para os seus membros quanto
para a sociedade, uma vez que gera vinculos intersubjetivos e sociais”.
(CUNHA, 2013, p.53)

Nesse contexto o tema da sexualidade € pouco explorado tanto no ambiente
intrafamiliar quanto escolar, e isso é importante na vida da crianga, especialmente na
construcao de sua identidade. Importa mencionar que tratar da sexualidade envolvendo

criangas e adultos, ndo é tratado no campo da naturalidade humana.
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E é sobre essa ideia de normalidade Azevedo e Guerra (1988)'40 fazem um recorte
histérico que remontam o erotismo desde o periodo da Grécia antiga. Na obra “Banquete”
de Platdo se identifica a ideia de normalidade da relagdo entre adultos e jovens, que se
debrugcavam sobre um excesso de amor e paixao desmedido pautado na cultura baseada
em idade, género e o status social, conforme segue:

E todos os que séo corte de um macho perseguem o macho, e enquanto
sdo criangas, como corticulos do macho, gostam dos homens e se
comprazem em deitar-se com 0os homens e a eles se enlacgar, e s&o estes
os melhores meninos e adolescentes, os de natural mais corajoso. (...)
Quando ent&o se encontra com aquele mesmo que € a sua propria metade,
tanto o amante do jovem como qualquer outro, entdo extraordinarias sdo as
emogdes que sentem, de amizade, intimidade e amor, a ponto de nao
guererem por assim dizer separar-se um do outro nem por um pequeno
momento. (Verséo eletrénica do livro “Banquete” - Virtualbooks, 2003)
Sarmento (2003) afirma que tanto a crianga quanto a sexualidade sao instituicoes
sociais caracterizadas por influéncias culturais, sociais e politicas. E diante desta
realidade, se desenvolvem em contextos muito adverso sem um trabalho adequado do
aspecto sexualidade.
Freud (1856-1939), em suas obras apresenta critica a sociedade que vincula a ideia
da sexualidade a fase de vida adulta e com fins de reprodugéo. Azevedo e Guerra (1988),
apresentam dissociagdes da sociedade, que oscilam entre dois fatores “aceitacdo” e
‘condenacédo”, representadas, ainda, por questbes ideoldgicas ou socioideoldgicas,
constituirdo um dado momento histérico, bem como a aceitagao e postura social.
Indica-se a funcdo do Estado que € regular/controlar as relagbes sociais
conflituosas, promovendo a ordem social, consequentemente o bem comum, através de
politicas publicas de prevencao, atencao e coercdo. A familia €, portanto, um lugar social
e simbdlico, constituindo-se num ambiente de referéncias, seguranca e protecéo, de
conflitos e violéncias. Lugar onde captamos “ordenagao do mundo pelo significado que
lhe é atribuido, segundo as regras da sociedade em que se vive” (SARTI, 2004, p. 14).
A convivéncia, quando violenta, afeta negativamente todos os seus integrantes e

abre espacos para além do privado, impondo debates, dialogos e marcos legais-

140 AZEVEDO, Maria Amélia, GUERRA, Viviane Moreira de Azevedo. Criangas Vitimizadas: A sindrome
do pequeno poder. Sao Paulo: Iglu, 2018. Disponivel em: https://www.recriaprojetos.com.br/. Acesso em: 27
mar. 2021.



112

institucionais capazes e eficazes na promogao da justica e liberdade sociais, bem como
acesso a cidadania e ao bem-estar coletivo.

O privado foi se tornando publico ao longo dos ultimos trinta anos, assinalando que
as relagdes de género ainda podem estar silenciadas e que ha muito que fazer. A violéncia
doméstica ocupa agendas desde 1980, demonstrando que tal fato ndo atinge somente
familias de determinadas classes sociais, regioes, religides ou raga. Rangos de uma
cultura patriarcal e hegemdnica, os atos de violéncia fisica, psicolégica ou sexual contra
mulheres foram colocados na pauta de uma ampla reagcdo em niveis locais, nacionais e
internacionais. Por isso, a importancia da educacgao antivioléncia e atencao desde a mais

tenra infancia.

Como, postulam Narvaz e Koller:

Cabe destacar que o patriarcado nao designa o poder do pai, mas o poder
dos homens, ou do masculino, enquanto categoria social. O patriarcado é
uma forma de organizagao social na qual as relagbes sao regidas por dois
principios basicos: 1) as mulheres estdo hierarquicamente subordinadas
aos homens e, 2) os jovens estdo hierarquicamente subordinados aos
homens mais velhos. A supremacia masculina ditada pelos valores do
patriarcado atribuiu um maior valor as atividades masculinas em
detrimento das atividades femininas; legitimou o controle da sexualidade,
dos corpos e da autonomia femininas; e, estabeleceu papéis sexuais e
sociais nos quais o masculino tem vantagens e prerrogativas (MILLET,
1970; SCOTT, 2010). (2006, p. 50)

Nos finais do século XX, evidencia-se a necessidade de articulacdo entre os
organismos publicos, a sensibilizacdo e os projetos educativos veiculados em larga
escala, além da divulgagédo dos acordos e tratados internacionais assinados pelo Estado
para garantir condicbes de saude e justica as mulheres, inclusive caracterizando a
violéncia contra a mulher como questao prioritaria e de direitos humanos. Ao inserir a
violéncia de género ou doméstica de maneira mais visivel, alguns dados ndo deixam de
ser alarmantes. Mas, esbogcam proposigdes e iniciativas que podem gerar politicas
publicas e acdes conscientizadoras para toda a sociedade.

Diante de um quadro de desigualdades, em especial no que se refere ao género,
geragao, raga e classe, pode-se justificar como um imperativo a adogao gradual de agbes
que promovam medidas afirmativas, implantacdo de mecanismos institucionais de
politicas e iniciativas de promogéo da igualdade. Por essas razdes, a tematica violéncia

de género deve saltar de agdes pontuais para uma reflexdo mais ampla por parte da
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propria sociedade, permitindo criacdo e organizagdo de redes que atuam nas diversas
nuances que exigem a abordagem. Se consideram as mudangas na mentalidade, uma
acao educativa desde educacao basica e em ambiente familiar podem propor uma cultura
de convivéncia e respeito aos direitos humanos (CAVALCANTI, 2008).

O modelo usado é pautado em um ideal de familia que correspondia aos interesses
de um determinado periodo historico, encontra-se em pleno uso, ainda que no campo
tedrico, indicando o quanto cada individuo, grupo familiar ou sociedade lutam por este
alcance, encarando os “desvios” via sintomas como sentimento de culpa e sensacao de
inadequacao social. Encaixa-se neste ponto, um dos muitos fatores que colocam a crianca
em condi¢ao de co-dependéncia, subjugacgao da violéncia.

As dificuldades enfrentadas para a realizacdo dos papéis familiares no nucleo
conjugal, diante de “unides instaveis e empregos incertos, levam a desencadearem-se
arranjos que envolvem a rede de parentesco como um todo, para viabilizar a existéncia
da familia” (SARTI, 2004, p.203). Como bem salienta Scott (2010, p. 251-284), “familias
nucleares e familias patriarcais exercem fungdes integradoras de acordo com os cédigos
de cada povo e nacdo estudados, socializando para a estabilidade a reprodugao de
padroes e a incorporagdo na nova reordenacdo mundial”.

A Teoria Critica e a Sociologia da Violéncia trazem inumeras contribuicbes e podem
auxiliar nesse aporte. Vale ainda destacar que, o desaparecimento de civis tem
motivagbes e caracteristicas ja assinaladas por estudos anteriores, tais como a fuga,
seguida de “se perder” (lost), mas revelando uma faceta mais cruel como o sequestro
(kidnapping), fuga por maus tratos (physical abuse), abuso sexual (sexual abuse) (LINO;
CAVALCANTI, 2021).

A realidade mutavel e liquida da familia exige uma nova epistemologia do direito
privado e da pratica juridica, integradora, plural, transdisciplinar, para a efetividade da
aplicacao dos institutos de direito de familia codificados na era global. Diferentes discursos
sobre familia: fenda na espinha dorsal ética do nosso tempo, flexivel, plural, apenas mais
um elemento da organizag&o social, dissoluvel, remontavel e ndo € a base de tudo.
(PETRINI; CAVALCANTI, 2015)

Por isso, deve-se repensar o direito de familia pousando o olhar na
pluriparentalidade. E, para tanto, parte-se da hipétese de que a codificacao de 2002 sofreu

transformacgdes, pelo processo legislativo e por representar um momento de transi¢ao da
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concepgao de familia, com apego a certas estruturas estigmatizantes e excludentes
pertencentes a anterior legislacao.

Com a modernidade e a implementagao do Estado assistencial, houve uma divisdo
entre a esfera intima da familia, afeto, por exemplo, e a espera assistencialista familiar do
Estado. A Familia perdeu o seu lugar na esfera privada, pois as principais fungdes ficaram
com o Estado, inclusive dizendo como se deve educar um filho. A partir do momento que
a familia se “desprivatiza” com a grande atuagéo do Estado, ela vai para a circunferéncia
do privado. No Brasil essa situacdo nao foi totalmente desenvolvida, ao passo que o
Estado ndo consegue oferecer todas as demandas sociais. (HABERMAS, 2003)

Para a efetividade do direito as praticas e vivéncias da afetividade sido fontes plurais
gue esclarecem o modelo da modernidade fundado na legalidade formal da validade das
relacbes familiares (licitalilicita, reconhecida/ndo-reconhecida) em contraponto ao
desabrigo das relagbes reais que impdem ao direito o desafio de reavaliar a teoria e a
pratica, o universal e o particular para a construgdo de uma nova consciéncia do jurista,
dialogando sempre que possivel a teoria e a pratica.

Ao afirmar que, o ritmo da familia sofre as modificagdes da ordem politica, Aryés
(1978)'#1, historiador do Direito da infancia, admite que a conjuntura tem influéncia na
dindmica familiar. O mesmo destaca que conhecer a infancia € o melhor caminho para
que se possa desenvolver politicas em favor das criancas, principalmente das mais
necessitadas.

Nessa conjuntura, a crianga passa a ocupar um espagco de maior destaque,
desencadeando-se investimentos de cunho social para que criancas e adolescentes
ocupassem de fato o seu lugar na sociedade como sujeitos de direitos e ndo como era
considerado na época do Codigo de Menores como objeto de direito.

Na atualidade temos o direito de familia e sucessdes, guiado pela ética do cuidado,
da afetividade, da solidariedade e da funcao social de seus institutos. A complexificacao
da sociedade caminha com a complexificagdo do Direito, colocando em che