‘ﬂ -NOVA -
v "W UCSAL

et

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
PRO-REITORIA DE GRADUACAO
CURSO DE DIREITO

OS IMPACTOS DA INSTITUI§AO DO IGF NA ARRECADAGAO
TRIBUTARIA BRASILEIRA A LUZ DO DIREITO COMPARADO

AMILTON DE SA

SALVADOR
2023



AMILTON DE SA

OS IMPACTOS DA INSTITUIQAO DO IGF NA ARRECADAGAO TRIBUTARIA
BRASILEIRA A LUZ DO DIREITO COMPARADO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Faculdade de Direito da
Universidade Catélica do Salvador, como
requisito parcial para a obtengcdo do
Titulo de Graduado em Direito.

Orientador: Ms. Darla Concei¢cao Santos

SALVADOR
2023



FICHA DE APROVAGCAO

Trabalho de conclusdo de curso aprovado como requisito parcial para
obtengdo do grau de Bacharel em Direito da Faculdade de Direito da Universidade

Catolico do Salvador.

Amilton de Sa

Académico

Darla Conceicédo Santos

Mestre, Professor e Advogado

Cristiano Lazaro Fiuza Figueiredo

Mestre, Professor e Advogado

Salvador, de de 2023.




RESUMO

Este artigo adotou como tema a instituigdo do Imposto sobre grandes
Fortunas (IGF), seu papel social e os impactos na arrecadacéo tributaria nacional. O
objetivo do trabalho foi um estudo comparativo das principais caracteristicas e
funcionamento em paises que possuem este imposto regulamentado e entre os
diversos Projetos de Lei apresentados para discussao pelo Senado Federal segundo
a doutrina e legislagdo patria, bem como analisando seus beneficios para a

sociedade.

Palavras-chave: Grandes Fortunas. Projeto de Lei. Imposto Federal. Concentragado

de Renda. Desigualdade Social.

ABSTRACT

This article adopted as its theme the institution of the Wealth Tax (IGF), its social role
and the impacts on national tax collection. The objective of the work was a
comparative study of the main characteristics and functioning in countries that have
this tax regulated, and between the various Bills that exist in the Federal Senate,

according to national doctrine and legislation, analyzing their benefits for society.

Keywords: Great Fortunes. Bill. Federal Tax. Income concentration. Social

inequality.
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1 INTRODUGAO

O objetivo desse trabalho € analisar os impactos da instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) na arrecadacgao tributaria brasileira a luz do direito comparado,
bem como tecer consideragdes acerca da sua possivel regulamentagédo, uma vez que é
atribuida a Unido a competéncia para institui-lo nos termos de lei complementar.

Ha a previsdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF) na Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, comumente chamada de Constituicao cidada, no
artigo 153, VII.

Entretanto, passados trinta e cinco anos desde a promulgacdo de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, entretanto, sem ter sido efetivada
qualquer regulamentagao.

Em funcdo da prestacdo dos diversos servicos publicos como educacéo,
seguranga, transporte, saude, entre outros, bem como os custos com a manutenc¢do do
patriménio coletivo e as diversas despesas administrativas que implicam em elevados
gastos, faz-se necessario que o Estado, no exercicio de suas atribuicbes, de sua
soberania e incumbéncias, tenha de exigir dos seus cidadaos as prestagdes de carater
compulsério qualificado como tributos; e que ao instituir a arrecadacao e a fiscalizagao,
retira dos cidadaos uma parcela de seus bens mediante lei.

Importante ressaltar que existem no ordenamento juridico patrio os diversos
impostos, que sao calculados a partir de uma porcentagem ou aliquotas; as taxas, que
sao valores fixos e as contribuicdes que sao valores destinados para um fim especifico,
cuja distincdo esta no responsavel pela cobrancga, visto que pode ser federal, estadual ou
municipal.

No ambito Federal, estdo regulamentados os Impostos sobre Operagdes

Financeiras (IOF), o de Importagdo (ll), o de Exportagdo (IE), sobre produtos
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Industrializados (IPl), sobre a renda das Pessoas Fisicas (IRPF), sobre a renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ),sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a contribuicdo para
o financiamento da seguridade social (COFINS), o Programa de Integracéo Social (PIS), o
Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribui¢ao social
sobre o lucro (CSLL) e a contribuigdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A pandemia causada pelo Coronavirus SARS CoV-2, (Covid-19), caracterizada
pela infeccdo respiratoria generalizada aguda extremamente grave de elevada
transmissibilidade e de distribuicdo global, obrigou os governos a arcarem com elevados
gastos e causou a desaceleragdo das atividades econémicas, o que deixou milhdes de
pessoas desempregadas, acarretando, como consequéncias, a diminuigdo drastica da
arrecadacao dos governos,o que deve agravar, ainda mais, o drama social do pais.

Mesmo porque, segundo o Relatério da Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU)
divulgado no final de 2019 (apud, Sasse, Cintia, 2021), portanto, antes da pandemia, o
Brasil € um dos recordistas em concentracdo de renda no mundo, e que o 1% da
populagao mais rica detém 28,3% da renda do pais, quase um terco do total.

Assim, nesse contexto, a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) e sua inclusdo no sistema normativo tributario patrio, além de sua caracteristica
extrafiscal, dotaria o governo com essa fonte de renda para os cofres publicos para
atender as necessidades da populagdo e ao mesmo tempo, diminuir as desigualdades,
contribuindo para que haja justi¢a social no pais.

Nesse diapasao, atendendo o que dispde o artigo 153, VIl da Constituicdo Federal,
os legisladores apresentaram ao Congresso Nacional projetos de Lei Complementar,
visando a sua regulamentag¢ao caso sejam aprovados.

Outrossim, como os mesmos problemas ocorridos no Brasil também ocorreram em
outros paises, 0 que os levou a adotarem também a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) nos seus ordenamentos juridicos, € mister que se faga uma analise do
impacto na arrecadacéo tributaria do Brasil a luz do direito comparado.

Assim sendo, para o desenvolvimento do presente trabalho com o tema aqui
proposto, sera feito o levantamento bibliografico e utilizara a doutrina brasileira, bem como
a do direito comparado; buscarad dados estatisticos em Orgdos Oficiais e realizara

consulta as paginas oficiais dos governos dos paises pesquisados.

2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA



O Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso |, da CF/88 e no art. 97
do CTN, reflete os alicerces em que se funda todo o Sistema Tributario Nacional, e sem o
qual ndo ha se falar em Direito Tributario.

Toda e qualquer norma tributaria deve sempre, sob pena de apresentar vicio de
inconstitucionalidade, ater-se aos comandos constitucionais. Assim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto a base do sistema tributario
brasileiro e toda instituicdo dos tributos, que ha de ser feita, deve se guiar nos termos por
ela estabelecidos, na qual se encontram os principios fundamentais da tributacdo. Como
explicitado pelo Professor Hugo de Brito Machado

[...] é certo que as regras juridicas séo criadas pelo Estado, que as pode modificar
a qualquer tempo. Essas modificagdes, entretanto, também se subordinam a
certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os
cidaddos contam com a garantia de que os seus atos se regem pela lei aos
mesmos contemporaneos. Esta, alias, €, na verdade, a maior garantia que um
sistema juridico pode assegurar, porquanto repousem nela todas as demais.

Conforme o artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional, imposto € o “tributo cuja
obrigagcao tem por fato gerador uma situagcado independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”.Assim, o imposto € espécie de tributo, que pressupode
a ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal especifica,
alheio a qualquer atividade correspondente do poder publico, indicando a ndo vinculagao
de receita.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem como fato gerador a tributagao de
todos os bens e direitos considerados como de ‘grande fortuna’ que integrem o patriménio
do contribuinte.

Imposto polémico, desde a sua génese tem a definicdo do que seria ‘grande
fortuna’ como tema de discusséo envolvendo doutrinadores da Ciéncia Juridica, Politica e
Econbmica. Ademais, cada nacédo deve possuir uma determinada aliquota considerada
relevante para fins de redistribuicdo de renda.

Na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 153, VI,
ha a previsdo do imposto sobre as grandes fortunas (IGF) e atribui a Unido competéncia

para institui-lo nos termos de Lei Complementar. Segundo Hugo de Brito Machado.

Ate agora esse imposto néo foi instituido, nem editada a lei complementar para
definir o que se deve entender como “grande fortuna”. E o caso raro de
competéncia tributaria ndo exercitada, e a razdo para essa inércia do legislador é
exclusivamente politica.
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Entretanto, passados mais de trinta anos desde a promulgacédo de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, sem, contudo, ter sido efetivada

qualquer regulamentacgao. Sobre a tematica, expde Hugo de Brito Machado:

Ha quem aponte dificuldades técnicas para na tributagdo das grandes fortunas.
Seriam problematicas a identificacdo e a avaliagdo dos bens. O argumento é
inconsistente. Os bens que integram as grandes fortunas sdo os mesmos cuja
transmissao de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo Municipio. Se a
titulo gratuito, ou em virtude de sucessao por causa da morte, pelo Estado. E
ninguém sustentou a inviabilidade do imposto de transmissdo causa mortis e
doacéo, de que trata o artigo 155, I, nem do imposto de transmisséao inter-vivos, de
que trata o artigo 156, Il da CF.

Ha, ainda, certa controvérsia sobre o tipo de lei instituidora, conforme relata Joao
Marcelo Rocha.

Ha uma corrente que entende que a instituicdo deve ser feita por lei ordinaria, eis
que a referéncia constante no inciso VIl do artigo 153 da CF (“‘nos termos de lei
complementar”’) ndo estaria sendo feita a lei instituidora, mas a uma lei que
definisse o que vem a ser grande fortuna, delineando apenas o perfil do respectivo
fato gerador. Ha outros que, como nds, entendem diferente, eis que a definigdo do
perfil dos fatos geradores de todos os impostos discriminados na Constituicao ja é
matéria de lei complementar (CF, art. 146, lll, “a”), ndo torna desnecessario que o
inciso VIl do art. 153 promova menc¢édo de tal natureza. Portanto, a primeira
corrente de pensamento, parece-nos, acaba por julgar inécua a referéncia feita no
inciso VIl (art. 153), conclusdo que ndo parece acertada. Para essa segunda
corrente, que nos parece certa, o IGF necessita de lei complementar para ser
instituido.

Ja Ricardo Alexandre traz a questao da sua viabilidade com a relagdo ao Principio
da Noventena:

A criagédo do tributo também encontra alguns entraves quanto a sua viabilidade,
visto que, criado o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,
tendo assegurado, alias, 90 dias para tomar tal providéncia (noventena)

Sobre a polémica que o IGF traz em relagdao ao fato de até o momento sua
competéncia ainda nao ter sido exercida, Regina Helena Costa comenta:

Por um lado, ha os que aplaudem essa imposi¢ao fiscal, destacando seu perfil de
instrumento de justica distributiva, na medida em que onerara apenas 0s muito
ricos, destinando-se os recursos advindos de sua arrecadagao a prestacado de
servigos publicos, dos quais sdo usuarios, especialmente, os mais pobres.

Por outro, ha os que a impugnam, sob o argumento de que tal imposto afugenta o
capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento econémico. Assim, as
“grandes fortunas” certamente migrardo para outros paises, onde ndo exista
gravame dessa natureza.
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A mesma autora ainda ensina que:

Caso a Unido opte por exercer essa competéncia, cabera a lei complementar
definir os contornos da exigéncia, pois ndo ha normas a ela pertinentes no Cédigo
Tributario Nacional. A maior dificuldade, pensamos, sera a definicdo do conceito
de “grandes fortunas”, de muita imprecisdo, que determinara o universo de
contribuintes do imposto. Estatuidas as normas gerais, a instituicdo podera ser
efetuada mediante lei ordinaria.

Complementa o prof. Hugo de Brito:

O verdadeiro motivo da nao instituigdo do imposto sobre grandes fortunas é de
ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se n&do estéo investidos de poder,
possuem inegavel influéncia sobre os que o exercem.

Outra polémica que o IGF traz é com relagao a sua eficacia e ha quem o considere,
como o jurista lves Gandra Martins, presidente do Conselho Superior de Direito (CSD) da
Federacdo do Comércio - Fecomércio - do Estado de Sao Paulo - SP, que do ponto de
vista técnico, o IGF é um tributo obsoleto e ineficaz, onde a modalidade de tributagcao
afigura-se como técnica fiscal em pleno desuso na grande maioria dos paises, chegando
inclusive a sugerir a sua exclusao da Constituicdo Federal de 1988 por meio de Emenda
Constitucional.

Aranha e Fernandes, (apud: Leandro Paulsem, 2022, pag. 210) por sua vez,

apontam o carater anacronico, retrégrado e ineficaz desse imposto:

Apesar do pseuddénimo de imposto "Hobin Hood", a ideia de tirar dos ricos para
dar aos pobres é mera falacia. A justiga fiscal esperada nao se realizara, é o que
mostra a experiéncia no direito comparado, sobretudo porque o tributo afugenta o
capital, e o que fica tem capacidade técnica e econdbmica para revestir de
blindagem elisiva sua grande fortuna. Mais que isso, da forma que vem sendo
tratado, quem corre o risco de arcar com essa conta, novamente, € a classe
média... E um tributo anacrénico, retrégrado e ineficaz. [...] O que vem embutido
nos projetos examinados, tem os vicios da inadequacdo sistematica, da
demagogia de propodsitos, da restricdo abusiva da liberdade individual, da total e
absoluta ineficacia em relagdo ao que pretende e, por fim, o vicio de total
contradigdo com o escopo de desenvolvimento econémico, seguro e sustentavel

3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como consta na Nota Técnica numero 54, de junho de 2022, da Diretoria de
Estudos e Relagdes Econbmicas e Politicas Internacionais — DINTE, pertencente ao
Instituto de Pesquisa Econémica aplicada - IPEA, (p.17) “o imposto sobre Grandes
Fortunas atualmente é regulamentado na Espanha, Noruega, Suiga, Argentina, Colémbia,

Uruguai, na Franga e em 2020 foi regulamentado na Bolivia”.
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Antes de 1990, alguns paises da Europa ja tiveram regulamentado o imposto
recorrente sobre a fortuna. Desde ent&o, ele foi abolido na Austria (1994), Dinamarca e
Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlandia (2006), Suécia (2007), Espanha (2008),
Grécia (2009) e Franga (2017). Nao existe regulamentagao na Australia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados
Unidos.

Devido as crises fiscais na Europa a partir de 2009, o imposto foi reintroduzido na
Espanha (2011) e temporariamente na Islandia (2010-2014). Ele ainda existe na Francga,
Luxemburgo, Noruega, Espanha e Suiga e fora da Europa apenas na Argentina, Bolivia,
Colémbia e Uruguai.

Alguns paises que utilizam a tributagdo sobre a riqueza tratam-na como a cobranga
dos impostos semelhantes ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) e ao
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagéo (ITCMD) existentes no sistema tributario
Brasileiro.

A seguir, serado identificadas as principais caracteristicas e como funciona a

taxacao de grandes fortunas em alguns paises em que é regulamentado.

3.1 ARGENTINA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Argentina € centralizado, tem como
caracteristicas as aliquotas e limites de isencao superiores a outros paises, porém, o nivel
de receita arrecadado € menor e tem um histérico de aboli¢gao e reintrodugédo do imposto.

Com relagado ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Argentina, Pedro

Humberto B. Carvalho Junior ensina que:

Na Argentina, o IGF foi introduzido em 1974, mas ele foi reformado em 1991 para
cobrir a riqueza bruta, ndo deduzida das dividas. Segundo Carvalho Junior (2011),
em 2008, a base do imposto era composta principalmente por imoveis (40% da
riqueza declarada) e ativos financeiros (33%, dois tergos dos quais eram ativos
financeiros locais e um terco eram ativos estrangeiros). Uma reforma planejou a
sua extingao gradual entre 2016 a 2020, sendo cancelada posteriormente devido a
crise fiscal. O limite de isenc¢ao foi sucessivamente aumentado de 800 mil pesos
argentinos em 2016 para 2 milhdes de pesos argentinos em 2019, enquanto a
aliquota foi gradualmente reduzida de 0,75% para 0,25%. Como resultado, a
arrecadagao diminuiu de 0,3% do PIB em 2015 para 0,1% em 2018 (Republica da
Argentina/Mecon, 2018).

Em func&o da crise resultante da pandemia do COVID 19, foi regulamentado pela

lei 27.605/2020 em dezembro de 2020, com o nome Solidariedade e Contribuicdo
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Extraordinaria Para Ajudar a Moderar os Efeitos da Pandemia, um imposto complementar
sobre o patriménio.

Centralizado na Unido e cobrada em carater emergencial e unico, apenas de
pessoas fisicas, residentes no pais e no exterior, tendo como fato gerador todos os seus
bens, com aliquota progressiva de 2,00% a 5,25%, sendo, portanto, uma contribuigao
extraordinaria e obrigatoria em carater emergencial, com limite de isenc&o de 200 milhdes
de pesos argentinos ($200.000.000) inclusive, equivalente a R$ 2.800.000,00 (dois

milhdes e oitocentos mil reais) pela cotagao do dia 21 de outubro de 2023.

3.2 BOLIVIA

Regulamentado pela lei 1.357/2020 o com objetivo de instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas que sera aplicado a fortuna das Pessoas Fisicas residentes no pais e
no exterior e tera como fato gerador o patriménio formado pelos imoveis, bens pessoais,
propriedades de luxo, ativos financeiros, direitos e todos os ativos material ou intangivel
com valor econémico do qual o contribuinte &€ o proprietario ou tem a posse.

O limite de isengdo do Imposto sobre Grandes Fortunas é de Bs30.000.000 (trinta
milhdes de bolivianos). Pela cotagdo do dia 23 de outubro de 2023 o equivalente a
R$22.200.000,00.

Base tributdvel com as aliquotas progressivas de 1,40% para patriménio de
Bs30.000.001 a Bs40.000.000 com desconto de Bs150.000; de 1,90% para patrimonio de
BS40.000.001a Bs50.000.000 com desconto de Bs350.000 e 2,40% para patriménio de
BS50.000.001em diante com desconto de Bs600.000.

3.3 ESPANHA

O imposto sobre o patrimdnio, equivalente ao Imposto sobre as Grandes Fortunas
foi instituido em junho de 1991 através da lei 19/1991 e teve a sua suspensao em janeiro
der 2008 atraveés da Lei 4/2008.

Em funcédo das crises econbmicas, foi restituido, inicialmente a titulo temporario
através do Real Decreto Lei n® 13/2011, de 16 de setembro, que inicialmente contemplava
0 seu restabelecimento apenas para os anos de 2011 e 2012, com a sua aplicagao sendo
prorrogada por anos sucessivos até que foi decidida pela sua manutengdo por tempo
indeterminado através da Lei n°® 11/2020, de 30 de dezembro, incide sobre o valor dos

bens das pessoas Fisicas, o seu patrimonio liquido a partir de 700.000 euros.
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Portanto, a faixa de isengdo é de €700.000(setecentos mil euros), equivalente a
R$3.752.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil reais), na cotagdo de
24/10/2023, e as aliquotas minimas variam de 0,5%a 2,5%, sendo que algumas regides
do pais chegam a cobrar percentuais superiores. A arrecadagao é de cerca de 0,2% do
PIB espanhol.

Embora seja um imposto que se aplica em todo o territério nacional, ele é
transferido na sua totalidade para as comunidades autbnomas, assim, é delas as

competéncias regulatérias como isencéao e aliquota.

3.4 NORUEGA

Lei do imposto sobre a riqueza - Lov om formuesskatt - define as regras e os
procedimentos de aplicag&o e os critérios para determinar quem esta sujeito a ele.

E descentralizado e determinado com base no patriménio liquido das Pessoas
Fisicas e estipula quanto de imposto sobre a riqueza para ser pago ao municipio,
denominadas comunas, e ao estado central, o equivalente a Unido.

Com isencéo até NOK1.700.000 (um milh&o e setecentas mil coroas) norueguesas,
pela cotagdo do dia 24/10/2023, o equivalente a R$765.000,00(setecentos e sessenta e

cinco mil reais).

O imposto sobre a fortuna na Noruega tem uma aliquota agregada de 0,85%,
sendo 0,7% para as comunas e 0,15% para o governo central, sob um limite de
isencao nacional de 1,48 milhdo de coroas norueguesas (150 mil euros em
dezembro de 2018). As receitas tributarias representaram aproximadamente 1,4%
e 7% das receitas do governo central e local, respectiva e no total 0,5% do PIB do
pais. Segundo o Reino da Noruega/Ministério Real das Finangas (2015), o imposto
recaiu sobre 35% de todos os cidaddos noruegueses entre 2000 e 2004, porém
essa participagdo se reduziu para 15% a partir de 2010, devido ao aumento do
limite de isengao.

Como se trata de imposto descentralizado e com aliquotas variaveis, em 2023, as
duas faixas de tributagcao estao distribuidas em uma aliquota de 0,70% para patriménio
liquido a partir de NOK1.700.001 (um milhdo, setecentas mil e uma coroas) para o
municipio; para a Unido, aplica-se a aliquota de 0,30% para a faixa de NOK1.700.001 (um
milhdo, setecentos mil e uma coroas) a NOK20.000.000 (vinte milhdes de coroas) e a
partir de NOK20.000.001 (vinte milhdes e uma coroa) aplica-se a aliquota de 0,40%,
sendo portanto um tributo progressivo e distributivo entre os entes, com participagado
média de 0,50% no PIB
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3.5 SUICA

A Suica nao possui uma lei do imposto da riqueza especifica. Porém, o pais tem
um sistema tributario progressivo, onde os impostos sobre a renda e o patriménio sao
aplicados em diferentes niveis dependendo da regido.

Cada cantao (espécie de Estado) suico tem sua propria legislagao tributaria e
define suas proprias aliquotas e isengodes, as regras fiscais podem variar de acordo com a
localizac&o na Suica, sendo descentralizado e cobrado apenas das Pessoas Fisicas.

Segundo Pedro HB C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN - p.112), o imposto

sobre fortuna pessoal na Suica € mais significativo que o imposto imobiliario.

Na Suica, o imposto imobiliario local & tao incipiente que atingiu apenas 0,15% do
PIB em 2015, sendo aplicado apenas em alguns cantdes. A FTA (2016) mapeou
que apenas 50% dos cantbes possuiam imposto sobre iméveis (por exemplo,
Zurique e Basiléia), mas todos os cantdes cobram um imposto sobre a fortuna
pessoal, sendo este muito mais importante. Em 2015, a maioria dos cantdes
suicos possuia aliquotas progressivas entre 0,3% e 1%, aplicando um limite de
isengdo de aproximadamente 180 mil euros. O imposto sobre a fortuna tem
representado cerca de 5% das receitas dos cantdes e 1,2% do PIB suico.

Conforme relatério econémico de 2018 da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a receita oriunda do Imposto da Riqueza naquele
ano foi de 1,33% do Produto Interno Bruto — PIB — e a aliquota também varia de acordo

com o Cantao entre 0,05% e 1,00% sobre o patrimonio liquido do contribuinte.
3.6 COLOMBIA

A Colémbia ndo possui uma lei especifica de imposto sobre a riqueza. No entanto,
existem outros impostos, como o imposto de renda e o imposto sobre bens iméveis.

Com relacédo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Colémbia, Pedro HB
C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

Na Colémbia, o IGF foi introduzido em 1936 como um complemento ao imposto de
renda, cobrindo a riqueza de individuos e empresas. Em 1975, o imposto foi
restrito a individuos, sendo abolido em 1992. Entre 2004 e 2017, devido a crise
fiscal, ele foi reintroduzido sobre o patriménio de pessoas fisicas e juridicas que
exceder 1 bilhdo de pesos colombianos (aproximadamente 266 mil euros em
dezembro de 2018) sob aliquotas progressivas entre 0,125% e 1,5%. Segundo
Republica da Colémbia/Dian (2018), desde 2011, as receitas do IGF tém
representado 0,65% do PIB e 4% das receitas do governo central, possuindo
90.624 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) em 2017. A partir de 2019, uma
reforma tributaria restringiu o imposto apenas ao patriménio de pessoas fisicas e
que seja superior a 5 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,32 milhdo de euros
em dezembro 2019) sobre uma aliquota proporcional de 1%.
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Assim, conclui-se que na Coldbmbia o imposto sobre rigueza € um imposto

centralizado e progressivo.
3.7 URUGUAI

A Lei do Imposto sobre a Riqueza no Uruguai, instituido ha mais de 34 anos, € uma
legislagdo que tem como caracteristica ser centralizado e que estabelece a cobranga de
um imposto sobre o patriménio das Pessoas Fisicas e Juridicas.

Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - no Uruguai, Pedro HB
(Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

No Uruguai, o IGF foi introduzido em 1989, abrangendo a riqueza liquida de
pessoas e empresas no que exceder a 4,17 milhdes de pesos uruguaios em 2018
(aproximadamente 113 mil euros em dezembro de 2018). As aliquotas séo
progressivas, variando entre 0,5% e 0,8% para individuos residentes e 0,8% a
1,5% para nao residentes. Para empresas, a aliquota & proporcional de 1,5%,
sendo 2,8% para entidades. De fato, 95% da arrecadacdo se concentra em
pessoas juridicas e a receita do IGF tem representado cerca de 1% do PIB e 6%
da receita do governo central (Republica oriental do Uruguai/DGl, 2019).

3.8 FRANCA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Francga, é centralizado e progressivo com
aliquotas e limites de isengao superiores a outros paises e tem um histérico de abolicéo e
reintroducao desse imposto.

Em 1988, foi criado o Impét de Solidarité Sur la Fortune — ISF — com as mesmas
caracteristicas e objetivos tributarios do antigo imposto abolido em 1987.

Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Franga, o mesmo
autor Pedro HB (apud: CASTRO e POCHMANN) informa que:

Na Franga, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas reintroduzido em
1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até 2017. Segundo Kessler e
Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o imposto tinha apenas 100 mil
contribuintes (0,5% das familias francesas), sugerindo que o limite de isengéo
daquela época (520 mil délares ou aproximadamente 500 vezes o valor do salario
minimo mensal francés) era muito alto e que as isen¢des eram abrangentes. Eles
estimaram que em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada
pelo IGF, com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. Ha cinco aliquotas
progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isen¢ao de 1,3 milhdo de euros, e uma
faixa maxima de 10 milhdes de euros o qual incide a aliquota de 1,5%. Ha uma
regra em que a tributagdo conjunta do imposto de renda e da fortuna ndo pode
exceder 75% da renda individual declarada. Em 2017, devido ao crescimento do
preco dos ativos na década de 2010, o numero de contribuintes atingiu 358 mil.
Em 2015, a arrecadagdo do imposto representou 1,7% da receita do governo
central e 0,25% do PIB francés. No entanto, devido a razdes politicas, uma
reforma tributaria em 2017 implementada pelo governo Macron restringiu a base
tributaria apenas para imoveis, mantendo as mesmas aliquotas e tabela
progressiva do IGF original. Mazuir (2019) estima que para 2019, o nimero de
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contribuintes provavelmente diminuiu para cerca de 150 mil e que as receitas
provavelmente cairdo de 4 bilhées para 1 bilhdo de euros.

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAMITAGAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES
FORTUNAS

4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL

Projeto de Iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS) para instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal,
desarquivado para tramitacdo em 16 de margo de 2023 e encaminhado para a Comissao
de Assuntos Econémicos.

Prevé o projeto apresentado, caso aprovado pelo Congresso Nacional, a incidéncia
da aliquota do imposto de 1% (um por cento), sendo o fato gerador do imposto a
propriedade do patrimbénio de pessoa fisica ou de espodlio de valor superior a
R$50.000.000 (cinquenta milhdes de reais), situado no Pais ou no exterior, considerado o
conjunto de todos os bens e direitos, moveis, imoveis, fungiveis, consumiveis e
semoventes.

De acordo com o projeto, poderao ser abatidas do valor do imposto as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuracao da base de calculo, a titulo de Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Transmissao de Bens
Intervivos (ITBI); Imposto sobre a Transmiss&do causa mortis e Doacdo (ITCMD); e as
importancias efetivamente despendidas na manutengdo e na administragcdo dos bens

constantes da declaragéao utilizados na apuracédo da base de calculo do imposto.
4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL

Projeto de iniciativa do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) para regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constitui¢cao
Federal.

Conforme o projeto, sdo contribuintes do Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF -

as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
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exterior, em relacdo ao patrimbénio que detenham no Pais; bem como o espdlio das
respectivas pessoas fisicas.

No projeto proposto, o imposto tem como fato gerador a titularidade de grande
fortuna, definida como o patriménio liquido - propriedade, posse e dominio util - que
exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isengdo do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), que a partir de 1° de maio de 2023 é de R$ 2.112,00,
totalizando, R$ 25.344.000,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
reais) apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
considerando-se como patrimdnio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
qualquer natureza, localizagdo e emprego e as obriga¢des do contribuinte e sera cobrado
de acordo com a seguinte progressao:

| — Para a faixa de patriménio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o
limite mensal da isen¢ao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite,
incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il — Para a faixa de patrimdnio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil) vezes o
limite mensal da isengao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)

lIl — para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso Il deste artigo,

incidira aliquota de 1% (um por cento).
4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL

Ha ainda, o Projeto de iniciativa da Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)
visando instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Empréstimo Compulsorio,
temporario, para financiar as necessidades de protegao social decorrentes da Covid-19,
enquanto durar o teto de gastos do Novo Regime Fiscal de que trata o art. 107 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, instituido pela Emenda Constitucional n® 95 de
2016.

4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL

Por fim, cabe mencionar o Projeto de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues

(REDE/AP) visando Institui a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas para
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aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou na declaracédo de Emergéncia em
Saude Publica de importédncia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana
pelo novo Coronavirus (Covid 2019).

Caso aprovado, fica instituida a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes
Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto
de bens e direitos do contribuinte.

Sao contribuintes as pessoas fisicas residentes no pais, pelos bens e direitos
localizados em territorio nacional e no exterior, nos termos do art. 25 da Lei 9.250, de
1995; as pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em territério
nacional, incluindo: a) Bens imodveis; b) Direitos reais constituidos sobre bens neles
localizados; c) Navios e aeronaves; d) Veiculos motorizados; €) Demais bens méveis, tais
como antiguidades, obras de arte, objetos de uso pessoal e utensilios f) Dinheiro e
depdsitos em dinheiro; g) Titulos, agdes, quotas ou participagdes sociais e outros valores
mobiliarios representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional; h) Direitos de propriedade
cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas ou marcas registradas e semelhantes,
patentes, desenhos, modelos e projetos reservados e outras propriedades industriais ou
intangiveis, bem como aqueles derivados destes e licengas respectiva, quando o titular do
direito ou licenga, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de dezembro de 2019.

A aliquota da contribuicdo, a ser incidida se aprovado o PL, sera progressiva e
incidente uma unica vez sobre a base de calculo dos bens e direitos declarados, da
seguinte forma: |- a partir de R$ 4.670.000,01 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais e
um centavo) até R$ 7.000.000 (sete milhdes de reais), aliquota de 0,5%, com parcela a
deduzir de R$ 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais); II- a partir de R$
7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até R$ 10.000.000 (dez milhdes de
reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de R$ 58.350,00 (cinquenta e oito mil
trezentos e cinquenta reais); lll- a partir de R$ 10.000.000,01 (dez milhdes de reais e um
centavo) até R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliquota de 2%, com parcela a
deduzir de R$ 158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais); IV- a
partir de R$ 15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até R$ 30.000.000
(trinta milndes de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de R$ 308.350,00

(trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais); V- acima de R$ 30.000.000,01 (trinta
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milhdes de reais e um centavo), aliquota de 5%, com parcela a deduzir de R$ 908.350,00

(novecentos e oito mil trezentos e cinquenta reais)

5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ARRECADAGAO
TRIBUTARIA

O presente trabalho é baseado nas propostas dos Projetos de Lei Complementar
n°® 315 de 2015; Projeto de Lei Complementar n° 183 de 2019; Projeto de Lei
Complementar n° 50 de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 101 de 2021
apresentados ao Senado Federal e que se encontram em tramitagdo e analise,
apresentando variados limites de isencgdes, aliquotas e fatos geradores.

Conforme o estudo “Tributar os super-ricos para reconstruir o pais”, organizado
pelos Auditores Fiscais pela Democracia — AFD; Associacdao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP; Federacdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital — FENAFISCO; Instituto Justica Fiscal — IJF e delegacias sindicais do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — SINDIFISCO NACIONAL
de Belo Horizonte, Brasilia, Ceara, Curitiba, Floriandpolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador, propde-se a instituicdo do IGF, que devera
incidir sobre o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhoes.

Nesse caso, mesmo considerando os dados da Receita Federal do Brasil, que
apenas 60 mil pessoas (0,028% da populagao) possuem patrimdnio declarado superior a
esse montante, ainda assim, depreende-se que se trata de uma quantia consideravel a

ser recolhida aos cofres publicos.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e tera aliquotas de 0,5%, 1% e
1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: de R$10
milhdes a R$40 milhdes; de R$40 milhdes a R$80 milhGes; e acima de R$80
milhdes; e incidira sobre o excedente de riqueza das pessoas fisicas residentes no
Brasil, mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no
Brasil, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da ordem de R$40 bilhdes.

Assim sendo, esta pode ser uma alternativa considerada para uma maior justiga

social, com uma melhor redistribuicdo da renda nacional.

6. CONSIDERAGOES FINAIS
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Em um contexto de aumento da desigualdade de renda e da riqueza, onde quase
um terco de toda a riqueza no Brasil esta concentrada na méao do 1% da populagao; a
funcao distributiva na tributagdo tem se tornado cada vez mais relevante e, por se tratar
de um reduzido numero de contribuintes, torna mais facil a fiscalizagdo para evitar a
sonegacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, logo no inicio, no Titulo I,
que trata dos principios fundamentais que a norteiam, os incisos | e lll, que estabelecem,
respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.

Assim, a ampliagdo dos gastos sociais, como tem ocorrido nos ultimos anos,
contribuiu para a redugdo da pobreza, porém, a desigualdade, a desproporgido dos
rendimentos e da riqueza ainda é muito elevada e extremamente concentrada.

Como foi exposto, para a regulamentagao por Lei Complementar do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que nao ¢€& previsto somente no Brasil, mas também
internacionalmente, ja estando regulamentado em varios paises, com arrecadagao
satisfatoria, esta faltando apenas a vontade politica para a sua regulamentacao, uma vez
que ele é essencial para garantir a isonomia e a capacidade contributiva e garantir os
recursos financeiros necessarios para o Governo atender as disposi¢coes da Constituicdo
Federal de 1988.
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RESUMO

Este artigo adotou como tema a instituicdo do Imposto sobre grandes
Fortunas (IGF), seu papel social e os impactos na arrecadagéo tributéria nacional. O
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objetivo do trabalho foi um estudo comparativo das principais caracteristicas e
funcionamento em paises que possuem este imposto regulamentado e entre os
diversos Projetos de Lei apresentados para discussao pelo Senado Federal segundo
a doutrina e legislacdo patria, bem como analisando seus beneficios para a
sociedade.

Palavras-chave: Grandes Fortunas. Projeto de Lei. Imposto Federal. Concentracéao
de Renda. Desigualdade Social.

ABSTRACT

This article adopted as its theme the institution of the Wealth Tax (IGF), its social role
and the impacts on national tax collection. The objective of the work was a
comparative study of the main characteristics and functioning in countries that have
this tax regulated, and between the various Bills that exist in the Federal Senate,
according to national doctrine and legislation, analyzing their benefits for society.
Keywords: Great Fortunes. Bill. Federal Tax. Income concentration. Social
inequality.
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7Amilton de Sal

Darla Conceicdo Santos2

1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho é analisar os impactos da instituicao do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) na arrecadacao tributéria brasileira a luz do direito comparado,
bem como tecer consideracfes acerca da sua possivel regulamentacéo, uma vez que €
atribuida a Unido a competéncia para institui-lo nos termos de lei complementar.

Ha a previsdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF) na Constituicédo da
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Republica Federativa do Brasil de 1988, comumente chamada de Constitui¢do cidada, no
artigo 153, VII.

Entretanto, passados trinta e cinco anos desde a promulgacéo de referida Carta

Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, entretanto, sem ter sido efetivada
gualquer regulamentacao.

Em funcdo da prestacdo dos diversos servicos publicos como educacao,
seguranca, transporte, salde, entre outros, bem como os custos com a manutencao do
patrimdnio coletivo e as diversas despesas administrativas que implicam em elevados
gastos, faz-se necessario que o Estado, no exercicio de suas atribuicbes, de sua
soberania e incumbéncias, tenha de exigir dos seus cidadaos as prestacfes de carater
compulsério qualificado como tributos; e que ao instituir a arrecadacéo e a fiscalizacéo,
retira dos cidaddos uma parcela de seus bens mediante lei.

Importante ressaltar que existem no ordenamento juridico patrio os diversos
impostos, que séo calculados a partir de uma porcentagem ou aliquotas; as taxas, que
sdo valores fixos e as contribuicdes que sao valores destinados para um fim especifico,
cuja distingcdo esta no responsavel pela cobranca, visto que pode ser federal, estadual ou
municipal.

No ambito Federal, estdo regulamentados os Impostos sobre Operacgdes
Financeiras (IOF), o de Importacdo (ll), o de Exportacdo (IE), sobre produtos

1 Bacharel em Humanidades pela Universidade Federal da Bahia. Graduando do curso de Direito da

Universidade Catdlica do Salvador. E-mail: amiltondesaam@gmail.com

2 Professor na Universidade Catodlica do Salvador, Advogado, Mestre em Desenvolvimento Regional e
Urbano (UNIFACS), Bacharel em Direito (UCSAL), Bacharel em Rela¢des Internacionais (Estacio FIB),
MBA em Logistica Empresarial (UNIFACS), MBA em Comércio Exterior (ABRACOMEX), MBA em
Financas (IBMEC), MBA em Controladoria (IBMEC), Especialista em Direito Empresarial (FGV),
Especialista em Direito Tributario (UCSAL), Professor de Pdés-graduacdo e Graduacdo da UCSAL,

UNIFACS, UNIJORGE, Estacio FIB, UNINASSAU e Curso CEJAS.

8Industrializados (IPl), sobre a renda das Pessoas Fisicas (IRPF), sobre a renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ),sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a contribuicdo para
o financiamento da seguridade social (COFINS), o Programa de Integragdo Social (PIS), o
Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuigédo social
sobre o lucro (CSLL) e a contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A pandemia causada pelo Coronavirus SARS CoV-2, (Covid-19), caracterizada

pela infeccdo respiratoria generalizada aguda extremamente grave de elevada
transmissibilidade e de distribuicdo global, obrigou os governos a arcarem com elevados
gastos e causou a desaceleracdo das atividades econdémicas, o que deixou milhdes de
pessoas desempregadas, acarretando, como consequéncias, a diminui¢do drastica da
arrecadacao dos governos,o que deve agravar, ainda mais, o drama social do pais.
Mesmo porque, segundo o Relatorio da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU)
divulgado no final de 2019 (apud, Sasse, Cintia, 2021), portanto, antes da pandemia, o
Brasil € um dos recordistas em concentracdo de renda no mundo, e que o 1% da
populacdo mais rica detém 28,3% da renda do pais, quase um terco do total.

Assim, nesse contexto, a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
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(IGF) e sua incluséo no sistema normativo tributério pétrio, além de sua caracteristica
extrafiscal, dotaria o governo com essa fonte de renda para os cofres publicos para
atender as necessidades da populacdo e ao mesmo tempo, diminuir as desigualdades,
contribuindo para que haja justica social no pais.

Nesse diapaséo, atendendo o que dispde o artigo 153, VII da Constituicdo Federal,

os legisladores apresentaram ao Congresso Nacional projetos de Lei Complementar,
visando a sua regulamentacgéo caso sejam aprovados.

Outrossim, como 0s mesmos problemas ocorridos no Brasil também ocorreram em

outros paises, 0 que os levou a adotarem também a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) nos seus ordenamentos juridicos, € mister que se faga uma analise do
impacto na arrecadacao tributéria do Brasil a luz do direito comparado.

Assim sendo, para o desenvolvimento do presente trabalho com o tema aqui
proposto, sera feito o levantamento bibliogréafico e utilizara a doutrina brasileira, bem como
a do direito comparado; buscard dados estatisticos em Orgdos Oficiais e realizara
consulta as péaginas oficiais dos governos dos paises pesquisados.

2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA

90 Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso |, da CF/88 e no art. 97
do CTN, reflete os alicerces em que se funda todo o Sistema Tributario Nacional, e sem o
gual ndo ha se falar em Direito Tributario.

Toda e qualquer norma tributaria deve sempre, sob pena de apresentar vicio de
inconstitucionalidade, ater-se aos comandos constitucionais. Assim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto a base do sistema tributario
brasileiro e toda instituicdo dos tributos, que ha de ser feita, deve se guiar nos termos por
ela estabelecidos, na qual se encontram os principios fundamentais da tributacdo. Como
explicitado pelo Professor Hugo de Brito Machado

[...] € certo que as regras juridicas sdo criadas pelo Estado, que as pode modificar

a qualquer tempo. Essas modificacfes, entretanto, também se subordinam a

certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os

cidadaos contam com a garantia de que 0s seus atos se regem pela lei aos

mesmos contemporaneos. Esta, alias, é, na verdade, a maior garantia que um

sistema juridico pode assegurar, porquanto repousem nela todas as demais.

Conforme o0 artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional, imposto é o ?tributo cuja
obrigagéo tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte?.Assim, o imposto é espécie de tributo, que pressupde
a ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal especifica,
alheio a qualquer atividade correspondente do poder publico, indicando a ndo vinculagéo
de receita.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem como fato gerador a tributacdo de

todos os bens e direitos considerados como de ?grande fortuna? que integrem o patrimonio
do contribuinte.

Imposto polémico, desde a sua génese tem a definicdo do que seria ?grande
fortuna? como tema de discusséo envolvendo doutrinadores da Ciéncia Juridica, Politica e
Econbmica. Ademais, cada nagéo deve possuir uma determinada aliquota considerada
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relevante para fins de redistribuigéo de renda.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 153, VII,
h& a previsdo do imposto sobre as grandes fortunas (IGF) e atribui a Unido competéncia
para institui-lo nos termos de Lei Complementar. Segundo Hugo de Brito Machado.
Até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada a lei complementar para
definir o que se deve entender como ?grande fortuna?. E o caso raro de
competéncia tributaria ndo exercitada, e a razdo para essa inércia do legislador é
exclusivamente politica.

10

Entretanto, passados mais de trinta anos desde a promulgagéo de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, sem, contudo, ter sido efetivada
qualquer regulamentacdo. Sobre a teméatica, expde Hugo de Brito Machado:

Ha quem aponte dificuldades técnicas para na tributacéo das grandes fortunas.
Seriam problematicas a identificacdo e a avaliacdo dos bens. O argumento é
inconsistente. Os bens que integram as grandes fortunas sdo 0s mesmos cuja
transmissdo de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo Municipio. Se a
titulo gratuito, ou em virtude de sucessao por causa da morte, pelo Estado. E
ninguém sustentou a inviabilidade do imposto de transmissdo causa mortis e
doacgéo, de que trata o artigo 155, I, nem do imposto de transmisséo inter-vivos, de
gue trata o artigo 156, Il da CF.

Ha, ainda, certa controvérsia sobre o tipo de lei instituidora, conforme relata Jodo
Marcelo Rocha.

Ha uma corrente que entende que a instituicao deve ser feita por lei ordinaria, eis
gue a referéncia constante no inciso VII do artigo 153 da CF (?nos termos de lei
complementar?) nao estaria sendo feita a lei instituidora, mas a uma lei que
definisse o0 que vem a ser grande fortuna, delineando apenas o perfil do respectivo
fato gerador. H& outros que, como nés, entendem diferente, eis que a definicdo do
perfil dos fatos geradores de todos os impostos discriminados na Constitui¢éo ja é
matéria de lei complementar (CF, art. 146, I, ?a?), ndo torna desnecessario que o
inciso VII do art. 153 promova mencgdo de tal natureza. Portanto, a primeira
corrente de pensamento, parece-nos, acaba por julgar inécua a referéncia feita no
inciso VII (art. 153), conclusdo que nao parece acertada. Para essa segunda
corrente, que nos parece certa, o IGF necessita de lei complementar para ser
instituido.

J& Ricardo Alexandre traz a questdo da sua viabilidade com a rela¢ao ao Principio
da Noventena:

A criacdo do tributo também encontra alguns entraves quanto a sua viabilidade,
visto que, criado o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,

tendo assegurado, alias, 90 dias para tomar tal providéncia (noventena)

Sobre a polémica que o IGF traz emrelacdo ao fato de até o momento sua
competéncia ainda nao ter sido exercida, Regina Helena Costa comenta:

Por um lado, ha os que aplaudem essa imposicéo fiscal, destacando seu perfil de
instrumento de justi¢a distributiva, na medida em que onerara apenas 0s muito
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ricos, destinando-se os recursos advindos de sua arrecadacao a prestacao de

servicos publicos, dos quais sdo usuarios, especialmente, os mais pobres.

Por outro, ha os que a impugnham, sob o argumento de que tal imposto afugenta o
capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento econémico. Assim, as
?grandes fortunas? certamente migrardo para outros paises, onde nao exista
gravame dessa natureza.

11

A mesma autora ainda ensina que:

Caso a Unido opte por exercer essa competéncia, caberd a lei complementar

definir os contornos da exigéncia, pois ndo ha normas a ela pertinentes no Codigo
Tributario Nacional. A maior dificuldade, pensamos, sera a definicdo do conceito

de ?grandes fortunas?, de muita imprecisdo, que determinara o universo de
contribuintes do imposto. Estatuidas as normas gerais, a instituicdo podera ser
efetuada mediante lei ordinéria.

Complementa o prof. Hugo de Brito:

O verdadeiro motivo da nao instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de

ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estao investidos de poder,
possuem inegavel influéncia sobre os que o exercem.

Outra polémica que o IGF traz € com relacao a sua eficacia e ha quem o considere,
como o jurista Ives Gandra Matrtins, presidente do Conselho Superior de Direito (CSD) da
Federacdo do Comércio - Fecomércio - do Estado de S&o Paulo - SP, que do ponto de
vista técnico, o IGF é um tributo obsoleto e ineficaz, onde a modalidade de tributagédo
afigura-se como técnica fiscal em pleno desuso na grande maioria dos paises, chegando
inclusive a sugerir a sua exclusao da Constituicdo Federal de 1988 por meio de Emenda
Constitucional.

Aranha e Fernandes, (apud: Leandro Paulsem, 2022, pag. 210) por sua vez,
apontam o carater anacroénico, retrégrado e ineficaz desse imposto:

Apesar do pseuddnimo de imposto "Hobin Hood", a ideia de tirar dos ricos para

dar aos pobres é mera falécia. A justica fiscal esperada néo se realizara, é o que

mostra a experiéncia no direito comparado, sobretudo porque o tributo afugenta o
capital, e o que fica tem capacidade técnica e econ6mica para revestir de
blindagem elisiva sua grande fortuna. Mais que isso, da forma que vem sendo

tratado, quem corre o risco de arcar com essa conta, novamente, € a classe
média... E um tributo anacrénico, retrégrado e ineficaz. [...] O que vem embutido

nos projetos examinados, tem os vicios da inadequacdo sistematica, da
demagogia de propositos, da restricdo abusiva da liberdade individual, da total e
absoluta ineficacia em relacdo ao que pretende e, por fim, o vicio de total
contradicdo com o escopo de desenvolvimento econémico, seguro e sustentavel

3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como consta na Nota Técnica numero 54, de junho de 2022, da Diretoria de
Estudos e Relagbes Econbmicas e Politicas Internacionais ? DINTE, pertencente ao
Instituto de Pesquisa Econbmica aplicada - IPEA, (p.17) ?0 imposto sobre Grandes
Fortunas atualmente é regulamentado na Espanha, Noruega, Suica, Argentina, Colémbia,
Uruguai, na Franga e em 2020 foi regulamentado na Bolivia?.
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Antes de 1990, alguns paises da Europa ja tiveram regulamentado o imposto
recorrente sobre a fortuna. Desde ent&o, ele foi abolido na Austria (1994), Dinamarca e
Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlandia (2006), Suécia (2007), Espanha (2008),
Grécia (2009) e Franga (2017). N&o existe regulamentacéo na Australia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados
Unidos.

Devido as crises fiscais na Europa a partir de 2009, o imposto foi reintroduzido na
Espanha (2011) e temporariamente na Islandia (2010-2014). Ele ainda existe na Franca,
Luxemburgo, Noruega, Espanha e Suica e fora da Europa apenas na Argentina, Bolivia,
Colémbia e Uruguai.

Alguns paises que utilizam a tributacdo sobre a riqueza tratam-na como a cobranca

dos impostos semelhantes ao Imposto sobre a Transmissédo de Bens Iméveis (ITBI) e ao
Imposto de Transmiss@o Causa Mortis e Doacao (ITCMD) existentes no sistema tributério
Brasileiro.

A seguir, serdo identificadas as principais caracteristicas e como funciona a
taxagéo de grandes fortunas em alguns paises em que € regulamentado.

3.1 ARGENTINA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Argentina € centralizado, tem como
caracteristicas as aliquotas e limites de isencdo superiores a outros paises, porém, o nivel
de receita arrecadado € menor e tem um histérico de aboli¢éo e reintroducéo do imposto.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Argentina, Pedro
Humberto B. Carvalho Janior ensina que:

Na Argentina, o IGF foi introduzido em 1974, mas ele foi reformado em 1991 para

cobrir a riqgueza bruta, ndo deduzida das dividas. Segundo Carvalho Junior (2011),

em 2008, a base do imposto era composta principalmente por iméveis (40% da

riqgueza declarada) e ativos financeiros (33%, dois tercos dos quais eram ativos
financeiros locais e um terco eram ativos estrangeiros). Uma reforma planejou a

sua extingdo gradual entre 2016 a 2020, sendo cancelada posteriormente devido a

crise fiscal. O limite de isencéo foi sucessivamente aumentado de 800 mil pesos
argentinos em 2016 para 2 milhdes de pesos argentinos em 2019, enquanto a

aliquota foi gradualmente reduzida de 0,75% para 0,25%. Como resultado, a
arrecadacao diminuiu de 0,3% do PIB em 2015 para 0,1% em 2018 (Republica da
Argentina/Mecon, 2018).

Em funcéo da crise resultante da pandemia do COVID 19, foi regulamentado pela

lei 27.605/2020 em dezembro de 2020, com o nome Solidariedade e Contribuicdo
13

Extraordinaria Para Ajudar a Moderar os Efeitos da Pandemia, um imposto complementar
sobre o patriménio.

Centralizado na Unido e cobrada em carater emergencial e Unico, apenas de
pessoas fisicas, residentes no pais e no exterior, tendo como fato gerador todos os seus
bens, com aliquota progressiva de 2,00% a 5,25%, sendo, portanto, uma contribuicéo
extraordinaria e obrigatdria em carater emergencial, com limite de isencdo de 200 milhdes
de pesos argentinos ($200.000.000) inclusive, equivalente a R$ 2.800.000,00 (dois
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milhdes e oitocentos mil reais) pela cotacdo do dia 21 de outubro de 2023.

3.2 BOLIVIA

Regulamentado pela lei 1.357/2020 o com obijetivo de instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas que sera aplicado a fortuna das Pessoas Fisicas residentes no pais e
no exterior e tera como fato gerador o patrimoénio formado pelos imoveis, bens pessoais,
propriedades de luxo, ativos financeiros, direitos e todos os ativos material ou intangivel
com valor econdmico do qual o contribuinte € o proprietario ou tem a posse.

O limite de isencdo do Imposto sobre Grandes Fortunas é de Bs30.000.000 (trinta
milhdes de bolivianos). Pela cotacdo do dia 23 de outubro de 2023 o equivalente a
R$22.200.000,00.

Base tributavel com as aliquotas progressivas de 1,40% para patriménio de
Bs30.000.001 a Bs40.000.000 com desconto de Bs150.000; de 1,90% para patriménio de
BS40.000.001a Bs50.000.000 com desconto de Bs350.000 e 2,40% para patriménio de
BS50.000.001em diante com desconto de Bs600.000.

3.3 ESPANHA

O imposto sobre o patrimonio, equivalente ao Imposto sobre as Grandes Fortunas

foi instituido em junho de 1991 através da lei 19/1991 e teve a sua suspenséo em janeiro
der 2008 através da Lei 4/2008.

Em fung@o das crises econdmicas, foi restituido, inicialmente a titulo temporario

através do Real Decreto Lei n® 13/2011, de 16 de setembro, que inicialmente contemplava
0 seu restabelecimento apenas para os anos de 2011 e 2012, com a sua aplicacdo sendo
prorrogada por anos sucessivos até que foi decidida pela sua manutencao por tempo
indeterminado através da Lei n® 11/2020, de 30 de dezembro, incide sobre o valor dos
bens das pessoas Fisicas, o seu patriménio liquido a partir de 700.000 euros.

14

Portanto, a faixa de isencao é de ?700.000(setecentos mil euros), equivalente a
R$3.752.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil reais), na cotacdo de
24/10/2023, e as aliquotas minimas variam de 0,5%a 2,5%, sendo que algumas regides
do pais chegam a cobrar percentuais superiores. A arrecadacao é de cerca de 0,2% do
PIB espanhol.

Embora seja um imposto que se aplica em todo o territério nacional, ele é
transferido na sua totalidade para as comunidades autbnomas, assim, é delas as
competéncias regulatérias como isenc¢édo e aliquota.

3.4 NORUEGA

Lei do imposto sobre a rigueza - Lov om formuesskatt - define as regras e os
procedimentos de aplicacdo e os critérios para determinar quem esta sujeito a ele.

E descentralizado e determinado com base no patriménio liquido das Pessoas

Fisicas e estipula quanto de imposto sobre a riqueza para ser pago ao municipio,
denominadas comunas, e ao estado central, o equivalente a Unido.

Com isengao até NOK1.700.000 (um milhdo e setecentas mil coroas) norueguesas,

pela cotacdo do dia 24/10/2023, o equivalente a R$765.000,00(setecentos e sessenta e
cinco mil reais).

O imposto sobre a fortuna na Noruega tem uma aliquota agregada de 0,85%,

sendo 0,7% para as comunas e 0,15% para o governo central, sob um limite de
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isencdo nacional de 1,48 milhdo de coroas norueguesas (150 mil euros em
dezembro de 2018). As receitas tributarias representaram aproximadamente 1,4%

e 7% das receitas do governo central e local, respectiva e no total 0,5% do PIB do

pais. Segundo o Reino da Noruega/Ministério Real das Financas (2015), o imposto
recaiu sobre 35% de todos os cidaddos noruegueses entre 2000 e 2004, porém

essa participacao se reduziu para 15% a partir de 2010, devido ao aumento do

limite de isencéo.

Como se trata de imposto descentralizado e com aliquotas variaveis, em 2023, as

duas faixas de tributacao estéo distribuidas em uma aliquota de 0,70% para patrimdnio
liqguido a partir de NOK1.700.001 (um milhdo, setecentas mil e uma coroas) para o
municipio; para a Uniao, aplica-se a aliquota de 0,30% para a faixa de NOK1.700.001 (um
milhdo, setecentos mil e uma coroas) a NOK20.000.000 (vinte milhdes de coroas) e a
partir de NOK20.000.001 (vinte milhdes e uma coroa) aplica-se a aliquota de 0,40%,
sendo portanto um tributo progressivo e distributivo entre os entes, com participagéo
média de 0,50% no PIB

15

3.5 SUICA

A Suica néo possui uma lei do imposto da riqgueza especifica. Porém, o pais tem

um sistema tributério progressivo, onde 0s impostos sobre a renda e o patriménio sao
aplicados em diferentes niveis dependendo da regido.

Cada cantédo (espécie de Estado) suico tem sua propria legislacao tributaria e
define suas préprias aliquotas e isenc¢des, as regras fiscais podem variar de acordo com a
localizag&o na Suica, sendo descentralizado e cobrado apenas das Pessoas Fisicas.
Segundo Pedro HB C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN - p.112), o imposto

sobre fortuna pessoal na Suica é mais significativo que o imposto imobiliario.

Na Suica, o imposto imobiliario local é tdo incipiente que atingiu apenas 0,15% do

PIB em 2015, sendo aplicado apenas em alguns cantdes. A FTA (2016) mapeou

gue apenas 50% dos cantfes possuiam imposto sobre iméveis (por exemplo,
Zurigue e Basiléia), mas todos os cantdes cobram um imposto sobre a fortuna

pessoal, sendo este muito mais importante. Em 2015, a maioria dos cantdes
suicos possuia aliquotas progressivas entre 0,3% e 1%, aplicando um limite de

isencdo de aproximadamente 180 mil euros. O imposto sobre a fortuna tem
representado cerca de 5% das receitas dos cantdes e 1,2% do PIB suico.

Conforme relatorio econémico de 2018 da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a receita oriunda do Imposto da Riqueza naquele
ano foi de 1,33% do Produto Interno Bruto ? PIB ? e a aliquota também varia de acordo
com o Cantao entre 0,05% e 1,00% sobre o patriménio liquido do contribuinte.

3.6 COLOMBIA

A Coldmbia ndo possui uma lei especifica de imposto sobre a riqueza. No entanto,
existem outros impostos, como o imposto de renda e o imposto sobre bens imoveis.
Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Colémbia, Pedro HB

C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

Na Colémbia, o IGF foi introduzido em 1936 como um complemento ao imposto de
renda, cobrindo a riqueza de individuos e empresas. Em 1975, o imposto foi
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restrito a individuos, sendo abolido em 1992. Entre 2004 e 2017, devido a crise
fiscal, ele foi reintroduzido sobre o patrimdnio de pessoas fisicas e juridicas que
exceder 1 bilhdo de pesos colombianos (aproximadamente 266 mil euros em
dezembro de 2018) sob aliquotas progressivas entre 0,125% e 1,5%. Segundo
Republica da Colémbia/Dian (2018), desde 2011, as receitas do IGF tém
representado 0,65% do PIB e 4% das receitas do governo central, possuindo
90.624 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) em 2017. A partir de 2019, uma
reforma tributaria restringiu o imposto apenas ao patriménio de pessoas fisicas e
gue seja superior a 5 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,32 milh&o de euros
em dezembro 2019) sobre uma aliquota proporcional de 1%.
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Assim, conclui-se que na Colbémbia o imposto sobre riqueza é um imposto
centralizado e progressivo.

3.7 URUGUAI

A Lei do Imposto sobre a Riqueza no Uruguai, instituido ha mais de 34 anos, € uma
legislacao que tem como caracteristica ser centralizado e que estabelece a cobranca de
um imposto sobre o patriménio das Pessoas Fisicas e Juridicas.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - no Uruguai, Pedro HB
(Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

No Uruguai, o IGF foi introduzido em 1989, abrangendo a riqueza liquida de
pessoas e empresas no que exceder a 4,17 milhGes de pesos uruguaios em 2018
(aproximadamente 113 mil euros em dezembro de 2018). As aliquotas séo
progressivas, variando entre 0,5% e 0,8% para individuos residentes e 0,8% a
1,5% para nao residentes. Para empresas, a aliquota € proporcional de 1,5%,
sendo 2,8% para entidades. De fato, 95% da arrecadacdo se concentra em
pessoas juridicas e a receita do IGF tem representado cerca de 1% do PIB e 6%
da receita do governo central (Republica oriental do Uruguai/DGI, 2019).

3.8 FRANCA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Franca, é centralizado e progressivo com
aliquotas e limites de isen¢ao superiores a outros paises e tem um histérico de abolicdo e
reintroducdo desse imposto.

Em 1988, foi criado o Impét de Solidarité Sur la Fortune ? ISF ? com as mesmas
caracteristicas e objetivos tributarios do antigo imposto abolido em 1987.

Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Franga, 0 mesmo
autor Pedro HB (apud: CASTRO e POCHMANN) informa que:

Na Franca, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas reintroduzido em
1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até 2017. Segundo Kessler e
Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o imposto tinha apenas 100 mil
contribuintes (0,5% das familias francesas), sugerindo que o limite de isen¢éo
daquela época (520 mil délares ou aproximadamente 500 vezes o valor do salario
minimo mensal francés) era muito alto e que as isen¢des eram abrangentes. Eles
estimaram que em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada
pelo IGF, com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. H& cinco aliquotas
progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isenc&o de 1,3 milh&o de euros, e uma
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faixa maxima de 10 milh6es de euros o qual incide a aliquota de 1,5%. Ha uma

regra em que a tributacéo conjunta do imposto de renda e da fortuna néo pode

exceder 75% da renda individual declarada. Em 2017, devido ao crescimento do

preco dos ativos na década de 2010, o numero de contribuintes atingiu 358 mil.

Em 2015, a arrecadacéo do imposto representou 1,7% da receita do governo

central e 0,25% do PIB francés. No entanto, devido a razdes politicas, uma
reforma tributaria em 2017 implementada pelo governo Macron restringiu a base
tributaria apenas para iméveis, mantendo as mesmas aliquotas e tabela
progressiva do IGF original. Mazuir (2019) estima que para 2019, o numero de
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contribuintes provavelmente diminuiu para cerca de 150 mil e que as receitas
provavelmente cairdo de 4 bilhdes para 1 bilhdo de euros.

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAMITAQAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES
FORTUNAS

4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL

Projeto de Iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS) para instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal,
desarquivado para tramitacdo em 16 de marco de 2023 e encaminhado para a Comissao
de Assuntos Econémicos.

Prevé o projeto apresentado, caso aprovado pelo Congresso Nacional, a incidéncia

da aliquota do imposto de 1% (um por cento), sendo o fato gerador do imposto a
propriedade do patrimbnio de pessoa fisica ou de espdlio de valor superior a
R$50.000.000 (cinquenta milhGes de reais), situado no Pais ou no exterior, considerado o
conjunto de todos os bens e direitos, méveis, iméveis, fungiveis, consumiveis e
semoventes.

De acordo com o projeto, poderdo ser abatidas do valor do imposto as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuracéo da base de calculo, a titulo de Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Transmisséo de Bens
Intervivos (ITBI); Imposto sobre a Transmisséo causa mortis e Doacédo (ITCMD); e as
importancias efetivamente despendidas na manutencdo e na administracdo dos bens
constantes da declaracao utilizados na apuracao da base de célculo do imposto.

4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL

Projeto de iniciativa do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) para regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo
Federal.

Conforme o projeto, sdo contribuintes do Imposto sobre Grandes Fortunas ? IGF -

as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
18

exterior, em relacdo ao patrimbnio que detenham no Pais; bem como o espdlio das
respectivas pessoas fisicas.

No projeto proposto, o imposto tem como fato gerador a titularidade de grande
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fortuna, definida como o patrimdnio liquido - propriedade, posse e dominio Gtil - que
exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isencdo do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) , que a partir de 1° de maio de 2023 é de R$ 2.112,00,
totalizando, R$ 25.344.000,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
reais) apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
considerando-se como patrimdnio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
qualquer natureza, localizacéo e emprego e as obriga¢cdes do contribuinte e sera cobrado
de acordo com a seguinte progressao:

| ? Para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o

limite mensal da isencéo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite,
incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il ? Para a faixa de patriménio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil) vezes o

limite mensal da isencéo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Il do art. 153
da Constituicao Federal e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)

lll ? para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso Il deste artigo,

incidira aliquota de 1% (um por cento).

4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL

Ha ainda, o Projeto de iniciativa da Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)

visando instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Empréstimo Compulsorio,
temporério, para financiar as necessidades de protecéo social decorrentes da Covid-19,
enquanto durar o teto de gastos do Novo Regime Fiscal de que trata o art. 107 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, instituido pela Emenda Constitucional n® 95 de
2016.

4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL

Por fim, cabe mencionar o Projeto de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP) visando Institui a Contribuicao Extraordinéria sobre Grandes Fortunas para
19

aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou na declaragdo de Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (Covid 2019).

Caso aprovado, fica instituida a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes

Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto
de bens e direitos do contribuinte.

Sao contribuintes as pessoas fisicas residentes no pais, pelos bens e direitos
localizados em territério nacional e no exterior, nos termos do art. 25 da Lei 9.250, de
1995; as pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em territério
nacional, incluindo: a) Bens imoveis; b) Direitos reais constituidos sobre bens neles
localizados; ¢) Navios e aeronaves; d) Veiculos motorizados; €) Demais bens méveis, tais
como antiguidades, obras de arte, objetos de uso pessoal e utensilios f) Dinheiro e
depésitos em dinheiro; g) Titulos, acdes, quotas ou participacdes sociais e outros valores
mobiliarios representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
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publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional; h) Direitos de propriedade
cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas ou marcas registradas e semelhantes,
patentes, desenhos, modelos e projetos reservados e outras propriedades industriais ou
intangiveis, bem como aqueles derivados destes e licencas respectiva, quando o titular do
direito ou licenga, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de dezembro de 2019.

A aliquota da contribuicao, a ser incidida se aprovado o PL, sera progressiva e

incidente uma Unica vez sobre a base de calculo dos bens e direitos declarados, da
seguinte forma: I- a partir de R$ 4.670.000,01 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais e
um centavo) até R$ 7.000.000 (sete milhdes de reais), aliquota de 0,5%, com parcela a
deduzir de R$ 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais); II- a partir de R$
7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até R$ 10.000.000 (dez milhdes de
reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de R$ 58.350,00 (cinquenta e oito mil
trezentos e cinquenta reais); lll- a partir de R$ 10.000.000,01 (dez milhdes de reais e um
centavo) até R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliquota de 2%, com parcela a
deduzir de R$ 158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais); IV- a
partir de R$ 15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até R$ 30.000.000
(trinta milhdes de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de R$ 308.350,00
(trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais); V- acima de R$ 30.000.000,01 (trinta
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milhdes de reais e um centavo), aliquota de 5%, com parcela a deduzir de R$ 908.350,00
(novecentos e oito mil trezentos e cinquenta reais)

5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA

O presente trabalho é baseado nas propostas dos Projetos de Lei Complementar

n° 315 de 2015; Projeto de Lei Complementar n°® 183 de 2019; Projeto de Lei
Complementar n° 50 de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 101 de 2021
apresentados ao Senado Federal e que se encontram em tramitacdo e analise,
apresentando variados limites de isen¢des, aliquotas e fatos geradores.

Conforme o estudo ?Tributar os super-ricos para reconstruir o pais?, organizado

pelos Auditores Fiscais pela Democracia ? AFD; Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil ? ANFIP; Federagdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital ? FENAFISCO,; Instituto Justica Fiscal ? IJF e delegacias sindicais do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil ? SINDIFISCO NACIONAL
de Belo Horizonte, Brasilia, Ceara, Curitiba, Floriandpolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador, propfe-se a instituicdo do IGF, que devera
incidir sobre o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhdes.

Nesse caso, mesmo considerando os dados da Receita Federal do Brasil, que

apenas 60 mil pessoas (0,028% da populacéo) possuem patriménio declarado superior a
esse montante, ainda assim, depreende-se que se trata de uma quantia consideravel a
ser recolhida aos cofres publicos.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e terd aliquotas de 0,5%, 1% e

1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: de R$10

milhdes a R$40 milhdes; de R$40 milhGes a R$80 milhdes; e acima de R$80
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milh&es; e incidird sobre o excedente de riqueza das pessoas fisicas residentes no
Brasil, mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no
Brasil, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da ordem de R$40 bilhdes.

Assim sendo, esta pode ser uma alternativa considerada para uma maior justica

social, com uma melhor redistribuicdo da renda nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

21

Em um contexto de aumento da desigualdade de renda e da riqgueza, onde quase

um terco de toda a riqueza no Brasil est4 concentrada na méo do 1% da populagéo; a
funcéo distributiva na tributacéo tem se tornado cada vez mais relevante e, por se tratar
de um reduzido numero de contribuintes, torna mais facil a fiscalizacdo para evitar a
sonegacao.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil traz, logo no inicio, no Titulo I,

gue trata dos principios fundamentais que a norteiam, os incisos | e lll, que estabelecem,
respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.

Assim, a ampliacdo dos gastos sociais, como tem ocorrido nos Ultimos anos,
contribuiu para a reducao da pobreza, porém, a desigualdade, a desproporcdo dos
rendimentos e da riqueza ainda é muito elevada e extremamente concentrada.

Como foi exposto, para a regulamentacao por Lei Complementar do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que ndo € previsto somente no Brasil, mas também
internacionalmente, ja estando regulamentado em Varios paises, com arrecadagéo
satisfatéria, esta faltando apenas a vontade politica para a sua regulamentacéo, uma vez
gue ele é essencial para garantir a isonomia e a capacidade contributiva e garantir os
recursos financeiros necessarios para o Governo atender as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal de 1988.
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objetivo do trabalho foi um estudo comparativo das principais caracteristicas e
funcionamento em paises que possuem este imposto regulamentado e entre os
diversos Projetos de Lei apresentados para discussao pelo Senado Federal segundo
a doutrina e legislacdo patria, bem como analisando seus beneficios para a
sociedade.

Palavras-chave: Grandes Fortunas. Projeto de Lei. Imposto Federal. Concentracéao
de Renda. Desigualdade Social.

ABSTRACT

This article adopted as its theme the institution of the Wealth Tax (IGF), its social role
and the impacts on national tax collection. The objective of the work was a
comparative study of the main characteristics and functioning in countries that have
this tax regulated, and between the various Bills that exist in the Federal Senate,
according to national doctrine and legislation, analyzing their benefits for society.
Keywords: Great Fortunes. Bill. Federal Tax. Income concentration. Social
inequality.
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7Amilton de Sal

Darla Conceicdo Santos2

1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho é analisar os impactos da instituicao do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) na arrecadacao tributéria brasileira a luz do direito comparado,
bem como tecer consideracfes acerca da sua possivel regulamentacéo, uma vez que €
atribuida a Unido a competéncia para institui-lo nos termos de lei complementar.

Ha a previsdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF) na Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil de 1988, comumente chamada de Constituig&o cidada, no
artigo 153, VII.

Entretanto, passados trinta e cinco anos desde a promulgacéo de referida Carta

Politica, j& foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, entretanto, sem ter sido efetivada
gualquer regulamentacao.

Em funcdo da prestacdo dos diversos servigos publicos como educagéo,
seguranca, transporte, salde, entre outros, bem como 0s custos com a manutencao do
patrimdnio coletivo e as diversas despesas administrativas que implicam em elevados
gastos, faz-se necessario que o Estado, no exercicio de suas atribuicbes, de sua
soberania e incumbéncias, tenha de exigir dos seus cidadaos as prestacfes de carater
compulsério qualificado como tributos; e que ao instituir a arrecadacéo e a fiscalizacéo,
retira dos cidaddos uma parcela de seus bens mediante lei.

Importante ressaltar que existem no ordenamento juridico patrio os diversos
impostos, que séo calculados a partir de uma porcentagem ou aliquotas; as taxas, que
sdo valores fixos e as contribuicdes que sao valores destinados para um fim especifico,
cuja distingcdo esta no responsavel pela cobranca, visto que pode ser federal, estadual ou
municipal.

No ambito Federal, estdo regulamentados os Impostos sobre Operacdes
Financeiras (IOF), o de Importacdo (Il), o de Exportacdo (IE), sobre produtos

1 Bacharel em Humanidades pela Universidade Federal da Bahia. Graduando do curso de Direito da

Universidade Catdlica do Salvador. E-mail: amiltondesaam@gmail.com

2 Professor na Universidade Catodlica do Salvador, Advogado, Mestre em Desenvolvimento Regional e
Urbano (UNIFACS), Bacharel em Direito (UCSAL), Bacharel em Rela¢des Internacionais (Estacio FIB),
MBA em Logistica Empresarial (UNIFACS), MBA em Comércio Exterior (ABRACOMEX), MBA em
Financas (IBMEC), MBA em Controladoria (IBMEC), Especialista em Direito Empresarial (FGV),
Especialista em Direito Tributario (UCSAL), Professor de Pdés-graduacdo e Graduacdo da UCSAL,

UNIFACS, UNIJORGE, Estacio FIB, UNINASSAU e Curso CEJAS.

8Industrializados (IPl), sobre a renda das Pessoas Fisicas (IRPF), sobre a renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ),sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a contribuicdo para
o financiamento da seguridade social (COFINS), o Programa de Integragdo Social (PIS), o
Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuigédo social
sobre o lucro (CSLL) e a contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A pandemia causada pelo Coronavirus SARS CoV-2, (Covid-19), caracterizada

pela infeccdo respiratoria generalizada aguda extremamente grave de elevada
transmissibilidade e de distribuicdo global, obrigou os governos a arcarem com elevados
gastos e causou a desaceleracdo das atividades econdémicas, o que deixou milhdes de
pessoas desempregadas, acarretando, como consequéncias, a diminui¢do drastica da
arrecadacao dos governos,o que deve agravar, ainda mais, o drama social do pais.
Mesmo porque, segundo o Relatério da Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU)
divulgado no final de 2019 (apud, Sasse, Cintia, 2021), portanto, antes da pandemia, o
Brasil € um dos recordistas em concentracdo de renda no mundo, e que o 1% da
populacdo mais rica detém 28,3% da renda do pais, quase um terco do total.

Assim, nesse contexto, a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
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(IGF) e sua incluséo no sistema normativo tributério pétrio, além de sua caracteristica
extrafiscal, dotaria o governo com essa fonte de renda para os cofres publicos para
atender as necessidades da populacdo e ao mesmo tempo, diminuir as desigualdades,
contribuindo para que haja justica social no pais.

Nesse diapaséo, atendendo o que dispfe o artigo 153, VII da Constituicao Federal,

os legisladores apresentaram ao Congresso Nacional projetos de Lei Complementar,
visando a sua regulamentacgéo caso sejam aprovados.

Outrossim, como 0s mesmos problemas ocorridos no Brasil também ocorreram em

outros paises, 0 que os levou a adotarem também a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) nos seus ordenamentos juridicos, € mister que se faca uma analise do
impacto na arrecadacao tributéria do Brasil a luz do direito comparado.

Assim sendo, para o desenvolvimento do presente trabalho com o tema aqui
proposto, sera feito o levantamento bibliogréfico e utilizara a doutrina brasileira, bem como
a do direito comparado; buscard dados estatisticos em Orgdos Oficiais e realizara
consulta as péaginas oficiais dos governos dos paises pesquisados.

2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA

90 Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso |, da CF/88 e no art. 97
do CTN, reflete os alicerces em que se funda todo o Sistema Tributario Nacional, e sem o
gual ndo ha se falar em Direito Tributario.

Toda e qualquer norma tributaria deve sempre, sob pena de apresentar vicio de
inconstitucionalidade, ater-se aos comandos constitucionais. Assim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto a base do sistema tributario
brasileiro e toda instituicdo dos tributos, que ha de ser feita, deve se guiar nos termos por
ela estabelecidos, na qual se encontram os principios fundamentais da tributagdo. Como
explicitado pelo Professor Hugo de Brito Machado

[...] € certo que as regras juridicas sdo criadas pelo Estado, que as pode modificar

a qualquer tempo. Essas modificacfes, entretanto, também se subordinam a

certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os

cidadaos contam com a garantia de que 0s seus atos se regem pela lei aos

mesmos contemporaneos. Esta, alias, é, na verdade, a maior garantia que um

sistema juridico pode assegurar, porquanto repousem nela todas as demais.

Conforme o artigo 16 do Cadigo Tributario Nacional, imposto é o ?tributo cuja
obrigagéo tem por fato gerador uma situagéo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte?.Assim, o imposto é espécie de tributo, que pressupde
a ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal especifica,
alheio a qualquer atividade correspondente do poder publico, indicando a ndo vinculagéo
de receita.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem como fato gerador a tributacédo de

todos os bens e direitos considerados como de ?grande fortuna? que integrem o patrimonio
do contribuinte.

Imposto polémico, desde a sua génese tem a definicdo do que seria ?grande
fortuna? como tema de discusséo envolvendo doutrinadores da Ciéncia Juridica, Politica e
Econbmica. Ademais, cada nagéo deve possuir uma determinada aliquota considerada
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relevante para fins de redistribuigéo de renda.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 153, VII,
h& a previsdo do imposto sobre as grandes fortunas (IGF) e atribui a Unido competéncia
para institui-lo nos termos de Lei Complementar. Segundo Hugo de Brito Machado.
Até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada a lei complementar para
definir o que se deve entender como ?grande fortuna?. E o caso raro de
competéncia tributaria ndo exercitada, e a razdo para essa inércia do legislador é
exclusivamente politica.

10

Entretanto, passados mais de trinta anos desde a promulgacgéo de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, sem, contudo, ter sido efetivada
qualquer regulamentacdo. Sobre a teméatica, expde Hugo de Brito Machado:

Ha quem aponte dificuldades técnicas para na tributacéo das grandes fortunas.
Seriam problematicas a identificacdo e a avaliacdo dos bens. O argumento é
inconsistente. Os bens que integram as grandes fortunas s8o 0s mesmos cuja
transmissdo de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo Municipio. Se a
titulo gratuito, ou em virtude de sucessdo por causa da morte, pelo Estado. E
ninguém sustentou a inviabilidade do imposto de transmissdo causa mortis e
doacéao, de que trata o artigo 155, I, nem do imposto de transmisséo inter-vivos, de
gue trata o artigo 156, Il da CF.

Ha, ainda, certa controvérsia sobre o tipo de lei instituidora, conforme relata Jodo
Marcelo Rocha.

Ha uma corrente que entende que a instituicdo deve ser feita por lei ordinaria, eis
gue a referéncia constante no inciso VII do artigo 153 da CF (?nos termos de lei
complementar?) nao estaria sendo feita a lei instituidora, mas a uma lei que
definisse o0 que vem a ser grande fortuna, delineando apenas o perfil do respectivo
fato gerador. H& outros que, como nés, entendem diferente, eis que a definicdo do
perfil dos fatos geradores de todos os impostos discriminados na Constitui¢éo ja é
matéria de lei complementar (CF, art. 146, I, ?a?), ndo torna desnecessario que o
inciso VIl do art. 153 promova mengéao de tal natureza. Portanto, a primeira
corrente de pensamento, parece-nos, acaba por julgar inécua a referéncia feita no
inciso VII (art. 153), conclusdo que nao parece acertada. Para essa segunda
corrente, que nos parece certa, o IGF necessita de lei complementar para ser
instituido.

J& Ricardo Alexandre traz a questdo da sua viabilidade com a rela¢ao ao Principio
da Noventena:

A criacdo do tributo também encontra alguns entraves quanto a sua viabilidade,
visto que, criado o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,

tendo assegurado, alias, 90 dias para tomar tal providéncia (noventena)

Sobre a polémica que o IGF traz emrelacdo ao fato de até o momento sua
competéncia ainda nao ter sido exercida, Regina Helena Costa comenta:

Por um lado, ha os que aplaudem essa imposicéo fiscal, destacando seu perfil de
instrumento de justica distributiva, na medida em que onerara apenas 0s muito

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-12 12:09:39



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 27 de 173

ricos, destinando-se os recursos advindos de sua arrecadacao a prestacao de

servicos publicos, dos quais sdo usuarios, especialmente, os mais pobres.

Por outro, ha os que a impugnham, sob o argumento de que tal imposto afugenta o
capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento econémico. Assim, as
?grandes fortunas? certamente migrardo para outros paises, onde ndo exista
gravame dessa natureza.

11

A mesma autora ainda ensina que:

Caso a Unido opte por exercer essa competéncia, caberd a lei complementar

definir os contornos da exigéncia, pois ndo ha normas a ela pertinentes no Codigo
Tributario Nacional. A maior dificuldade, pensamos, sera a definicdo do conceito

de ?grandes fortunas?, de muita imprecisdo, que determinara o universo de
contribuintes do imposto. Estatuidas as normas gerais, a instituicdo podera ser
efetuada mediante lei ordinéria.

Complementa o prof. Hugo de Brito:

O verdadeiro motivo da nao instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de

ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estao investidos de poder,
possuem inegavel influéncia sobre os que o exercem.

Outra polémica que o IGF traz € com relacao a sua eficacia e ha quem o considere,
como o jurista Ives Gandra Matrtins, presidente do Conselho Superior de Direito (CSD) da
Federacdo do Comércio - Fecomércio - do Estado de Séo Paulo - SP, que do ponto de
vista técnico, o IGF € um tributo obsoleto e ineficaz, onde a modalidade de tributagédo
afigura-se como técnica fiscal em pleno desuso na grande maioria dos paises, chegando
inclusive a sugerir a sua exclusao da Constituicdo Federal de 1988 por meio de Emenda
Constitucional.

Aranha e Fernandes, (apud: Leandro Paulsem, 2022, pag. 210) por sua vez,
apontam o carater anacroénico, retrégrado e ineficaz desse imposto:

Apesar do pseuddnimo de imposto "Hobin Hood", a ideia de tirar dos ricos para

dar aos pobres é mera falécia. A justica fiscal esperada néo se realizara, € o que

mostra a experiéncia no direito comparado, sobretudo porque o tributo afugenta o
capital, e o que fica tem capacidade técnica e econGmica para revestir de
blindagem elisiva sua grande fortuna. Mais que isso, da forma que vem sendo

tratado, quem corre o risco de arcar com essa conta, novamente, € a classe
média... E um tributo anacrénico, retrégrado e ineficaz. [...] O que vem embutido

nos projetos examinados, tem os vicios da inadequacdo sistematica, da
demagogia de propositos, da restricdo abusiva da liberdade individual, da total e
absoluta ineficacia em relacdo ao que pretende e, por fim, o vicio de total
contradicdo com o escopo de desenvolvimento econémico, seguro e sustentavel

3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como consta na Nota Técnica numero 54, de junho de 2022, da Diretoria de
Estudos e Relagbes Econbmicas e Politicas Internacionais ? DINTE, pertencente ao
Instituto de Pesquisa Econbmica aplicada - IPEA, (p.17) ?0 imposto sobre Grandes
Fortunas atualmente é regulamentado na Espanha, Noruega, Suica, Argentina, Colémbia,
Uruguai, na Franga e em 2020 foi regulamentado na Bolivia?.
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12

Antes de 1990, alguns paises da Europa ja tiveram regulamentado o imposto
recorrente sobre a fortuna. Desde ent&o, ele foi abolido na Austria (1994), Dinamarca e
Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlandia (2006), Suécia (2007), Espanha (2008),
Grécia (2009) e Franga (2017). N&o existe regulamentacéo na Australia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados
Unidos.

Devido as crises fiscais na Europa a partir de 2009, o imposto foi reintroduzido na
Espanha (2011) e temporariamente na Islandia (2010-2014). Ele ainda existe na Franca,
Luxemburgo, Noruega, Espanha e Suica e fora da Europa apenas na Argentina, Bolivia,
Colémbia e Uruguai.

Alguns paises que utilizam a tributacdo sobre a riqueza tratam-na como a cobranca

dos impostos semelhantes ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) e ao
Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacédo (ITCMD) existentes no sistema tributario
Brasileiro.

A seguir, serdo identificadas as principais caracteristicas e como funciona a
taxacao de grandes fortunas em alguns paises em que é regulamentado.

3.1 ARGENTINA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Argentina € centralizado, tem como
caracteristicas as aliquotas e limites de isencdo superiores a outros paises, porém, o nivel
de receita arrecadado € menor e tem um histérico de aboli¢éo e reintroducéo do imposto.
Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Argentina, Pedro
Humberto B. Carvalho Janior ensina que:

Na Argentina, o IGF foi introduzido em 1974, mas ele foi reformado em 1991 para

cobrir a riqgueza bruta, ndo deduzida das dividas. Segundo Carvalho Junior (2011),

em 2008, a base do imposto era composta principalmente por iméveis (40% da

riqgueza declarada) e ativos financeiros (33%, dois tercos dos quais eram ativos
financeiros locais e um terco eram ativos estrangeiros). Uma reforma planejou a

sua extingdo gradual entre 2016 a 2020, sendo cancelada posteriormente devido a

crise fiscal. O limite de isencéo foi sucessivamente aumentado de 800 mil pesos
argentinos em 2016 para 2 milhdes de pesos argentinos em 2019, enquanto a

aliquota foi gradualmente reduzida de 0,75% para 0,25%. Como resultado, a
arrecadacao diminuiu de 0,3% do PIB em 2015 para 0,1% em 2018 (Republica da
Argentina/Mecon, 2018).

Em funcao da crise resultante da pandemia do COVID 19, foi regulamentado pela

lei 27.605/2020 em dezembro de 2020, com o nome Solidariedade e Contribuicdo
13

Extraordinaria Para Ajudar a Moderar os Efeitos da Pandemia, um imposto complementar
sobre o patrimonio.

Centralizado na Unido e cobrada em carater emergencial e Unico, apenas de
pessoas fisicas, residentes no pais e no exterior, tendo como fato gerador todos o0s seus
bens, com aliquota progressiva de 2,00% a 5,25%, sendo, portanto, uma contribuicéo
extraordinaria e obrigatéria em carater emergencial, com limite de isencao de 200 milhdes
de pesos argentinos ($200.000.000) inclusive, equivalente a R$ 2.800.000,00 (dois
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milhdes e oitocentos mil reais) pela cotacdo do dia 21 de outubro de 2023.

3.2 BOLIVIA

Regulamentado pela lei 1.357/2020 o com obijetivo de instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas que seréa aplicado a fortuna das Pessoas Fisicas residentes no pais e
no exterior e tera como fato gerador o patrimdénio formado pelos iméveis, bens pessoais,
propriedades de luxo, ativos financeiros, direitos e todos os ativos material ou intangivel
com valor econdmico do qual o contribuinte € o proprietario ou tem a posse.

O limite de isencao do Imposto sobre Grandes Fortunas é de Bs30.000.000 (trinta
milhdes de bolivianos). Pela cotacdo do dia 23 de outubro de 2023 o equivalente a
R$22.200.000,00.

Base tributavel com as aliquotas progressivas de 1,40% para patriménio de
Bs30.000.001 a Bs40.000.000 com desconto de Bs150.000; de 1,90% para patriménio de
BS40.000.001a Bs50.000.000 com desconto de Bs350.000 e 2,40% para patriménio de
BS50.000.001em diante com desconto de Bs600.000.

3.3 ESPANHA

O imposto sobre o patrimonio, equivalente ao Imposto sobre as Grandes Fortunas

foi instituido em junho de 1991 através da lei 19/1991 e teve a sua suspenséo em janeiro
der 2008 através da Lei 4/2008.

Em fung@o das crises econdmicas, foi restituido, inicialmente a titulo temporario

através do Real Decreto Lei n® 13/2011, de 16 de setembro, que inicialmente contemplava
0 seu restabelecimento apenas para os anos de 2011 e 2012, com a sua aplicacdo sendo
prorrogada por anos sucessivos até que foi decidida pela sua manutencao por tempo
indeterminado através da Lei n® 11/2020, de 30 de dezembro, incide sobre o valor dos
bens das pessoas Fisicas, o seu patriménio liquido a partir de 700.000 euros.

14

Portanto, a faixa de isencéo é de ?700.000(setecentos mil euros), equivalente a
R$3.752.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil reais), na cotacdo de
24/10/2023, e as aliquotas minimas variam de 0,5%a 2,5%, sendo que algumas regides
do pais chegam a cobrar percentuais superiores. A arrecadacao é de cerca de 0,2% do
PIB espanhol.

Embora seja um imposto que se aplica em todo o territorio nacional, ele é
transferido na sua totalidade para as comunidades autbnomas, assim, é delas as
competéncias regulatérias como isenc¢édo e aliquota.

3.4 NORUEGA

Lei do imposto sobre a rigueza - Lov om formuesskatt - define as regras e os
procedimentos de aplicacdo e os critérios para determinar quem esta sujeito a ele.

E descentralizado e determinado com base no patriménio liquido das Pessoas

Fisicas e estipula quanto de imposto sobre a riqueza para ser pago ao municipio,
denominadas comunas, e ao estado central, o equivalente a Unido.

Com isengao até NOK1.700.000 (um milhdo e setecentas mil coroas) norueguesas,

pela cotacdo do dia 24/10/2023, o equivalente a R$765.000,00(setecentos e sessenta e
cinco mil reais).

O imposto sobre a fortuna na Noruega tem uma aliquota agregada de 0,85%,

sendo 0,7% para as comunas e 0,15% para o governo central, sob um limite de
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isencao nacional de 1,48 milhdo de coroas norueguesas (150 mil euros em
dezembro de 2018). As receitas tributarias representaram aproximadamente 1,4%

e 7% das receitas do governo central e local, respectiva e no total 0,5% do PIB do

pais. Segundo o Reino da Noruega/Ministério Real das Financas (2015), o imposto
recaiu sobre 35% de todos os cidadéos noruegueses entre 2000 e 2004, porém

essa participacao se reduziu para 15% a partir de 2010, devido ao aumento do

limite de isencéo.

Como se trata de imposto descentralizado e com aliquotas variaveis, em 2023, as

duas faixas de tributacao estéo distribuidas em uma aliquota de 0,70% para patrimdnio
liqguido a partir de NOK1.700.001 (um milhdo, setecentas mil e uma coroas) para o
municipio; para a Unido, aplica-se a aliquota de 0,30% para a faixa de NOK1.700.001 (um
milhdo, setecentos mil e uma coroas) a NOK20.000.000 (vinte milhdes de coroas) e a
partir de NOK20.000.001 (vinte milhdes e uma coroa) aplica-se a aliquota de 0,40%,
sendo portanto um tributo progressivo e distributivo entre os entes, com participagéo
média de 0,50% no PIB

15

3.5 SUICA

A Suica néo possui uma lei do imposto da riqgueza especifica. Porém, o pais tem

um sistema tributério progressivo, onde 0s impostos sobre a renda e o patriménio sao
aplicados em diferentes niveis dependendo da regido.

Cada cantédo (espécie de Estado) suico tem sua propria legislacao tributaria e
define suas préprias aliquotas e isenc¢des, as regras fiscais podem variar de acordo com a
localizag&o na Suica, sendo descentralizado e cobrado apenas das Pessoas Fisicas.
Segundo Pedro HB C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN - p.112), o imposto

sobre fortuna pessoal na Suica é mais significativo que o imposto imobiliario.

Na Suica, o imposto imobiliario local é tdo incipiente que atingiu apenas 0,15% do

PIB em 2015, sendo aplicado apenas em alguns cantdes. A FTA (2016) mapeou

gue apenas 50% dos cantfes possuiam imposto sobre iméveis (por exemplo,
Zurigue e Basiléia), mas todos os cantdes cobram um imposto sobre a fortuna

pessoal, sendo este muito mais importante. Em 2015, a maioria dos cantdes
suicos possuia aliquotas progressivas entre 0,3% e 1%, aplicando um limite de

isencdo de aproximadamente 180 mil euros. O imposto sobre a fortuna tem
representado cerca de 5% das receitas dos cantdes e 1,2% do PIB suico.

Conforme relatorio econémico de 2018 da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a receita oriunda do Imposto da Riqueza naquele
ano foi de 1,33% do Produto Interno Bruto ? PIB ? e a aliquota também varia de acordo
com o Cantdo entre 0,05% e 1,00% sobre o patriménio liquido do contribuinte.

3.6 COLOMBIA

A Coldmbia n&o possui uma lei especifica de imposto sobre a riqueza. No entanto,
existem outros impostos, como o imposto de renda e o imposto sobre bens imoveis.
Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Colémbia, Pedro HB

C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

Na Colémbia, o IGF foi introduzido em 1936 como um complemento ao imposto de
renda, cobrindo a riqueza de individuos e empresas. Em 1975, o imposto foi
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restrito a individuos, sendo abolido em 1992. Entre 2004 e 2017, devido a crise
fiscal, ele foi reintroduzido sobre o patriménio de pessoas fisicas e juridicas que
exceder 1 bilhdo de pesos colombianos (aproximadamente 266 mil euros em
dezembro de 2018) sob aliquotas progressivas entre 0,125% e 1,5%. Segundo
Republica da Colédmbia/Dian (2018), desde 2011, as receitas do IGF tém
representado 0,65% do PIB e 4% das receitas do governo central, possuindo
90.624 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) em 2017. A partir de 2019, uma
reforma tributaria restringiu o imposto apenas ao patriménio de pessoas fisicas e
gue seja superior a 5 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,32 milh&o de euros
em dezembro 2019) sobre uma aliquota proporcional de 1%.
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Assim, conclui-se que na Colédmbia o imposto sobre riqueza € um imposto
centralizado e progressivo.

3.7 URUGUAI

A Lei do Imposto sobre a Riqueza no Uruguai, instituido ha mais de 34 anos, € uma
legislacao que tem como caracteristica ser centralizado e que estabelece a cobranca de
um imposto sobre o patriménio das Pessoas Fisicas e Juridicas.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - no Uruguai, Pedro HB
(Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

No Uruguai, o IGF foi introduzido em 1989, abrangendo a riqueza liquida de
pessoas e empresas no que exceder a 4,17 milhGes de pesos uruguaios em 2018
(aproximadamente 113 mil euros em dezembro de 2018). As aliquotas séo
progressivas, variando entre 0,5% e 0,8% para individuos residentes e 0,8% a
1,5% para nao residentes. Para empresas, a aliquota € proporcional de 1,5%,
sendo 2,8% para entidades. De fato, 95% da arrecadacdo se concentra em
pessoas juridicas e a receita do IGF tem representado cerca de 1% do PIB e 6%
da receita do governo central (Republica oriental do Uruguai/DGI, 2019).

3.8 FRANCA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Franca, € centralizado e progressivo com
aliquotas e limites de isen¢do superiores a outros paises e tem um histérico de abolicdo e
reintroducdo desse imposto.

Em 1988, foi criado o Impét de Solidarité Sur la Fortune ? ISF ? com as mesmas
caracteristicas e objetivos tributarios do antigo imposto abolido em 1987.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Franca, o mesmo
autor Pedro HB (apud: CASTRO e POCHMANN) informa que:

Na Franca, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas reintroduzido em
1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até 2017. Segundo Kessler e
Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o imposto tinha apenas 100 mil
contribuintes (0,5% das familias francesas), sugerindo que o limite de isencao
daquela época (520 mil délares ou aproximadamente 500 vezes o valor do salario
minimo mensal francés) era muito alto e que as isen¢des eram abrangentes. Eles
estimaram que em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada
pelo IGF, com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. H& cinco aliquotas
progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isencéo de 1,3 milh&o de euros, e uma
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faixa maxima de 10 milh6es de euros o qual incide a aliquota de 1,5%. Ha uma

regra em que a tributacéo conjunta do imposto de renda e da fortuna néo pode

exceder 75% da renda individual declarada. Em 2017, devido ao crescimento do

preco dos ativos na década de 2010, o numero de contribuintes atingiu 358 mil.

Em 2015, a arrecadacao do imposto representou 1,7% da receita do governo

central e 0,25% do PIB francés. No entanto, devido a razdes politicas, uma
reforma tributaria em 2017 implementada pelo governo Macron restringiu a base
tributaria apenas para iméveis, mantendo as mesmas aliquotas e tabela
progressiva do IGF original. Mazuir (2019) estima que para 2019, o numero de

17

contribuintes provavelmente diminuiu para cerca de 150 mil e que as receitas
provavelmente cairdo de 4 bilhdes para 1 bilhdo de euros.

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAI\/IITACAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES
FORTUNAS

4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL

Projeto de Iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS) para instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal,
desarquivado para tramitacdo em 16 de marco de 2023 e encaminhado para a Comissao
de Assuntos Econdmicos.

Prevé o projeto apresentado, caso aprovado pelo Congresso Nacional, a incidéncia

da aliquota do imposto de 1% (um por cento), sendo o fato gerador do imposto a
propriedade do patrimbnio de pessoa fisica ou de espoélio de valor superior a
R$50.000.000 (cinquenta milhdes de reais), situado no Pais ou no exterior, considerado o
conjunto de todos os bens e direitos, méveis, iméveis, fungiveis, consumiveis e
semoventes.

De acordo com o projeto, poderdo ser abatidas do valor do imposto as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuracéo da base de calculo, a titulo de Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Intervivos (ITBI); Imposto sobre a Transmissdo causa mortis e Doacéo (ITCMD); e as
importancias efetivamente despendidas na manutencdo e na administracdo dos bens
constantes da declaracao utilizados na apuragéo da base de calculo do imposto.

4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL

Projeto de iniciativa do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) para regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo
Federal.

Conforme o projeto, séo contribuintes do Imposto sobre Grandes Fortunas ? IGF -

as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
18

exterior, em relacédo ao patrimbnio que detenham no Pais; bem como o espdlio das
respectivas pessoas fisicas.

No projeto proposto, o imposto tem como fato gerador a titularidade de grande
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fortuna, definida como o patrimdnio liquido - propriedade, posse e dominio Gtil - que
exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isencéo do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) , que a partir de 1° de maio de 2023 é de R$ 2.112,00,
totalizando, R$ 25.344.000,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
reais) apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
considerando-se como patrimdnio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
qualquer natureza, localizagéo e emprego e as obriga¢gdes do contribuinte e sera cobrado
de acordo com a seguinte progressao:

| ? Para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o

limite mensal da isencéo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Il do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite,
incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il ? Para a faixa de patriménio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil) vezes o

limite mensal da isencao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicao Federal e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)

lll ? para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso Il deste artigo,

incidira aliquota de 1% (um por cento).

4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL

Héa ainda, o Projeto de iniciativa da Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)

visando instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Empréstimo Compulsorio,
temporario, para financiar as necessidades de protecao social decorrentes da Covid-19,
enquanto durar o teto de gastos do Novo Regime Fiscal de que trata o art. 107 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, instituido pela Emenda Constitucional n® 95 de
2016.

4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL

Por fim, cabe mencionar o Projeto de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP) visando Institui a Contribuicao Extraordinéria sobre Grandes Fortunas para
19

aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou na declaragdo de Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (Covid 2019).

Caso aprovado, fica instituida a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes

Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto
de bens e direitos do contribuinte.

Sao contribuintes as pessoas fisicas residentes no pais, pelos bens e direitos
localizados em territério nacional e no exterior, nos termos do art. 25 da Lei 9.250, de
1995; as pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em territdrio
nacional, incluindo: a) Bens imoveis; b) Direitos reais constituidos sobre bens neles
localizados; ¢) Navios e aeronaves; d) Veiculos motorizados; €) Demais bens méveis, tais
como antiguidades, obras de arte, objetos de uso pessoal e utensilios f) Dinheiro e
depésitos em dinheiro; g) Titulos, acdes, quotas ou participacdes sociais e outros valores
mobiliarios representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
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publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional; h) Direitos de propriedade
cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas ou marcas registradas e semelhantes,
patentes, desenhos, modelos e projetos reservados e outras propriedades industriais ou
intangiveis, bem como aqueles derivados destes e licencas respectiva, quando o titular do
direito ou licenga, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de dezembro de 2019.

A aliquota da contribuicado, a ser incidida se aprovado o PL, sera progressiva e

incidente uma Unica vez sobre a base de calculo dos bens e direitos declarados, da
seguinte forma: I- a partir de R$ 4.670.000,01 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais e
um centavo) até R$ 7.000.000 (sete milhdes de reais), aliquota de 0,5%, com parcela a
deduzir de R$ 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais); II- a partir de R$
7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até R$ 10.000.000 (dez milhdes de
reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de R$ 58.350,00 (cinquenta e oito mil
trezentos e cinquenta reais); llI- a partir de R$ 10.000.000,01 (dez milhdes de reais e um
centavo) até R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliquota de 2%, com parcela a
deduzir de R$ 158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais); IV- a
partir de R$ 15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até R$ 30.000.000
(trinta. milhdes de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de R$ 308.350,00
(trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais); V- acima de R$ 30.000.000,01 (trinta

20

milhdes de reais e um centavo), aliquota de 5%, com parcela a deduzir de R$ 908.350,00
(novecentos e oito mil trezentos e cinquenta reais)

5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA

O presente trabalho é baseado nas propostas dos Projetos de Lei Complementar

n° 315 de 2015; Projeto de Lei Complementar n° 183 de 2019; Projeto de Lei
Complementar n° 50 de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 101 de 2021
apresentados ao Senado Federal e que se encontram em tramitacdo e analise,
apresentando variados limites de isen¢des, aliquotas e fatos geradores.

Conforme o estudo ?Tributar os super-ricos para reconstruir o pais?, organizado

pelos Auditores Fiscais pela Democracia ? AFD; Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil ? ANFIP; Federagdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital ? FENAFISCO,; Instituto Justica Fiscal ? IJF e delegacias sindicais do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil ? SINDIFISCO NACIONAL
de Belo Horizonte, Brasilia, Ceara, Curitiba, Floriandpolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador, propfe-se a instituicdo do IGF, que devera
incidir sobre o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhdes.

Nesse caso, mesmo considerando os dados da Receita Federal do Brasil, que

apenas 60 mil pessoas (0,028% da populacéo) possuem patriménio declarado superior a
esse montante, ainda assim, depreende-se que se trata de uma quantia consideravel a
ser recolhida aos cofres publicos.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e terd aliquotas de 0,5%, 1% e

1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: de R$10

milhdes a R$40 milhdes; de R$40 milhGes a R$80 milhdes; e acima de R$80
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milhdes; e incidird sobre o excedente de riqueza das pessoas fisicas residentes no
Brasil, mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no
Brasil, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da ordem de R$40 bilhdes.

Assim sendo, esta pode ser uma alternativa considerada para uma maior justica

social, com uma melhor redistribuicdo da renda nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

21

Em um contexto de aumento da desigualdade de renda e da riqgueza, onde quase

um terco de toda a riqueza no Brasil est4 concentrada na méo do 1% da populagéo; a
funcéo distributiva na tributacéo tem se tornado cada vez mais relevante e, por se tratar
de um reduzido numero de contribuintes, torna mais facil a fiscalizacdo para evitar a
sonegacao.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil traz, logo no inicio, no Titulo I,

gue trata dos principios fundamentais que a norteiam, os incisos | e lll, que estabelecem,
respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.

Assim, a ampliacdo dos gastos sociais, como tem ocorrido nos Ultimos anos,
contribuiu para a reducdo da pobreza, porém, a desigualdade, a desproporcdo dos
rendimentos e da riqueza ainda é muito elevada e extremamente concentrada.

Como foi exposto, para a regulamentacao por Lei Complementar do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que nao € previsto somente no Brasil, mas também
internacionalmente, ja estando regulamentado em Varios paises, com arrecadagéo
satisfatéria, esta faltando apenas a vontade politica para a sua regulamentacéo, uma vez
gue ele é essencial para garantir a isonomia e a capacidade contributiva e garantir os
recursos financeiros necessarios para o Governo atender as disposi¢des da Constituicao
Federal de 1988.

22
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RESUMO

Este artigo adotou como tema a instituicdo do Imposto sobre grandes
Fortunas (IGF), seu papel social e os impactos na arrecadacao tributaria nacional. O
objetivo do trabalho foi um estudo comparativo das principais caracteristicas e
funcionamento em paises que possuem este imposto regulamentado e entre os
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diversos Projetos de Lei apresentados para discussao pelo Senado Federal segundo
a doutrina e legislacdo patria, bem como analisando seus beneficios para a
sociedade.

Palavras-chave: Grandes Fortunas. Projeto de Lei. Imposto Federal. Concentracéo
de Renda. Desigualdade Social.

ABSTRACT

This article adopted as its theme the institution of the Wealth Tax (IGF), its social role
and the impacts on national tax collection. The objective of the work was a
comparative study of the main characteristics and functioning in countries that have
this tax regulated, and between the various Bills that exist in the Federal Senate,
according to national doctrine and legislation, analyzing their benefits for society.
Keywords: Great Fortunes. Bill. Federal Tax. Income concentration. Social
inequality.
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7Amilton de S4l

Darla Conceicéo Santos2

1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho é analisar os impactos da instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) na arrecadacao tributaria brasileira & luz do direito comparado,
bem como tecer considerag¢des acerca da sua possivel regulamentacao, uma vez que é
atribuida a Unido a competéncia para institui-lo nos termos de lei complementar.

Ha a previsdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF) na Constituicédo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, comumente chamada de Constitui¢cdo cidada, no
artigo 153, VII.
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Entretanto, passados trinta e cinco anos desde a promulgacéo de referida Carta

Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara

dos Deputados quanto no Senado da Republica, entretanto, sem ter sido efetivada

gualquer regulamentacéo.

Em funcdo da prestacdo dos diversos servigos publicos como educagéo,

seguranca, transporte, saude, entre outros, bem como os custos com a manutencao do

patrimdnio coletivo e as diversas despesas administrativas que implicam em elevados

gastos, faz-se necessario que o Estado, no exercicio de suas atribuicbes, de sua

soberania e incumbéncias, tenha de exigir dos seus cidaddos as prestacdes de carater

compulsério qualificado como tributos; e que ao instituir a arrecadacao e a fiscalizagéo,

retira dos cidaddos uma parcela de seus bens mediante lei.

Importante ressaltar que existem no ordenamento juridico patrio os diversos

impostos, que sao calculados a partir de uma porcentagem ou aliquotas; as taxas, que

sdo valores fixos e as contribuicdes que sdo valores destinados para um fim especifico,

cuja distincdo esta no responsavel pela cobrancga, visto que pode ser federal, estadual ou

municipal.

No &mbito Federal, estdo regulamentados os Impostos sobre Operagdes

Financeiras (IOF), o de Importacdo (ll), o de Exportacdo (IE), sobre produtos

1 Bacharel em Humanidades pela Universidade Federal da Bahia. Graduando do curso de Direito da
Universidade Catélica do Salvador. E-mail: amiltondesaam@gmail.com

2 Professor na Universidade Catodlica do Salvador, Advogado, Mestre em Desenvolvimento Regional e
Urbano (UNIFACS), Bacharel em Direito (UCSAL), Bacharel em Relag¢des Internacionais (Estacio FIB),
MBA em Logistica Empresarial (UNIFACS), MBA em Comércio Exterior (ABRACOMEX), MBA em
Financas (IBMEC), MBA em Controladoria (IBMEC), Especialista em Direito Empresarial (FGV),
Especialista em Direito Tributario (UCSAL), Professor de Pés-graduacdo e Graduacdo da UCSAL,
UNIFACS, UNIJORGE, Estéacio FIB, UNINASSAU e Curso CEJAS.

8Industrializados (IP1), sobre a renda das Pessoas Fisicas (IRPF), sobre a renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ),sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a contribuigcdo para

o financiamento da seguridade social (COFINS), o Programa de Integragéo Social (PIS), o

Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuicdo social

sobre o lucro (CSLL) e a contribuigéo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A pandemia causada pelo Coronavirus SARS CoV-2, (Covid-19), caracterizada

pela infeccdo respiratéria generalizada aguda extremamente grave de elevada

transmissibilidade e de distribuicdo global, obrigou os governos a arcarem com elevados

gastos e causou a desaceleracéo das atividades econdmicas, o que deixou milhfes de

pessoas desempregadas, acarretando, como consequéncias, a diminuicdo drastica da
arrecadacao dos governos,o que deve agravar, ainda mais, o drama social do pais.

Mesmo porque, segundo o Relatério da Organizacao das Na¢cdes Unidas (ONU)

divulgado no final de 2019 (apud, Sasse, Cintia, 2021), portanto, antes da pandemia, o

Brasil € um dos recordistas em concentracdo de renda no mundo, e que o 1% da

populacdo mais rica detém 28,3% da renda do pais, quase um terco do total.

Assim, nesse contexto, a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas

(IGF) e sua inclusé@o no sistema normativo tributério pétrio, além de sua caracteristica

extrafiscal, dotaria o governo com essa fonte de renda para os cofres publicos para
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atender as necessidades da populacdo e ao mesmo tempo, diminuir as desigualdades,
contribuindo para que haja justica social no pais.

Nesse diapasao, atendendo o que dispbe o artigo 153, VII da Constituicao Federal,

os legisladores apresentaram ao Congresso Nacional projetos de Lei Complementar,
visando a sua regulamentac&o caso sejam aprovados.

Outrossim, como 0s mesmos problemas ocorridos no Brasil também ocorreram em

outros paises, o que os levou a adotarem também a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) nos seus ordenamentos juridicos, € mister que se faga uma andlise do
impacto na arrecadacao tributaria do Brasil a luz do direito comparado.

Assim sendo, para o desenvolvimento do presente trabalho com o tema aqui
proposto, sera feito o levantamento bibliogréafico e utilizard a doutrina brasileira, bem como
a do direito comparado; buscard dados estatisticos em Orgdos Oficiais e realizara
consulta as paginas oficiais dos governos dos paises pesquisados.

2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA

90 Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso |, da CF/88 e no art. 97
do CTN, reflete os alicerces em que se funda todo o Sistema Tributario Nacional, e sem o
gual ndo ha se falar em Direito Tributario.

Toda e qualquer norma tributéria deve sempre, sob pena de apresentar vicio de
inconstitucionalidade, ater-se aos comandos constitucionais. Assim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto a base do sistema tributario
brasileiro e toda instituicdo dos tributos, que ha de ser feita, deve se guiar nos termos por
ela estabelecidos, na qual se encontram os principios fundamentais da tributagdo. Como
explicitado pelo Professor Hugo de Brito Machado

[...] é certo que as regras juridicas sao criadas pelo Estado, que as pode modificar

a qualquer tempo. Essas modificagfes, entretanto, também se subordinam a

certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os

cidadaos contam com a garantia de que 0s seus atos se regem pela lei aos

mesmos contemporaneos. Esta, alias, é, na verdade, a maior garantia que um

sistema juridico pode assegurar, porquanto repousem nela todas as demais.

Conforme o artigo 16 do Coddigo Tributario Nacional, imposto é o ?tributo cuja
obrigac&o tem por fato gerador uma situac&o independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte?.Assim, o imposto € espécie de tributo, que pressupde
a ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal especifica,
alheio a qualquer atividade correspondente do poder publico, indicando a nédo vinculagéo
de receita.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem como fato gerador a tributacéo de

todos os bens e direitos considerados como de ?grande fortuna? que integrem o patrimonio
do contribuinte.

Imposto polémico, desde a sua génese tem a definicdo do que seria ?grande
fortuna? como tema de discussao envolvendo doutrinadores da Ciéncia Juridica, Politica e
Econbmica. Ademais, cada nagéo deve possuir uma determinada aliquota considerada
relevante para fins de redistribuigéo de renda.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 153, VII,
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hé a previsédo do imposto sobre as grandes fortunas (IGF) e atribui & Unido competéncia
para institui-lo nos termos de Lei Complementar. Segundo Hugo de Brito Machado.
Até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada a lei complementar para
definir o que se deve entender como ?grande fortuna?. E o caso raro de
competéncia tributaria ndo exercitada, e a razao para essa inércia do legislador é
exclusivamente politica.

10

Entretanto, passados mais de trinta anos desde a promulgagé&o de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, sem, contudo, ter sido efetivada
qualquer regulamentacdo. Sobre a teméatica, expde Hugo de Brito Machado:

Ha quem aponte dificuldades técnicas para na tributacdo das grandes fortunas.
Seriam probleméticas a identificacdo e a avaliagcdo dos bens. O argumento é
inconsistente. Os bens que integram as grandes fortunas sdo 0s mesmos cuja
transmissdo de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo Municipio. Se a
titulo gratuito, ou em virtude de sucessao por causa da morte, pelo Estado. E
ninguém sustentou a inviabilidade do imposto de transmissdo causa mortis e
doacéo, de que trata o artigo 155, I, nem do imposto de transmissao inter-vivos, de
que trata o artigo 156, Il da CF.

Ha, ainda, certa controvérsia sobre o tipo de lei instituidora, conforme relata Jodo
Marcelo Rocha.

Ha uma corrente que entende que a instituicdo deve ser feita por lei ordinaria, eis
gue a referéncia constante no inciso VIl do artigo 153 da CF (?nos termos de lei
complementar?) nao estaria sendo feita a lei instituidora, mas a uma lei que
definisse o0 que vem a ser grande fortuna, delineando apenas o perfil do respectivo
fato gerador. H& outros que, como nos, entendem diferente, eis que a definicdo do
perfil dos fatos geradores de todos os impostos discriminados na Constituicao ja €
matéria de lei complementar (CF, art. 146, lll, ?a?), ndo torna desnecessario que o
inciso VII do art. 153 promova mencdo de tal natureza. Portanto, a primeira
corrente de pensamento, parece-nos, acaba por julgar inécua a referéncia feita no
inciso VII (art. 153), conclusdo que ndo parece acertada. Para essa segunda
corrente, que nos parece certa, o IGF necessita de lei complementar para ser
instituido.

Ja Ricardo Alexandre traz a questéo da sua viabilidade com a relagédo ao Principio
da Noventena:

A criacdo do tributo também encontra alguns entraves quanto a sua viabilidade,
visto que, criado o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,

tendo assegurado, alias, 90 dias para tomar tal providéncia (noventena)

Sobre a polémica que o IGF traz emrelacdo ao fato de até o momento sua
competéncia ainda nao ter sido exercida, Regina Helena Costa comenta:

Por um lado, ha os que aplaudem essa imposicéo fiscal, destacando seu perfil de
instrumento de justica distributiva, na medida em que onerara apenas 0s muito
ricos, destinando-se os recursos advindos de sua arrecadacao a prestacao de
servicos publicos, dos quais sdo usuarios, especialmente, os mais pobres.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-12 12:09:40



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 44 de 173

Por outro, h& os que a impugnam, sob o argumento de que tal imposto afugenta o
capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento econémico. Assim, as
?grandes fortunas? certamente migrardo para outros paises, onde nao exista
gravame dessa nhatureza.

11

A mesma autora ainda ensina que:

Caso a Unido opte por exercer essa competéncia, cabera a lei complementar

definir os contornos da exigéncia, pois ndo ha normas a ela pertinentes no Codigo
Tributario Nacional. A maior dificuldade, pensamos, sera a definicdo do conceito

de ?grandes fortunas?, de muita imprecisdo, que determinard o universo de
contribuintes do imposto. Estatuidas as normas gerais, a instituicdo podera ser
efetuada mediante lei ordinéria.

Complementa o prof. Hugo de Brito:

O verdadeiro motivo da néo instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de

ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estao investidos de poder,
possuem inegéavel influéncia sobre os que o exercem.

Outra polémica que o IGF traz € com relacdo a sua eficacia e ha quem o considere,
como o jurista lves Gandra Matrtins, presidente do Conselho Superior de Direito (CSD) da
Federacdo do Comércio - Fecomércio - do Estado de Sao Paulo - SP, que do ponto de
vista técnico, o IGF € um tributo obsoleto e ineficaz, onde a modalidade de tributagédo
afigura-se como técnica fiscal em pleno desuso na grande maioria dos paises, chegando
inclusive a sugerir a sua exclusdo da Constituicdo Federal de 1988 por meio de Emenda
Constitucional.

Aranha e Fernandes, (apud: Leandro Paulsem, 2022, pag. 210) por sua vez,
apontam o carater anacronico, retroégrado e ineficaz desse imposto:

Apesar do pseuddnimo de imposto "Hobin Hood", a ideia de tirar dos ricos para

dar aos pobres € mera falacia. A justica fiscal esperada ndo se realizara, € o que

mostra a experiéncia no direito comparado, sobretudo porque o tributo afugenta o
capital, e o que fica tem capacidade técnica e econdbmica para revestir de
blindagem elisiva sua grande fortuna. Mais que isso, da forma que vem sendo

tratado, quem corre o risco de arcar com essa conta, novamente, € a classe
média... E um tributo anacrénico, retrogrado e ineficaz. [...] O que vem embutido

nos projetos examinados, tem o0s vicios da inadequacdo sistemética, da
demagogia de propdsitos, da restricdo abusiva da liberdade individual, da total e
absoluta ineficacia em relacdo ao que pretende e, por fim, o vicio de total
contradicdo com o escopo de desenvolvimento econémico, seguro e sustentavel

3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como consta na Nota Técnica nimero 54, de junho de 2022, da Diretoria de
Estudos e Relacbes Econbmicas e Politicas Internacionais ? DINTE, pertencente ao
Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada - IPEA, (p.17) ?0 imposto sobre Grandes
Fortunas atualmente é regulamentado na Espanha, Noruega, Sui¢a, Argentina, Colémbia,
Uruguai, ha Franca e em 2020 foi regulamentado na Bolivia?.

12

Antes de 1990, alguns paises da Europa ja tiveram regulamentado o imposto
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recorrente sobre a fortuna. Desde ent?o, ele foi abolido na Austria (1994), Dinamarca e
Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlandia (2006), Suécia (2007), Espanha (2008),
Grécia (2009) e Franca (2017). Nao existe regulamentacao na Australia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados
Unidos.

Devido as crises fiscais ha Europa a partir de 2009, o imposto foi reintroduzido na
Espanha (2011) e temporariamente na Islandia (2010-2014). Ele ainda existe na Franga,
Luxemburgo, Noruega, Espanha e Suica e fora da Europa apenas na Argentina, Bolivia,
Colébmbia e Uruguai.

Alguns paises que utilizam a tributacéo sobre a riqueza tratam-na como a cobranga

dos impostos semelhantes ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) e ao
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacédo (ITCMD) existentes no sistema tributario
Brasileiro.

A seguir, serdo identificadas as principais caracteristicas e como funciona a
taxacdo de grandes fortunas em alguns paises em que é regulamentado.

3.1 ARGENTINA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Argentina é centralizado, tem como
caracteristicas as aliquotas e limites de isencéo superiores a outros paises, porém, o nivel
de receita arrecadado € menor e tem um histérico de abolicdo e reintroducao do imposto.
Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Argentina, Pedro
Humberto B. Carvalho Janior ensina que:

Na Argentina, o IGF foi introduzido em 1974, mas ele foi reformado em 1991 para

cobrir a rigueza bruta, ndo deduzida das dividas. Segundo Carvalho Junior (2011),

em 2008, a base do imposto era composta principalmente por iméveis (40% da

riqueza declarada) e ativos financeiros (33%, dois tercos dos quais eram ativos
financeiros locais e um terco eram ativos estrangeiros). Uma reforma planejou a

sua extin¢ao gradual entre 2016 a 2020, sendo cancelada posteriormente devido a

crise fiscal. O limite de isencéo foi sucessivamente aumentado de 800 mil pesos
argentinos em 2016 para 2 milhdes de pesos argentinos em 2019, enquanto a

aliquota foi gradualmente reduzida de 0,75% para 0,25%. Como resultado, a
arrecadacao diminuiu de 0,3% do PIB em 2015 para 0,1% em 2018 (Republica da
Argentina/Mecon, 2018).

Em funcéo da crise resultante da pandemia do COVID 19, foi regulamentado pela

lei 27.605/2020 em dezembro de 2020, com o nome Solidariedade e Contribuicdo
13

Extraordinaria Para Ajudar a Moderar os Efeitos da Pandemia, um imposto complementar
sobre o patriménio.

Centralizado na Unido e cobrada em carater emergencial e Unico, apenas de
pessoas fisicas, residentes no pais e no exterior, tendo como fato gerador todos os seus
bens, com aliquota progressiva de 2,00% a 5,25%, sendo, portanto, uma contribuicdo
extraordinaria e obrigatoria em carater emergencial, com limite de isencao de 200 milhdes
de pesos argentinos ($200.000.000) inclusive, equivalente a R$ 2.800.000,00 (dois
milhdes e oitocentos mil reais) pela cotacdo do dia 21 de outubro de 2023.

3.2 BOLIVIA
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Regulamentado pela lei 1.357/2020 o com objetivo de instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas gue sera aplicado a fortuna das Pessoas Fisicas residentes no pais e
no exterior e tera como fato gerador o patrimdénio formado pelos imoveis, bens pessoais,
propriedades de luxo, ativos financeiros, direitos e todos os ativos material ou intangivel
com valor econémico do qual o contribuinte é o proprietario ou tem a posse.

O limite de isencéo do Imposto sobre Grandes Fortunas € de Bs30.000.000 (trinta
milhdes de bolivianos). Pela cotacdo do dia 23 de outubro de 2023 o equivalente a
R$22.200.000,00.

Base tributavel com as aliquotas progressivas de 1,40% para patriménio de
Bs30.000.001 a Bs40.000.000 com desconto de Bs150.000; de 1,90% para patriménio de
BS40.000.001a Bs50.000.000 com desconto de Bs350.000 e 2,40% para patrimbnio de
BS50.000.001em diante com desconto de Bs600.000.

3.3 ESPANHA

O imposto sobre o patriménio, equivalente ao Imposto sobre as Grandes Fortunas

foi instituido em junho de 1991 através da lei 19/1991 e teve a sua suspensao em janeiro
der 2008 através da Lei 4/2008.

Em funcéo das crises econémicas, foi restituido, inicialmente a titulo temporario

através do Real Decreto Lei n® 13/2011, de 16 de setembro, que inicialmente contemplava
0 seu restabelecimento apenas para os anos de 2011 e 2012, com a sua aplicacdo sendo
prorrogada por anos sucessivos até que foi decidida pela sua manutencao por tempo
indeterminado através da Lei n°® 11/2020, de 30 de dezembro, incide sobre o valor dos
bens das pessoas Fisicas, 0 seu patriménio liquido a partir de 700.000 euros.

14

Portanto, a faixa de isencéo € de ?700.000(setecentos mil euros), equivalente a
R$3.752.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil reais), na cotacdo de
24/10/2023, e as aliguotas minimas variam de 0,5%a 2,5%, sendo que algumas regides
do pais chegam a cobrar percentuais superiores. A arrecadacéo é de cerca de 0,2% do
PIB espanhol.

Embora seja um imposto que se aplica em todo o territério nacional, ele é
transferido na sua totalidade para as comunidades autbnomas, assim, é delas as
competéncias regulatérias como isencao e aliquota.

3.4 NORUEGA

Lei do imposto sobre a riqueza - Lov om formuesskatt - define as regras e os
procedimentos de aplicacdo e os critérios para determinar quem esta sujeito a ele.

E descentralizado e determinado com base no patriménio liquido das Pessoas

Fisicas e estipula quanto de imposto sobre a riqueza para ser pago ao municipio,
denominadas comunas, e ao estado central, o equivalente a Unido.

Com isencao até NOK1.700.000 (um milhdo e setecentas mil coroas) norueguesas,

pela cotacdo do dia 24/10/2023, o equivalente a R$765.000,00(setecentos e sessenta e
cinco mil reais).

O imposto sobre a fortuna na Noruega tem uma aliquota agregada de 0,85%,

sendo 0,7% para as comunas e 0,15% para o governo central, sob um limite de

isencao nacional de 1,48 milhdo de coroas norueguesas (150 mil euros em
dezembro de 2018). As receitas tributarias representaram aproximadamente 1,4%
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e 7% das receitas do governo central e local, respectiva e no total 0,5% do PIB do

pais. Segundo o Reino da Noruega/Ministério Real das Financas (2015), o imposto
recaiu sobre 35% de todos os cidaddos noruegueses entre 2000 e 2004, porém

essa participacdo se reduziu para 15% a partir de 2010, devido ao aumento do

limite de isencéo.

Como se trata de imposto descentralizado e com aliquotas variaveis, em 2023, as

duas faixas de tributacéo estdo distribuidas em uma aliquota de 0,70% para patrimonio
liquido a partir de NOK1.700.001 (um milhdo, setecentas mil e uma coroas) para o
municipio; para a Unido, aplica-se a aliquota de 0,30% para a faixa de NOK1.700.001 (um
milhdo, setecentos mil e uma coroas) a NOK20.000.000 (vinte milhdes de coroas) e a
partir de NOK20.000.001 (vinte milhdes e uma coroa) aplica-se a aliquota de 0,40%,
sendo portanto um tributo progressivo e distributivo entre os entes, com participacao
média de 0,50% no PIB

15

3.5 SUICA

A Suica ndo possui uma lei do imposto da riqueza especifica. Porém, o pais tem

um sistema tributario progressivo, onde os impostos sobre a renda e o patriménio sdo
aplicados em diferentes niveis dependendo da regido.

Cada cantdo (espécie de Estado) suico tem sua propria legislagdo tributaria e
define suas préprias aliquotas e isen¢fes, as regras fiscais podem variar de acordo com a
localizacdo na Suica, sendo descentralizado e cobrado apenas das Pessoas Fisicas.
Segundo Pedro HB C. Janior (Apud: CASTRO e POCHMANN - p.112), o imposto

sobre fortuna pessoal na Suiga € mais significativo que o imposto imobiliario.

Na Suica, o imposto imobiliario local é tdo incipiente que atingiu apenas 0,15% do

PIB em 2015, sendo aplicado apenas em alguns cantdes. A FTA (2016) mapeou

gue apenas 50% dos cantdes possuiam imposto sobre imdveis (por exemplo,
Zurigue e Basiléia), mas todos os cantdes cobram um imposto sobre a fortuna

pessoal, sendo este muito mais importante. Em 2015, a maioria dos cantdes
suicos possuia aliquotas progressivas entre 0,3% e 1%, aplicando um limite de

isencao de aproximadamente 180 mil euros. O imposto sobre a fortuna tem
representado cerca de 5% das receitas dos cantfes e 1,2% do PIB suico.

Conforme relatério econdmico de 2018 da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a receita oriunda do Imposto da Riqueza naquele
ano foi de 1,33% do Produto Interno Bruto ? PIB ? e a aliquota também varia de acordo
com o Cantéo entre 0,05% e 1,00% sobre o patrimdnio liquido do contribuinte.

3.6 COLOMBIA

A Colébmbia ndo possui uma lei especifica de imposto sobre a riqueza. No entanto,
existem outros impostos, como o imposto de renda e o imposto sobre bens iméveis.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Colémbia, Pedro HB

C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

Na Colémbia, o IGF foi introduzido em 1936 como um complemento ao imposto de
renda, cobrindo a riqueza de individuos e empresas. Em 1975, o imposto foi
restrito a individuos, sendo abolido em 1992. Entre 2004 e 2017, devido a crise

fiscal, ele foi reintroduzido sobre o patriménio de pessoas fisicas e juridicas que
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exceder 1 bilhdo de pesos colombianos (aproximadamente 266 mil euros em
dezembro de 2018) sob aliquotas progressivas entre 0,125% e 1,5%. Segundo
Republica da Colédmbia/Dian (2018), desde 2011, as receitas do IGF tém
representado 0,65% do PIB e 4% das receitas do governo central, possuindo
90.624 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) em 2017. A partir de 2019, uma
reforma tributaria restringiu o imposto apenas ao patriménio de pessoas fisicas e
gue seja superior a 5 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,32 milh&o de euros
em dezembro 2019) sobre uma aliquota proporcional de 1%.
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Assim, conclui-se que na Colédmbia o imposto sobre rigueza € um imposto
centralizado e progressivo.

3.7 URUGUAI

A Lei do Imposto sobre a Riqueza no Uruguai, instituido ha mais de 34 anos, é uma
legislacdo que tem como caracteristica ser centralizado e que estabelece a cobranca de
um imposto sobre o patrimoénio das Pessoas Fisicas e Juridicas.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - no Uruguai, Pedro HB
(Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

No Uruguai, o IGF foi introduzido em 1989, abrangendo a riqueza liquida de
pessoas e empresas no que exceder a 4,17 milhdes de pesos uruguaios em 2018
(aproximadamente 113 mil euros em dezembro de 2018). As aliquotas séo
progressivas, variando entre 0,5% e 0,8% para individuos residentes e 0,8% a
1,5% para ndo residentes. Para empresas, a aliquota é proporcional de 1,5%,
sendo 2,8% para entidades. De fato, 95% da arrecadacdo se concentra em
pessoas juridicas e a receita do IGF tem representado cerca de 1% do PIB e 6%
da receita do governo central (Republica oriental do Uruguai/DGI, 2019).

3.8 FRANCA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Franca, € centralizado e progressivo com
aliquotas e limites de isencao superiores a outros paises e tem um histérico de abolicao e
reintroducédo desse imposto.

Em 1988, foi criado o Impét de Solidarité Sur la Fortune ? ISF ? com as mesmas
caracteristicas e objetivos tributarios do antigo imposto abolido em 1987.

Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Franga, o0 mesmo
autor Pedro HB (apud: CASTRO e POCHMANN) informa que:

Na Franca, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas reintroduzido em
1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até 2017. Segundo Kessler e
Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o imposto tinha apenas 100 mil
contribuintes (0,5% das familias francesas), sugerindo que o limite de isencéao
daquela época (520 mil délares ou aproximadamente 500 vezes o valor do salario
minimo mensal francés) era muito alto e que as isen¢des eram abrangentes. Eles
estimaram que em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada
pelo IGF, com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. Ha cinco aliquotas
progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isencao de 1,3 milhdo de euros, e uma
faixa maxima de 10 milh6es de euros o qual incide a aliquota de 1,5%. Ha uma
regra em que a tributacéo conjunta do imposto de renda e da fortuna ndo pode
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exceder 75% da renda individual declarada. Em 2017, devido ao crescimento do

preco dos ativos na década de 2010, o numero de contribuintes atingiu 358 mil.

Em 2015, a arrecadacdo do imposto representou 1,7% da receita do governo

central e 0,25% do PIB francés. No entanto, devido a razfes politicas, uma
reforma tributaria em 2017 implementada pelo governo Macron restringiu a base
tributaria apenas para iméveis, mantendo as mesmas aliquotas e tabela
progressiva do IGF original. Mazuir (2019) estima que para 2019, o numero de
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contribuintes provavelmente diminuiu para cerca de 150 mil e que as receitas
provavelmente cairdo de 4 bilhdes para 1 bilh&o de euros.

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES
FORTUNAS

4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL

Projeto de Iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS) para instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal,
desarquivado para tramitacdo em 16 de marco de 2023 e encaminhado para a Comissao
de Assuntos Econémicos.

Prevé o projeto apresentado, caso aprovado pelo Congresso Nacional, a incidéncia

da aliquota do imposto de 1% (um por cento), sendo o fato gerador do imposto a
propriedade do patrimbnio de pessoa fisica ou de espodlio de valor superior a
R$50.000.000 (cinquenta milhdes de reais), situado no Pais ou no exterior, considerado o
conjunto de todos os bens e direitos, méveis, imdveis, fungiveis, consumiveis e
semoventes.

De acordo com o projeto, poderéo ser abatidas do valor do imposto as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuracao da base de célculo, a titulo de Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Transmissao de Bens
Intervivos (ITBI); Imposto sobre a Transmissédo causa mortis e Doacao (ITCMD); e as
importancias efetivamente despendidas na manutencdo e na administracdo dos bens
constantes da declaragéo utilizados na apuragéo da base de célculo do imposto.

4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL

Projeto de iniciativa do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) para regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo
Federal.

Conforme o projeto, séo contribuintes do Imposto sobre Grandes Fortunas ? IGF -

as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
18

exterior, em relacdo ao patriménio que detenham no Pais; bem como o espdlio das
respectivas pessoas fisicas.

No projeto proposto, o imposto tem como fato gerador a titularidade de grande

fortuna, definida como o patriménio liquido - propriedade, posse e dominio Gtil - que
exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isencdo do Imposto de
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Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) , que a partir de 1° de maio de 2023 é de R$ 2.112,00,
totalizando, R$ 25.344.000,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
reais) apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
considerando-se como patriménio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
qualquer natureza, localizagéo e emprego e as obrigagdes do contribuinte e sera cobrado
de acordo com a seguinte progressao:

| ? Para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o

limite mensal da isencéo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite,
incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il ? Para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil) vezes o

limite mensal da isencao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)

Il ? para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso Il deste artigo,

incidira aliquota de 1% (um por cento).

4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL

Ha ainda, o Projeto de iniciativa da Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)

visando instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Empréstimo Compulsério,
temporario, para financiar as necessidades de prote¢éo social decorrentes da Covid-19,
enguanto durar o teto de gastos do Novo Regime Fiscal de que trata o art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituido pela Emenda Constitucional n® 95 de
2016.

4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL

Por fim, cabe mencionar o Projeto de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP) visando Institui a Contribuigdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas para
19

aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou na declaracdo de Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (Covid 2019).

Caso aprovado, fica instituida a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes

Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhBes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto
de bens e direitos do contribuinte.

Sédo contribuintes as pessoas fisicas residentes no pais, pelos bens e direitos
localizados em territorio nacional e no exterior, nos termos do art. 25 da Lei 9.250, de
1995; as pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em territério
nacional, incluindo: a) Bens imdveis; b) Direitos reais constituidos sobre bens neles
localizados; ¢) Navios e aeronaves; d) Veiculos motorizados; €) Demais bens méveis, tais
como antiguidades, obras de arte, objetos de uso pessoal e utensilios f) Dinheiro e
depésitos em dinheiro; g) Titulos, agdes, quotas ou participagdes sociais e outros valores
mobiliarios representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional; h) Direitos de propriedade
cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas ou marcas registradas e semelhantes,
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patentes, desenhos, modelos e projetos reservados e outras propriedades industriais ou
intangiveis, bem como aqueles derivados destes e licencas respectiva, quando o titular do
direito ou licenca, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de dezembro de 2019.

A aliquota da contribuicao, a ser incidida se aprovado o PL, sera progressiva e

incidente uma Unica vez sobre a base de célculo dos bens e direitos declarados, da
seguinte forma: I- a partir de R$ 4.670.000,01 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais e
um centavo) até R$ 7.000.000 (sete milhdes de reais), aliquota de 0,5%, com parcela a
deduzir de R$ 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais); II- a partir de R$
7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até R$ 10.000.000 (dez milhdes de
reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de R$ 58.350,00 (cinquenta e oito mil
trezentos e cinquenta reais); lll- a partir de R$ 10.000.000,01 (dez milhdes de reais e um
centavo) até R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliqguota de 2%, com parcela a
deduzir de R$ 158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais); IV- a
partir de R$ 15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até R$ 30.000.000
(trinta milhdes de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de R$ 308.350,00
(trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais); V- acima de R$ 30.000.000,01 (trinta
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milhdes de reais e um centavo), aliquota de 5%, com parcela a deduzir de R$ 908.350,00
(novecentos e oito mil trezentos e cinquenta reais)

5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA

O presente trabalho é baseado nas propostas dos Projetos de Lei Complementar

n° 315 de 2015; Projeto de Lei Complementar n° 183 de 2019; Projeto de Lei
Complementar n°® 50 de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 101 de 2021
apresentados ao Senado Federal e que se encontram em tramitacdo e analise,
apresentando variados limites de isencfes, aliquotas e fatos geradores.

Conforme o estudo ?Tributar os super-ricos para reconstruir o pais?, organizado

pelos Auditores Fiscais pela Democracia ? AFD; Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil ? ANFIP; Federagédo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital ? FENAFISCO; Instituto Justica Fiscal ? IJF e delegacias sindicais do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil ? SINDIFISCO NACIONAL
de Belo Horizonte, Brasilia, Ceara, Curitiba, FlorianGpolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador, propde-se a instituicdo do IGF, que devera
incidir sobre o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhdes.

Nesse caso, mesmo considerando os dados da Receita Federal do Brasil, que

apenas 60 mil pessoas (0,028% da populacéo) possuem patriménio declarado superior a
esse montante, ainda assim, depreende-se que se trata de uma quantia consideravel a
ser recolhida aos cofres publicos.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e tera aliquotas de 0,5%, 1% e

1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: de R$10

milhdes a R$40 milhdes; de R$40 milhdes a R$80 milhdes; e acima de R$80

milhdes; e incidird sobre o excedente de riqueza das pessoas fisicas residentes no

Brasil, mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no
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Brasil, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da ordem de R$40 bilhdes.

Assim sendo, esta pode ser uma alternativa considerada para uma maior justica

social, com uma melhor redistribui¢do da renda nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

21

Em um contexto de aumento da desigualdade de renda e da riqueza, onde quase

um terco de toda a riqueza no Brasil estd concentrada na méo do 1% da populagéo; a
funcdo distributiva na tributacéo tem se tornado cada vez mais relevante e, por se tratar
de um reduzido numero de contribuintes, torna mais facil a fiscaliza¢@o para evitar a
sonegacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, logo no inicio, no Titulo I,

que trata dos principios fundamentais que a norteiam, os incisos | e lll, que estabelecem,
respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.

Assim, a ampliacdo dos gastos sociais, como tem ocorrido nos ultimos anos,
contribuiu para a reducao da pobreza, porém, a desigualdade, a despropor¢cdo dos
rendimentos e da riqueza ainda € muito elevada e extremamente concentrada.

Como foi exposto, para a regulamentacado por Lei Complementar do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que nao é previsto somente no Brasil, mas também
internacionalmente, ja estando regulamentado em varios paises, com arrecadacao
satisfatdria, esta faltando apenas a vontade politica para a sua regulamentacao, uma vez
gue ele é essencial para garantir a isonomia e a capacidade contributiva e garantir os
recursos financeiros necessarios para o Governo atender as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal de 1988.
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RESUMO

Este artigo adotou como tema a instituicdo do Imposto sobre grandes
Fortunas (IGF), seu papel social e os impactos na arrecadagao tributéria nacional. O
objetivo do trabalho foi um estudo comparativo das principais caracteristicas e
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funcionamento em paises que possuem este imposto regulamentado e entre os
diversos Projetos de Lei apresentados para discussao pelo Senado Federal segundo
a doutrina e legislacdo patria, bem como analisando seus beneficios para a
sociedade.

Palavras-chave: Grandes Fortunas. Projeto de Lei. Imposto Federal. Concentrag&o
de Renda. Desigualdade Social.

ABSTRACT

This article adopted as its theme the institution of the Wealth Tax (IGF), its social role
and the impacts on national tax collection. The objective of the work was a
comparative study of the main characteristics and functioning in countries that have
this tax regulated, and between the various Bills that exist in the Federal Senate,
according to national doctrine and legislation, analyzing their benefits for society.
Keywords: Great Fortunes. Bill. Federal Tax. Income concentration. Social
inequality.
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7Amilton de Sal

Darla Conceicdo Santos2

1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho € analisar os impactos da instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) na arrecadacao tributéria brasileira & luz do direito comparado,
bem como tecer considerag¢des acerca da sua possivel regulamentacdo, uma vez que &
atribuida a Unido a competéncia para institui-lo nos termos de lei complementar.

Ha a previsao do Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF) na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, comumente chamada de Constituigdo cidadd, no
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artigo 153, VII.

Entretanto, passados trinta e cinco anos desde a promulgacéo de referida Carta

Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, entretanto, sem ter sido efetivada
gualquer regulamentacéo.

Em funcdo da prestacdo dos diversos servicos publicos como educacéo,
seguranga, transporte, saude, entre outros, bem como os custos com a manutencao do
patrimdnio coletivo e as diversas despesas administrativas que implicam em elevados
gastos, faz-se necessario que o Estado, no exercicio de suas atribuicbes, de sua
soberania e incumbéncias, tenha de exigir dos seus cidadaos as prestacfes de carater
compulsério qualificado como tributos; e que ao instituir a arrecadacéo e a fiscalizagéo,
retira dos cidaddos uma parcela de seus bens mediante lei.

Importante ressaltar que existem no ordenamento juridico patrio os diversos
impostos, que séo calculados a partir de uma porcentagem ou aliquotas; as taxas, que
sao valores fixos e as contribuicées que sao valores destinados para um fim especifico,
cuja distincdo esta no responsavel pela cobranca, visto que pode ser federal, estadual ou
municipal.

No ambito Federal, estdo regulamentados os Impostos sobre Operacdes
Financeiras (IOF), o de Importacdo (ll), o de Exportacdo (IE), sobre produtos

1 Bacharel em Humanidades pela Universidade Federal da Bahia. Graduando do curso de Direito da

Universidade Catélica do Salvador. E-mail: amiltondesaam@gmail.com

2 Professor na Universidade Catodlica do Salvador, Advogado, Mestre em Desenvolvimento Regional e
Urbano (UNIFACS), Bacharel em Direito (UCSAL), Bacharel em Relac¢des Internacionais (Estécio FIB),
MBA em Logistica Empresarial (UNIFACS), MBA em Comércio Exterior (ABRACOMEX), MBA em
Financas (IBMEC), MBA em Controladoria (IBMEC), Especialista em Direito Empresarial (FGV),
Especialista em Direito Tributario (UCSAL), Professor de Pdés-graduacdo e Graduacdo da UCSAL,

UNIFACS, UNIJORGE, Estacio FIB, UNINASSAU e Curso CEJAS.

8Industrializados (IPI), sobre a renda das Pessoas Fisicas (IRPF), sobre a renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ),sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a contribuicdo para
o financiamento da seguridade social (COFINS), o Programa de Integracdo Social (PIS), o
Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuigéo social
sobre o lucro (CSLL) e a contribuicéo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A pandemia causada pelo Coronavirus SARS CoV-2, (Covid-19), caracterizada

pela infeccdo respiratoria generalizada aguda extremamente grave de elevada
transmissibilidade e de distribuic&o global, obrigou os governos a arcarem com elevados
gastos e causou a desaceleracao das atividades econdmicas, o que deixou milhdes de
pessoas desempregadas, acarretando, como consequéncias, a diminui¢do drastica da
arrecadacao dos governos,o que deve agravar, ainda mais, o drama social do pais.
Mesmo porque, segundo o Relatorio da Organizacao das Na¢Bes Unidas (ONU)
divulgado no final de 2019 (apud, Sasse, Cintia, 2021), portanto, antes da pandemia, o
Brasil € um dos recordistas em concentracdo de renda no mundo, e que o0 1% da
populacdo mais rica detém 28,3% da renda do pais, quase um terco do total.

Assim, nesse contexto, a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas

(IGF) e sua inclusdo no sistema normativo tributario patrio, além de sua caracteristica
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extrafiscal, dotaria o governo com essa fonte de renda para os cofres publicos para
atender as necessidades da populagéo e ao mesmo tempo, diminuir as desigualdades,
contribuindo para que haja justica social no pais.

Nesse diapasao, atendendo o que dispde o artigo 153, VII da Constituicdo Federal,

os legisladores apresentaram ao Congresso Nacional projetos de Lei Complementar,
visando a sua regulamentacao caso sejam aprovados.

Outrossim, como 0s mesmos problemas ocorridos no Brasil também ocorreram em

outros paises, 0 que os levou a adotarem também a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) nos seus ordenamentos juridicos, é mister que se fagca uma andlise do
impacto na arrecadacao tributaria do Brasil a luz do direito comparado.

Assim sendo, para o desenvolvimento do presente trabalho com o tema aqui
proposto, sera feito o levantamento bibliogréafico e utilizard a doutrina brasileira, bem como
a do direito comparado; buscar4 dados estatisticos em Orgéos Oficiais e realizara
consulta as paginas oficiais dos governos dos paises pesquisados.

2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA

90 Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso |, da CF/88 e no art. 97
do CTN, reflete os alicerces em que se funda todo o Sistema Tributario Nacional, e sem o
qgual ndo ha se falar em Direito Tributario.

Toda e qualquer norma tributaria deve sempre, sob pena de apresentar vicio de
inconstitucionalidade, ater-se aos comandos constitucionais. Assim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto a base do sistema tributario
brasileiro e toda instituicdo dos tributos, que ha de ser feita, deve se guiar nos termos por
ela estabelecidos, na qual se encontram os principios fundamentais da tributagcédo. Como
explicitado pelo Professor Hugo de Brito Machado

[...] é certo que as regras juridicas sdo criadas pelo Estado, que as pode modificar

a qualquer tempo. Essas modificacdes, entretanto, também se subordinam a

certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os

cidad&os contam com a garantia de que 0s seus atos se regem pela lei aos

mesmos contemporaneos. Esta, alias, é, na verdade, a maior garantia que um

sistema juridico pode assegurar, porguanto repousem nela todas as demais.

Conforme o artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional, imposto é o ?tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte?.Assim, o imposto € espécie de tributo, que pressupde
a ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal especifica,
alheio a qualquer atividade correspondente do poder publico, indicando a ndo vinculacao
de receita.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem como fato gerador a tributagédo de

todos os bens e direitos considerados como de ?grande fortuna? que integrem o patriménio
do contribuinte.

Imposto polémico, desde a sua génese tem a definicho do que seria ?grande
fortuna? como tema de discusséo envolvendo doutrinadores da Ciéncia Juridica, Politica e
Econbmica. Ademais, cada nagdo deve possuir uma determinada aliquota considerada
relevante para fins de redistribuicdo de renda.
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Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 153, VII,
ha a previsédo do imposto sobre as grandes fortunas (IGF) e atribui a Unido competéncia
para institui-lo nos termos de Lei Complementar. Segundo Hugo de Brito Machado.
Até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada a lei complementar para
definir o que se deve entender como ?grande fortuna?. E o caso raro de
competéncia tributaria ndo exercitada, e a razao para essa inércia do legislador é
exclusivamente politica.

10

Entretanto, passados mais de trinta anos desde a promulgacéo de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, sem, contudo, ter sido efetivada
gualquer regulamentacdo. Sobre a tematica, expde Hugo de Brito Machado:

Ha quem aponte dificuldades técnicas para na tributacéo das grandes fortunas.
Seriam probleméticas a identificacdo e a avaliacdo dos bens. O argumento é
inconsistente. Os bens que integram as grandes fortunas sdo 0s mesmaos cuja
transmissao de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo Municipio. Se a
titulo gratuito, ou em virtude de sucessdo por causa da morte, pelo Estado. E
ninguém sustentou a inviabilidade do imposto de transmissdo causa mortis e
doacao, de que trata o artigo 155, I, nem do imposto de transmissao inter-vivos, de
que trata o artigo 156, Il da CF.

Ha, ainda, certa controvérsia sobre o tipo de lei instituidora, conforme relata Jodo
Marcelo Rocha.

Ha uma corrente que entende que a instituicdo deve ser feita por lei ordinéaria, eis
gue a referéncia constante no inciso VII do artigo 153 da CF (?nos termos de lei
complementar?) ndo estaria sendo feita a lei instituidora, mas a uma lei que
definisse o0 que vem a ser grande fortuna, delineando apenas o perfil do respectivo
fato gerador. Ha outros que, como néds, entendem diferente, eis que a defini¢cdo do
perfil dos fatos geradores de todos os impostos discriminados na Constitui¢ao ja é
matéria de lei complementar (CF, art. 146, lll, ?a?), ndo torna desnecessario que o
inciso VII do art. 153 promova mencdo de tal natureza. Portanto, a primeira
corrente de pensamento, parece-nos, acaba por julgar inécua a referéncia feita no
inciso VII (art. 153), conclusdo que ndo parece acertada. Para essa segunda
corrente, que nos parece certa, o IGF necessita de lei complementar para ser
instituido.

Ja Ricardo Alexandre traz a questédo da sua viabilidade com a relag&o ao Principio
da Noventena:

A criacdo do tributo também encontra alguns entraves quanto a sua viabilidade,
visto que, criado o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,

tendo assegurado, alias, 90 dias para tomar tal providéncia (nhoventena)

Sobre a polémica que o IGF traz emrelacdo ao fato de até o momento sua
competéncia ainda nao ter sido exercida, Regina Helena Costa comenta:

Por um lado, h& os que aplaudem essa imposicao fiscal, destacando seu perfil de
instrumento de justica distributiva, na medida em que onerara apenas 0s muito
ricos, destinando-se os recursos advindos de sua arrecadacao a prestacao de
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servigos publicos, dos quais sao usuarios, especialmente, os mais pobres.

Por outro, ha os que a impugnam, sob o argumento de que tal imposto afugenta o
capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento econémico. Assim, as
?grandes fortunas? certamente migrardo para outros paises, onde nao exista
gravame dessa natureza.

11

A mesma autora ainda ensina que:

Caso a Unido opte por exercer essa competéncia, cabera a lei complementar

definir os contornos da exigéncia, pois ndo ha normas a ela pertinentes no Codigo
Tributario Nacional. A maior dificuldade, pensamos, sera a definicdo do conceito

de ?grandes fortunas?, de muita imprecisdo, que determinara o universo de
contribuintes do imposto. Estatuidas as normas gerais, a instituicdo podera ser
efetuada mediante lei ordinéaria.

Complementa o prof. Hugo de Brito:

O verdadeiro motivo da néo instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de

ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estéo investidos de poder,
possuem inegavel influéncia sobre os que o exercem.

Outra polémica que o IGF traz € com relacao a sua eficacia e ha quem o considere,
como o jurista lves Gandra Matrtins, presidente do Conselho Superior de Direito (CSD) da
Federac&o do Comércio - Fecomércio - do Estado de S&o Paulo - SP, que do ponto de
vista técnico, o IGF é um tributo obsoleto e ineficaz, onde a modalidade de tributacdo
afigura-se como técnica fiscal em pleno desuso na grande maioria dos paises, chegando
inclusive a sugerir a sua exclusao da Constituicdo Federal de 1988 por meio de Emenda
Constitucional.

Aranha e Fernandes, (apud: Leandro Paulsem, 2022, pag. 210) por sua vez,
apontam o carater anacroénico, retrégrado e ineficaz desse imposto:

Apesar do pseuddnimo de imposto "Hobin Hood", a ideia de tirar dos ricos para

dar aos pobres é mera falacia. A justica fiscal esperada néo se realizara, é o que

mostra a experiéncia no direito comparado, sobretudo porque o tributo afugenta o
capital, e o que fica tem capacidade técnica e econdmica para revestir de
blindagem elisiva sua grande fortuna. Mais que isso, da forma que vem sendo

tratado, quem corre 0 risco de arcar com essa conta, novamente, é a classe
média... E um tributo anacrénico, retrégrado e ineficaz. [...] O que vem embutido

nos projetos examinados, tem os vicios da inadequacdo sistematica, da
demagogia de propositos, da restricdo abusiva da liberdade individual, da total e
absoluta ineficacia em relacdo ao que pretende e, por fim, o vicio de total
contradicdo com o escopo de desenvolvimento econémico, seguro e sustentavel

3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como consta na Nota Técnica numero 54, de junho de 2022, da Diretoria de
Estudos e Rela¢cdes Econdmicas e Politicas Internacionais ? DINTE, pertencente ao
Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada - IPEA, (p.17) ?0 imposto sobre Grandes
Fortunas atualmente é regulamentado na Espanha, Noruega, Suica, Argentina, Colémbia,
Uruguai, na Franga e em 2020 foi regulamentado na Bolivia?.

12
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Antes de 1990, alguns paises da Europa ja tiveram regulamentado o imposto
recorrente sobre a fortuna. Desde ento, ele foi abolido na Austria (1994), Dinamarca e
Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlandia (2006), Suécia (2007), Espanha (2008),
Grécia (2009) e Franga (2017). N&o existe regulamentacéo na Austrélia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados
Unidos.

Devido as crises fiscais na Europa a partir de 2009, o imposto foi reintroduzido na
Espanha (2011) e temporariamente na Islandia (2010-2014). Ele ainda existe na Franga,
Luxemburgo, Noruega, Espanha e Suica e fora da Europa apenas na Argentina, Bolivia,
Colombia e Uruguai.

Alguns paises que utilizam a tributa¢éo sobre a riqueza tratam-na como a cobranga

dos impostos semelhantes ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) e ao
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD) existentes no sistema tributario
Brasileiro.

A seguir, serdo identificadas as principais caracteristicas e como funciona a
taxacdo de grandes fortunas em alguns paises em que é regulamentado.

3.1 ARGENTINA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Argentina € centralizado, tem como
caracteristicas as aliquotas e limites de isencao superiores a outros paises, porém, o nivel
de receita arrecadado € menor e tem um historico de abolic&o e reintroducdo do imposto.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Argentina, Pedro
Humberto B. Carvalho Junior ensina que:

Na Argentina, o IGF foi introduzido em 1974, mas ele foi reformado em 1991 para

cobrir a rigueza bruta, ndo deduzida das dividas. Segundo Carvalho Junior (2011),

em 2008, a base do imposto era composta principalmente por iméveis (40% da

riqgueza declarada) e ativos financeiros (33%, dois tercos dos quais eram ativos
financeiros locais e um terco eram ativos estrangeiros). Uma reforma planejou a

sua extin¢do gradual entre 2016 a 2020, sendo cancelada posteriormente devido a

crise fiscal. O limite de isencéo foi sucessivamente aumentado de 800 mil pesos
argentinos em 2016 para 2 milhdes de pesos argentinos em 2019, enquanto a

aliquota foi gradualmente reduzida de 0,75% para 0,25%. Como resultado, a
arrecadacao diminuiu de 0,3% do PIB em 2015 para 0,1% em 2018 (Republica da
Argentina/Mecon, 2018).

Em funcéo da crise resultante da pandemia do COVID 19, foi regulamentado pela

lei 27.605/2020 em dezembro de 2020, com o nome Solidariedade e Contribuicdo
13

Extraordinaria Para Ajudar a Moderar os Efeitos da Pandemia, um imposto complementar
sobre o patriménio.

Centralizado na Unido e cobrada em carater emergencial e Unico, apenas de
pessoas fisicas, residentes no pais e no exterior, tendo como fato gerador todos os seus
bens, com aliquota progressiva de 2,00% a 5,25%, sendo, portanto, uma contribuicdo
extraordinaria e obrigatoria em carater emergencial, com limite de isencéo de 200 milhdes
de pesos argentinos ($200.000.000) inclusive, equivalente a R$ 2.800.000,00 (dois
milhdes e oitocentos mil reais) pela cotacdo do dia 21 de outubro de 2023.
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3.2 BOLIVIA

Regulamentado pela lei 1.357/2020 o com objetivo de instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas que sera aplicado a fortuna das Pessoas Fisicas residentes no pais e
no exterior e terd como fato gerador o patriménio formado pelos iméveis, bens pessoais,
propriedades de luxo, ativos financeiros, direitos e todos os ativos material ou intangivel
com valor econémico do qual o contribuinte € o proprietario ou tem a posse.

O limite de isencédo do Imposto sobre Grandes Fortunas é de Bs30.000.000 (trinta
milhdes de bolivianos). Pela cotacdo do dia 23 de outubro de 2023 o equivalente a
R$22.200.000,00.

Base tributavel com as aliquotas progressivas de 1,40% para patrimbénio de
Bs30.000.001 a Bs40.000.000 com desconto de Bs150.000; de 1,90% para patriménio de
BS40.000.001a Bs50.000.000 com desconto de Bs350.000 e 2,40% para patriménio de
BS50.000.001em diante com desconto de Bs600.000.

3.3 ESPANHA

O imposto sobre o patrimbdnio, equivalente ao Imposto sobre as Grandes Fortunas

foi instituido em junho de 1991 através da lei 19/1991 e teve a sua suspensao em janeiro
der 2008 através da Lei 4/2008.

Em funcéo das crises econdmicas, foi restituido, inicialmente a titulo temporario

através do Real Decreto Lei n° 13/2011, de 16 de setembro, que inicialmente contemplava
0 seu restabelecimento apenas para os anos de 2011 e 2012, com a sua aplicacédo sendo
prorrogada por anos sucessivos até que foi decidida pela sua manutencao por tempo
indeterminado através da Lei n® 11/2020, de 30 de dezembro, incide sobre o valor dos
bens das pessoas Fisicas, o seu patriménio liquido a partir de 700.000 euros.

14

Portanto, a faixa de isencao é de ?700.000(setecentos mil euros), equivalente a
R$3.752.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil reais), na cotacédo de
24/10/2023, e as aliquotas minimas variam de 0,5%a 2,5%, sendo que algumas regifes
do pais chegam a cobrar percentuais superiores. A arrecadacao é de cerca de 0,2% do
PIB espanhol.

Embora seja um imposto que se aplica em todo o territério nacional, ele é
transferido na sua totalidade para as comunidades autbnomas, assim, € delas as
competéncias regulatérias como isencao e aliquota.

3.4 NORUEGA

Lei do imposto sobre a riqueza - Lov om formuesskatt - define as regras e 0s
procedimentos de aplicacdo e os critérios para determinar quem esta sujeito a ele.

E descentralizado e determinado com base no patriménio liquido das Pessoas

Fisicas e estipula quanto de imposto sobre a riqueza para ser pago ao municipio,
denominadas comunas, e ao estado central, o equivalente a Unido.

Com isencao até NOK1.700.000 (um milh&o e setecentas mil coroas) norueguesas,

pela cotacao do dia 24/10/2023, o equivalente a R$765.000,00(setecentos e sessenta e
cinco mil reais).

O imposto sobre a fortuna na Noruega tem uma aliquota agregada de 0,85%,

sendo 0,7% para as comunas e 0,15% para o governo central, sob um limite de

isencdo nacional de 1,48 milhdo de coroas norueguesas (150 mil euros em
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dezembro de 2018). As receitas tributarias representaram aproximadamente 1,4%

e 7% das receitas do governo central e local, respectiva e no total 0,5% do PIB do

pais. Segundo o Reino da Noruega/Ministério Real das Financas (2015), o imposto
recaiu sobre 35% de todos os cidadaos noruegueses entre 2000 e 2004, porém

essa participacdo se reduziu para 15% a partir de 2010, devido ao aumento do

limite de isencéo.

Como se trata de imposto descentralizado e com aliquotas variaveis, em 2023, as

duas faixas de tributacéo estéo distribuidas em uma aliquota de 0,70% para patrimonio
liquido a partir de NOK1.700.001 (um milhdo, setecentas mil e uma coroas) para O
municipio; para a Unido, aplica-se a aliquota de 0,30% para a faixa de NOK1.700.001 (um
milh&o, setecentos mil e uma coroas) a NOK20.000.000 (vinte milhd&es de coroas) e a
partir de NOK20.000.001 (vinte milhdes e uma coroa) aplica-se a aliquota de 0,40%,
sendo portanto um tributo progressivo e distributivo entre os entes, com participacdo
média de 0,50% no PIB

15

3.5 SUICA

A Suica ndo possui uma lei do imposto da riqueza especifica. Porém, o pais tem

um sistema tributario progressivo, onde os impostos sobre a renda e o patriménio sdo
aplicados em diferentes niveis dependendo da regiéo.

Cada cantdo (espécie de Estado) suico tem sua propria legislagdo tributéria e
define suas proprias aliquotas e isencdes, as regras fiscais podem variar de acordo com a
localizacdo na Suica, sendo descentralizado e cobrado apenas das Pessoas Fisicas.
Segundo Pedro HB C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN - p.112), o imposto

sobre fortuna pessoal na Suica € mais significativo que o imposto imobiliario.

Na Suica, o imposto imobiliario local € tdo incipiente que atingiu apenas 0,15% do

PIB em 2015, sendo aplicado apenas em alguns cantdes. A FTA (2016) mapeou

gue apenas 50% dos cantdes possuiam imposto sobre imoveis (por exemplo,
Zurique e Basiléia), mas todos os cantdes cobram um imposto sobre a fortuna

pessoal, sendo este muito mais importante. Em 2015, a maioria dos cantfes
suicos possuia aliquotas progressivas entre 0,3% e 1%, aplicando um limite de

isencdo de aproximadamente 180 mil euros. O imposto sobre a fortuna tem
representado cerca de 5% das receitas dos cantdes e 1,2% do PIB suico.

Conforme relatério econdmico de 2018 da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a receita oriunda do Imposto da Riqueza naquele
ano foi de 1,33% do Produto Interno Bruto ? PIB ? e a aliquota também varia de acordo
com o Cantéo entre 0,05% e 1,00% sobre o patrimdnio liquido do contribuinte.

3.6 COLOMBIA

A Coldmbia n&o possui uma lei especifica de imposto sobre a riqueza. No entanto,
existem outros impostos, como o imposto de renda e o imposto sobre bens iméveis.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Colémbia, Pedro HB

C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

Na Colémbia, o IGF foi introduzido em 1936 como um complemento ao imposto de
renda, cobrindo a riqueza de individuos e empresas. Em 1975, o imposto foi
restrito a individuos, sendo abolido em 1992. Entre 2004 e 2017, devido a crise
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fiscal, ele foi reintroduzido sobre o patrimoénio de pessoas fisicas e juridicas que
exceder 1 bilhdo de pesos colombianos (aproximadamente 266 mil euros em
dezembro de 2018) sob aliquotas progressivas entre 0,125% e 1,5%. Segundo
Republica da Coldémbia/Dian (2018), desde 2011, as receitas do IGF tém
representado 0,65% do PIB e 4% das receitas do governo central, possuindo
90.624 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) em 2017. A partir de 2019, uma
reforma tributéria restringiu o imposto apenas ao patriménio de pessoas fisicas e
que seja superior a 5 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,32 milhdo de euros
em dezembro 2019) sobre uma aliquota proporcional de 1%.

16

Assim, conclui-se que na Colédmbia o imposto sobre riqueza é um imposto
centralizado e progressivo.

3.7 URUGUAI

A Lei do Imposto sobre a Riqueza no Uruguai, instituido ha mais de 34 anos, é uma
legislacdo que tem como caracteristica ser centralizado e que estabelece a cobranca de
um imposto sobre o patrimoénio das Pessoas Fisicas e Juridicas.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - no Uruguai, Pedro HB
(Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

No Uruguai, o IGF foi introduzido em 1989, abrangendo a riqueza liquida de
pessoas e empresas no que exceder a 4,17 milhdes de pesos uruguaios em 2018
(aproximadamente 113 mil euros em dezembro de 2018). As aliquotas s&o
progressivas, variando entre 0,5% e 0,8% para individuos residentes e 0,8% a
1,5% para nao residentes. Para empresas, a aliquota é proporcional de 1,5%,
sendo 2,8% para entidades. De fato, 95% da arrecadacdo se concentra em
pessoas juridicas e a receita do IGF tem representado cerca de 1% do PIB e 6%
da receita do governo central (Republica oriental do Uruguai/DGI, 2019).

3.8 FRANCA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Francga, é centralizado e progressivo com
aliquotas e limites de isencao superiores a outros paises e tem um historico de abolicdo e
reintroducdo desse imposto.

Em 1988, foi criado o Impd6t de Solidarité Sur la Fortune ? ISF ? com as mesmas
caracteristicas e objetivos tributarios do antigo imposto abolido em 1987.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Fran¢a, 0 mesmo
autor Pedro HB (apud: CASTRO e POCHMANN) informa que:

Na Franca, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas reintroduzido em
1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até 2017. Segundo Kessler e
Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o imposto tinha apenas 100 mil
contribuintes (0,5% das familias francesas), sugerindo que o limite de isen¢éo
daquela época (520 mil délares ou aproximadamente 500 vezes o valor do salario
minimo mensal francés) era muito alto e que as isen¢des eram abrangentes. Eles
estimaram que em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada
pelo IGF, com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. Ha cinco aliquotas
progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isengéo de 1,3 milh&o de euros, e uma
faixa maxima de 10 milhdes de euros o qual incide a aliquota de 1,5%. Ha uma
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regra em que a tributacédo conjunta do imposto de renda e da fortuna ndo pode

exceder 75% da renda individual declarada. Em 2017, devido ao crescimento do

preco dos ativos na década de 2010, o numero de contribuintes atingiu 358 mil.

Em 2015, a arrecadacdo do imposto representou 1,7% da receita do governo

central e 0,25% do PIB francés. No entanto, devido a razdes politicas, uma
reforma tributaria em 2017 implementada pelo governo Macron restringiu a base
tributaria apenas para iméveis, mantendo as mesmas aliquotas e tabela
progressiva do IGF original. Mazuir (2019) estima que para 2019, o nimero de
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contribuintes provavelmente diminuiu para cerca de 150 mil e que as receitas
provavelmente cairdo de 4 bilhdes para 1 bilhdo de euros.

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTAQAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES
FORTUNAS

4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL

Projeto de Iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS) para instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VI, da Constituicdo Federal,
desarquivado para tramitacdo em 16 de marco de 2023 e encaminhado para a Comissao
de Assuntos Econdmicos.

Prevé o projeto apresentado, caso aprovado pelo Congresso Nacional, a incidéncia

da aliquota do imposto de 1% (um por cento), sendo o fato gerador do imposto a
propriedade do patriménio de pessoa fisica ou de espdlio de valor superior a
R$50.000.000 (cinquenta milhdes de reais), situado no Pais ou no exterior, considerado o
conjunto de todos os bens e direitos, méveis, imdveis, fungiveis, consumiveis e
semoventes.

De acordo com o projeto, poderédo ser abatidas do valor do imposto as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuracéo da base de calculo, a titulo de Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Transmissédo de Bens
Intervivos (ITBI); Imposto sobre a Transmisséo causa mortis e Doagao (ITCMD); e as
importancias efetivamente despendidas na manutencdo e na administracdo dos bens
constantes da declaracao utilizados na apuracao da base de célculo do imposto.

4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL

Projeto de iniciativa do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) para regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo
Federal.

Conforme o projeto, sdo contribuintes do Imposto sobre Grandes Fortunas ? IGF -

as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
18

exterior, em relag@o ao patriménio que detenham no Pais; bem como o espdlio das
respectivas pessoas fisicas.

No projeto proposto, o imposto tem como fato gerador a titularidade de grande

fortuna, definida como o patrimdnio liquido - propriedade, posse e dominio util - que
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exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isencdo do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) , que a partir de 1° de maio de 2023 é de R$ 2.112,00,
totalizando, R$ 25.344.000,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
reais) apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
considerando-se como patriménio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
gualquer natureza, localizacédo e emprego e as obriga¢des do contribuinte e sera cobrado
de acordo com a seguinte progressao:

| ? Para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o

limite mensal da isencao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite,
incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il ? Para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil) vezes o

limite mensal da isencéo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)

[Il ? para a faixa de patriménio liquido que superar o valor do inciso Il deste artigo,

incidira aliquota de 1% (um por cento).

4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL

H& ainda, o Projeto de iniciativa da Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)

visando instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Empréstimo Compulsorio,
temporario, para financiar as necessidades de protecéo social decorrentes da Covid-19,
enguanto durar o teto de gastos do Novo Regime Fiscal de que trata o art. 107 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias, instituido pela Emenda Constitucional n° 95 de
2016.

4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL

Por fim, cabe mencionar o Projeto de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP) visando Institui a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas para
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aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou na declaragdo de Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (Covid 2019).

Caso aprovado, fica instituida a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes

Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto
de bens e direitos do contribuinte.

Sédo contribuintes as pessoas fisicas residentes no pais, pelos bens e direitos
localizados em territorio nacional e no exterior, nos termos do art. 25 da Lei 9.250, de
1995; as pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em territério
nacional, incluindo: a) Bens imdveis; b) Direitos reais constituidos sobre bens neles
localizados; c) Navios e aeronaves; d) Veiculos motorizados; €) Demais bens moveis, tais
como antiguidades, obras de arte, objetos de uso pessoal e utensilios f) Dinheiro e
depdsitos em dinheiro; g) Titulos, acdes, quotas ou participacdes sociais e outros valores
mobiliarios representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional; h) Direitos de propriedade
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cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas ou marcas registradas e semelhantes,
patentes, desenhos, modelos e projetos reservados e outras propriedades industriais ou
intangiveis, bem como aqueles derivados destes e licencgas respectiva, quando o titular do
direito ou licenga, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de dezembro de 2019.

A aliquota da contribuicdo, a ser incidida se aprovado o PL, sera progressiva e

incidente uma Unica vez sobre a base de calculo dos bens e direitos declarados, da
seguinte forma: I- a partir de R$ 4.670.000,01 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais e
um centavo) até R$ 7.000.000 (sete milhdes de reais), aliquota de 0,5%, com parcela a
deduzir de R$ 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais); Il- a partir de R$
7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até R$ 10.000.000 (dez milhdes de
reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de R$ 58.350,00 (cinquenta e oito mil
trezentos e cinquenta reais); lll- a partir de R$ 10.000.000,01 (dez milhdes de reais e um
centavo) até R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliquota de 2%, com parcela a
deduzir de R$ 158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais); IV- a
partir de R$ 15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até R$ 30.000.000
(trinta milhdes de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de R$ 308.350,00
(trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais); V- acima de R$ 30.000.000,01 (trinta

20

milh&es de reais e um centavo), aliquota de 5%, com parcela a deduzir de R$ 908.350,00
(novecentos e oito mil trezentos e cinquenta reais)

5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA

O presente trabalho é baseado nas propostas dos Projetos de Lei Complementar

n° 315 de 2015; Projeto de Lei Complementar n° 183 de 2019; Projeto de Lei
Complementar n°® 50 de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 101 de 2021
apresentados ao Senado Federal e que se encontram em tramitacdo e analise,
apresentando variados limites de isenc¢fes, aliquotas e fatos geradores.

Conforme o estudo ?Tributar os super-ricos para reconstruir o pais?, organizado

pelos Auditores Fiscais pela Democracia ? AFD; Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil ? ANFIP; Federacdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital ? FENAFISCO; Instituto Justica Fiscal ? IJF e delegacias sindicais do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil ? SINDIFISCO NACIONAL
de Belo Horizonte, Brasilia, Ceara, Curitiba, Floriandpolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador, propde-se a instituicdo do IGF, que devera
incidir sobre o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhdes.

Nesse caso, mesmo considerando os dados da Receita Federal do Brasil, que

apenas 60 mil pessoas (0,028% da populagdo) possuem patriménio declarado superior a
esse montante, ainda assim, depreende-se que se trata de uma quantia consideravel a
ser recolhida aos cofres publicos.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e terd aliquotas de 0,5%, 1% e

1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: de R$10

milhdes a R$40 milhdes; de R$40 milhGes a R$80 milhdes; e acima de R$80

milhdes; e incidira sobre o excedente de riqueza das pessoas fisicas residentes no
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Brasil, mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no
Brasil, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da ordem de R$40 bilhdes.

Assim sendo, esta pode ser uma alternativa considerada para uma maior justica

social, com uma melhor redistribuicdo da renda nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

21

Em um contexto de aumento da desigualdade de renda e da riqueza, onde quase

um terco de toda a riqueza no Brasil esta concentrada ha méo do 1% da populacao; a
funcdo distributiva na tributacéo tem se tornado cada vez mais relevante e, por se tratar
de um reduzido nimero de contribuintes, torna mais facil a fiscalizacdo para evitar a
sonegacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, logo no inicio, no Titulo I,

gue trata dos principios fundamentais que a norteiam, os incisos | e lll, que estabelecem,
respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.

Assim, a ampliagdo dos gastos sociais, como tem ocorrido nos ultimos anos,
contribuiu para a reducdo da pobreza, porém, a desigualdade, a desproporcdo dos
rendimentos e da riqueza ainda é muito elevada e extremamente concentrada.

Como foi exposto, para a regulamentacéo por Lei Complementar do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que nao € previsto somente no Brasil, mas também
internacionalmente, ja estando regulamentado em varios paises, com arrecadagéo
satisfatoria, esta faltando apenas a vontade politica para a sua regulamentacao, uma vez
gue ele é essencial para garantir a isonomia e a capacidade contributiva e garantir os
recursos financeiros necessarios para o Governo atender as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal de 1988.
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RESUMO

Este artigo adotou como tema a instituicdo do Imposto sobre grandes
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Fortunas (IGF), seu papel social e os impactos na arrecadagéo tributaria nacional. O
objetivo do trabalho foi um estudo comparativo das principais caracteristicas e
funcionamento em paises que possuem este imposto regulamentado e entre os
diversos Projetos de Lei apresentados para discussao pelo Senado Federal segundo
a doutrina e legislacdo patria, bem como analisando seus beneficios para a
sociedade.

Palavras-chave: Grandes Fortunas. Projeto de Lei. Imposto Federal. Concentracéo
de Renda. Desigualdade Social.

ABSTRACT

This article adopted as its theme the institution of the Wealth Tax (IGF), its social role
and the impacts on national tax collection. The objective of the work was a
comparative study of the main characteristics and functioning in countries that have
this tax regulated, and between the various Bills that exist in the Federal Senate,
according to national doctrine and legislation, analyzing their benefits for society.
Keywords: Great Fortunes. Bill. Federal Tax. Income concentration. Social
inequality.
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7Amilton de S4l

Darla Conceicéo Santos2

1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho é analisar os impactos da instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) na arrecadacao tributaria brasileira & luz do direito comparado,
bem como tecer considerag¢des acerca da sua possivel regulamentacao, uma vez que é
atribuida a Unido a competéncia para institui-lo nos termos de lei complementar.

Relatério gerado por CopySpider Software

2023-12-12 12:09:42



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 75 de 173

H& a previsdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF) na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, comumente chamada de Constituigdo cidadd, no
artigo 153, VII.

Entretanto, passados trinta e cinco anos desde a promulgacéo de referida Carta

Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, entretanto, sem ter sido efetivada
gualquer regulamentacéo.

Em funcdo da prestacdo dos diversos servigos publicos como educagéo,
seguranca, transporte, saude, entre outros, bem como os custos com a manutencao do
patrimdnio coletivo e as diversas despesas administrativas que implicam em elevados
gastos, faz-se necessario que o Estado, no exercicio de suas atribuicbes, de sua
soberania e incumbéncias, tenha de exigir dos seus cidaddos as prestacdes de carater
compulsério qualificado como tributos; e que ao instituir a arrecadacéo e a fiscalizagéo,
retira dos cidaddos uma parcela de seus bens mediante lei.

Importante ressaltar que existem no ordenamento juridico patrio os diversos
impostos, que sao calculados a partir de uma porcentagem ou aliquotas; as taxas, que
sdo valores fixos e as contribuicdes que sdo valores destinados para um fim especifico,
cuja distincdo esta no responsavel pela cobranca, visto que pode ser federal, estadual ou
municipal.

No &mbito Federal, estdo regulamentados os Impostos sobre Operagdes
Financeiras (IOF), o de Importacdo (ll), o de Exportacdo (IE), sobre produtos

1 Bacharel em Humanidades pela Universidade Federal da Bahia. Graduando do curso de Direito da

Universidade Catélica do Salvador. E-mail: amiltondesaam@gmail.com
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MBA em Logistica Empresarial (UNIFACS), MBA em Comércio Exterior (ABRACOMEX), MBA em
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8Industrializados (IP1), sobre a renda das Pessoas Fisicas (IRPF), sobre a renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ),sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a contribuigcdo para
o financiamento da seguridade social (COFINS), o Programa de Integragéo Social (PIS), o
Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuicdo social
sobre o lucro (CSLL) e a contribuigéo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A pandemia causada pelo Coronavirus SARS CoV-2, (Covid-19), caracterizada

pela infeccdo respiratéria generalizada aguda extremamente grave de elevada
transmissibilidade e de distribuicdo global, obrigou os governos a arcarem com elevados
gastos e causou a desaceleracéo das atividades econdmicas, o que deixou milhfes de
pessoas desempregadas, acarretando, como consequéncias, a diminuicdo drastica da
arrecadacao dos governos,o que deve agravar, ainda mais, o drama social do pais.
Mesmo porque, segundo o Relatério da Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU)
divulgado no final de 2019 (apud, Sasse, Cintia, 2021), portanto, antes da pandemia, o
Brasil € um dos recordistas em concentracdo de renda no mundo, e que o0 1% da
populacdo mais rica detém 28,3% da renda do pais, quase um terco do total.
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Assim, nesse contexto, a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas

(IGF) e sua inclusao no sistema normativo tributario patrio, além de sua caracteristica
extrafiscal, dotaria 0 governo com essa fonte de renda para os cofres publicos para
atender as necessidades da populacédo e ao mesmo tempo, diminuir as desigualdades,
contribuindo para que haja justica social no pais.

Nesse diapasao, atendendo o que dispbe o artigo 153, VII da Constituicao Federal,

os legisladores apresentaram ao Congresso Nacional projetos de Lei Complementar,
visando a sua regulamentac&o caso sejam aprovados.

Outrossim, como 0s mesmos problemas ocorridos no Brasil também ocorreram em

outros paises, 0 que os levou a adotarem também a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) nos seus ordenamentos juridicos, € mister que se faga uma andlise do
impacto na arrecadacao tributaria do Brasil a luz do direito comparado.

Assim sendo, para o desenvolvimento do presente trabalho com o tema aqui
proposto, sera feito o levantamento bibliogréafico e utilizard a doutrina brasileira, bem como
a do direito comparado; buscard dados estatisticos em Orgdos Oficiais e realizara
consulta as paginas oficiais dos governos dos paises pesquisados.

2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA

90 Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso |, da CF/88 e no art. 97
do CTN, reflete os alicerces em que se funda todo o Sistema Tributario Nacional, e sem o
gual ndo ha se falar em Direito Tributario.

Toda e qualquer norma tributéria deve sempre, sob pena de apresentar vicio de
inconstitucionalidade, ater-se aos comandos constitucionais. Assim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto a base do sistema tributério
brasileiro e toda instituicdo dos tributos, que ha de ser feita, deve se guiar nos termos por
ela estabelecidos, na qual se encontram os principios fundamentais da tributagdo. Como
explicitado pelo Professor Hugo de Brito Machado

[...] é certo que as regras juridicas sao criadas pelo Estado, que as pode modificar

a qualquer tempo. Essas modificagfes, entretanto, também se subordinam a

certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os

cidadaos contam com a garantia de que 0s seus atos se regem pela lei aos

mesmos contemporaneos. Esta, alias, é, na verdade, a maior garantia que um

sistema juridico pode assegurar, porquanto repousem nela todas as demais.

Conforme o0 artigo 16 do Cdédigo Tributario Nacional, imposto é o ?tributo cuja
obrigacéo tem por fato gerador uma situag&o independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte?.Assim, o imposto € espécie de tributo, que pressupde
a ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal especifica,
alheio a qualquer atividade correspondente do poder publico, indicando a ndo vinculagéo
de receita.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem como fato gerador a tributagdo de

todos os bens e direitos considerados como de ?grande fortuna? que integrem o patriménio
do contribuinte.

Imposto polémico, desde a sua génese tem a definicdo do que seria ?grande
fortuna? como tema de discussao envolvendo doutrinadores da Ciéncia Juridica, Politica e
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Econbmica. Ademais, cada nagédo deve possuir uma determinada aliquota considerada
relevante para fins de redistribuicdo de renda.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 153, VII,
h& a previsdo do imposto sobre as grandes fortunas (IGF) e atribui a Unido competéncia
para institui-lo nos termos de Lei Complementar. Segundo Hugo de Brito Machado.
Até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada a lei complementar para
definir o que se deve entender como ?grande fortuna?. E o caso raro de
competéncia tributaria ndo exercitada, e a razao para essa inércia do legislador é
exclusivamente politica.

10

Entretanto, passados mais de trinta anos desde a promulgagé&o de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, sem, contudo, ter sido efetivada
qualquer regulamentacdo. Sobre a teméatica, expde Hugo de Brito Machado:

Ha quem aponte dificuldades técnicas para na tributacdo das grandes fortunas.
Seriam probleméticas a identificacdo e a avaliagcdo dos bens. O argumento é
inconsistente. Os bens que integram as grandes fortunas sdo 0s mesmos cuja
transmissdo de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo Municipio. Se a
titulo gratuito, ou em virtude de sucessao por causa da morte, pelo Estado. E
ninguém sustentou a inviabilidade do imposto de transmissdo causa mortis e
doacéo, de que trata o artigo 155, I, nem do imposto de transmissao inter-vivos, de
que trata o artigo 156, Il da CF.

Ha, ainda, certa controvérsia sobre o tipo de lei instituidora, conforme relata Jodo
Marcelo Rocha.

Ha uma corrente que entende que a instituicdo deve ser feita por lei ordinaria, eis
gue a referéncia constante no inciso VII do artigo 153 da CF (?nos termos de lei
complementar?) nao estaria sendo feita a lei instituidora, mas a uma lei que
definisse o0 que vem a ser grande fortuna, delineando apenas o perfil do respectivo
fato gerador. H& outros que, como nos, entendem diferente, eis que a definicdo do
perfil dos fatos geradores de todos os impostos discriminados na Constituicdo ja €
matéria de lei complementar (CF, art. 146, lll, ?a?), ndo torna desnecessario que o
inciso VII do art. 153 promova mencdo de tal natureza. Portanto, a primeira
corrente de pensamento, parece-nos, acaba por julgar inécua a referéncia feita no
inciso VII (art. 153), conclusdo que ndo parece acertada. Para essa segunda
corrente, que nos parece certa, o IGF necessita de lei complementar para ser
instituido.

Ja Ricardo Alexandre traz a questédo da sua viabilidade com a relagédo ao Principio
da Noventena:

A criacdo do tributo também encontra alguns entraves quanto a sua viabilidade,
visto que, criado o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,

tendo assegurado, alias, 90 dias para tomar tal providéncia (noventena)

Sobre a polémica que o IGF traz emrelacdo ao fato de até o momento sua
competéncia ainda nao ter sido exercida, Regina Helena Costa comenta:

Por um lado, ha os que aplaudem essa imposic¢éo fiscal, destacando seu perfil de
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instrumento de justica distributiva, na medida em que onerard apenas 0s muito

ricos, destinando-se o0s recursos advindos de sua arrecadacao a prestacao de

servicos publicos, dos quais sdo usuarios, especialmente, 0os mais pobres.

Por outro, h& os que a impugnam, sob o0 argumento de que tal imposto afugenta o
capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento econémico. Assim, as
?grandes fortunas? certamente migrardo para outros paises, onde nao exista
gravame dessa nhatureza.

11

A mesma autora ainda ensina que:

Caso a Unido opte por exercer essa competéncia, cabera a lei complementar

definir os contornos da exigéncia, pois ndo ha normas a ela pertinentes no Codigo
Tributario Nacional. A maior dificuldade, pensamos, sera a definicdo do conceito

de ?grandes fortunas?, de muita imprecisdo, que determinard o universo de
contribuintes do imposto. Estatuidas as normas gerais, a instituicdo podera ser
efetuada mediante lei ordinéria.

Complementa o prof. Hugo de Brito:

O verdadeiro motivo da néo instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de

ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estao investidos de poder,
possuem inegéavel influéncia sobre os que o exercem.

Outra polémica que o IGF traz € com relacdo a sua eficacia e ha quem o considere,
como o jurista lves Gandra Matrtins, presidente do Conselho Superior de Direito (CSD) da
Federacdo do Comércio - Fecomércio - do Estado de Sao Paulo - SP, que do ponto de
vista técnico, o IGF é um tributo obsoleto e ineficaz, onde a modalidade de tributagéo
afigura-se como técnica fiscal em pleno desuso na grande maioria dos paises, chegando
inclusive a sugerir a sua exclusdo da Constituicdo Federal de 1988 por meio de Emenda
Constitucional.

Aranha e Fernandes, (apud: Leandro Paulsem, 2022, pag. 210) por sua vez,
apontam o carater anacronico, retroégrado e ineficaz desse imposto:

Apesar do pseuddnimo de imposto "Hobin Hood", a ideia de tirar dos ricos para

dar aos pobres € mera falacia. A justica fiscal esperada ndo se realizara, € o que

mostra a experiéncia no direito comparado, sobretudo porque o tributo afugenta o
capital, e o que fica tem capacidade técnica e econdbmica para revestir de
blindagem elisiva sua grande fortuna. Mais que isso, da forma que vem sendo

tratado, quem corre o risco de arcar com essa conta, novamente, € a classe
média... E um tributo anacrénico, retrogrado e ineficaz. [...] O que vem embutido

nos projetos examinados, tem o0s vicios da inadequacdo sistemética, da
demagogia de propdsitos, da restricdo abusiva da liberdade individual, da total e
absoluta ineficacia em relacdo ao que pretende e, por fim, o vicio de total
contradicdo com o escopo de desenvolvimento econémico, seguro e sustentavel

3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como consta na Nota Técnica nimero 54, de junho de 2022, da Diretoria de
Estudos e Relacdes Econbmicas e Politicas Internacionais ? DINTE, pertencente ao
Instituto de Pesquisa Econbmica aplicada - IPEA, (p.17) ?0 imposto sobre Grandes
Fortunas atualmente é regulamentado na Espanha, Noruega, Sui¢a, Argentina, Colémbia,
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Uruguai, na Franga e em 2020 foi regulamentado na Bolivia?.

12

Antes de 1990, alguns paises da Europa ja tiveram regulamentado o imposto
recorrente sobre a fortuna. Desde ent?o, ele foi abolido na Austria (1994), Dinamarca e
Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlandia (2006), Suécia (2007), Espanha (2008),
Grécia (2009) e Franca (2017). Nao existe regulamentacao na Australia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados
Unidos.

Devido as crises fiscais ha Europa a partir de 2009, o imposto foi reintroduzido na
Espanha (2011) e temporariamente na Islandia (2010-2014). Ele ainda existe na Franga,
Luxemburgo, Noruega, Espanha e Suica e fora da Europa apenas na Argentina, Bolivia,
Colébmbia e Uruguai.

Alguns paises que utilizam a tributagdo sobre a riqueza tratam-na como a cobranga

dos impostos semelhantes ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) e ao
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacédo (ITCMD) existentes no sistema tributario
Brasileiro.

A seguir, serdo identificadas as principais caracteristicas e como funciona a
taxacdo de grandes fortunas em alguns paises em que é regulamentado.

3.1 ARGENTINA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Argentina é centralizado, tem como
caracteristicas as aliquotas e limites de isencéo superiores a outros paises, porém, o nivel
de receita arrecadado é menor e tem um historico de abolicdo e reintrodugdo do imposto.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Argentina, Pedro
Humberto B. Carvalho Janior ensina que:

Na Argentina, o IGF foi introduzido em 1974, mas ele foi reformado em 1991 para

cobrir a rigueza bruta, ndo deduzida das dividas. Segundo Carvalho Junior (2011),

em 2008, a base do imposto era composta principalmente por iméveis (40% da

riqgueza declarada) e ativos financeiros (33%, dois tercos dos quais eram ativos
financeiros locais e um terco eram ativos estrangeiros). Uma reforma planejou a

sua extin¢ao gradual entre 2016 a 2020, sendo cancelada posteriormente devido a

crise fiscal. O limite de isencéo foi sucessivamente aumentado de 800 mil pesos
argentinos em 2016 para 2 milhdes de pesos argentinos em 2019, enquanto a

aliquota foi gradualmente reduzida de 0,75% para 0,25%. Como resultado, a
arrecadacao diminuiu de 0,3% do PIB em 2015 para 0,1% em 2018 (Republica da
Argentina/Mecon, 2018).

Em funcéo da crise resultante da pandemia do COVID 19, foi regulamentado pela

lei 27.605/2020 em dezembro de 2020, com o nome Solidariedade e Contribuicdo
13

Extraordinaria Para Ajudar a Moderar os Efeitos da Pandemia, um imposto complementar
sobre o patrimonio.

Centralizado na Unido e cobrada em carater emergencial e Unico, apenas de
pessoas fisicas, residentes no pais e no exterior, tendo como fato gerador todos os seus
bens, com aliquota progressiva de 2,00% a 5,25%, sendo, portanto, uma contribuicdo
extraordinaria e obrigatdria em carater emergencial, com limite de isencdo de 200 milhdes
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de pesos argentinos ($200.000.000) inclusive, equivalente a R$ 2.800.000,00 (dois
milhdes e oitocentos mil reais) pela cotacdo do dia 21 de outubro de 2023.

3.2 BOLIVIA

Regulamentado pela lei 1.357/2020 o com objetivo de instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas que sera aplicado a fortuna das Pessoas Fisicas residentes no pais e
no exterior e tera como fato gerador o patrimdénio formado pelos iméveis, bens pessoais,
propriedades de luxo, ativos financeiros, direitos e todos os ativos material ou intangivel
com valor econémico do qual o contribuinte é o proprietario ou tem a posse.

O limite de isen¢do do Imposto sobre Grandes Fortunas € de Bs30.000.000 (trinta
milhdes de bolivianos). Pela cotacdo do dia 23 de outubro de 2023 o equivalente a
R$22.200.000,00.

Base tributavel com as aliquotas progressivas de 1,40% para patriménio de
Bs30.000.001 a Bs40.000.000 com desconto de Bs150.000; de 1,90% para patriménio de
BS40.000.001a Bs50.000.000 com desconto de Bs350.000 e 2,40% para patriménio de
BS50.000.001em diante com desconto de Bs600.000.

3.3 ESPANHA

O imposto sobre o patrimbnio, equivalente ao Imposto sobre as Grandes Fortunas

foi instituido em junho de 1991 através da lei 19/1991 e teve a sua suspensao em janeiro
der 2008 através da Lei 4/2008.

Em funcéo das crises econémicas, foi restituido, inicialmente a titulo temporario

através do Real Decreto Lei n® 13/2011, de 16 de setembro, que inicialmente contemplava
0 seu restabelecimento apenas para os anos de 2011 e 2012, com a sua aplicacdo sendo
prorrogada por anos sucessivos até que foi decidida pela sua manutencao por tempo
indeterminado através da Lei n°® 11/2020, de 30 de dezembro, incide sobre o valor dos
bens das pessoas Fisicas, 0 seu patriménio liquido a partir de 700.000 euros.

14

Portanto, a faixa de isencédo é de ?700.000(setecentos mil euros), equivalente a
R$3.752.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil reais), na cotacdo de
24/10/2023, e as aliquotas minimas variam de 0,5%a 2,5%, sendo que algumas regides
do pais chegam a cobrar percentuais superiores. A arrecadacéo é de cerca de 0,2% do
PIB espanhol.

Embora seja um imposto que se aplica em todo o territério nacional, ele é
transferido na sua totalidade para as comunidades autbnomas, assim, é delas as
competéncias regulatérias como isencao e aliquota.

3.4 NORUEGA

Lei do imposto sobre a riqueza - Lov om formuesskatt - define as regras e os
procedimentos de aplicacdo e os critérios para determinar quem esta sujeito a ele.

E descentralizado e determinado com base no patriménio liquido das Pessoas

Fisicas e estipula quanto de imposto sobre a riqueza para ser pago ao municipio,
denominadas comunas, e ao estado central, o equivalente a Uniao.

Com isencao até NOK1.700.000 (um milh&o e setecentas mil coroas) norueguesas,

pela cotacdo do dia 24/10/2023, o equivalente a R$765.000,00(setecentos e sessenta e
cinco mil reais).

O imposto sobre a fortuna na Noruega tem uma aliquota agregada de 0,85%,
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sendo 0,7% para as comunas e 0,15% para o governo central, sob um limite de

isencdo nacional de 1,48 milhdo de coroas norueguesas (150 mil euros em
dezembro de 2018). As receitas tributarias representaram aproximadamente 1,4%

e 7% das receitas do governo central e local, respectiva e no total 0,5% do PIB do

pais. Segundo o Reino da Noruega/Ministério Real das Financas (2015), o imposto
recaiu sobre 35% de todos os cidaddos noruegueses entre 2000 e 2004, porém

essa participacdo se reduziu para 15% a partir de 2010, devido ao aumento do

limite de isencéo.

Como se trata de imposto descentralizado e com aliquotas variaveis, em 2023, as

duas faixas de tributacéo estdo distribuidas em uma aliquota de 0,70% para patrimdnio
liquido a partir de NOK1.700.001 (um milhdo, setecentas mil e uma coroas) para o
municipio; para a Unido, aplica-se a aliquota de 0,30% para a faixa de NOK1.700.001 (um
milhdo, setecentos mil e uma coroas) a NOK20.000.000 (vinte milhdes de coroas) e a
partir de NOK20.000.001 (vinte milhdes e uma coroa) aplica-se a aliquota de 0,40%,
sendo portanto um tributo progressivo e distributivo entre os entes, com participacao
média de 0,50% no PIB

15

3.5 SUICA

A Suica ndo possui uma lei do imposto da riqueza especifica. Porém, o pais tem

um sistema tributario progressivo, onde os impostos sobre a renda e o patriménio sdo
aplicados em diferentes niveis dependendo da regido.

Cada cantdo (espécie de Estado) suico tem sua propria legislagdo tributaria e
define suas préprias aliquotas e isen¢fes, as regras fiscais podem variar de acordo com a
localizacdo na Suica, sendo descentralizado e cobrado apenas das Pessoas Fisicas.
Segundo Pedro HB C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN - p.112), o imposto

sobre fortuna pessoal na Suica é mais significativo que o imposto imobiliério.

Na Suica, o imposto imobiliario local é tdo incipiente que atingiu apenas 0,15% do

PIB em 2015, sendo aplicado apenas em alguns cantdes. A FTA (2016) mapeou

gue apenas 50% dos cantdes possuiam imposto sobre imdveis (por exemplo,
Zurigue e Basiléia), mas todos os cantdes cobram um imposto sobre a fortuna

pessoal, sendo este muito mais importante. Em 2015, a maioria dos cantdes
suicos possuia aliquotas progressivas entre 0,3% e 1%, aplicando um limite de

isencdo de aproximadamente 180 mil euros. O imposto sobre a fortuna tem
representado cerca de 5% das receitas dos cantfes e 1,2% do PIB suico.

Conforme relatorio econémico de 2018 da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a receita oriunda do Imposto da Riqueza naquele
ano foi de 1,33% do Produto Interno Bruto ? PIB ? e a aliquota também varia de acordo
com o Cantéo entre 0,05% e 1,00% sobre o patrimdnio liquido do contribuinte.

3.6 COLOMBIA

A Colémbia n&o possui uma lei especifica de imposto sobre a riqueza. No entanto,
existem outros impostos, como o imposto de renda e o imposto sobre bens imédveis.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Colémbia, Pedro HB

C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

Na Colémbia, o IGF foi introduzido em 1936 como um complemento ao imposto de
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renda, cobrindo a riqueza de individuos e empresas. Em 1975, o imposto foi
restrito a individuos, sendo abolido em 1992. Entre 2004 e 2017, devido a crise
fiscal, ele foi reintroduzido sobre o patrimdnio de pessoas fisicas e juridicas que
exceder 1 bilhdo de pesos colombianos (aproximadamente 266 mil euros em
dezembro de 2018) sob aliquotas progressivas entre 0,125% e 1,5%. Segundo
Republica da Colémbia/Dian (2018), desde 2011, as receitas do IGF tém
representado 0,65% do PIB e 4% das receitas do governo central, possuindo
90.624 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) em 2017. A partir de 2019, uma
reforma tributaria restringiu o imposto apenas ao patriménio de pessoas fisicas e
gue seja superior a 5 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,32 milh&o de euros
em dezembro 2019) sobre uma aliquota proporcional de 1%.
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Assim, conclui-se que na Colédmbia o imposto sobre riqueza € um imposto
centralizado e progressivo.

3.7 URUGUAI

A Lei do Imposto sobre a Riqueza no Uruguai, instituido ha mais de 34 anos, é uma
legislacdo que tem como caracteristica ser centralizado e que estabelece a cobranca de
um imposto sobre o patriménio das Pessoas Fisicas e Juridicas.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - no Uruguai, Pedro HB
(Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

No Uruguai, o IGF foi introduzido em 1989, abrangendo a riqueza liquida de
pessoas e empresas no que exceder a 4,17 milhdes de pesos uruguaios em 2018
(aproximadamente 113 mil euros em dezembro de 2018). As aliquotas séo
progressivas, variando entre 0,5% e 0,8% para individuos residentes e 0,8% a
1,5% para nao residentes. Para empresas, a aliquota é proporcional de 1,5%,
sendo 2,8% para entidades. De fato, 95% da arrecadacdo se concentra em
pessoas juridicas e a receita do IGF tem representado cerca de 1% do PIB e 6%
da receita do governo central (Republica oriental do Uruguai/DGI, 2019).

3.8 FRANCA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Franca, € centralizado e progressivo com
aliquotas e limites de isencao superiores a outros paises e tem um histérico de aboli¢cao e
reintroducédo desse imposto.

Em 1988, foi criado o Impét de Solidarité Sur la Fortune ? ISF ? com as mesmas
caracteristicas e objetivos tributarios do antigo imposto abolido em 1987.

Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Franga, o mesmo
autor Pedro HB (apud: CASTRO e POCHMANN) informa que:

Na Franca, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas reintroduzido em
1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até 2017. Segundo Kessler e
Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o imposto tinha apenas 100 mil
contribuintes (0,5% das familias francesas), sugerindo que o limite de isen¢éo
daquela época (520 mil délares ou aproximadamente 500 vezes o valor do salario
minimo mensal francés) era muito alto e que as isen¢des eram abrangentes. Eles
estimaram que em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada
pelo IGF, com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. Ha cinco aliquotas
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progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isengéo de 1,3 milh&o de euros, e uma

faixa maxima de 10 milhdes de euros o qual incide a aliquota de 1,5%. Ha uma

regra em gue a tributacdo conjunta do imposto de renda e da fortuna ndo pode

exceder 75% da renda individual declarada. Em 2017, devido ao crescimento do

preco dos ativos na década de 2010, o numero de contribuintes atingiu 358 mil.

Em 2015, a arrecadacdo do imposto representou 1,7% da receita do governo

central e 0,25% do PIB francés. No entanto, devido a razbes politicas, uma
reforma tributaria em 2017 implementada pelo governo Macron restringiu a base
tributaria apenas para iméveis, mantendo as mesmas aliquotas e tabela
progressiva do IGF original. Mazuir (2019) estima que para 2019, o numero de
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contribuintes provavelmente diminuiu para cerca de 150 mil e que as receitas
provavelmente cairdo de 4 bilhdes para 1 bilh&o de euros.

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES
FORTUNAS

4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL

Projeto de Iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS) para instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VI, da Constituicdo Federal,
desarquivado para tramitacdo em 16 de marco de 2023 e encaminhado para a Comissao
de Assuntos Econémicos.

Prevé o projeto apresentado, caso aprovado pelo Congresso Nacional, a incidéncia

da aliquota do imposto de 1% (um por cento), sendo o fato gerador do imposto a
propriedade do patrimbnio de pessoa fisica ou de espodlio de valor superior a
R$50.000.000 (cinquenta milhdes de reais), situado no Pais ou no exterior, considerado o
conjunto de todos os bens e direitos, méveis, imdveis, fungiveis, consumiveis e
semoventes.

De acordo com o projeto, poderéo ser abatidas do valor do imposto as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuracao da base de célculo, a titulo de Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Transmissédo de Bens
Intervivos (ITBI); Imposto sobre a Transmissédo causa mortis e Doacao (ITCMD); e as
importancias efetivamente despendidas na manutencdo e na administracdo dos bens
constantes da declaragéo utilizados na apuragéo da base de célculo do imposto.

4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL

Projeto de iniciativa do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) para regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicéo
Federal.

Conforme o projeto, séo contribuintes do Imposto sobre Grandes Fortunas ? IGF -

as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
18

exterior, em relacdo ao patriménio que detenham no Pais; bem como o espdlio das
respectivas pessoas fisicas.
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No projeto proposto, o imposto tem como fato gerador a titularidade de grande

fortuna, definida como o patrimdnio liquido - propriedade, posse e dominio util - que
exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isenc¢do do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) , que a partir de 1° de maio de 2023 é de R$ 2.112,00,
totalizando, R$ 25.344.000,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
reais) apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
considerando-se como patriménio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
qualquer natureza, localizagéo e emprego e as obrigagfes do contribuinte e sera cobrado
de acordo com a seguinte progressao:

| ? Para a faixa de patrimdnio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o

limite mensal da isencéo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso lll do art. 153
da Constituicéo Federal e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite,
incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il ? Para a faixa de patrim6nio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil) vezes o

limite mensal da isencao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)

Il ? para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso Il deste artigo,

incidira aliquota de 1% (um por cento).

4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL

Ha ainda, o Projeto de iniciativa da Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)

visando instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Empréstimo Compulsério,
temporario, para financiar as necessidades de prote¢éo social decorrentes da Covid-19,
enguanto durar o teto de gastos do Novo Regime Fiscal de que trata o art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, instituido pela Emenda Constitucional n® 95 de
2016.

4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL

Por fim, cabe mencionar o Projeto de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP) visando Institui a Contribuigdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas para
19

aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou na declaracdo de Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (Covid 2019).

Caso aprovado, fica instituida a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes

Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhBes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto
de bens e direitos do contribuinte.

Sédo contribuintes as pessoas fisicas residentes no pais, pelos bens e direitos
localizados em territorio nacional e no exterior, nos termos do art. 25 da Lei 9.250, de
1995; as pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em territério
nacional, incluindo: a) Bens imdveis; b) Direitos reais constituidos sobre bens neles
localizados; ¢) Navios e aeronaves; d) Veiculos motorizados; €) Demais bens méveis, tais
como antiguidades, obras de arte, objetos de uso pessoal e utensilios f) Dinheiro e
depésitos em dinheiro; g) Titulos, agdes, quotas ou participagdes sociais e outros valores
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mobiliarios representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional; h) Direitos de propriedade
cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas ou marcas registradas e semelhantes,
patentes, desenhos, modelos e projetos reservados e outras propriedades industriais ou
intangiveis, bem como aqueles derivados destes e licencas respectiva, quando o titular do
direito ou licenca, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de dezembro de 2019.

A aliquota da contribuicao, a ser incidida se aprovado o PL, sera progressiva e

incidente uma Unica vez sobre a base de calculo dos bens e direitos declarados, da
seguinte forma: I- a partir de R$ 4.670.000,01 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais e
um centavo) até R$ 7.000.000 (sete milhdes de reais), aliquota de 0,5%, com parcela a
deduzir de R$ 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais); II- a partir de R$
7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até R$ 10.000.000 (dez milhdes de
reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de R$ 58.350,00 (cinquenta e oito mil
trezentos e cinquenta reais); lll- a partir de R$ 10.000.000,01 (dez milhdes de reais e um
centavo) até R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliquota de 2%, com parcela a
deduzir de R$ 158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais); IV- a
partir de R$ 15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até R$ 30.000.000
(trinta milhdes de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de R$ 308.350,00
(trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais); V- acima de R$ 30.000.000,01 (trinta
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milhdes de reais e um centavo), aliqguota de 5%, com parcela a deduzir de R$ 908.350,00
(novecentos e oito mil trezentos e cinquenta reais)

5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA

O presente trabalho é baseado nas propostas dos Projetos de Lei Complementar

n° 315 de 2015; Projeto de Lei Complementar n° 183 de 2019; Projeto de Lei
Complementar n°® 50 de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 101 de 2021
apresentados ao Senado Federal e que se encontram em tramitacdo e analise,
apresentando variados limites de isen¢des, aliquotas e fatos geradores.

Conforme o estudo ?Tributar os super-ricos para reconstruir o pais?, organizado

pelos Auditores Fiscais pela Democracia ? AFD; Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil ? ANFIP; Federagédo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital ? FENAFISCO; Instituto Justica Fiscal ? IJF e delegacias sindicais do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil ? SINDIFISCO NACIONAL
de Belo Horizonte, Brasilia, Ceara, Curitiba, Floriandpolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador, propde-se a instituicdo do IGF, que devera
incidir sobre o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhdes.

Nesse caso, mesmo considerando os dados da Receita Federal do Brasil, que

apenas 60 mil pessoas (0,028% da populacéo) possuem patriménio declarado superior a
esse montante, ainda assim, depreende-se que se trata de uma quantia consideravel a
ser recolhida aos cofres publicos.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e tera aliquotas de 0,5%, 1% e

1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: de R$10
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milhdes a R$40 milhdes; de R$40 milhGes a R$80 milhdes; e acima de R$80

milhdes; e incidira sobre o excedente de rigueza das pessoas fisicas residentes no
Brasil, mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no
Brasil, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da ordem de R$40 bilhdes.

Assim sendo, esta pode ser uma alternativa considerada para uma maior justica

social, com uma melhor redistribui¢do da renda nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

21

Em um contexto de aumento da desigualdade de renda e da riqueza, onde quase

um terco de toda a riqueza no Brasil est4 concentrada na méo do 1% da populagéo; a
funcdo distributiva na tributacéo tem se tornado cada vez mais relevante e, por se tratar
de um reduzido nimero de contribuintes, torna mais facil a fiscalizacdo para evitar a
sonegacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, logo no inicio, no Titulo I,

que trata dos principios fundamentais que a norteiam, os incisos | e lll, que estabelecem,
respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.

Assim, a ampliacdo dos gastos sociais, como tem ocorrido nos ultimos anos,
contribuiu para a reducdo da pobreza, porém, a desigualdade, a despropor¢cdo dos
rendimentos e da riqueza ainda é muito elevada e extremamente concentrada.

Como foi exposto, para a regulamentacado por Lei Complementar do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que nao é previsto somente no Brasil, mas também
internacionalmente, ja estando regulamentado em varios paises, com arrecadacao
satisfatéria, esta faltando apenas a vontade politica para a sua regulamentacao, uma vez
gue ele é essencial para garantir a isonomia e a capacidade contributiva e garantir os
recursos financeiros necessarios para o0 Governo atender as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal de 1988.
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RESUMO

Este artigo adotou como tema a instituicdo do Imposto sobre grandes
Fortunas (IGF), seu papel social e os impactos na arrecadagéo tributaria nacional. O
objetivo do trabalho foi um estudo comparativo das principais caracteristicas e
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funcionamento em paises que possuem este imposto regulamentado e entre os
diversos Projetos de Lei apresentados para discussao pelo Senado Federal segundo
a doutrina e legislacdo patria, bem como analisando seus beneficios para a
sociedade.

Palavras-chave: Grandes Fortunas. Projeto de Lei. Imposto Federal. Concentrag&o
de Renda. Desigualdade Social.

ABSTRACT

This article adopted as its theme the institution of the Wealth Tax (IGF), its social role
and the impacts on national tax collection. The objective of the work was a
comparative study of the main characteristics and functioning in countries that have
this tax regulated, and between the various Bills that exist in the Federal Senate,
according to national doctrine and legislation, analyzing their benefits for society.
Keywords: Great Fortunes. Bill. Federal Tax. Income concentration. Social
inequality.

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AFD AUDITORES FISCAIS PELA DEMOCRACIA

ANFIP ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

CF CONSTITUICAO FEDERAL

CTN CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

COFINS CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

CSD CONSELHO SUPERIOR DE DIREITO

CSLL CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

DINTE DIRETORIA DE ESTUDOS E RELAQC)ES ECONOMICAS E

POLITICA INTERNACIONAIS

ESPIN EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA

NACIONAL

FECOMERCIOFEDERACAO DO COMERCIO

FENAFISCO FEDERACAO NACIONAL DO FISCO ESTADUAL E DISTRITAL

I IMPOSTO DE IMPORTA(;AO

IE IMPOSTO DE EXPORTACAO

IGF IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

IFJ INSTITUTO JUSTICA FISCAL

INSS INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

IPEA INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

IPI IMPOSTOS DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

IPTU IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL

URBANA

IPVA IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS

AUTOMOTORES

IOF IMPOSTOS SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS

IRPF IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS

IRPJ IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-12 12:09:42



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 91 de 173

ITBI IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS

ITCMD IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO

ITR IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

OCDE ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

ONU ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

PIB PRODUTO INTERNO BRUTO

PIS PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL

PASEP PROGRAMA DE FORMAGCAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR
PUBLICO

SINDIFISCO SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

SUMARIO

LN R SI0 ] 51007\ TR 7
2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA........... 8
3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO......11
B L ARGENTINA .. oottt ettt ettt et e e e e e e e te e e een e 12
B2 BOLIVIA. ...ttt 13
BB ESPANHA. ...ttt ettt 13
BANORUEGA. ...ttt et ettt et e et e e e e e eeen s 14
B D SUICA ettt ettt e et n e 15
B8 COLOMBIA. ...ttt e ettt et e et sae e 15
BT URUGUAL ..ottt ettt ettt ettt e et e et ee e 16
BB FRANGA . ...ttt ettt ettt ettt et ere e 16

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES

FORTUNAS. ...ttt ettt e e et s s et eee e e s ss e s s e eeeeeee e 17
4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL......... 17
4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL......... 17
4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL............ 18
4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL.......... 19
5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA

ARRECADACAO TRIBUTARIA. ..ottt eeeeeeses e eee s ees e 20
6. CONSIDERACOES FINAIS......ovoveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseeseeeeeeeessessaseeseeseeseesssesssens 21
REFERENCIAS. ..ottt eetee e eeeseeseee et es et eseesees s ees et ee s esees e eeee e s e eseere 22

7Amilton de Sal

Darla Conceicdo Santos2

1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho € analisar os impactos da instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) na arrecadacao tributaria brasileira a luz do direito comparado,
bem como tecer considerag¢des acerca da sua possivel regulamentacdo, uma vez que &
atribuida a Unido a competéncia para institui-lo nos termos de lei complementar.

Ha a previsao do Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF) na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, comumente chamada de Constituigdo cidadd, no
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artigo 153, VII.

Entretanto, passados trinta e cinco anos desde a promulgacéo de referida Carta

Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, entretanto, sem ter sido efetivada
gualquer regulamentacéo.

Em funcdo da prestacdo dos diversos servicos publicos como educacéo,
seguranga, transporte, saude, entre outros, bem como os custos com a manutencao do
patrimdnio coletivo e as diversas despesas administrativas que implicam em elevados
gastos, faz-se necessario que o Estado, no exercicio de suas atribuicbes, de sua
soberania e incumbéncias, tenha de exigir dos seus cidadaos as prestacfes de carater
compulsério qualificado como tributos; e que ao instituir a arrecadacéo e a fiscalizagao,
retira dos cidaddos uma parcela de seus bens mediante lei.

Importante ressaltar que existem no ordenamento juridico patrio os diversos
impostos, que séo calculados a partir de uma porcentagem ou aliquotas; as taxas, que
sao valores fixos e as contribuicées que sao valores destinados para um fim especifico,
cuja distincdo esta no responsavel pela cobranca, visto que pode ser federal, estadual ou
municipal.

No ambito Federal, estdo regulamentados os Impostos sobre Operacdes
Financeiras (IOF), o de Importacdo (ll), o de Exportacdo (IE), sobre produtos

1 Bacharel em Humanidades pela Universidade Federal da Bahia. Graduando do curso de Direito da

Universidade Catélica do Salvador. E-mail: amiltondesaam@gmail.com

2 Professor na Universidade Catodlica do Salvador, Advogado, Mestre em Desenvolvimento Regional e
Urbano (UNIFACS), Bacharel em Direito (UCSAL), Bacharel em Relac¢des Internacionais (Estécio FIB),
MBA em Logistica Empresarial (UNIFACS), MBA em Comércio Exterior (ABRACOMEX), MBA em
Financas (IBMEC), MBA em Controladoria (IBMEC), Especialista em Direito Empresarial (FGV),
Especialista em Direito Tributario (UCSAL), Professor de Pdés-graduacdo e Graduacdo da UCSAL,

UNIFACS, UNIJORGE, Estacio FIB, UNINASSAU e Curso CEJAS.

8Industrializados (IPl), sobre a renda das Pessoas Fisicas (IRPF), sobre a renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ),sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a contribuicdo para
o financiamento da seguridade social (COFINS), o Programa de Integracdo Social (PIS), o
Programa de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuigéo social
sobre o lucro (CSLL) e a contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A pandemia causada pelo Coronavirus SARS CoV-2, (Covid-19), caracterizada

pela infeccdo respiratoria generalizada aguda extremamente grave de elevada
transmissibilidade e de distribuic&o global, obrigou os governos a arcarem com elevados
gastos e causou a desaceleracao das atividades econdmicas, o que deixou milhdes de
pessoas desempregadas, acarretando, como consequéncias, a diminui¢do drastica da
arrecadacao dos governos,o que deve agravar, ainda mais, o drama social do pais.
Mesmo porque, segundo o Relatorio da Organizacao das Na¢Bes Unidas (ONU)
divulgado no final de 2019 (apud, Sasse, Cintia, 2021), portanto, antes da pandemia, o
Brasil € um dos recordistas em concentracdo de renda no mundo, e que o0 1% da
populacdo mais rica detém 28,3% da renda do pais, quase um terco do total.

Assim, nesse contexto, a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas

(IGF) e sua inclusdo no sistema normativo tributario patrio, além de sua caracteristica
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extrafiscal, dotaria o governo com essa fonte de renda para os cofres publicos para
atender as necessidades da populagéo e ao mesmo tempo, diminuir as desigualdades,
contribuindo para que haja justica social no pais.

Nesse diapasao, atendendo o que dispde o artigo 153, VII da Constituicdo Federal,

os legisladores apresentaram ao Congresso Nacional projetos de Lei Complementar,
visando a sua regulamentacao caso sejam aprovados.

Outrossim, como 0s mesmos problemas ocorridos no Brasil também ocorreram em

outros paises, 0 que os levou a adotarem também a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) nos seus ordenamentos juridicos, é mister que se fagca uma andlise do
impacto na arrecadacao tributaria do Brasil a luz do direito comparado.

Assim sendo, para o desenvolvimento do presente trabalho com o tema aqui
proposto, sera feito o levantamento bibliogréfico e utilizard a doutrina brasileira, bem como
a do direito comparado; buscara dados estatisticos em Orgéos Oficiais e realizara
consulta as paginas oficiais dos governos dos paises pesquisados.

2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA

90 Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso |, da CF/88 e no art. 97
do CTN, reflete os alicerces em gue se funda todo o Sistema Tributario Nacional, e sem o
qgual ndo ha se falar em Direito Tributario.

Toda e qualquer norma tributaria deve sempre, sob pena de apresentar vicio de
inconstitucionalidade, ater-se aos comandos constitucionais. Assim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto a base do sistema tributario
brasileiro e toda instituicdo dos tributos, que ha de ser feita, deve se guiar nos termos por
ela estabelecidos, na qual se encontram os principios fundamentais da tributagcédo. Como
explicitado pelo Professor Hugo de Brito Machado

[...] é certo que as regras juridicas sdo criadas pelo Estado, que as pode modificar

a qualquer tempo. Essas modificacdes, entretanto, também se subordinam a

certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os

cidad&os contam com a garantia de que 0s seus atos se regem pela lei aos

mesmos contemporaneos. Esta, alias, é, na verdade, a maior garantia que um

sistema juridico pode assegurar, porguanto repousem nela todas as demais.

Conforme o artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional, imposto é o ?tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte?.Assim, o imposto € espécie de tributo, que pressupde
a ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal especifica,
alheio a qualquer atividade correspondente do poder publico, indicando a ndo vinculagao
de receita.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem como fato gerador a tributagédo de

todos os bens e direitos considerados como de ?grande fortuna? que integrem o patriménio
do contribuinte.

Imposto polémico, desde a sua génese tem a definicho do que seria ?grande
fortuna? como tema de discusséo envolvendo doutrinadores da Ciéncia Juridica, Politica e
Econbmica. Ademais, cada nagdo deve possuir uma determinada aliquota considerada
relevante para fins de redistribuicdo de renda.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-12 12:09:42



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 94 de 173

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 153, VII,
ha a previsdo do imposto sobre as grandes fortunas (IGF) e atribui a Unido competéncia
para institui-lo nos termos de Lei Complementar. Segundo Hugo de Brito Machado.
Até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada a lei complementar para
definir o que se deve entender como ?grande fortuna?. E o caso raro de
competéncia tributaria ndo exercitada, e a razao para essa inércia do legislador é
exclusivamente politica.

10

Entretanto, passados mais de trinta anos desde a promulgacéo de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, sem, contudo, ter sido efetivada
gualquer regulamentacdo. Sobre a tematica, expde Hugo de Brito Machado:

Ha quem aponte dificuldades técnicas para na tributacéo das grandes fortunas.
Seriam probleméticas a identificacdo e a avaliacdo dos bens. O argumento é
inconsistente. Os bens que integram as grandes fortunas sdo 0s mesmaos cuja
transmissao de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo Municipio. Se a
titulo gratuito, ou em virtude de sucessdo por causa da morte, pelo Estado. E
ninguém sustentou a inviabilidade do imposto de transmissdo causa mortis e
doacgéo, de que trata o artigo 155, I, nem do imposto de transmissao inter-vivos, de
que trata o artigo 156, 1l da CF.

Ha, ainda, certa controvérsia sobre o tipo de lei instituidora, conforme relata Jodo
Marcelo Rocha.

Ha uma corrente que entende que a instituicdo deve ser feita por lei ordinéaria, eis
gue a referéncia constante no inciso VII do artigo 153 da CF (?nos termos de lei
complementar?) ndo estaria sendo feita a lei instituidora, mas a uma lei que
definisse o0 que vem a ser grande fortuna, delineando apenas o perfil do respectivo
fato gerador. Ha outros que, como néds, entendem diferente, eis que a defini¢cdo do
perfil dos fatos geradores de todos os impostos discriminados na Constitui¢ao ja é
matéria de lei complementar (CF, art. 146, I, ?a?), ndo torna desnecessario que o
inciso VII do art. 153 promova mencdo de tal natureza. Portanto, a primeira
corrente de pensamento, parece-nos, acaba por julgar inécua a referéncia feita no
inciso VII (art. 153), conclusdo que ndo parece acertada. Para essa segunda
corrente, que nos parece certa, o IGF necessita de lei complementar para ser
instituido.

Ja Ricardo Alexandre traz a questédo da sua viabilidade com a relag&o ao Principio
da Noventena:

A criacdo do tributo também encontra alguns entraves quanto a sua viabilidade,
visto que, criado o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,

tendo assegurado, alias, 90 dias para tomar tal providéncia (nhoventena)

Sobre a polémica que o IGF traz emrelacdo ao fato de até o momento sua
competéncia ainda nao ter sido exercida, Regina Helena Costa comenta:

Por um lado, h& os que aplaudem essa imposicao fiscal, destacando seu perfil de
instrumento de justica distributiva, na medida em que onerard apenas 0s muito
ricos, destinando-se os recursos advindos de sua arrecadacao a prestacao de
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servi¢cos publicos, dos quais sao usuarios, especialmente, os mais pobres.

Por outro, ha os que a impugnam, sob o argumento de que tal imposto afugenta o
capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento econémico. Assim, as
?grandes fortunas? certamente migrardo para outros paises, onde nao exista
gravame dessa natureza.

11

A mesma autora ainda ensina que:

Caso a Unido opte por exercer essa competéncia, cabera a lei complementar

definir os contornos da exigéncia, pois ndo ha normas a ela pertinentes no Codigo
Tributario Nacional. A maior dificuldade, pensamos, sera a definicdo do conceito

de ?grandes fortunas?, de muita imprecisdo, que determinara o universo de
contribuintes do imposto. Estatuidas as normas gerais, a instituicdo podera ser
efetuada mediante lei ordinéaria.

Complementa o prof. Hugo de Brito:

O verdadeiro motivo da néo instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de

ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estdo investidos de poder,
possuem inegavel influéncia sobre os que o exercem.

Outra polémica que o IGF traz € com relacao a sua eficacia e ha quem o considere,
como o jurista lves Gandra Matrtins, presidente do Conselho Superior de Direito (CSD) da
Federacdo do Comércio - Fecomércio - do Estado de S&o Paulo - SP, que do ponto de
vista técnico, o IGF é um tributo obsoleto e ineficaz, onde a modalidade de tributacao
afigura-se como técnica fiscal em pleno desuso na grande maioria dos paises, chegando
inclusive a sugerir a sua exclusdo da Constituicdo Federal de 1988 por meio de Emenda
Constitucional.

Aranha e Fernandes, (apud: Leandro Paulsem, 2022, pag. 210) por sua vez,
apontam o carater anacroénico, retrégrado e ineficaz desse imposto:

Apesar do pseuddnimo de imposto "Hobin Hood", a ideia de tirar dos ricos para

dar aos pobres é mera falacia. A justica fiscal esperada néo se realizara, é o que

mostra a experiéncia no direito comparado, sobretudo porque o tributo afugenta o
capital, e o que fica tem capacidade técnica e econdmica para revestir de
blindagem elisiva sua grande fortuna. Mais que isso, da forma que vem sendo

tratado, quem corre 0 risco de arcar com essa conta, novamente, é a classe
média... E um tributo anacrénico, retrégrado e ineficaz. [...] O que vem embutido

nos projetos examinados, tem os vicios da inadequacdo sistematica, da
demagogia de propositos, da restricdo abusiva da liberdade individual, da total e
absoluta ineficacia em relacdo ao que pretende e, por fim, o vicio de total
contradicdo com o escopo de desenvolvimento econémico, seguro e sustentavel

3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como consta na Nota Técnica numero 54, de junho de 2022, da Diretoria de
Estudos e Rela¢cdes Econdmicas e Politicas Internacionais ? DINTE, pertencente ao
Instituto de Pesquisa Econbmica aplicada - IPEA, (p.17) ?0 imposto sobre Grandes
Fortunas atualmente é regulamentado na Espanha, Noruega, Suica, Argentina, Colémbia,
Uruguai, na Franga e em 2020 foi regulamentado na Bolivia?.

12
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Antes de 1990, alguns paises da Europa ja tiveram regulamentado o imposto
recorrente sobre a fortuna. Desde entéo, ele foi abolido na Austria (1994), Dinamarca e
Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlandia (2006), Suécia (2007), Espanha (2008),
Grécia (2009) e Franga (2017). N&o existe regulamentacéo na Austrélia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados
Unidos.

Devido as crises fiscais na Europa a partir de 2009, o imposto foi reintroduzido na
Espanha (2011) e temporariamente na Islandia (2010-2014). Ele ainda existe na Franga,
Luxemburgo, Noruega, Espanha e Suica e fora da Europa apenas na Argentina, Bolivia,
Colombia e Uruguai.

Alguns paises que utilizam a tributa¢éo sobre a riqueza tratam-na como a cobranga

dos impostos semelhantes ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) e ao
Imposto de Transmiss@o Causa Mortis e Doacao (ITCMD) existentes no sistema tributario
Brasileiro.

A seguir, serdo identificadas as principais caracteristicas e como funciona a
taxacdo de grandes fortunas em alguns paises em que € regulamentado.

3.1 ARGENTINA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Argentina € centralizado, tem como
caracteristicas as aliquotas e limites de isencdo superiores a outros paises, porém, o nivel
de receita arrecadado € menor e tem um historico de abolic&o e reintroducdo do imposto.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Argentina, Pedro
Humberto B. Carvalho Junior ensina que:

Na Argentina, o IGF foi introduzido em 1974, mas ele foi reformado em 1991 para

cobrir a rigueza bruta, ndo deduzida das dividas. Segundo Carvalho Junior (2011),

em 2008, a base do imposto era composta principalmente por iméveis (40% da

riqgueza declarada) e ativos financeiros (33%, dois tercos dos quais eram ativos
financeiros locais e um terco eram ativos estrangeiros). Uma reforma planejou a

sua extin¢do gradual entre 2016 a 2020, sendo cancelada posteriormente devido a

crise fiscal. O limite de isencéo foi sucessivamente aumentado de 800 mil pesos
argentinos em 2016 para 2 milhdes de pesos argentinos em 2019, enquanto a

aliquota foi gradualmente reduzida de 0,75% para 0,25%. Como resultado, a
arrecadacao diminuiu de 0,3% do PIB em 2015 para 0,1% em 2018 (Republica da
Argentina/Mecon, 2018).

Em funcéo da crise resultante da pandemia do COVID 19, foi regulamentado pela

lei 27.605/2020 em dezembro de 2020, com o nome Solidariedade e Contribuicdo
13

Extraordinaria Para Ajudar a Moderar os Efeitos da Pandemia, um imposto complementar
sobre o patriménio.

Centralizado na Unido e cobrada em carater emergencial e Unico, apenas de
pessoas fisicas, residentes no pais e no exterior, tendo como fato gerador todos os seus
bens, com aliquota progressiva de 2,00% a 5,25%, sendo, portanto, uma contribuicdo
extraordinaria e obrigatoria em carater emergencial, com limite de isencéo de 200 milhdes
de pesos argentinos ($200.000.000) inclusive, equivalente a R$ 2.800.000,00 (dois
milhdes e oitocentos mil reais) pela cotacdo do dia 21 de outubro de 2023.
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3.2 BOLIVIA

Regulamentado pela lei 1.357/2020 o com objetivo de instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas que sera aplicado a fortuna das Pessoas Fisicas residentes no pais e
no exterior e terd como fato gerador o patriménio formado pelos iméveis, bens pessoais,
propriedades de luxo, ativos financeiros, direitos e todos os ativos material ou intangivel
com valor econémico do qual o contribuinte € o proprietario ou tem a posse.

O limite de isencdo do Imposto sobre Grandes Fortunas é de Bs30.000.000 (trinta
milhdes de bolivianos). Pela cotacdo do dia 23 de outubro de 2023 o equivalente a
R$22.200.000,00.

Base tributavel com as aliquotas progressivas de 1,40% para patrimbénio de
Bs30.000.001 a Bs40.000.000 com desconto de Bs150.000; de 1,90% para patriménio de
BS40.000.001a Bs50.000.000 com desconto de Bs350.000 e 2,40% para patriménio de
BS50.000.001em diante com desconto de Bs600.000.

3.3 ESPANHA

O imposto sobre o patrimbnio, equivalente ao Imposto sobre as Grandes Fortunas

foi instituido em junho de 1991 através da lei 19/1991 e teve a sua suspensao em janeiro
der 2008 através da Lei 4/2008.

Em funcéo das crises econdmicas, foi restituido, inicialmente a titulo temporario

através do Real Decreto Lei n°® 13/2011, de 16 de setembro, que inicialmente contemplava
0 seu restabelecimento apenas para os anos de 2011 e 2012, com a sua aplicacédo sendo
prorrogada por anos sucessivos até que foi decidida pela sua manutencao por tempo
indeterminado através da Lei n® 11/2020, de 30 de dezembro, incide sobre o valor dos
bens das pessoas Fisicas, o seu patriménio liquido a partir de 700.000 euros.

14

Portanto, a faixa de isencao é de ?700.000(setecentos mil euros), equivalente a
R$3.752.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil reais), na cotagdo de
24/10/2023, e as aliquotas minimas variam de 0,5%a 2,5%, sendo que algumas regifes
do pais chegam a cobrar percentuais superiores. A arrecadacao é de cerca de 0,2% do
PIB espanhol.

Embora seja um imposto que se aplica em todo o territério nacional, ele é
transferido na sua totalidade para as comunidades autbnomas, assim, € delas as
competéncias regulatérias como isencao e aliquota.

3.4 NORUEGA

Lei do imposto sobre a riqueza - Lov om formuesskatt - define as regras e os
procedimentos de aplicacdo e os critérios para determinar quem esta sujeito a ele.

E descentralizado e determinado com base no patriménio liquido das Pessoas

Fisicas e estipula quanto de imposto sobre a riqueza para ser pago ao municipio,
denominadas comunas, e ao estado central, o equivalente a Unido.

Com isencao até NOK1.700.000 (um milh&o e setecentas mil coroas) norueguesas,

pela cotacao do dia 24/10/2023, o equivalente a R$765.000,00(setecentos e sessenta e
cinco mil reais).

O imposto sobre a fortuna na Noruega tem uma aliquota agregada de 0,85%,

sendo 0,7% para as comunas e 0,15% para o governo central, sob um limite de

isencdo nacional de 1,48 milhdo de coroas norueguesas (150 mil euros em
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dezembro de 2018). As receitas tributarias representaram aproximadamente 1,4%

e 7% das receitas do governo central e local, respectiva e no total 0,5% do PIB do

pais. Segundo o Reino da Noruega/Ministério Real das Financas (2015), o imposto
recaiu sobre 35% de todos os cidad@os noruegueses entre 2000 e 2004, porém

essa participacdo se reduziu para 15% a partir de 2010, devido ao aumento do

limite de isencéo.

Como se trata de imposto descentralizado e com aliquotas variaveis, em 2023, as

duas faixas de tributacéo estéo distribuidas em uma aliquota de 0,70% para patrimonio
liquido a partir de NOK1.700.001 (um milhdo, setecentas mil e uma coroas) para O
municipio; para a Unido, aplica-se a aliquota de 0,30% para a faixa de NOK1.700.001 (um
milh&o, setecentos mil e uma coroas) a NOK20.000.000 (vinte milhd&es de coroas) e a
partir de NOK20.000.001 (vinte milhdes e uma coroa) aplica-se a aliquota de 0,40%,
sendo portanto um tributo progressivo e distributivo entre os entes, com participacdo
média de 0,50% no PIB

15

3.5 SUICA

A Suica ndo possui uma lei do imposto da riqueza especifica. Porém, o pais tem

um sistema tributario progressivo, onde os impostos sobre a renda e o patriménio sdo
aplicados em diferentes niveis dependendo da regiéo.

Cada cantdo (espécie de Estado) suico tem sua propria legislagdo tributéria e
define suas proprias aliquotas e isencdes, as regras fiscais podem variar de acordo com a
localizacdo na Suica, sendo descentralizado e cobrado apenas das Pessoas Fisicas.
Segundo Pedro HB C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN - p.112), o imposto

sobre fortuna pessoal na Suica é mais significativo que o imposto imobiliario.

Na Suica, o imposto imobiliario local € tdo incipiente que atingiu apenas 0,15% do

PIB em 2015, sendo aplicado apenas em alguns cantdes. A FTA (2016) mapeou

gue apenas 50% dos cantdes possuiam imposto sobre imoveis (por exemplo,
Zurique e Basiléia), mas todos os cantdes cobram um imposto sobre a fortuna

pessoal, sendo este muito mais importante. Em 2015, a maioria dos cantfes
suicos possuia aliquotas progressivas entre 0,3% e 1%, aplicando um limite de

isencdo de aproximadamente 180 mil euros. O imposto sobre a fortuna tem
representado cerca de 5% das receitas dos cantdes e 1,2% do PIB suico.

Conforme relatério econdmico de 2018 da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a receita oriunda do Imposto da Riqueza naquele
ano foi de 1,33% do Produto Interno Bruto ? PIB ? e a aliquota também varia de acordo
com o Cantéo entre 0,05% e 1,00% sobre o patrimdnio liquido do contribuinte.

3.6 COLOMBIA

A Coldmbia ndo possui uma lei especifica de imposto sobre a riqueza. No entanto,
existem outros impostos, como o imposto de renda e o imposto sobre bens iméveis.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Colémbia, Pedro HB

C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

Na Colémbia, o IGF foi introduzido em 1936 como um complemento ao imposto de
renda, cobrindo a riqueza de individuos e empresas. Em 1975, o imposto foi
restrito a individuos, sendo abolido em 1992. Entre 2004 e 2017, devido a crise
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fiscal, ele foi reintroduzido sobre o patrimoénio de pessoas fisicas e juridicas que
exceder 1 bilhdo de pesos colombianos (aproximadamente 266 mil euros em
dezembro de 2018) sob aliquotas progressivas entre 0,125% e 1,5%. Segundo
Republica da Coldémbia/Dian (2018), desde 2011, as receitas do IGF tém
representado 0,65% do PIB e 4% das receitas do governo central, possuindo
90.624 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) em 2017. A partir de 2019, uma
reforma tributéria restringiu o imposto apenas ao patriménio de pessoas fisicas e
que seja superior a 5 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,32 milhdo de euros
em dezembro 2019) sobre uma aliquota proporcional de 1%.
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Assim, conclui-se que na Colédmbia o imposto sobre riqueza é um imposto
centralizado e progressivo.

3.7 URUGUAI

A Lei do Imposto sobre a Riqueza no Uruguai, instituido ha mais de 34 anos, é uma
legislacdo que tem como caracteristica ser centralizado e que estabelece a cobranca de
um imposto sobre o patriménio das Pessoas Fisicas e Juridicas.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - no Uruguai, Pedro HB
(Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

No Uruguai, o IGF foi introduzido em 1989, abrangendo a riqueza liquida de
pessoas e empresas no que exceder a 4,17 milhdes de pesos uruguaios em 2018
(aproximadamente 113 mil euros em dezembro de 2018). As aliquotas s&o
progressivas, variando entre 0,5% e 0,8% para individuos residentes e 0,8% a
1,5% para nao residentes. Para empresas, a aliquota é proporcional de 1,5%,
sendo 2,8% para entidades. De fato, 95% da arrecadacdo se concentra em
pessoas juridicas e a receita do IGF tem representado cerca de 1% do PIB e 6%
da receita do governo central (Republica oriental do Uruguai/DGI, 2019).

3.8 FRANCA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Franca, é centralizado e progressivo com
aliquotas e limites de isencao superiores a outros paises e tem um historico de abolicdo e
reintroducdo desse imposto.

Em 1988, foi criado o Impd6t de Solidarité Sur la Fortune ? ISF ? com as mesmas
caracteristicas e objetivos tributarios do antigo imposto abolido em 1987.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Fran¢a, o mesmo
autor Pedro HB (apud: CASTRO e POCHMANN) informa que:

Na Franca, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas reintroduzido em
1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até 2017. Segundo Kessler e
Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o imposto tinha apenas 100 mil
contribuintes (0,5% das familias francesas), sugerindo que o limite de isen¢éo
daquela época (520 mil délares ou aproximadamente 500 vezes o valor do salario
minimo mensal francés) era muito alto e que as isen¢des eram abrangentes. Eles
estimaram que em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada
pelo IGF, com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. Ha cinco aliquotas
progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isengéo de 1,3 milh&o de euros, e uma
faixa maxima de 10 milhdes de euros o qual incide a aliquota de 1,5%. Ha uma
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regra em que a tributacédo conjunta do imposto de renda e da fortuna ndo pode

exceder 75% da renda individual declarada. Em 2017, devido ao crescimento do

preco dos ativos na década de 2010, o numero de contribuintes atingiu 358 mil.

Em 2015, a arrecadacdo do imposto representou 1,7% da receita do governo

central e 0,25% do PIB francés. No entanto, devido a razdes politicas, uma
reforma tributaria em 2017 implementada pelo governo Macron restringiu a base
tributaria apenas para iméveis, mantendo as mesmas aliquotas e tabela
progressiva do IGF original. Mazuir (2019) estima que para 2019, o niumero de

17

contribuintes provavelmente diminuiu para cerca de 150 mil e que as receitas
provavelmente cairdo de 4 bilhdes para 1 bilhdo de euros.

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTAQAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES
FORTUNAS

4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL

Projeto de Iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS) para instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal,
desarquivado para tramitacdo em 16 de marco de 2023 e encaminhado para a Comissao
de Assuntos Econdmicos.

Prevé o projeto apresentado, caso aprovado pelo Congresso Nacional, a incidéncia

da aliquota do imposto de 1% (um por cento), sendo o fato gerador do imposto a
propriedade do patrimdnio de pessoa fisica ou de espdlio de valor superior a
R$50.000.000 (cinquenta milhdes de reais), situado no Pais ou no exterior, considerado o
conjunto de todos os bens e direitos, méveis, imdveis, fungiveis, consumiveis e
semoventes.

De acordo com o projeto, poderédo ser abatidas do valor do imposto as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuracéo da base de calculo, a titulo de Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Transmissédo de Bens
Intervivos (ITBI); Imposto sobre a Transmisséo causa mortis e Doagéao (ITCMD); e as
importancias efetivamente despendidas na manutencdo e na administracdo dos bens
constantes da declaracao utilizados na apuracao da base de célculo do imposto.

4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL

Projeto de iniciativa do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) para regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicao
Federal.

Conforme o projeto, sdo contribuintes do Imposto sobre Grandes Fortunas ? IGF -

as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
18

exterior, em relag@o ao patriménio que detenham no Pais; bem como o espélio das
respectivas pessoas fisicas.

No projeto proposto, o imposto tem como fato gerador a titularidade de grande

fortuna, definida como o patrimdnio liquido - propriedade, posse e dominio util - que
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exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isencdo do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) , que a partir de 1° de maio de 2023 é de R$ 2.112,00,
totalizando, R$ 25.344.000,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
reais) apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
considerando-se como patriménio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
gualquer natureza, localizacdo e emprego e as obrigacdes do contribuinte e sera cobrado
de acordo com a seguinte progressao:

| ? Para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o

limite mensal da isencao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite,
incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il ? Para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil) vezes o

limite mensal da isencéo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Il do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)

[Il ? para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso Il deste artigo,

incidira aliquota de 1% (um por cento).

4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL

H& ainda, o Projeto de iniciativa da Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)

visando instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Empréstimo Compulsorio,
temporario, para financiar as necessidades de protecéo social decorrentes da Covid-19,
enquanto durar o teto de gastos do Novo Regime Fiscal de que trata o art. 107 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias, instituido pela Emenda Constitucional n° 95 de
2016.

4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL

Por fim, cabe mencionar o Projeto de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP) visando Institui a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas para

19

aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou na declaragdo de Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (Covid 2019).

Caso aprovado, fica instituida a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes

Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto
de bens e direitos do contribuinte.

Sédo contribuintes as pessoas fisicas residentes no pais, pelos bens e direitos
localizados em territorio nacional e no exterior, nos termos do art. 25 da Lei 9.250, de
1995; as pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em territério
nacional, incluindo: a) Bens imdveis; b) Direitos reais constituidos sobre bens neles
localizados; c) Navios e aeronaves; d) Veiculos motorizados; €) Demais bens moveis, tais
como antiguidades, obras de arte, objetos de uso pessoal e utensilios f) Dinheiro e
depdsitos em dinheiro; g) Titulos, acdes, quotas ou participacdes sociais e outros valores
mobiliarios representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional; h) Direitos de propriedade
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cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas ou marcas registradas e semelhantes,
patentes, desenhos, modelos e projetos reservados e outras propriedades industriais ou
intangiveis, bem como aqueles derivados destes e licengas respectiva, quando o titular do
direito ou licenca, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de dezembro de 2019.

A aliquota da contribuicdo, a ser incidida se aprovado o PL, sera progressiva e

incidente uma Unica vez sobre a base de calculo dos bens e direitos declarados, da
seguinte forma: I- a partir de R$ 4.670.000,01 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais e
um centavo) até R$ 7.000.000 (sete milhdes de reais), aliquota de 0,5%, com parcela a
deduzir de R$ 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais); Il- a partir de R$
7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até R$ 10.000.000 (dez milhdes de
reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de R$ 58.350,00 (cinquenta e oito mil
trezentos e cinquenta reais); lllI- a partir de R$ 10.000.000,01 (dez milhdes de reais e um
centavo) até R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliquota de 2%, com parcela a
deduzir de R$ 158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais); IV- a
partir de R$ 15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até R$ 30.000.000
(trinta milhdes de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de R$ 308.350,00
(trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais); V- acima de R$ 30.000.000,01 (trinta
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milhdes de reais e um centavo), aliquota de 5%, com parcela a deduzir de R$ 908.350,00
(novecentos e oito mil trezentos e cinquenta reais)

5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA

O presente trabalho é baseado nas propostas dos Projetos de Lei Complementar

n° 315 de 2015; Projeto de Lei Complementar n° 183 de 2019; Projeto de Lei
Complementar n° 50 de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 101 de 2021
apresentados ao Senado Federal e que se encontram em tramitacdo e analise,
apresentando variados limites de isenc¢fes, aliquotas e fatos geradores.

Conforme o estudo ?Tributar os super-ricos para reconstruir o pais?, organizado

pelos Auditores Fiscais pela Democracia ? AFD; Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil ? ANFIP; Federacdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital ? FENAFISCO; Instituto Justica Fiscal ? IJF e delegacias sindicais do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil ? SINDIFISCO NACIONAL
de Belo Horizonte, Brasilia, Ceara, Curitiba, Floriandpolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador, propde-se a instituicdo do IGF, que devera
incidir sobre o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhdes.

Nesse caso, mesmo considerando os dados da Receita Federal do Brasil, que

apenas 60 mil pessoas (0,028% da populagdo) possuem patriménio declarado superior a
esse montante, ainda assim, depreende-se que se trata de uma quantia consideravel a
ser recolhida aos cofres publicos.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e terd aliquotas de 0,5%, 1% e

1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: de R$10

milhdes a R$40 milhdes; de R$40 milhGes a R$80 milhdes; e acima de R$80

milhdes; e incidira sobre o excedente de riqueza das pessoas fisicas residentes no
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Brasil, mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no
Brasil, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da ordem de R$40 bilhdes.

Assim sendo, esta pode ser uma alternativa considerada para uma maior justica

social, com uma melhor redistribuicdo da renda nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

21

Em um contexto de aumento da desigualdade de renda e da riqueza, onde quase

um terco de toda a riqueza no Brasil esta concentrada ha méo do 1% da populacao; a
funcdo distributiva na tributacéo tem se tornado cada vez mais relevante e, por se tratar
de um reduzido nimero de contribuintes, torna mais facil a fiscalizacdo para evitar a
sonegacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, logo no inicio, no Titulo I,

gue trata dos principios fundamentais que a norteiam, os incisos | e lll, que estabelecem,
respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.

Assim, a ampliagdo dos gastos sociais, como tem ocorrido nos ultimos anos,
contribuiu para a reducdo da pobreza, porém, a desigualdade, a desproporcdo dos
rendimentos e da riqueza ainda é muito elevada e extremamente concentrada.

Como foi exposto, para a regulamentacéo por Lei Complementar do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que nao € previsto somente no Brasil, mas também
internacionalmente, ja estando regulamentado em varios paises, com arrecadagéo
satisfatoria, esta faltando apenas a vontade politica para a sua regulamentacao, uma vez
gue ele é essencial para garantir a isonomia e a capacidade contributiva e garantir os
recursos financeiros necessarios para o Governo atender as disposi¢des da Constituicao
Federal de 1988.

22
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Fortunas (IGF), seu papel social e os impactos na arrecadagéo tributaria nacional. O
objetivo do trabalho foi um estudo comparativo das principais caracteristicas e
funcionamento em paises que possuem este imposto regulamentado e entre os
diversos Projetos de Lei apresentados para discussao pelo Senado Federal segundo
a doutrina e legislacdo patria, bem como analisando seus beneficios para a
sociedade.

Palavras-chave: Grandes Fortunas. Projeto de Lei. Imposto Federal. Concentracéo
de Renda. Desigualdade Social.

ABSTRACT

This article adopted as its theme the institution of the Wealth Tax (IGF), its social role
and the impacts on national tax collection. The objective of the work was a
comparative study of the main characteristics and functioning in countries that have
this tax regulated, and between the various Bills that exist in the Federal Senate,
according to national doctrine and legislation, analyzing their benefits for society.
Keywords: Great Fortunes. Bill. Federal Tax. Income concentration. Social
inequality.
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7Amilton de S4l

Darla Conceicéo Santos2

1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho é analisar os impactos da instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) na arrecadacao tributaria brasileira & luz do direito comparado,
bem como tecer considerag¢des acerca da sua possivel regulamentacao, uma vez que é
atribuida a Unido a competéncia para institui-lo nos termos de lei complementar.
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H& a previsdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF) na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, comumente chamada de Constituigdo cidadad, no
artigo 153, VII.

Entretanto, passados trinta e cinco anos desde a promulgacéo de referida Carta

Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, entretanto, sem ter sido efetivada
gualquer regulamentacéo.

Em funcdo da prestacdo dos diversos servigos publicos como educagéo,
seguranca, transporte, saude, entre outros, bem como os custos com a manutencao do
patrimdnio coletivo e as diversas despesas administrativas que implicam em elevados
gastos, faz-se necessario que o Estado, no exercicio de suas atribuicbes, de sua
soberania e incumbéncias, tenha de exigir dos seus cidaddos as prestacdes de carater
compulsério qualificado como tributos; e que ao instituir a arrecadacéo e a fiscalizagéo,
retira dos cidaddos uma parcela de seus bens mediante lei.

Importante ressaltar que existem no ordenamento juridico patrio os diversos
impostos, que sao calculados a partir de uma porcentagem ou aliquotas; as taxas, que
sdo valores fixos e as contribuicdes que sdo valores destinados para um fim especifico,
cuja distincdo esta no responsavel pela cobranca, visto que pode ser federal, estadual ou
municipal.

No &mbito Federal, estdo regulamentados os Impostos sobre Operagdes
Financeiras (IOF), o de Importacdo (ll), o de Exportacdo (IE), sobre produtos

1 Bacharel em Humanidades pela Universidade Federal da Bahia. Graduando do curso de Direito da

Universidade Catélica do Salvador. E-mail: amiltondesaam@gmail.com

2 Professor na Universidade Catodlica do Salvador, Advogado, Mestre em Desenvolvimento Regional e
Urbano (UNIFACS), Bacharel em Direito (UCSAL), Bacharel em Relag¢des Internacionais (Estacio FIB),
MBA em Logistica Empresarial (UNIFACS), MBA em Comércio Exterior (ABRACOMEX), MBA em
Financas (IBMEC), MBA em Controladoria (IBMEC), Especialista em Direito Empresarial (FGV),
Especialista em Direito Tributario (UCSAL), Professor de Pés-graduacdo e Graduacdo da UCSAL,

UNIFACS, UNIJORGE, Estéacio FIB, UNINASSAU e Curso CEJAS.

8Industrializados (IP1), sobre a renda das Pessoas Fisicas (IRPF), sobre a renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ),sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a contribuigcdo para
o financiamento da seguridade social (COFINS), o Programa de Integragéo Social (PIS), o
Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuicdo social
sobre o lucro (CSLL) e a contribuigéo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A pandemia causada pelo Coronavirus SARS CoV-2, (Covid-19), caracterizada

pela infeccdo respiratéria generalizada aguda extremamente grave de elevada
transmissibilidade e de distribuicdo global, obrigou os governos a arcarem com elevados
gastos e causou a desaceleracéo das atividades econdmicas, o que deixou milhfes de
pessoas desempregadas, acarretando, como consequéncias, a diminuicdo drastica da
arrecadacao dos governos,o que deve agravar, ainda mais, o drama social do pais.
Mesmo porque, segundo o Relatério da Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU)
divulgado no final de 2019 (apud, Sasse, Cintia, 2021), portanto, antes da pandemia, o
Brasil € um dos recordistas em concentracdo de renda no mundo, e que o0 1% da
populacdo mais rica detém 28,3% da renda do pais, quase um terco do total.
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Assim, nesse contexto, a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas

(IGF) e sua inclusao no sistema normativo tributario patrio, além de sua caracteristica
extrafiscal, dotaria 0 governo com essa fonte de renda para os cofres publicos para
atender as necessidades da populacdo e ao mesmo tempo, diminuir as desigualdades,
contribuindo para que haja justica social no pais.

Nesse diapasao, atendendo o que dispbe o artigo 153, VII da Constituicao Federal,

os legisladores apresentaram ao Congresso Nacional projetos de Lei Complementar,
visando a sua regulamentac&o caso sejam aprovados.

Outrossim, como 0s mesmos problemas ocorridos no Brasil também ocorreram em

outros paises, o0 que os levou a adotarem também a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) nos seus ordenamentos juridicos, € mister que se faga uma andlise do
impacto na arrecadacao tributaria do Brasil a luz do direito comparado.

Assim sendo, para o desenvolvimento do presente trabalho com o tema aqui
proposto, sera feito o levantamento bibliogréafico e utilizard a doutrina brasileira, bem como
a do direito comparado; buscard dados estatisticos em Orgdos Oficiais e realizara
consulta as paginas oficiais dos governos dos paises pesquisados.

2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA

90 Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso |, da CF/88 e no art. 97
do CTN, reflete os alicerces em que se funda todo o Sistema Tributario Nacional, e sem o
gual ndo ha se falar em Direito Tributario.

Toda e qualquer norma tributéria deve sempre, sob pena de apresentar vicio de
inconstitucionalidade, ater-se aos comandos constitucionais. Assim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto a base do sistema tributério
brasileiro e toda instituicdo dos tributos, que ha de ser feita, deve se guiar nos termos por
ela estabelecidos, na qual se encontram os principios fundamentais da tributagdo. Como
explicitado pelo Professor Hugo de Brito Machado

[...] é certo que as regras juridicas sao criadas pelo Estado, que as pode modificar

a qualquer tempo. Essas modificagfes, entretanto, também se subordinam a

certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os

cidadaos contam com a garantia de que 0s seus atos se regem pela lei aos

mesmos contemporaneos. Esta, alias, é, na verdade, a maior garantia que um

sistema juridico pode assegurar, porquanto repousem nela todas as demais.

Conforme o0 artigo 16 do Cdédigo Tributario Nacional, imposto é o ?tributo cuja
obrigacéo tem por fato gerador uma situag&o independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte?.Assim, o imposto € espécie de tributo, que pressupde
a ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal especifica,
alheio a qualquer atividade correspondente do poder publico, indicando a nédo vinculagéo
de receita.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem como fato gerador a tributagdo de

todos os bens e direitos considerados como de ?grande fortuna? que integrem o patriménio
do contribuinte.

Imposto polémico, desde a sua génese tem a definicdo do que seria ?grande
fortuna? como tema de discussao envolvendo doutrinadores da Ciéncia Juridica, Politica e
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Econbmica. Ademais, cada nagédo deve possuir uma determinada aliquota considerada
relevante para fins de redistribuicdo de renda.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 153, VII,
h& a previsdo do imposto sobre as grandes fortunas (IGF) e atribui a Unido competéncia
para institui-lo nos termos de Lei Complementar. Segundo Hugo de Brito Machado.
Até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada a lei complementar para
definir o que se deve entender como ?grande fortuna?. E o caso raro de
competéncia tributaria ndo exercitada, e a razao para essa inércia do legislador é
exclusivamente politica.

10

Entretanto, passados mais de trinta anos desde a promulgagé&o de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, sem, contudo, ter sido efetivada
qualquer regulamentacdo. Sobre a teméatica, expde Hugo de Brito Machado:

Ha quem aponte dificuldades técnicas para na tributacdo das grandes fortunas.
Seriam probleméticas a identificacdo e a avaliagcdo dos bens. O argumento é
inconsistente. Os bens que integram as grandes fortunas sdo 0s mesmos cuja
transmissdo de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo Municipio. Se a
titulo gratuito, ou em virtude de sucessao por causa da morte, pelo Estado. E
ninguém sustentou a inviabilidade do imposto de transmissdo causa mortis e
doacéo, de que trata o artigo 155, I, nem do imposto de transmissao inter-vivos, de
gue trata o artigo 156, Il da CF.

Ha, ainda, certa controvérsia sobre o tipo de lei instituidora, conforme relata Jodo
Marcelo Rocha.

Ha uma corrente que entende que a instituicdo deve ser feita por lei ordinaria, eis
gue a referéncia constante no inciso VII do artigo 153 da CF (?nos termos de lei
complementar?) ndo estaria sendo feita a lei instituidora, mas a uma lei que
definisse o0 que vem a ser grande fortuna, delineando apenas o perfil do respectivo
fato gerador. H& outros que, como nos, entendem diferente, eis que a definicdo do
perfil dos fatos geradores de todos os impostos discriminados na Constituicdo ja €
matéria de lei complementar (CF, art. 146, lll, ?a?), ndo torna desnecessario que o
inciso VII do art. 153 promova mencdo de tal natureza. Portanto, a primeira
corrente de pensamento, parece-nos, acaba por julgar inécua a referéncia feita no
inciso VII (art. 153), conclusdo que ndo parece acertada. Para essa segunda
corrente, que nos parece certa, o IGF necessita de lei complementar para ser
instituido.

Ja Ricardo Alexandre traz a questéo da sua viabilidade com a relagédo ao Principio
da Noventena:

A criacdo do tributo também encontra alguns entraves quanto a sua viabilidade,
visto que, criado o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,

tendo assegurado, alias, 90 dias para tomar tal providéncia (noventena)

Sobre a polémica que o IGF traz emrelacdo ao fato de até o momento sua
competéncia ainda nao ter sido exercida, Regina Helena Costa comenta:

Por um lado, ha os que aplaudem essa imposic¢éo fiscal, destacando seu perfil de
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instrumento de justica distributiva, na medida em que onerard apenas 0s muito

ricos, destinando-se os recursos advindos de sua arrecadacao a prestacao de

servigos publicos, dos quais sdo usuarios, especialmente, 0s mais pobres.

Por outro, h& os que a impugnam, sob o0 argumento de que tal imposto afugenta o
capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento econémico. Assim, as
?grandes fortunas? certamente migrardo para outros paises, onde nao exista
gravame dessa nhatureza.

11

A mesma autora ainda ensina que:

Caso a Unido opte por exercer essa competéncia, cabera a lei complementar

definir os contornos da exigéncia, pois ndo ha normas a ela pertinentes no Codigo
Tributario Nacional. A maior dificuldade, pensamos, sera a definicdo do conceito

de ?grandes fortunas?, de muita imprecisdo, que determinard o universo de
contribuintes do imposto. Estatuidas as normas gerais, a instituicdo podera ser
efetuada mediante lei ordinéria.

Complementa o prof. Hugo de Brito:

O verdadeiro motivo da néo instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de

ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estao investidos de poder,
possuem inegéavel influéncia sobre os que o exercem.

Outra polémica que o IGF traz € com relacdo a sua eficacia e ha quem o considere,
como o jurista lves Gandra Matrtins, presidente do Conselho Superior de Direito (CSD) da
Federacdo do Comércio - Fecomércio - do Estado de Sao Paulo - SP, que do ponto de
vista técnico, o IGF é um tributo obsoleto e ineficaz, onde a modalidade de tributagédo
afigura-se como técnica fiscal em pleno desuso na grande maioria dos paises, chegando
inclusive a sugerir a sua exclusao da Constituicdo Federal de 1988 por meio de Emenda
Constitucional.

Aranha e Fernandes, (apud: Leandro Paulsem, 2022, pag. 210) por sua vez,
apontam o carater anacronico, retroégrado e ineficaz desse imposto:

Apesar do pseuddnimo de imposto "Hobin Hood", a ideia de tirar dos ricos para

dar aos pobres € mera falacia. A justica fiscal esperada ndo se realizara, € o que

mostra a experiéncia no direito comparado, sobretudo porque o tributo afugenta o
capital, e o que fica tem capacidade técnica e econdmica para revestir de
blindagem elisiva sua grande fortuna. Mais que isso, da forma que vem sendo

tratado, quem corre o risco de arcar com essa conta, novamente, € a classe
média... E um tributo anacrénico, retrogrado e ineficaz. [...] O que vem embutido

nos projetos examinados, tem o0s vicios da inadequacdo sistemética, da
demagogia de propdsitos, da restricdo abusiva da liberdade individual, da total e
absoluta ineficacia em relagcdo ao que pretende e, por fim, o vicio de total
contradicdo com o escopo de desenvolvimento econémico, seguro e sustentavel

3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como consta na Nota Técnica nimero 54, de junho de 2022, da Diretoria de
Estudos e Relacdes Econbmicas e Politicas Internacionais ? DINTE, pertencente ao
Instituto de Pesquisa Econbmica aplicada - IPEA, (p.17) ?0 imposto sobre Grandes
Fortunas atualmente é regulamentado na Espanha, Noruega, Sui¢a, Argentina, Colémbia,
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Uruguai, na Franga e em 2020 foi regulamentado na Bolivia?.

12

Antes de 1990, alguns paises da Europa ja tiveram regulamentado o imposto
recorrente sobre a fortuna. Desde ent?o, ele foi abolido na Austria (1994), Dinamarca e
Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlandia (2006), Suécia (2007), Espanha (2008),
Grécia (2009) e Franca (2017). Nao existe regulamentacao na Australia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados
Unidos.

Devido as crises fiscais ha Europa a partir de 2009, o imposto foi reintroduzido na
Espanha (2011) e temporariamente na Islandia (2010-2014). Ele ainda existe na Franga,
Luxemburgo, Noruega, Espanha e Suica e fora da Europa apenas na Argentina, Bolivia,
Colébmbia e Uruguai.

Alguns paises que utilizam a tributagdo sobre a riqueza tratam-na como a cobranga

dos impostos semelhantes ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) e ao
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacédo (ITCMD) existentes no sistema tributario
Brasileiro.

A seguir, serdo identificadas as principais caracteristicas e como funciona a
taxacdo de grandes fortunas em alguns paises em que é regulamentado.

3.1 ARGENTINA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Argentina é centralizado, tem como
caracteristicas as aliquotas e limites de isencéo superiores a outros paises, porém, o nivel
de receita arrecadado é menor e tem um historico de abolicdo e reintrodugdo do imposto.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Argentina, Pedro
Humberto B. Carvalho Janior ensina que:

Na Argentina, o IGF foi introduzido em 1974, mas ele foi reformado em 1991 para

cobrir a rigueza bruta, ndo deduzida das dividas. Segundo Carvalho Junior (2011),

em 2008, a base do imposto era composta principalmente por iméveis (40% da

riqgueza declarada) e ativos financeiros (33%, dois tercos dos quais eram ativos
financeiros locais e um terco eram ativos estrangeiros). Uma reforma planejou a

sua extin¢ao gradual entre 2016 a 2020, sendo cancelada posteriormente devido a

crise fiscal. O limite de isencéo foi sucessivamente aumentado de 800 mil pesos
argentinos em 2016 para 2 milhdes de pesos argentinos em 2019, enquanto a

aliquota foi gradualmente reduzida de 0,75% para 0,25%. Como resultado, a
arrecadacao diminuiu de 0,3% do PIB em 2015 para 0,1% em 2018 (Republica da
Argentina/Mecon, 2018).

Em funcéo da crise resultante da pandemia do COVID 19, foi regulamentado pela

lei 27.605/2020 em dezembro de 2020, com o nome Solidariedade e Contribuicdo
13

Extraordinaria Para Ajudar a Moderar os Efeitos da Pandemia, um imposto complementar
sobre o patrimonio.

Centralizado na Unido e cobrada em carater emergencial e Unico, apenas de
pessoas fisicas, residentes no pais e no exterior, tendo como fato gerador todos os seus
bens, com aliquota progressiva de 2,00% a 5,25%, sendo, portanto, uma contribuicdo
extraordinaria e obrigatdria em carater emergencial, com limite de isencdo de 200 milhdes
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de pesos argentinos ($200.000.000) inclusive, equivalente a R$ 2.800.000,00 (dois
milhdes e oitocentos mil reais) pela cotacdo do dia 21 de outubro de 2023.

3.2 BOLIVIA

Regulamentado pela lei 1.357/2020 o com objetivo de instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas que sera aplicado a fortuna das Pessoas Fisicas residentes no pais e
no exterior e tera como fato gerador o patrimdénio formado pelos iméveis, bens pessoais,
propriedades de luxo, ativos financeiros, direitos e todos os ativos material ou intangivel
com valor econémico do qual o contribuinte é o proprietario ou tem a posse.

O limite de isen¢do do Imposto sobre Grandes Fortunas € de Bs30.000.000 (trinta
milhdes de bolivianos). Pela cotacdo do dia 23 de outubro de 2023 o equivalente a
R$22.200.000,00.

Base tributavel com as aliquotas progressivas de 1,40% para patriménio de
Bs30.000.001 a Bs40.000.000 com desconto de Bs150.000; de 1,90% para patriménio de
BS40.000.001a Bs50.000.000 com desconto de Bs350.000 e 2,40% para patriménio de
BS50.000.001em diante com desconto de Bs600.000.

3.3 ESPANHA

O imposto sobre o patrimbnio, equivalente ao Imposto sobre as Grandes Fortunas

foi instituido em junho de 1991 através da lei 19/1991 e teve a sua suspensao em janeiro
der 2008 através da Lei 4/2008.

Em funcéo das crises econémicas, foi restituido, inicialmente a titulo temporario

através do Real Decreto Lei n® 13/2011, de 16 de setembro, que inicialmente contemplava
0 seu restabelecimento apenas para os anos de 2011 e 2012, com a sua aplicagdo sendo
prorrogada por anos sucessivos até que foi decidida pela sua manutencao por tempo
indeterminado através da Lei n°® 11/2020, de 30 de dezembro, incide sobre o valor dos
bens das pessoas Fisicas, 0 seu patriménio liquido a partir de 700.000 euros.

14

Portanto, a faixa de isencédo é de ?700.000(setecentos mil euros), equivalente a
R$3.752.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil reais), na cotacdo de
24/10/2023, e as aliquotas minimas variam de 0,5%a 2,5%, sendo que algumas regides
do pais chegam a cobrar percentuais superiores. A arrecadacéo é de cerca de 0,2% do
PIB espanhol.

Embora seja um imposto que se aplica em todo o territério nacional, ele é
transferido na sua totalidade para as comunidades autbnomas, assim, é delas as
competéncias regulatérias como isencao e aliquota.

3.4 NORUEGA

Lei do imposto sobre a riqueza - Lov om formuesskatt - define as regras e 0s
procedimentos de aplicacdo e os critérios para determinar quem esta sujeito a ele.

E descentralizado e determinado com base no patriménio liquido das Pessoas

Fisicas e estipula quanto de imposto sobre a riqueza para ser pago ao municipio,
denominadas comunas, e ao estado central, o equivalente a Uniao.

Com isencao até NOK1.700.000 (um milh&o e setecentas mil coroas) norueguesas,

pela cotacdo do dia 24/10/2023, o equivalente a R$765.000,00(setecentos e sessenta e
cinco mil reais).

O imposto sobre a fortuna na Noruega tem uma aliquota agregada de 0,85%,
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sendo 0,7% para as comunas e 0,15% para o governo central, sob um limite de

isencdo nacional de 1,48 milhdo de coroas norueguesas (150 mil euros em
dezembro de 2018). As receitas tributarias representaram aproximadamente 1,4%

e 7% das receitas do governo central e local, respectiva e no total 0,5% do PIB do

pais. Segundo o Reino da Noruega/Ministério Real das Financas (2015), o imposto
recaiu sobre 35% de todos os cidaddos noruegueses entre 2000 e 2004, porém

essa participacdo se reduziu para 15% a partir de 2010, devido ao aumento do

limite de isencéo.

Como se trata de imposto descentralizado e com aliquotas variaveis, em 2023, as

duas faixas de tributacéo estdo distribuidas em uma aliquota de 0,70% para patrimdnio
liquido a partir de NOK1.700.001 (um milhdo, setecentas mil e uma coroas) para o
municipio; para a Unido, aplica-se a aliquota de 0,30% para a faixa de NOK1.700.001 (um
milhdo, setecentos mil e uma coroas) a NOK20.000.000 (vinte milhdes de coroas) e a
partir de NOK20.000.001 (vinte milhdes e uma coroa) aplica-se a aliquota de 0,40%,
sendo portanto um tributo progressivo e distributivo entre os entes, com participacao
média de 0,50% no PIB

15

3.5 SUICA

A Suica ndo possui uma lei do imposto da riqueza especifica. Porém, o pais tem

um sistema tributario progressivo, onde os impostos sobre a renda e o patriménio sdo
aplicados em diferentes niveis dependendo da regido.

Cada cantdo (espécie de Estado) suico tem sua propria legislagdo tributaria e
define suas préprias aliquotas e isen¢fes, as regras fiscais podem variar de acordo com a
localizacdo na Suica, sendo descentralizado e cobrado apenas das Pessoas Fisicas.
Segundo Pedro HB C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN - p.112), o imposto

sobre fortuna pessoal na Suica é mais significativo que o imposto imobiliério.

Na Suica, o imposto imobiliario local é tdo incipiente que atingiu apenas 0,15% do

PIB em 2015, sendo aplicado apenas em alguns cantdes. A FTA (2016) mapeou

gue apenas 50% dos cantdes possuiam imposto sobre imdveis (por exemplo,
Zurigue e Basiléia), mas todos os cantdes cobram um imposto sobre a fortuna

pessoal, sendo este muito mais importante. Em 2015, a maioria dos cantdes
suicos possuia aliquotas progressivas entre 0,3% e 1%, aplicando um limite de

isencdo de aproximadamente 180 mil euros. O imposto sobre a fortuna tem
representado cerca de 5% das receitas dos cantfes e 1,2% do PIB suico.

Conforme relatorio econémico de 2018 da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a receita oriunda do Imposto da Riqueza naquele
ano foi de 1,33% do Produto Interno Bruto ? PIB ? e a aliquota também varia de acordo
com o Cantéo entre 0,05% e 1,00% sobre o patrimdnio liquido do contribuinte.

3.6 COLOMBIA

A Colébmbia ndo possui uma lei especifica de imposto sobre a riqueza. No entanto,
existem outros impostos, como o imposto de renda e o imposto sobre bens imédveis.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Colémbia, Pedro HB

C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

Na Colémbia, o IGF foi introduzido em 1936 como um complemento ao imposto de
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renda, cobrindo a riqueza de individuos e empresas. Em 1975, o imposto foi
restrito a individuos, sendo abolido em 1992. Entre 2004 e 2017, devido a crise
fiscal, ele foi reintroduzido sobre o patrimdnio de pessoas fisicas e juridicas que
exceder 1 bilhdo de pesos colombianos (aproximadamente 266 mil euros em
dezembro de 2018) sob aliquotas progressivas entre 0,125% e 1,5%. Segundo
Republica da Colémbia/Dian (2018), desde 2011, as receitas do IGF tém
representado 0,65% do PIB e 4% das receitas do governo central, possuindo
90.624 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) em 2017. A partir de 2019, uma
reforma tributaria restringiu o imposto apenas ao patriménio de pessoas fisicas e
gue seja superior a 5 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,32 milh&o de euros
em dezembro 2019) sobre uma aliquota proporcional de 1%.

16

Assim, conclui-se que na Colédmbia o imposto sobre riqueza € um imposto
centralizado e progressivo.

3.7 URUGUAI

A Lei do Imposto sobre a Riqueza no Uruguai, instituido ha mais de 34 anos, é uma
legislacdo que tem como caracteristica ser centralizado e que estabelece a cobranca de
um imposto sobre o patriménio das Pessoas Fisicas e Juridicas.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - no Uruguai, Pedro HB
(Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

No Uruguai, o IGF foi introduzido em 1989, abrangendo a riqueza liquida de
pessoas e empresas no que exceder a 4,17 milhdes de pesos uruguaios em 2018
(aproximadamente 113 mil euros em dezembro de 2018). As aliquotas séo
progressivas, variando entre 0,5% e 0,8% para individuos residentes e 0,8% a
1,5% para nao residentes. Para empresas, a aliquota é proporcional de 1,5%,
sendo 2,8% para entidades. De fato, 95% da arrecadacdo se concentra em
pessoas juridicas e a receita do IGF tem representado cerca de 1% do PIB e 6%
da receita do governo central (Republica oriental do Uruguai/DGI, 2019).

3.8 FRANCA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Franca, € centralizado e progressivo com
aliquotas e limites de isencao superiores a outros paises e tem um histérico de aboli¢cao e
reintroducédo desse imposto.

Em 1988, foi criado o Impét de Solidarité Sur la Fortune ? ISF ? com as mesmas
caracteristicas e objetivos tributarios do antigo imposto abolido em 1987.

Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Franga, o mesmo
autor Pedro HB (apud: CASTRO e POCHMANN) informa que:

Na Franca, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas reintroduzido em
1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até 2017. Segundo Kessler e
Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o imposto tinha apenas 100 mil
contribuintes (0,5% das familias francesas), sugerindo que o limite de isen¢éo
daquela época (520 mil délares ou aproximadamente 500 vezes o valor do salario
minimo mensal francés) era muito alto e que as isen¢des eram abrangentes. Eles
estimaram que em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada
pelo IGF, com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. Ha cinco aliquotas
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progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isengéo de 1,3 milh&o de euros, e uma

faixa maxima de 10 milhdes de euros o qual incide a aliquota de 1,5%. Ha uma

regra em gue a tributacdo conjunta do imposto de renda e da fortuna ndo pode

exceder 75% da renda individual declarada. Em 2017, devido ao crescimento do

preco dos ativos na década de 2010, o numero de contribuintes atingiu 358 mil.

Em 2015, a arrecadacdo do imposto representou 1,7% da receita do governo

central e 0,25% do PIB francés. No entanto, devido a razbes politicas, uma
reforma tributaria em 2017 implementada pelo governo Macron restringiu a base
tributaria apenas para iméveis, mantendo as mesmas aliquotas e tabela
progressiva do IGF original. Mazuir (2019) estima que para 2019, o numero de

17

contribuintes provavelmente diminuiu para cerca de 150 mil e que as receitas
provavelmente cairdo de 4 bilhdes para 1 bilh&o de euros.

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES
FORTUNAS

4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL

Projeto de Iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS) para instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal,
desarquivado para tramitacdo em 16 de margo de 2023 e encaminhado para a Comissao
de Assuntos Econémicos.

Prevé o projeto apresentado, caso aprovado pelo Congresso Nacional, a incidéncia

da aliquota do imposto de 1% (um por cento), sendo o fato gerador do imposto a
propriedade do patrimbnio de pessoa fisica ou de espodlio de valor superior a
R$50.000.000 (cinquenta milhdes de reais), situado no Pais ou no exterior, considerado o
conjunto de todos os bens e direitos, méveis, imdveis, fungiveis, consumiveis e
semoventes.

De acordo com o projeto, poder&o ser abatidas do valor do imposto as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuracao da base de célculo, a titulo de Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Transmissédo de Bens
Intervivos (ITBI); Imposto sobre a Transmissédo causa mortis e Doacao (ITCMD); e as
importancias efetivamente despendidas na manutencdo e na administracdo dos bens
constantes da declaragéo utilizados na apuragéo da base de célculo do imposto.

4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL

Projeto de iniciativa do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) para regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicéo
Federal.

Conforme o projeto, séo contribuintes do Imposto sobre Grandes Fortunas ? IGF -

as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
18

exterior, em relacdo ao patriménio que detenham no Pais; bem como o espdlio das
respectivas pessoas fisicas.
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No projeto proposto, o imposto tem como fato gerador a titularidade de grande

fortuna, definida como o patrimdnio liquido - propriedade, posse e dominio util - que
exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isenc¢do do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) , que a partir de 1° de maio de 2023 é de R$ 2.112,00,
totalizando, R$ 25.344.000,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
reais) apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
considerando-se como patriménio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
qualquer natureza, localizagéo e emprego e as obrigagdes do contribuinte e sera cobrado
de acordo com a seguinte progressao:

| ? Para a faixa de patrimdnio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o

limite mensal da isencéo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Il do art. 153
da Constituicéo Federal e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite,
incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il ? Para a faixa de patrim6nio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil) vezes o

limite mensal da isencao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)

Il ? para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso Il deste artigo,

incidira aliquota de 1% (um por cento).

4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL

Ha ainda, o Projeto de iniciativa da Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)

visando instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Empréstimo Compulsério,
temporario, para financiar as necessidades de prote¢éo social decorrentes da Covid-19,
enguanto durar o teto de gastos do Novo Regime Fiscal de que trata o art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, instituido pela Emenda Constitucional n® 95 de
2016.

4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL

Por fim, cabe mencionar o Projeto de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP) visando Institui a Contribuigdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas para
19

aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou na declaracdo de Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (Covid 2019).

Caso aprovado, fica instituida a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes

Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhBes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto
de bens e direitos do contribuinte.

Sédo contribuintes as pessoas fisicas residentes no pais, pelos bens e direitos
localizados em territorio nacional e no exterior, nos termos do art. 25 da Lei 9.250, de
1995; as pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em territério
nacional, incluindo: a) Bens imdveis; b) Direitos reais constituidos sobre bens neles
localizados; ¢) Navios e aeronaves; d) Veiculos motorizados; €) Demais bens méveis, tais
como antiguidades, obras de arte, objetos de uso pessoal e utensilios f) Dinheiro e
depésitos em dinheiro; g) Titulos, agdes, quotas ou participagdes sociais e outros valores
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mobiliarios representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional; h) Direitos de propriedade
cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas ou marcas registradas e semelhantes,
patentes, desenhos, modelos e projetos reservados e outras propriedades industriais ou
intangiveis, bem como aqueles derivados destes e licencas respectiva, quando o titular do
direito ou licenca, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de dezembro de 2019.

A aliquota da contribuicao, a ser incidida se aprovado o PL, sera progressiva e

incidente uma Unica vez sobre a base de calculo dos bens e direitos declarados, da
seguinte forma: I- a partir de R$ 4.670.000,01 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais e
um centavo) até R$ 7.000.000 (sete milhdes de reais), aliquota de 0,5%, com parcela a
deduzir de R$ 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais); II- a partir de R$
7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até R$ 10.000.000 (dez milhdes de
reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de R$ 58.350,00 (cinquenta e oito mil
trezentos e cinquenta reais); lll- a partir de R$ 10.000.000,01 (dez milhdes de reais e um
centavo) até R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliquota de 2%, com parcela a
deduzir de R$ 158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais); IV- a
partir de R$ 15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até R$ 30.000.000
(trinta milhdes de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de R$ 308.350,00
(trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais); V- acima de R$ 30.000.000,01 (trinta
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milhdes de reais e um centavo), aliqguota de 5%, com parcela a deduzir de R$ 908.350,00
(novecentos e oito mil trezentos e cinquenta reais)

5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA

O presente trabalho é baseado nas propostas dos Projetos de Lei Complementar

n° 315 de 2015; Projeto de Lei Complementar n° 183 de 2019; Projeto de Lei
Complementar n°® 50 de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 101 de 2021
apresentados ao Senado Federal e que se encontram em tramitacdo e analise,
apresentando variados limites de isen¢des, aliquotas e fatos geradores.

Conforme o estudo ?Tributar os super-ricos para reconstruir o pais?, organizado

pelos Auditores Fiscais pela Democracia ? AFD; Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil ? ANFIP; Federagédo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital ? FENAFISCO; Instituto Justica Fiscal ? IJF e delegacias sindicais do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil ? SINDIFISCO NACIONAL
de Belo Horizonte, Brasilia, Ceara, Curitiba, Floriandpolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador, propde-se a instituicdo do IGF, que devera
incidir sobre o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhdes.

Nesse caso, mesmo considerando os dados da Receita Federal do Brasil, que

apenas 60 mil pessoas (0,028% da populacéo) possuem patriménio declarado superior a
esse montante, ainda assim, depreende-se que se trata de uma quantia consideravel a
ser recolhida aos cofres publicos.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e tera aliquotas de 0,5%, 1% e

1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: de R$10
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milhdes a R$40 milhdes; de R$40 milhdes a R$80 milhdes; e acima de R$80

milhdes; e incidira sobre o excedente de rigueza das pessoas fisicas residentes no
Brasil, mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no
Brasil, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da ordem de R$40 bilhdes.

Assim sendo, esta pode ser uma alternativa considerada para uma maior justica

social, com uma melhor redistribui¢do da renda nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

21

Em um contexto de aumento da desigualdade de renda e da riqueza, onde quase

um terco de toda a riqueza no Brasil est4 concentrada na méo do 1% da populagéo; a
funcdo distributiva na tributacéo tem se tornado cada vez mais relevante e, por se tratar
de um reduzido nimero de contribuintes, torna mais facil a fiscalizacdo para evitar a
sonegacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, logo no inicio, no Titulo I,

que trata dos principios fundamentais que a norteiam, os incisos | e lll, que estabelecem,
respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.

Assim, a ampliacdo dos gastos sociais, como tem ocorrido nos ultimos anos,
contribuiu para a reducdo da pobreza, porém, a desigualdade, a despropor¢cdo dos
rendimentos e da riqueza ainda é muito elevada e extremamente concentrada.

Como foi exposto, para a regulamentacado por Lei Complementar do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que ndo é previsto somente no Brasil, mas também
internacionalmente, ja estando regulamentado em varios paises, com arrecadacao
satisfatéria, esta faltando apenas a vontade politica para a sua regulamentacao, uma vez
gue ele é essencial para garantir a isonomia e a capacidade contributiva e garantir os
recursos financeiros necessarios para o0 Governo atender as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal de 1988.
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RESUMO

Este artigo adotou como tema a instituicdo do Imposto sobre grandes
Fortunas (IGF), seu papel social e os impactos na arrecadagéo tributaria nacional. O
objetivo do trabalho foi um estudo comparativo das principais caracteristicas e
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funcionamento em paises que possuem este imposto regulamentado e entre os
diversos Projetos de Lei apresentados para discussao pelo Senado Federal segundo
a doutrina e legislacdo patria, bem como analisando seus beneficios para a
sociedade.

Palavras-chave: Grandes Fortunas. Projeto de Lei. Imposto Federal. Concentrag&o
de Renda. Desigualdade Social.

ABSTRACT

This article adopted as its theme the institution of the Wealth Tax (IGF), its social role
and the impacts on national tax collection. The objective of the work was a
comparative study of the main characteristics and functioning in countries that have
this tax regulated, and between the various Bills that exist in the Federal Senate,
according to national doctrine and legislation, analyzing their benefits for society.
Keywords: Great Fortunes. Bill. Federal Tax. Income concentration. Social
inequality.
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7Amilton de Sal

Darla Conceicdo Santos2

1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho € analisar os impactos da instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) na arrecadacao tributaria brasileira a luz do direito comparado,
bem como tecer considerag¢des acerca da sua possivel regulamentacdo, uma vez que &
atribuida a Unido a competéncia para institui-lo nos termos de lei complementar.

Ha a previsao do Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF) na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, comumente chamada de Constituigdo cidadd, no
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artigo 153, VII.

Entretanto, passados trinta e cinco anos desde a promulgacéo de referida Carta

Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, entretanto, sem ter sido efetivada
gualquer regulamentacéo.

Em funcdo da prestacdo dos diversos servicos publicos como educacéo,
seguranga, transporte, saude, entre outros, bem como os custos com a manutencao do
patrimdnio coletivo e as diversas despesas administrativas que implicam em elevados
gastos, faz-se necessario que o Estado, no exercicio de suas atribuicbes, de sua
soberania e incumbéncias, tenha de exigir dos seus cidadaos as prestacfes de carater
compulsério qualificado como tributos; e que ao instituir a arrecadacéo e a fiscalizagéo,
retira dos cidaddos uma parcela de seus bens mediante lei.

Importante ressaltar que existem no ordenamento juridico patrio os diversos
impostos, que séo calculados a partir de uma porcentagem ou aliquotas; as taxas, que
sao valores fixos e as contribuicées que sao valores destinados para um fim especifico,
cuja distincdo esta no responsavel pela cobranca, visto que pode ser federal, estadual ou
municipal.

No ambito Federal, estdo regulamentados os Impostos sobre Operacdes
Financeiras (IOF), o de Importacdo (ll), o de Exportacdo (IE), sobre produtos

1 Bacharel em Humanidades pela Universidade Federal da Bahia. Graduando do curso de Direito da

Universidade Catélica do Salvador. E-mail: amiltondesaam@gmail.com

2 Professor na Universidade Catodlica do Salvador, Advogado, Mestre em Desenvolvimento Regional e
Urbano (UNIFACS), Bacharel em Direito (UCSAL), Bacharel em Relac¢des Internacionais (Estécio FIB),
MBA em Logistica Empresarial (UNIFACS), MBA em Comércio Exterior (ABRACOMEX), MBA em
Financas (IBMEC), MBA em Controladoria (IBMEC), Especialista em Direito Empresarial (FGV),
Especialista em Direito Tributario (UCSAL), Professor de Pdés-graduacdo e Graduacdo da UCSAL,

UNIFACS, UNIJORGE, Estacio FIB, UNINASSAU e Curso CEJAS.

8Industrializados (IPl), sobre a renda das Pessoas Fisicas (IRPF), sobre a renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ),sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a contribuicdo para
o financiamento da seguridade social (COFINS), o Programa de Integracdo Social (PIS), o
Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuigéo social
sobre o lucro (CSLL) e a contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A pandemia causada pelo Coronavirus SARS CoV-2, (Covid-19), caracterizada

pela infeccdo respiratoria generalizada aguda extremamente grave de elevada
transmissibilidade e de distribuic&o global, obrigou os governos a arcarem com elevados
gastos e causou a desaceleracao das atividades econdmicas, o que deixou milhdes de
pessoas desempregadas, acarretando, como consequéncias, a diminui¢do drastica da
arrecadacao dos governos,o que deve agravar, ainda mais, o drama social do pais.
Mesmo porque, segundo o Relatorio da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU)
divulgado no final de 2019 (apud, Sasse, Cintia, 2021), portanto, antes da pandemia, o
Brasil € um dos recordistas em concentracdo de renda no mundo, e que o 1% da
populacdo mais rica detém 28,3% da renda do pais, quase um terco do total.

Assim, nesse contexto, a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas

(IGF) e sua inclusdo no sistema normativo tributario patrio, além de sua caracteristica
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extrafiscal, dotaria o governo com essa fonte de renda para os cofres publicos para
atender as necessidades da populagéo e ao mesmo tempo, diminuir as desigualdades,
contribuindo para que haja justica social no pais.

Nesse diapasao, atendendo o que dispde o artigo 153, VII da Constituicdo Federal,

os legisladores apresentaram ao Congresso Nacional projetos de Lei Complementar,
visando a sua regulamentacao caso sejam aprovados.

Outrossim, como 0s mesmos problemas ocorridos no Brasil também ocorreram em

outros paises, 0 que os levou a adotarem também a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) nos seus ordenamentos juridicos, é mister que se fagca uma andlise do
impacto na arrecadacao tributaria do Brasil a luz do direito comparado.

Assim sendo, para o desenvolvimento do presente trabalho com o tema aqui
proposto, sera feito o levantamento bibliogréfico e utilizard a doutrina brasileira, bem como
a do direito comparado; buscara dados estatisticos em Orgéos Oficiais e realizara
consulta as paginas oficiais dos governos dos paises pesquisados.

2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA

90 Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso |, da CF/88 e no art. 97
do CTN, reflete os alicerces em que se funda todo o Sistema Tributario Nacional, e sem o
qgual ndo ha se falar em Direito Tributario.

Toda e qualquer norma tributaria deve sempre, sob pena de apresentar vicio de
inconstitucionalidade, ater-se aos comandos constitucionais. Assim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto a base do sistema tributario
brasileiro e toda instituicdo dos tributos, que ha de ser feita, deve se guiar nos termos por
ela estabelecidos, na qual se encontram os principios fundamentais da tributagcédo. Como
explicitado pelo Professor Hugo de Brito Machado

[...] é certo que as regras juridicas sdo criadas pelo Estado, que as pode modificar

a qualquer tempo. Essas modificacdes, entretanto, também se subordinam a

certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os

cidadaos contam com a garantia de que 0s seus atos se regem pela lei aos

mesmos contemporaneos. Esta, alias, é, na verdade, a maior garantia que um

sistema juridico pode assegurar, porguanto repousem nela todas as demais.

Conforme o artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional, imposto é o ?tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte?.Assim, o imposto € espécie de tributo, que pressupde
a ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal especifica,
alheio a qualquer atividade correspondente do poder publico, indicando a ndo vinculagao
de receita.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem como fato gerador a tributagédo de

todos os bens e direitos considerados como de ?grande fortuna? que integrem o patriménio
do contribuinte.

Imposto polémico, desde a sua génese tem a definicdo do que seria ?grande
fortuna? como tema de discusséo envolvendo doutrinadores da Ciéncia Juridica, Politica e
Econbmica. Ademais, cada nagdo deve possuir uma determinada aliquota considerada
relevante para fins de redistribuicdo de renda.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-12 12:09:44



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 128 de 173

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 153, VII,
ha a previsédo do imposto sobre as grandes fortunas (IGF) e atribui a Unido competéncia
para institui-lo nos termos de Lei Complementar. Segundo Hugo de Brito Machado.
Até agora esse imposto nédo foi instituido, nem editada a lei complementar para
definir o que se deve entender como ?grande fortuna?. E o caso raro de
competéncia tributaria ndo exercitada, e a razao para essa inércia do legislador é
exclusivamente politica.

10

Entretanto, passados mais de trinta anos desde a promulgacéo de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, sem, contudo, ter sido efetivada
gualquer regulamentacdo. Sobre a tematica, expde Hugo de Brito Machado:

Ha quem aponte dificuldades técnicas para na tributacéo das grandes fortunas.
Seriam probleméticas a identificacdo e a avaliacdo dos bens. O argumento é
inconsistente. Os bens que integram as grandes fortunas sdo 0s mesmaos cuja
transmissao de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo Municipio. Se a
titulo gratuito, ou em virtude de sucessdo por causa da morte, pelo Estado. E
ninguém sustentou a inviabilidade do imposto de transmissdo causa mortis e
doacgéo, de que trata o artigo 155, I, nem do imposto de transmissao inter-vivos, de
que trata o artigo 156, 1l da CF.

Ha, ainda, certa controvérsia sobre o tipo de lei instituidora, conforme relata Jodo
Marcelo Rocha.

Ha uma corrente que entende que a instituicdo deve ser feita por lei ordinéaria, eis
gue a referéncia constante no inciso VII do artigo 153 da CF (?nos termos de lei
complementar?) ndo estaria sendo feita a lei instituidora, mas a uma lei que
definisse o0 que vem a ser grande fortuna, delineando apenas o perfil do respectivo
fato gerador. Ha outros que, como nés, entendem diferente, eis que a definicao do
perfil dos fatos geradores de todos os impostos discriminados na Constitui¢ao ja é
matéria de lei complementar (CF, art. 146, I, ?a?), ndo torna desnecessario que o
inciso VII do art. 153 promova mencdo de tal natureza. Portanto, a primeira
corrente de pensamento, parece-nos, acaba por julgar inécua a referéncia feita no
inciso VII (art. 153), conclusdo que ndo parece acertada. Para essa segunda
corrente, que nos parece certa, o IGF necessita de lei complementar para ser
instituido.

Ja Ricardo Alexandre traz a questédo da sua viabilidade com a relag&o ao Principio
da Noventena:

A criacdo do tributo também encontra alguns entraves quanto a sua viabilidade,
visto que, criado o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,

tendo assegurado, alias, 90 dias para tomar tal providéncia (nhoventena)

Sobre a polémica que o IGF traz emrelacdo ao fato de até o momento sua
competéncia ainda nao ter sido exercida, Regina Helena Costa comenta:

Por um lado, h& os que aplaudem essa imposicao fiscal, destacando seu perfil de
instrumento de justica distributiva, na medida em que onerard apenas 0s muito
ricos, destinando-se os recursos advindos de sua arrecadacao a prestacao de
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servigcos publicos, dos quais sao usuarios, especialmente, os mais pobres.

Por outro, ha os que a impugnam, sob o argumento de que tal imposto afugenta o
capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento econémico. Assim, as
?grandes fortunas? certamente migrardo para outros paises, onde nao exista
gravame dessa natureza.

11

A mesma autora ainda ensina que:

Caso a Unido opte por exercer essa competéncia, cabera a lei complementar

definir os contornos da exigéncia, pois ndo ha normas a ela pertinentes no Codigo
Tributario Nacional. A maior dificuldade, pensamos, sera a definicdo do conceito

de ?grandes fortunas?, de muita imprecisdo, que determinara o universo de
contribuintes do imposto. Estatuidas as normas gerais, a instituicdo podera ser
efetuada mediante lei ordinéaria.

Complementa o prof. Hugo de Brito:

O verdadeiro motivo da néo instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de

ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estéo investidos de poder,
possuem inegavel influéncia sobre os que o exercem.

Outra polémica que o IGF traz € com relacao a sua eficacia e ha quem o considere,
como o jurista lves Gandra Matrtins, presidente do Conselho Superior de Direito (CSD) da
Federacdo do Comércio - Fecomércio - do Estado de S&o Paulo - SP, que do ponto de
vista técnico, o IGF é um tributo obsoleto e ineficaz, onde a modalidade de tributacdo
afigura-se como técnica fiscal em pleno desuso na grande maioria dos paises, chegando
inclusive a sugerir a sua exclusdo da Constituicdo Federal de 1988 por meio de Emenda
Constitucional.

Aranha e Fernandes, (apud: Leandro Paulsem, 2022, pag. 210) por sua vez,
apontam o carater anacroénico, retrégrado e ineficaz desse imposto:

Apesar do pseuddnimo de imposto "Hobin Hood", a ideia de tirar dos ricos para

dar aos pobres é mera falacia. A justica fiscal esperada néo se realizara, é o que

mostra a experiéncia no direito comparado, sobretudo porque o tributo afugenta o
capital, e o que fica tem capacidade técnica e econdmica para revestir de
blindagem elisiva sua grande fortuna. Mais que isso, da forma que vem sendo

tratado, quem corre o risco de arcar com essa conta, novamente, é a classe
média... E um tributo anacrénico, retrégrado e ineficaz. [...] O que vem embutido

nos projetos examinados, tem os vicios da inadequacdo sistematica, da
demagogia de propositos, da restricdo abusiva da liberdade individual, da total e
absoluta ineficacia em relacdo ao que pretende e, por fim, o vicio de total
contradicdo com o escopo de desenvolvimento econémico, seguro e sustentavel

3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como consta na Nota Técnica numero 54, de junho de 2022, da Diretoria de
Estudos e Rela¢cdes Econdmicas e Politicas Internacionais ? DINTE, pertencente ao
Instituto de Pesquisa Econbmica aplicada - IPEA, (p.17) ?0 imposto sobre Grandes
Fortunas atualmente é regulamentado na Espanha, Noruega, Suica, Argentina, Colémbia,
Uruguai, na Franga e em 2020 foi regulamentado na Bolivia?.

12
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Antes de 1990, alguns paises da Europa ja tiveram regulamentado o imposto
recorrente sobre a fortuna. Desde entéo, ele foi abolido na Austria (1994), Dinamarca e
Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlandia (2006), Suécia (2007), Espanha (2008),
Grécia (2009) e Franga (2017). N&o existe regulamentacéo na Austrélia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados
Unidos.

Devido as crises fiscais na Europa a partir de 2009, o imposto foi reintroduzido na
Espanha (2011) e temporariamente na Islandia (2010-2014). Ele ainda existe na Franga,
Luxemburgo, Noruega, Espanha e Suica e fora da Europa apenas na Argentina, Bolivia,
Colombia e Uruguai.

Alguns paises que utilizam a tributa¢éo sobre a riqueza tratam-na como a cobranga

dos impostos semelhantes ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) e ao
Imposto de Transmiss@o Causa Mortis e Doacao (ITCMD) existentes no sistema tributario
Brasileiro.

A seguir, serdo identificadas as principais caracteristicas e como funciona a
taxacdo de grandes fortunas em alguns paises em que € regulamentado.

3.1 ARGENTINA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Argentina € centralizado, tem como
caracteristicas as aliquotas e limites de isencao superiores a outros paises, porém, o nivel
de receita arrecadado € menor e tem um historico de abolic&o e reintroducdo do imposto.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Argentina, Pedro
Humberto B. Carvalho Junior ensina que:

Na Argentina, o IGF foi introduzido em 1974, mas ele foi reformado em 1991 para

cobrir a rigueza bruta, ndo deduzida das dividas. Segundo Carvalho Junior (2011),

em 2008, a base do imposto era composta principalmente por iméveis (40% da

riqgueza declarada) e ativos financeiros (33%, dois tercos dos quais eram ativos
financeiros locais e um terco eram ativos estrangeiros). Uma reforma planejou a

sua extingdo gradual entre 2016 a 2020, sendo cancelada posteriormente devido a

crise fiscal. O limite de isencéo foi sucessivamente aumentado de 800 mil pesos
argentinos em 2016 para 2 milhdes de pesos argentinos em 2019, enquanto a

aliquota foi gradualmente reduzida de 0,75% para 0,25%. Como resultado, a
arrecadacao diminuiu de 0,3% do PIB em 2015 para 0,1% em 2018 (Republica da
Argentina/Mecon, 2018).

Em funcéo da crise resultante da pandemia do COVID 19, foi regulamentado pela

lei 27.605/2020 em dezembro de 2020, com o nome Solidariedade e Contribuicdo
13

Extraordinaria Para Ajudar a Moderar os Efeitos da Pandemia, um imposto complementar
sobre o patriménio.

Centralizado na Unido e cobrada em carater emergencial e Unico, apenas de
pessoas fisicas, residentes no pais e no exterior, tendo como fato gerador todos os seus
bens, com aliquota progressiva de 2,00% a 5,25%, sendo, portanto, uma contribuicdo
extraordinaria e obrigatoria em carater emergencial, com limite de isencéo de 200 milhdes
de pesos argentinos ($200.000.000) inclusive, equivalente a R$ 2.800.000,00 (dois
milhdes e oitocentos mil reais) pela cotacdo do dia 21 de outubro de 2023.
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3.2 BOLIVIA

Regulamentado pela lei 1.357/2020 o com objetivo de instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas que sera aplicado a fortuna das Pessoas Fisicas residentes no pais e
no exterior e terd como fato gerador o patriménio formado pelos iméveis, bens pessoais,
propriedades de luxo, ativos financeiros, direitos e todos os ativos material ou intangivel
com valor econémico do qual o contribuinte € o proprietario ou tem a posse.

O limite de isen¢é@o do Imposto sobre Grandes Fortunas é de Bs30.000.000 (trinta
milhdes de bolivianos). Pela cotacdo do dia 23 de outubro de 2023 o equivalente a
R$22.200.000,00.

Base tributavel com as aliquotas progressivas de 1,40% para patrimbénio de
Bs30.000.001 a Bs40.000.000 com desconto de Bs150.000; de 1,90% para patriménio de
BS40.000.001a Bs50.000.000 com desconto de Bs350.000 e 2,40% para patriménio de
BS50.000.001em diante com desconto de Bs600.000.

3.3 ESPANHA

O imposto sobre o patrimbnio, equivalente ao Imposto sobre as Grandes Fortunas

foi instituido em junho de 1991 através da lei 19/1991 e teve a sua suspensao em janeiro
der 2008 através da Lei 4/2008.

Em funcéo das crises econdmicas, foi restituido, inicialmente a titulo temporario

através do Real Decreto Lei n® 13/2011, de 16 de setembro, que inicialmente contemplava
0 seu restabelecimento apenas para os anos de 2011 e 2012, com a sua aplicacédo sendo
prorrogada por anos sucessivos até que foi decidida pela sua manutencao por tempo
indeterminado através da Lei n® 11/2020, de 30 de dezembro, incide sobre o valor dos
bens das pessoas Fisicas, o seu patriménio liquido a partir de 700.000 euros.

14

Portanto, a faixa de isencao é de ?700.000(setecentos mil euros), equivalente a
R$3.752.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil reais), na cotagédo de
24/10/2023, e as aliquotas minimas variam de 0,5%a 2,5%, sendo que algumas regifes
do pais chegam a cobrar percentuais superiores. A arrecadacao é de cerca de 0,2% do
PIB espanhol.

Embora seja um imposto que se aplica em todo o territério nacional, ele é
transferido na sua totalidade para as comunidades autbnomas, assim, € delas as
competéncias regulatérias como isencao e aliquota.

3.4 NORUEGA

Lei do imposto sobre a riqueza - Lov om formuesskatt - define as regras e os
procedimentos de aplicagdo e os critérios para determinar quem esta sujeito a ele.

E descentralizado e determinado com base no patriménio liquido das Pessoas

Fisicas e estipula quanto de imposto sobre a riqueza para ser pago ao municipio,
denominadas comunas, e ao estado central, o equivalente a Unido.

Com isencao até NOK1.700.000 (um milh&o e setecentas mil coroas) norueguesas,

pela cotacao do dia 24/10/2023, o equivalente a R$765.000,00(setecentos e sessenta e
cinco mil reais).

O imposto sobre a fortuna na Noruega tem uma aliquota agregada de 0,85%,

sendo 0,7% para as comunas e 0,15% para o governo central, sob um limite de

isencdo nacional de 1,48 milhdo de coroas norueguesas (150 mil euros em
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dezembro de 2018). As receitas tributarias representaram aproximadamente 1,4%

e 7% das receitas do governo central e local, respectiva e no total 0,5% do PIB do

pais. Segundo o Reino da Noruega/Ministério Real das Financas (2015), o imposto
recaiu sobre 35% de todos os cidad@os noruegueses entre 2000 e 2004, porém

essa participacdo se reduziu para 15% a partir de 2010, devido ao aumento do

limite de isencéo.

Como se trata de imposto descentralizado e com aliquotas variaveis, em 2023, as

duas faixas de tributacéo estéo distribuidas em uma aliquota de 0,70% para patrimonio
liquido a partir de NOK1.700.001 (um milhdo, setecentas mil e uma coroas) para O
municipio; para a Unido, aplica-se a aliquota de 0,30% para a faixa de NOK1.700.001 (um
milh&o, setecentos mil e uma coroas) a NOK20.000.000 (vinte milhd&es de coroas) e a
partir de NOK20.000.001 (vinte milhdes e uma coroa) aplica-se a aliquota de 0,40%,
sendo portanto um tributo progressivo e distributivo entre os entes, com participacdo
média de 0,50% no PIB

15

3.5 SUICA

A Suica ndo possui uma lei do imposto da riqueza especifica. Porém, o pais tem

um sistema tributario progressivo, onde os impostos sobre a renda e o patriménio sdo
aplicados em diferentes niveis dependendo da regiéo.

Cada cantdo (espécie de Estado) suico tem sua propria legislagdo tributéria e
define suas proprias aliquotas e isencdes, as regras fiscais podem variar de acordo com a
localizacdo na Suica, sendo descentralizado e cobrado apenas das Pessoas Fisicas.
Segundo Pedro HB C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN - p.112), o imposto

sobre fortuna pessoal na Suica é mais significativo que o imposto imobiliario.

Na Suica, o imposto imobiliario local € tdo incipiente que atingiu apenas 0,15% do

PIB em 2015, sendo aplicado apenas em alguns cantdes. A FTA (2016) mapeou

gue apenas 50% dos cantdes possuiam imposto sobre imoveis (por exemplo,
Zurique e Basiléia), mas todos os cantdes cobram um imposto sobre a fortuna

pessoal, sendo este muito mais importante. Em 2015, a maioria dos cantfes
suicos possuia aliquotas progressivas entre 0,3% e 1%, aplicando um limite de

isencdo de aproximadamente 180 mil euros. O imposto sobre a fortuna tem
representado cerca de 5% das receitas dos cantdes e 1,2% do PIB suico.

Conforme relatério econdmico de 2018 da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a receita oriunda do Imposto da Riqueza naquele
ano foi de 1,33% do Produto Interno Bruto ? PIB ? e a aliquota também varia de acordo
com o Cantéo entre 0,05% e 1,00% sobre o patrimdnio liquido do contribuinte.

3.6 COLOMBIA

A Coldmbia ndo possui uma lei especifica de imposto sobre a riqueza. No entanto,
existem outros impostos, como o imposto de renda e o imposto sobre bens iméveis.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Colémbia, Pedro HB

C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

Na Colémbia, o IGF foi introduzido em 1936 como um complemento ao imposto de
renda, cobrindo a riqueza de individuos e empresas. Em 1975, o imposto foi
restrito a individuos, sendo abolido em 1992. Entre 2004 e 2017, devido a crise
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fiscal, ele foi reintroduzido sobre o patrimoénio de pessoas fisicas e juridicas que
exceder 1 bilhdo de pesos colombianos (aproximadamente 266 mil euros em
dezembro de 2018) sob aliquotas progressivas entre 0,125% e 1,5%. Segundo
Republica da Coldémbia/Dian (2018), desde 2011, as receitas do IGF tém
representado 0,65% do PIB e 4% das receitas do governo central, possuindo
90.624 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) em 2017. A partir de 2019, uma
reforma tributéria restringiu o imposto apenas ao patriménio de pessoas fisicas e
que seja superior a 5 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,32 milhdo de euros
em dezembro 2019) sobre uma aliquota proporcional de 1%.

16

Assim, conclui-se que na Colédmbia o imposto sobre riqueza é um imposto
centralizado e progressivo.

3.7 URUGUAI

A Lei do Imposto sobre a Riqueza no Uruguai, instituido ha mais de 34 anos, é uma
legislacdo que tem como caracteristica ser centralizado e que estabelece a cobranca de
um imposto sobre o patriménio das Pessoas Fisicas e Juridicas.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - no Uruguai, Pedro HB
(Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

No Uruguai, o IGF foi introduzido em 1989, abrangendo a riqueza liquida de
pessoas e empresas no que exceder a 4,17 milhdes de pesos uruguaios em 2018
(aproximadamente 113 mil euros em dezembro de 2018). As aliquotas s&o
progressivas, variando entre 0,5% e 0,8% para individuos residentes e 0,8% a
1,5% para nao residentes. Para empresas, a aliquota é proporcional de 1,5%,
sendo 2,8% para entidades. De fato, 95% da arrecadacdo se concentra em
pessoas juridicas e a receita do IGF tem representado cerca de 1% do PIB e 6%
da receita do governo central (Republica oriental do Uruguai/DGI, 2019).

3.8 FRANCA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Franca, é centralizado e progressivo com
aliquotas e limites de isencao superiores a outros paises e tem um historico de abolicdo e
reintroducdo desse imposto.

Em 1988, foi criado o Impd6t de Solidarité Sur la Fortune ? ISF ? com as mesmas
caracteristicas e objetivos tributarios do antigo imposto abolido em 1987.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Fran¢a, o mesmo
autor Pedro HB (apud: CASTRO e POCHMANN) informa que:

Na Franca, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas reintroduzido em
1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até 2017. Segundo Kessler e
Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o imposto tinha apenas 100 mil
contribuintes (0,5% das familias francesas), sugerindo que o limite de isen¢éo
daquela época (520 mil délares ou aproximadamente 500 vezes o valor do salario
minimo mensal francés) era muito alto e que as isen¢des eram abrangentes. Eles
estimaram que em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada
pelo IGF, com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. Ha cinco aliquotas
progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isengéo de 1,3 milh&o de euros, e uma
faixa maxima de 10 milhdes de euros o qual incide a aliquota de 1,5%. Ha uma
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regra em que a tributacédo conjunta do imposto de renda e da fortuna ndo pode

exceder 75% da renda individual declarada. Em 2017, devido ao crescimento do

preco dos ativos na década de 2010, o numero de contribuintes atingiu 358 mil.

Em 2015, a arrecadacdo do imposto representou 1,7% da receita do governo

central e 0,25% do PIB francés. No entanto, devido a razdes politicas, uma
reforma tributaria em 2017 implementada pelo governo Macron restringiu a base
tributaria apenas para iméveis, mantendo as mesmas aliquotas e tabela
progressiva do IGF original. Mazuir (2019) estima que para 2019, o nimero de

17

contribuintes provavelmente diminuiu para cerca de 150 mil e que as receitas
provavelmente cairdo de 4 bilhdes para 1 bilhdo de euros.

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTAQAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES
FORTUNAS

4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL

Projeto de Iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS) para instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal,
desarquivado para tramitacdo em 16 de marco de 2023 e encaminhado para a Comissao
de Assuntos EcondGmicos.

Prevé o projeto apresentado, caso aprovado pelo Congresso Nacional, a incidéncia

da aliquota do imposto de 1% (um por cento), sendo o fato gerador do imposto a
propriedade do patriménio de pessoa fisica ou de espélio de valor superior a
R$50.000.000 (cinquenta milhdes de reais), situado no Pais ou no exterior, considerado o
conjunto de todos os bens e direitos, méveis, imdveis, fungiveis, consumiveis e
semoventes.

De acordo com o projeto, poderédo ser abatidas do valor do imposto as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuracéo da base de célculo, a titulo de Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Transmissédo de Bens
Intervivos (ITBI); Imposto sobre a Transmisséo causa mortis e Doagéao (ITCMD); e as
importancias efetivamente despendidas na manutencdo e na administracdo dos bens
constantes da declaracao utilizados na apuracao da base de célculo do imposto.

4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL

Projeto de iniciativa do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) para regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicao
Federal.

Conforme o projeto, sdo contribuintes do Imposto sobre Grandes Fortunas ? IGF -

as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
18

exterior, em relacdo ao patrimbnio que detenham no Pais; bem como o espdlio das
respectivas pessoas fisicas.

No projeto proposto, o imposto tem como fato gerador a titularidade de grande

fortuna, definida como o patrimdnio liquido - propriedade, posse e dominio util - que
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exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isencdo do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) , que a partir de 1° de maio de 2023 é de R$ 2.112,00,
totalizando, R$ 25.344.000,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
reais) apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
considerando-se como patrimdnio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
gualquer natureza, localizacédo e emprego e as obriga¢des do contribuinte e sera cobrado
de acordo com a seguinte progressao:

| ? Para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o

limite mensal da isencao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite,
incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il ? Para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil) vezes o

limite mensal da isencéo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Il do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)

[Il ? para a faixa de patrimonio liquido que superar o valor do inciso Il deste artigo,

incidira aliquota de 1% (um por cento).

4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL

H& ainda, o Projeto de iniciativa da Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)

visando instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Empréstimo Compulsorio,
temporario, para financiar as necessidades de protecéo social decorrentes da Covid-19,
enguanto durar o teto de gastos do Novo Regime Fiscal de que trata o art. 107 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias, instituido pela Emenda Constitucional n° 95 de
2016.

4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL

Por fim, cabe mencionar o Projeto de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP) visando Institui a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas para

19

aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou na declaragdo de Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (Covid 2019).

Caso aprovado, fica instituida a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes

Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto
de bens e direitos do contribuinte.

Sédo contribuintes as pessoas fisicas residentes no pais, pelos bens e direitos
localizados em territorio nacional e no exterior, nos termos do art. 25 da Lei 9.250, de
1995; as pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em territério
nacional, incluindo: a) Bens imdveis; b) Direitos reais constituidos sobre bens neles
localizados; c) Navios e aeronaves; d) Veiculos motorizados; €) Demais bens moveis, tais
como antiguidades, obras de arte, objetos de uso pessoal e utensilios f) Dinheiro e
depdsitos em dinheiro; g) Titulos, acdes, quotas ou participacdes sociais e outros valores
mobiliarios representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional; h) Direitos de propriedade
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cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas ou marcas registradas e semelhantes,
patentes, desenhos, modelos e projetos reservados e outras propriedades industriais ou
intangiveis, bem como aqueles derivados destes e licencgas respectiva, quando o titular do
direito ou licenca, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de dezembro de 2019.

A aliquota da contribuicdo, a ser incidida se aprovado o PL, sera progressiva e

incidente uma Unica vez sobre a base de calculo dos bens e direitos declarados, da
seguinte forma: I- a partir de R$ 4.670.000,01 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais e
um centavo) até R$ 7.000.000 (sete milhdes de reais), aliquota de 0,5%, com parcela a
deduzir de R$ 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais); Il- a partir de R$
7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até R$ 10.000.000 (dez milhdes de
reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de R$ 58.350,00 (cinquenta e oito mil
trezentos e cinquenta reais); lllI- a partir de R$ 10.000.000,01 (dez milhdes de reais e um
centavo) até R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliquota de 2%, com parcela a
deduzir de R$ 158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais); IV- a
partir de R$ 15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até R$ 30.000.000
(trinta milhdes de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de R$ 308.350,00
(trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais); V- acima de R$ 30.000.000,01 (trinta

20

milhdes de reais e um centavo), aliquota de 5%, com parcela a deduzir de R$ 908.350,00
(novecentos e oito mil trezentos e cinquenta reais)

5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA

O presente trabalho é baseado nas propostas dos Projetos de Lei Complementar

n° 315 de 2015; Projeto de Lei Complementar n° 183 de 2019; Projeto de Lei
Complementar n°® 50 de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 101 de 2021
apresentados ao Senado Federal e que se encontram em tramitacdo e analise,
apresentando variados limites de isenc¢fes, aliquotas e fatos geradores.

Conforme o estudo ?Tributar os super-ricos para reconstruir o pais?, organizado

pelos Auditores Fiscais pela Democracia ? AFD; Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil ? ANFIP; Federacdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital ? FENAFISCO; Instituto Justica Fiscal ? IJF e delegacias sindicais do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil ? SINDIFISCO NACIONAL
de Belo Horizonte, Brasilia, Ceara, Curitiba, Floriandpolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador, propde-se a instituicdo do IGF, que devera
incidir sobre o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhdes.

Nesse caso, mesmo considerando os dados da Receita Federal do Brasil, que

apenas 60 mil pessoas (0,028% da populagdo) possuem patriménio declarado superior a
esse montante, ainda assim, depreende-se que se trata de uma quantia consideravel a
ser recolhida aos cofres publicos.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e terd aliquotas de 0,5%, 1% e

1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: de R$10

milhdes a R$40 milhdes; de R$40 milhGes a R$80 milhdes; e acima de R$80

milhdes; e incidira sobre o excedente de riqueza das pessoas fisicas residentes no
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Brasil, mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no
Brasil, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da ordem de R$40 bilhdes.

Assim sendo, esta pode ser uma alternativa considerada para uma maior justica

social, com uma melhor redistribuicdo da renda nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

21

Em um contexto de aumento da desigualdade de renda e da riqueza, onde quase

um terco de toda a riqueza no Brasil esta concentrada ha méo do 1% da populacao; a
funcdo distributiva na tributacéo tem se tornado cada vez mais relevante e, por se tratar
de um reduzido nimero de contribuintes, torna mais facil a fiscalizacdo para evitar a
sonegacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, logo no inicio, no Titulo I,

gue trata dos principios fundamentais que a norteiam, os incisos | e lll, que estabelecem,
respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.

Assim, a ampliagdo dos gastos sociais, como tem ocorrido nos ultimos anos,
contribuiu para a reducdo da pobreza, porém, a desigualdade, a desproporcdo dos
rendimentos e da riqueza ainda é muito elevada e extremamente concentrada.

Como foi exposto, para a regulamentacéo por Lei Complementar do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que nao € previsto somente no Brasil, mas também
internacionalmente, ja estando regulamentado em varios paises, com arrecadagéo
satisfatoria, esta faltando apenas a vontade politica para a sua regulamentacao, uma vez
gue ele é essencial para garantir a isonomia e a capacidade contributiva e garantir os
recursos financeiros necessarios para o Governo atender as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal de 1988.

22
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RESUMO

Este artigo adotou como tema a instituicdo do Imposto sobre grandes
Fortunas (IGF), seu papel social e os impactos na arrecadacao tributaria nacional. O
objetivo do trabalho foi um estudo comparativo das principais caracteristicas e
funcionamento em paises que possuem este imposto regulamentado e entre os

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-12 12:09:44



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 141 de 173

diversos Projetos de Lei apresentados para discussao pelo Senado Federal segundo
a doutrina e legislacdo patria, bem como analisando seus beneficios para a
sociedade.

Palavras-chave: Grandes Fortunas. Projeto de Lei. Imposto Federal. Concentracéo
de Renda. Desigualdade Social.

ABSTRACT

This article adopted as its theme the institution of the Wealth Tax (IGF), its social role
and the impacts on national tax collection. The objective of the work was a
comparative study of the main characteristics and functioning in countries that have
this tax regulated, and between the various Bills that exist in the Federal Senate,
according to national doctrine and legislation, analyzing their benefits for society.
Keywords: Great Fortunes. Bill. Federal Tax. Income concentration. Social
inequality.
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7Amilton de S4l

Darla Conceicéo Santos2

1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho é analisar os impactos da instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) na arrecadacao tributaria brasileira & luz do direito comparado,
bem como tecer considerag¢des acerca da sua possivel regulamentacao, uma vez que é
atribuida a Unido a competéncia para institui-lo nos termos de lei complementar.

Ha a previsdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF) na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, comumente chamada de Constitui¢cdo cidada, no
artigo 153, VII.
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Entretanto, passados trinta e cinco anos desde a promulgacéo de referida Carta

Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara

dos Deputados quanto no Senado da Republica, entretanto, sem ter sido efetivada

gualquer regulamentacéo.

Em funcdo da prestacdo dos diversos servigos publicos como educagéo,

seguranca, transporte, saude, entre outros, bem como os custos com a manutencao do

patrimdnio coletivo e as diversas despesas administrativas que implicam em elevados

gastos, faz-se necessario que o Estado, no exercicio de suas atribuicbes, de sua

soberania e incumbéncias, tenha de exigir dos seus cidaddos as prestacdes de carater

compulsério qualificado como tributos; e que ao instituir a arrecadacéo e a fiscalizagéo,

retira dos cidaddos uma parcela de seus bens mediante lei.

Importante ressaltar que existem no ordenamento juridico patrio os diversos

impostos, que sao calculados a partir de uma porcentagem ou aliquotas; as taxas, que

sdo valores fixos e as contribuicdes que sdo valores destinados para um fim especifico,

cuja distincdo esta no responsavel pela cobranca, visto que pode ser federal, estadual ou

municipal.

No &mbito Federal, estdo regulamentados os Impostos sobre Operagdes

Financeiras (IOF), o de Importacdo (ll), o de Exportacdo (IE), sobre produtos

1 Bacharel em Humanidades pela Universidade Federal da Bahia. Graduando do curso de Direito da
Universidade Catélica do Salvador. E-mail: amiltondesaam@gmail.com

2 Professor na Universidade Catodlica do Salvador, Advogado, Mestre em Desenvolvimento Regional e
Urbano (UNIFACS), Bacharel em Direito (UCSAL), Bacharel em Relag¢des Internacionais (Estacio FIB),
MBA em Logistica Empresarial (UNIFACS), MBA em Comércio Exterior (ABRACOMEX), MBA em
Financas (IBMEC), MBA em Controladoria (IBMEC), Especialista em Direito Empresarial (FGV),
Especialista em Direito Tributario (UCSAL), Professor de Pés-graduacdo e Graduacdo da UCSAL,
UNIFACS, UNIJORGE, Estéacio FIB, UNINASSAU e Curso CEJAS.

8Industrializados (IP1), sobre a renda das Pessoas Fisicas (IRPF), sobre a renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ),sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a contribuigdo para

o financiamento da seguridade social (COFINS), o Programa de Integragéo Social (PIS), o

Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuicdo social

sobre o lucro (CSLL) e a contribuigéo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A pandemia causada pelo Coronavirus SARS CoV-2, (Covid-19), caracterizada

pela infeccdo respiratéria generalizada aguda extremamente grave de elevada

transmissibilidade e de distribuicdo global, obrigou os governos a arcarem com elevados

gastos e causou a desaceleracéo das atividades econdmicas, o que deixou milhfes de

pessoas desempregadas, acarretando, como consequéncias, a diminuicdo drastica da
arrecadacao dos governos,o que deve agravar, ainda mais, o drama social do pais.

Mesmo porque, segundo o Relatério da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)

divulgado no final de 2019 (apud, Sasse, Cintia, 2021), portanto, antes da pandemia, o

Brasil € um dos recordistas em concentracdo de renda no mundo, e que o0 1% da

populacdo mais rica detém 28,3% da renda do pais, quase um terco do total.

Assim, nesse contexto, a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas

(IGF) e sua incluséo no sistema normativo tributério pétrio, além de sua caracteristica

extrafiscal, dotaria o governo com essa fonte de renda para os cofres publicos para
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atender as necessidades da populacdo e ao mesmo tempo, diminuir as desigualdades,
contribuindo para que haja justica social no pais.

Nesse diapasao, atendendo o que dispbe o artigo 153, VII da Constituicdo Federal,

0s legisladores apresentaram ao Congresso Nacional projetos de Lei Complementar,
visando a sua regulamentac&o caso sejam aprovados.

Outrossim, como 0s mesmos problemas ocorridos no Brasil também ocorreram em

outros paises, o0 que os levou a adotarem também a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) nos seus ordenamentos juridicos, € mister que se faga uma andlise do
impacto na arrecadacao tributaria do Brasil a luz do direito comparado.

Assim sendo, para o desenvolvimento do presente trabalho com o tema aqui
proposto, sera feito o levantamento bibliogréafico e utilizard a doutrina brasileira, bem como
a do direito comparado; buscard dados estatisticos em Orgdos Oficiais e realizara
consulta as paginas oficiais dos governos dos paises pesquisados.

2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA

90 Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso |, da CF/88 e no art. 97
do CTN, reflete os alicerces em que se funda todo o Sistema Tributario Nacional, e sem o
gual ndo ha se falar em Direito Tributario.

Toda e qualquer norma tributéria deve sempre, sob pena de apresentar vicio de
inconstitucionalidade, ater-se aos comandos constitucionais. Assim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto a base do sistema tributério
brasileiro e toda instituicdo dos tributos, que ha de ser feita, deve se guiar nos termos por
ela estabelecidos, na qual se encontram os principios fundamentais da tributagdo. Como
explicitado pelo Professor Hugo de Brito Machado

[...] é certo que as regras juridicas sao criadas pelo Estado, que as pode modificar

a qualquer tempo. Essas modificagfes, entretanto, também se subordinam a

certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os

cidadaos contam com a garantia de que 0s seus atos se regem pela lei aos

mesmos contemporaneos. Esta, alias, é, na verdade, a maior garantia que um

sistema juridico pode assegurar, porquanto repousem nela todas as demais.

Conforme o0 artigo 16 do Cdédigo Tributario Nacional, imposto é o ?tributo cuja
obrigac&o tem por fato gerador uma situac&o independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte?.Assim, o imposto € espécie de tributo, que pressupde
a ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal especifica,
alheio a qualquer atividade correspondente do poder publico, indicando a nédo vinculagéo
de receita.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem como fato gerador a tributagédo de

todos os bens e direitos considerados como de ?grande fortuna? que integrem o patriménio
do contribuinte.

Imposto polémico, desde a sua génese tem a definicdo do que seria ?grande
fortuna? como tema de discussao envolvendo doutrinadores da Ciéncia Juridica, Politica e
Econbmica. Ademais, cada nagéo deve possuir uma determinada aliquota considerada
relevante para fins de redistribuigéo de renda.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 153, VII,
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h& a previsdo do imposto sobre as grandes fortunas (IGF) e atribui a Unido competéncia
para institui-lo nos termos de Lei Complementar. Segundo Hugo de Brito Machado.
Até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada a lei complementar para
definir o que se deve entender como ?grande fortuna?. E o caso raro de
competéncia tributaria ndo exercitada, e a razao para essa inércia do legislador é
exclusivamente politica.

10

Entretanto, passados mais de trinta anos desde a promulgagé&o de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, sem, contudo, ter sido efetivada
qualquer regulamentacdo. Sobre a teméatica, expde Hugo de Brito Machado:

Ha quem aponte dificuldades técnicas para na tributacdo das grandes fortunas.
Seriam probleméticas a identificacdo e a avaliagcdo dos bens. O argumento é
inconsistente. Os bens que integram as grandes fortunas sdo 0s mesmos cuja
transmissdo de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo Municipio. Se a
titulo gratuito, ou em virtude de sucessao por causa da morte, pelo Estado. E
ninguém sustentou a inviabilidade do imposto de transmissdo causa mortis e
doacéo, de que trata o artigo 155, I, nem do imposto de transmissao inter-vivos, de
gue trata o artigo 156, Il da CF.

Ha, ainda, certa controvérsia sobre o tipo de lei instituidora, conforme relata Jodo
Marcelo Rocha.

Ha uma corrente que entende que a instituicdo deve ser feita por lei ordinaria, eis
gue a referéncia constante no inciso VIl do artigo 153 da CF (?nos termos de lei
complementar?) nao estaria sendo feita a lei instituidora, mas a uma lei que
definisse o0 que vem a ser grande fortuna, delineando apenas o perfil do respectivo
fato gerador. H& outros que, como nos, entendem diferente, eis que a definicdo do
perfil dos fatos geradores de todos os impostos discriminados na Constituicéo ja €
matéria de lei complementar (CF, art. 146, lll, ?a?), ndo torna desnecessario que o
inciso VII do art. 153 promova mencdo de tal natureza. Portanto, a primeira
corrente de pensamento, parece-nos, acaba por julgar inécua a referéncia feita no
inciso VII (art. 153), conclusdo que ndo parece acertada. Para essa segunda
corrente, que nos parece certa, o IGF necessita de lei complementar para ser
instituido.

Ja Ricardo Alexandre traz a questéo da sua viabilidade com a relagédo ao Principio
da Noventena:

A criacdo do tributo também encontra alguns entraves quanto a sua viabilidade,
visto que, criado o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,

tendo assegurado, alias, 90 dias para tomar tal providéncia (noventena)

Sobre a polémica que o IGF traz emrelacdo ao fato de até o momento sua
competéncia ainda nao ter sido exercida, Regina Helena Costa comenta:

Por um lado, ha os que aplaudem essa imposicéo fiscal, destacando seu perfil de
instrumento de justica distributiva, na medida em que onerara apenas 0s muito
ricos, destinando-se os recursos advindos de sua arrecadacao a prestacao de
servicos publicos, dos quais sdo usuarios, especialmente, os mais pobres.
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Por outro, h& os que a impugnam, sob o0 argumento de que tal imposto afugenta o
capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento econémico. Assim, as
?grandes fortunas? certamente migrardo para outros paises, onde nao exista
gravame dessa nhatureza.

11

A mesma autora ainda ensina que:

Caso a Unido opte por exercer essa competéncia, cabera a lei complementar

definir os contornos da exigéncia, pois ndo ha normas a ela pertinentes no Codigo
Tributario Nacional. A maior dificuldade, pensamos, sera a definicdo do conceito

de ?grandes fortunas?, de muita imprecisdo, que determinard o universo de
contribuintes do imposto. Estatuidas as normas gerais, a instituicdo podera ser
efetuada mediante lei ordinéria.

Complementa o prof. Hugo de Brito:

O verdadeiro motivo da néo instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de

ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estao investidos de poder,
possuem inegéavel influéncia sobre os que o exercem.

Outra polémica que o IGF traz € com relacdo a sua eficacia e ha quem o considere,
como o jurista lves Gandra Matrtins, presidente do Conselho Superior de Direito (CSD) da
Federacdo do Comércio - Fecomércio - do Estado de S&o Paulo - SP, que do ponto de
vista técnico, o IGF é um tributo obsoleto e ineficaz, onde a modalidade de tributagéo
afigura-se como técnica fiscal em pleno desuso na grande maioria dos paises, chegando
inclusive a sugerir a sua exclusao da Constituicdo Federal de 1988 por meio de Emenda
Constitucional.

Aranha e Fernandes, (apud: Leandro Paulsem, 2022, pag. 210) por sua vez,
apontam o carater anacronico, retroégrado e ineficaz desse imposto:

Apesar do pseuddnimo de imposto "Hobin Hood", a ideia de tirar dos ricos para

dar aos pobres € mera falacia. A justica fiscal esperada ndo se realizara, € o que

mostra a experiéncia no direito comparado, sobretudo porque o tributo afugenta o
capital, e o que fica tem capacidade técnica e econdbmica para revestir de
blindagem elisiva sua grande fortuna. Mais que isso, da forma que vem sendo

tratado, quem corre o risco de arcar com essa conta, novamente, € a classe
média... E um tributo anacrénico, retrogrado e ineficaz. [...] O que vem embutido

nos projetos examinados, tem o0s vicios da inadequacdo sistemética, da
demagogia de propdsitos, da restricdo abusiva da liberdade individual, da total e
absoluta ineficacia em relacdo ao que pretende e, por fim, o vicio de total
contradicdo com o escopo de desenvolvimento econémico, seguro e sustentavel

3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como consta na Nota Técnica nimero 54, de junho de 2022, da Diretoria de
Estudos e Relacbes Econbmicas e Politicas Internacionais ? DINTE, pertencente ao
Instituto de Pesquisa Econbmica aplicada - IPEA, (p.17) ?0 imposto sobre Grandes
Fortunas atualmente é regulamentado na Espanha, Noruega, Sui¢a, Argentina, Colémbia,
Uruguai, ha Franca e em 2020 foi regulamentado na Bolivia?.

12

Antes de 1990, alguns paises da Europa ja tiveram regulamentado o imposto
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recorrente sobre a fortuna. Desde ent?o, ele foi abolido na Austria (1994), Dinamarca e
Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlandia (2006), Suécia (2007), Espanha (2008),
Grécia (2009) e Franca (2017). Nao existe regulamentacao na Australia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados
Unidos.

Devido as crises fiscais ha Europa a partir de 2009, o imposto foi reintroduzido na
Espanha (2011) e temporariamente na Islandia (2010-2014). Ele ainda existe na Franga,
Luxemburgo, Noruega, Espanha e Suica e fora da Europa apenas na Argentina, Bolivia,
Colébmbia e Uruguai.

Alguns paises que utilizam a tributagdo sobre a riqueza tratam-na como a cobranga

dos impostos semelhantes ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) e ao
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacédo (ITCMD) existentes no sistema tributario
Brasileiro.

A seguir, serdo identificadas as principais caracteristicas e como funciona a
taxacdo de grandes fortunas em alguns paises em que é regulamentado.

3.1 ARGENTINA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Argentina é centralizado, tem como
caracteristicas as aliquotas e limites de isencéo superiores a outros paises, porém, o nivel
de receita arrecadado é menor e tem um historico de abolicdo e reintrodugdo do imposto.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Argentina, Pedro
Humberto B. Carvalho Janior ensina que:

Na Argentina, o IGF foi introduzido em 1974, mas ele foi reformado em 1991 para

cobrir a rigueza bruta, ndo deduzida das dividas. Segundo Carvalho Junior (2011),

em 2008, a base do imposto era composta principalmente por iméveis (40% da

riqueza declarada) e ativos financeiros (33%, dois tercos dos quais eram ativos
financeiros locais e um terco eram ativos estrangeiros). Uma reforma planejou a

sua extin¢ao gradual entre 2016 a 2020, sendo cancelada posteriormente devido a

crise fiscal. O limite de isencéo foi sucessivamente aumentado de 800 mil pesos
argentinos em 2016 para 2 milhdes de pesos argentinos em 2019, enquanto a

aliquota foi gradualmente reduzida de 0,75% para 0,25%. Como resultado, a
arrecadacao diminuiu de 0,3% do PIB em 2015 para 0,1% em 2018 (Republica da
Argentina/Mecon, 2018).

Em funcéo da crise resultante da pandemia do COVID 19, foi regulamentado pela

lei 27.605/2020 em dezembro de 2020, com o nome Solidariedade e Contribuicdo
13

Extraordinaria Para Ajudar a Moderar os Efeitos da Pandemia, um imposto complementar
sobre o patrimonio.

Centralizado na Unido e cobrada em carater emergencial e Unico, apenas de
pessoas fisicas, residentes no pais e no exterior, tendo como fato gerador todos os seus
bens, com aliquota progressiva de 2,00% a 5,25%, sendo, portanto, uma contribuicdo
extraordinaria e obrigatdria em carater emergencial, com limite de isencdo de 200 milhdes
de pesos argentinos ($200.000.000) inclusive, equivalente a R$ 2.800.000,00 (dois
milhdes e oitocentos mil reais) pela cotacdo do dia 21 de outubro de 2023.

3.2 BOLIVIA
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Regulamentado pela lei 1.357/2020 o com objetivo de instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas que sera aplicado a fortuna das Pessoas Fisicas residentes no pais e
no exterior e tera como fato gerador o patrimdénio formado pelos imoveis, bens pessoais,
propriedades de luxo, ativos financeiros, direitos e todos os ativos material ou intangivel
com valor econémico do qual o contribuinte é o proprietario ou tem a posse.

O limite de isen¢do do Imposto sobre Grandes Fortunas € de Bs30.000.000 (trinta
milhdes de bolivianos). Pela cotacdo do dia 23 de outubro de 2023 o equivalente a
R$22.200.000,00.

Base tributavel com as aliquotas progressivas de 1,40% para patriménio de
Bs30.000.001 a Bs40.000.000 com desconto de Bs150.000; de 1,90% para patriménio de
BS40.000.001a Bs50.000.000 com desconto de Bs350.000 e 2,40% para patrimbnio de
BS50.000.001em diante com desconto de Bs600.000.

3.3 ESPANHA

O imposto sobre o patrimbnio, equivalente ao Imposto sobre as Grandes Fortunas

foi instituido em junho de 1991 através da lei 19/1991 e teve a sua suspensao em janeiro
der 2008 através da Lei 4/2008.

Em funcéo das crises econémicas, foi restituido, inicialmente a titulo temporario

através do Real Decreto Lei n® 13/2011, de 16 de setembro, que inicialmente contemplava
0 seu restabelecimento apenas para os anos de 2011 e 2012, com a sua aplicacdo sendo
prorrogada por anos sucessivos até que foi decidida pela sua manutencao por tempo
indeterminado através da Lei n°® 11/2020, de 30 de dezembro, incide sobre o valor dos
bens das pessoas Fisicas, 0 seu patriménio liquido a partir de 700.000 euros.

14

Portanto, a faixa de isencédo € de ?700.000(setecentos mil euros), equivalente a
R$3.752.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil reais), na cotacdo de
24/10/2023, e as aliguotas minimas variam de 0,5%a 2,5%, sendo que algumas regides
do pais chegam a cobrar percentuais superiores. A arrecadacéo é de cerca de 0,2% do
PIB espanhol.

Embora seja um imposto que se aplica em todo o territério nacional, ele é
transferido na sua totalidade para as comunidades autbnomas, assim, é delas as
competéncias regulatérias como isencao e aliquota.

3.4 NORUEGA

Lei do imposto sobre a riqueza - Lov om formuesskatt - define as regras e 0s
procedimentos de aplicacdo e os critérios para determinar quem esta sujeito a ele.

E descentralizado e determinado com base no patriménio liquido das Pessoas

Fisicas e estipula quanto de imposto sobre a riqueza para ser pago ao municipio,
denominadas comunas, e ao estado central, o equivalente a Uniao.

Com isencao até NOK1.700.000 (um milhdo e setecentas mil coroas) norueguesas,

pela cotacdo do dia 24/10/2023, o equivalente a R$765.000,00(setecentos e sessenta e
cinco mil reais).

O imposto sobre a fortuna na Noruega tem uma aliquota agregada de 0,85%,

sendo 0,7% para as comunas e 0,15% para o governo central, sob um limite de

isencdo nacional de 1,48 milhdo de coroas norueguesas (150 mil euros em
dezembro de 2018). As receitas tributarias representaram aproximadamente 1,4%
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e 7% das receitas do governo central e local, respectiva e no total 0,5% do PIB do

pais. Segundo o Reino da Noruega/Ministério Real das Financas (2015), o imposto
recaiu sobre 35% de todos os cidaddos noruegueses entre 2000 e 2004, porém

essa participacdo se reduziu para 15% a partir de 2010, devido ao aumento do

limite de isencéo.

Como se trata de imposto descentralizado e com aliquotas variaveis, em 2023, as

duas faixas de tributacéo estdo distribuidas em uma aliquota de 0,70% para patrimonio
liquido a partir de NOK1.700.001 (um milhdo, setecentas mil e uma coroas) para o
municipio; para a Unido, aplica-se a aliquota de 0,30% para a faixa de NOK1.700.001 (um
milhdo, setecentos mil e uma coroas) a NOK20.000.000 (vinte milhdes de coroas) e a
partir de NOK20.000.001 (vinte milhdes e uma coroa) aplica-se a aliquota de 0,40%,
sendo portanto um tributo progressivo e distributivo entre os entes, com participacao
média de 0,50% no PIB

15

3.5 SUICA

A Suica ndo possui uma lei do imposto da riqueza especifica. Porém, o pais tem

um sistema tributario progressivo, onde os impostos sobre a renda e o patriménio sdo
aplicados em diferentes niveis dependendo da regido.

Cada cantdo (espécie de Estado) suico tem sua propria legislagdo tributaria e
define suas préprias aliquotas e isen¢fes, as regras fiscais podem variar de acordo com a
localizacdo na Suica, sendo descentralizado e cobrado apenas das Pessoas Fisicas.
Segundo Pedro HB C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN - p.112), o imposto

sobre fortuna pessoal na Suica é mais significativo que o imposto imobiliério.

Na Suica, o imposto imobiliario local é tdo incipiente que atingiu apenas 0,15% do

PIB em 2015, sendo aplicado apenas em alguns cantdes. A FTA (2016) mapeou

gue apenas 50% dos cantdes possuiam imposto sobre imdveis (por exemplo,
Zurigue e Basiléia), mas todos os cantdes cobram um imposto sobre a fortuna

pessoal, sendo este muito mais importante. Em 2015, a maioria dos cantdes
suicos possuia aliquotas progressivas entre 0,3% e 1%, aplicando um limite de

isencdo de aproximadamente 180 mil euros. O imposto sobre a fortuna tem
representado cerca de 5% das receitas dos cantfes e 1,2% do PIB suico.

Conforme relatorio econémico de 2018 da Organizagcdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a receita oriunda do Imposto da Riqueza naquele
ano foi de 1,33% do Produto Interno Bruto ? PIB ? e a aliquota também varia de acordo
com o Cantéo entre 0,05% e 1,00% sobre o patrimdnio liquido do contribuinte.

3.6 COLOMBIA

A Colébmbia ndo possui uma lei especifica de imposto sobre a riqueza. No entanto,
existem outros impostos, como o imposto de renda e o imposto sobre bens imédveis.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Colémbia, Pedro HB

C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

Na Colémbia, o IGF foi introduzido em 1936 como um complemento ao imposto de
renda, cobrindo a riqueza de individuos e empresas. Em 1975, o imposto foi
restrito a individuos, sendo abolido em 1992. Entre 2004 e 2017, devido a crise

fiscal, ele foi reintroduzido sobre o patrimdnio de pessoas fisicas e juridicas que
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exceder 1 bilhdo de pesos colombianos (aproximadamente 266 mil euros em
dezembro de 2018) sob aliquotas progressivas entre 0,125% e 1,5%. Segundo
Republica da Colémbia/Dian (2018), desde 2011, as receitas do IGF tém
representado 0,65% do PIB e 4% das receitas do governo central, possuindo
90.624 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) em 2017. A partir de 2019, uma
reforma tributaria restringiu o imposto apenas ao patriménio de pessoas fisicas e
gue seja superior a 5 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,32 milh&o de euros
em dezembro 2019) sobre uma aliquota proporcional de 1%.
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Assim, conclui-se que na Colédmbia o imposto sobre riqueza € um imposto
centralizado e progressivo.

3.7 URUGUAI

A Lei do Imposto sobre a Riqueza no Uruguai, instituido ha mais de 34 anos, é uma
legislacao que tem como caracteristica ser centralizado e que estabelece a cobranca de
um imposto sobre o patriménio das Pessoas Fisicas e Juridicas.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - no Uruguai, Pedro HB
(Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

No Uruguai, o IGF foi introduzido em 1989, abrangendo a riqueza liquida de
pessoas e empresas no que exceder a 4,17 milhdes de pesos uruguaios em 2018
(aproximadamente 113 mil euros em dezembro de 2018). As aliquotas séo
progressivas, variando entre 0,5% e 0,8% para individuos residentes e 0,8% a
1,5% para ndo residentes. Para empresas, a aliquota é proporcional de 1,5%,
sendo 2,8% para entidades. De fato, 95% da arrecadacdo se concentra em
pessoas juridicas e a receita do IGF tem representado cerca de 1% do PIB e 6%
da receita do governo central (Republica oriental do Uruguai/DGI, 2019).

3.8 FRANCA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Franca, € centralizado e progressivo com
aliquotas e limites de isencao superiores a outros paises e tem um histérico de aboli¢cao e
reintroducédo desse imposto.

Em 1988, foi criado o Impét de Solidarité Sur la Fortune ? ISF ? com as mesmas
caracteristicas e objetivos tributarios do antigo imposto abolido em 1987.

Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Franga, o mesmo
autor Pedro HB (apud: CASTRO e POCHMANN) informa que:

Na Franca, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas reintroduzido em
1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até 2017. Segundo Kessler e
Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o imposto tinha apenas 100 mil
contribuintes (0,5% das familias francesas), sugerindo que o limite de isen¢éo
daquela época (520 mil délares ou aproximadamente 500 vezes o valor do salario
minimo mensal francés) era muito alto e que as isen¢des eram abrangentes. Eles
estimaram que em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada
pelo IGF, com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. Ha cinco aliquotas
progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isencéo de 1,3 milhdo de euros, e uma
faixa maxima de 10 milh&es de euros o qual incide a aliquota de 1,5%. Ha uma
regra em que a tributacédo conjunta do imposto de renda e da fortuna néo pode
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exceder 75% da renda individual declarada. Em 2017, devido ao crescimento do

preco dos ativos na década de 2010, o numero de contribuintes atingiu 358 mil.

Em 2015, a arrecadacdo do imposto representou 1,7% da receita do governo

central e 0,25% do PIB francés. No entanto, devido a razbes politicas, uma
reforma tributaria em 2017 implementada pelo governo Macron restringiu a base
tributaria apenas para iméveis, mantendo as mesmas aliquotas e tabela
progressiva do IGF original. Mazuir (2019) estima que para 2019, o numero de

17

contribuintes provavelmente diminuiu para cerca de 150 mil e que as receitas
provavelmente cairdo de 4 bilhdes para 1 bilh&o de euros.

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES
FORTUNAS

4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL

Projeto de Iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS) para instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal,
desarquivado para tramitacdo em 16 de marco de 2023 e encaminhado para a Comissao
de Assuntos Econémicos.

Prevé o projeto apresentado, caso aprovado pelo Congresso Nacional, a incidéncia

da aliquota do imposto de 1% (um por cento), sendo o fato gerador do imposto a
propriedade do patrimbnio de pessoa fisica ou de espodlio de valor superior a
R$50.000.000 (cinquenta milhdes de reais), situado no Pais ou no exterior, considerado o
conjunto de todos os bens e direitos, méveis, imdveis, fungiveis, consumiveis e
semoventes.

De acordo com o projeto, poderéo ser abatidas do valor do imposto as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuracao da base de célculo, a titulo de Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Transmissédo de Bens
Intervivos (ITBI); Imposto sobre a Transmissédo causa mortis e Doacao (ITCMD); e as
importancias efetivamente despendidas na manutencdo e na administracdo dos bens
constantes da declaragéo utilizados na apuragéo da base de célculo do imposto.

4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL

Projeto de iniciativa do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) para regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo
Federal.

Conforme o projeto, séo contribuintes do Imposto sobre Grandes Fortunas ? IGF -

as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
18

exterior, em relacdo ao patriménio que detenham no Pais; bem como o espdlio das
respectivas pessoas fisicas.

No projeto proposto, o imposto tem como fato gerador a titularidade de grande

fortuna, definida como o patrimdnio liquido - propriedade, posse e dominio Gtil - que
exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isencdo do Imposto de
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Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) , que a partir de 1° de maio de 2023 é de R$ 2.112,00,
totalizando, R$ 25.344.000,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
reais) apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
considerando-se como patriménio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
qualquer natureza, localizagéo e emprego e as obrigagdes do contribuinte e sera cobrado
de acordo com a seguinte progressao:

| ? Para a faixa de patrimdnio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o

limite mensal da isencéo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite,
incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il ? Para a faixa de patrim6nio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil) vezes o

limite mensal da isencao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)

Il ? para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso Il deste artigo,

incidira aliquota de 1% (um por cento).

4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL

Ha ainda, o Projeto de iniciativa da Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)

visando instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Empréstimo Compulsério,
temporario, para financiar as necessidades de prote¢éo social decorrentes da Covid-19,
enguanto durar o teto de gastos do Novo Regime Fiscal de que trata o art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituido pela Emenda Constitucional n® 95 de
2016.

4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL

Por fim, cabe mencionar o Projeto de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP) visando Institui a Contribuigdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas para
19

aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou na declaracdo de Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (Covid 2019).

Caso aprovado, fica instituida a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes

Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhBes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto
de bens e direitos do contribuinte.

Sédo contribuintes as pessoas fisicas residentes no pais, pelos bens e direitos
localizados em territorio nacional e no exterior, nos termos do art. 25 da Lei 9.250, de
1995; as pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em territério
nacional, incluindo: a) Bens imdveis; b) Direitos reais constituidos sobre bens neles
localizados; ¢) Navios e aeronaves; d) Veiculos motorizados; €) Demais bens méveis, tais
como antiguidades, obras de arte, objetos de uso pessoal e utensilios f) Dinheiro e
depésitos em dinheiro; g) Titulos, agdes, quotas ou participagdes sociais e outros valores
mobiliarios representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional; h) Direitos de propriedade
cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas ou marcas registradas e semelhantes,
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patentes, desenhos, modelos e projetos reservados e outras propriedades industriais ou
intangiveis, bem como aqueles derivados destes e licencas respectiva, quando o titular do
direito ou licenca, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de dezembro de 2019.

A aliquota da contribuicao, a ser incidida se aprovado o PL, sera progressiva e

incidente uma Unica vez sobre a base de calculo dos bens e direitos declarados, da
seguinte forma: I- a partir de R$ 4.670.000,01 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais e
um centavo) até R$ 7.000.000 (sete milhdes de reais), aliquota de 0,5%, com parcela a
deduzir de R$ 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais); II- a partir de R$
7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até R$ 10.000.000 (dez milhbes de
reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de R$ 58.350,00 (cinquenta e oito mil
trezentos e cinquenta reais); lll- a partir de R$ 10.000.000,01 (dez milhdes de reais e um
centavo) até R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliquota de 2%, com parcela a
deduzir de R$ 158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais); IV- a
partir de R$ 15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até R$ 30.000.000
(trinta milhdes de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de R$ 308.350,00
(trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais); V- acima de R$ 30.000.000,01 (trinta

20

milhdes de reais e um centavo), aliqguota de 5%, com parcela a deduzir de R$ 908.350,00
(novecentos e oito mil trezentos e cinquenta reais)

5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA

O presente trabalho é baseado nas propostas dos Projetos de Lei Complementar

n° 315 de 2015; Projeto de Lei Complementar n° 183 de 2019; Projeto de Lei
Complementar n° 50 de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 101 de 2021
apresentados ao Senado Federal e que se encontram em tramitacdo e analise,
apresentando variados limites de isen¢des, aliquotas e fatos geradores.

Conforme o estudo ?Tributar os super-ricos para reconstruir o pais?, organizado

pelos Auditores Fiscais pela Democracia ? AFD; Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil ? ANFIP; Federagédo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital ? FENAFISCO; Instituto Justica Fiscal ? IJF e delegacias sindicais do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil ? SINDIFISCO NACIONAL
de Belo Horizonte, Brasilia, Ceara, Curitiba, Floriandpolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador, propde-se a instituicdo do IGF, que devera
incidir sobre o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhdes.

Nesse caso, mesmo considerando os dados da Receita Federal do Brasil, que

apenas 60 mil pessoas (0,028% da populacéo) possuem patriménio declarado superior a
esse montante, ainda assim, depreende-se que se trata de uma quantia consideravel a
ser recolhida aos cofres publicos.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e tera aliquotas de 0,5%, 1% e

1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: de R$10

milhdes a R$40 milhdes; de R$40 milhdes a R$80 milhdes; e acima de R$80

milh&es; e incidird sobre o excedente de riqueza das pessoas fisicas residentes no

Brasil, mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no
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Brasil, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da ordem de R$40 bilhdes.

Assim sendo, esta pode ser uma alternativa considerada para uma maior justica

social, com uma melhor redistribui¢do da renda nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

21

Em um contexto de aumento da desigualdade de renda e da riqueza, onde quase

um terco de toda a riqueza no Brasil est4 concentrada na méo do 1% da populagéo; a
funcdo distributiva na tributacéo tem se tornado cada vez mais relevante e, por se tratar
de um reduzido nimero de contribuintes, torna mais facil a fiscalizacdo para evitar a
sonegacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, logo no inicio, no Titulo I,

que trata dos principios fundamentais que a norteiam, os incisos | e lll, que estabelecem,
respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.

Assim, a ampliacdo dos gastos sociais, como tem ocorrido nos ultimos anos,
contribuiu para a reducdo da pobreza, porém, a desigualdade, a despropor¢cdo dos
rendimentos e da riqueza ainda é muito elevada e extremamente concentrada.

Como foi exposto, para a regulamentacado por Lei Complementar do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que nao é previsto somente no Brasil, mas também
internacionalmente, ja estando regulamentado em varios paises, com arrecadacao
satisfatdria, esta faltando apenas a vontade politica para a sua regulamentacao, uma vez
gue ele é essencial para garantir a isonomia e a capacidade contributiva e garantir os
recursos financeiros necessarios para o Governo atender as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal de 1988.

22
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RESUMO

Este artigo adotou como tema a instituicdo do Imposto sobre grandes
Fortunas (IGF), seu papel social e os impactos na arrecadacao tributaria nacional. O
objetivo do trabalho foi um estudo comparativo das principais caracteristicas e
funcionamento em paises que possuem este imposto regulamentado e entre os
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diversos Projetos de Lei apresentados para discussao pelo Senado Federal segundo
a doutrina e legislacdo patria, bem como analisando seus beneficios para a
sociedade.

Palavras-chave: Grandes Fortunas. Projeto de Lei. Imposto Federal. Concentracéo
de Renda. Desigualdade Social.

ABSTRACT

This article adopted as its theme the institution of the Wealth Tax (IGF), its social role
and the impacts on national tax collection. The objective of the work was a
comparative study of the main characteristics and functioning in countries that have
this tax regulated, and between the various Bills that exist in the Federal Senate,
according to national doctrine and legislation, analyzing their benefits for society.
Keywords: Great Fortunes. Bill. Federal Tax. Income concentration. Social
inequality.
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7Amilton de S4l

Darla Conceicéo Santos2

1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho é analisar os impactos da instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) na arrecadacao tributaria brasileira & luz do direito comparado,
bem como tecer considerag¢des acerca da sua possivel regulamentacao, uma vez que é
atribuida a Unido a competéncia para institui-lo nos termos de lei complementar.

Ha a previsdo do Imposto sobre as Grandes Fortunas (IGF) na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, comumente chamada de Constitui¢cdo cidada, no
artigo 153, VII.
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Entretanto, passados trinta e cinco anos desde a promulgacéo de referida Carta

Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara

dos Deputados quanto no Senado da Republica, entretanto, sem ter sido efetivada

gualquer regulamentacéo.

Em funcdo da prestacdo dos diversos servigos publicos como educagéo,

seguranca, transporte, saude, entre outros, bem como os custos com a manutencao do

patrimdnio coletivo e as diversas despesas administrativas que implicam em elevados

gastos, faz-se necessario que o Estado, no exercicio de suas atribuicbes, de sua

soberania e incumbéncias, tenha de exigir dos seus cidaddos as prestacdes de carater

compulsério qualificado como tributos; e que ao instituir a arrecadacéo e a fiscalizagéo,

retira dos cidaddos uma parcela de seus bens mediante lei.

Importante ressaltar que existem no ordenamento juridico patrio os diversos

impostos, que sao calculados a partir de uma porcentagem ou aliquotas; as taxas, que

sdo valores fixos e as contribuicdes que sdo valores destinados para um fim especifico,

cuja distincdo esta no responsavel pela cobranca, visto que pode ser federal, estadual ou

municipal.

No &mbito Federal, estdo regulamentados os Impostos sobre Operagdes

Financeiras (IOF), o de Importacdo (ll), o de Exportacdo (IE), sobre produtos

1 Bacharel em Humanidades pela Universidade Federal da Bahia. Graduando do curso de Direito da
Universidade Catélica do Salvador. E-mail: amiltondesaam@gmail.com

2 Professor na Universidade Catodlica do Salvador, Advogado, Mestre em Desenvolvimento Regional e
Urbano (UNIFACS), Bacharel em Direito (UCSAL), Bacharel em Relag¢des Internacionais (Estacio FIB),
MBA em Logistica Empresarial (UNIFACS), MBA em Comércio Exterior (ABRACOMEX), MBA em
Financas (IBMEC), MBA em Controladoria (IBMEC), Especialista em Direito Empresarial (FGV),
Especialista em Direito Tributario (UCSAL), Professor de Pés-graduacdo e Graduacdo da UCSAL,
UNIFACS, UNIJORGE, Estéacio FIB, UNINASSAU e Curso CEJAS.

8Industrializados (IP1), sobre a renda das Pessoas Fisicas (IRPF), sobre a renda das

Pessoas Juridicas (IRPJ),sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), a contribuigdo para

o financiamento da seguridade social (COFINS), o Programa de Integragéo Social (PIS), o

Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Contribuicdo social

sobre o lucro (CSLL) e a contribuigéo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A pandemia causada pelo Coronavirus SARS CoV-2, (Covid-19), caracterizada

pela infeccdo respiratéria generalizada aguda extremamente grave de elevada

transmissibilidade e de distribuicdo global, obrigou os governos a arcarem com elevados

gastos e causou a desaceleracéo das atividades econdmicas, o que deixou milhfes de

pessoas desempregadas, acarretando, como consequéncias, a diminuicdo drastica da
arrecadacao dos governos,o que deve agravar, ainda mais, o drama social do pais.

Mesmo porque, segundo o Relatério da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)

divulgado no final de 2019 (apud, Sasse, Cintia, 2021), portanto, antes da pandemia, o

Brasil € um dos recordistas em concentracdo de renda no mundo, e que o0 1% da

populacdo mais rica detém 28,3% da renda do pais, quase um terco do total.

Assim, nesse contexto, a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas

(IGF) e sua incluséo no sistema normativo tributério pétrio, além de sua caracteristica

extrafiscal, dotaria o governo com essa fonte de renda para os cofres publicos para
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atender as necessidades da populacdo e ao mesmo tempo, diminuir as desigualdades,
contribuindo para que haja justica social no pais.

Nesse diapasao, atendendo o que dispbe o artigo 153, VII da Constituicdo Federal,

0s legisladores apresentaram ao Congresso Nacional projetos de Lei Complementar,
visando a sua regulamentac&o caso sejam aprovados.

Outrossim, como 0s mesmos problemas ocorridos no Brasil também ocorreram em

outros paises, o0 que os levou a adotarem também a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) nos seus ordenamentos juridicos, € mister que se faga uma andlise do
impacto na arrecadacao tributaria do Brasil a luz do direito comparado.

Assim sendo, para o desenvolvimento do presente trabalho com o tema aqui
proposto, sera feito o levantamento bibliogréafico e utilizard a doutrina brasileira, bem como
a do direito comparado; buscard dados estatisticos em Orgdos Oficiais e realizara
consulta as paginas oficiais dos governos dos paises pesquisados.

2. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) OTICA DOUTRINARIA

90 Principio da Legalidade Tributaria, também conhecido por Estrita Legalidade,
Tipicidade Cerrada ou Reserva Legal, previsto no art. 150, inciso |, da CF/88 e no art. 97
do CTN, reflete os alicerces em que se funda todo o Sistema Tributario Nacional, e sem o
gual ndo ha se falar em Direito Tributario.

Toda e qualquer norma tributéria deve sempre, sob pena de apresentar vicio de
inconstitucionalidade, ater-se aos comandos constitucionais. Assim, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto a base do sistema tributério
brasileiro e toda instituicdo dos tributos, que ha de ser feita, deve se guiar nos termos por
ela estabelecidos, na qual se encontram os principios fundamentais da tributagdo. Como
explicitado pelo Professor Hugo de Brito Machado

[...] é certo que as regras juridicas sao criadas pelo Estado, que as pode modificar

a qualquer tempo. Essas modificagfes, entretanto, também se subordinam a

certas normas, e somente se aplicam, em principio, ao futuro, de sorte que os

cidadaos contam com a garantia de que 0s seus atos se regem pela lei aos

mesmos contemporaneos. Esta, alias, é, na verdade, a maior garantia que um

sistema juridico pode assegurar, porquanto repousem nela todas as demais.

Conforme o0 artigo 16 do Cdédigo Tributario Nacional, imposto é o ?tributo cuja
obrigac&o tem por fato gerador uma situac&o independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte?.Assim, o imposto € espécie de tributo, que pressupde
a ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal especifica,
alheio a qualquer atividade correspondente do poder publico, indicando a nédo vinculagéo
de receita.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem como fato gerador a tributagédo de

todos os bens e direitos considerados como de ?grande fortuna? que integrem o patriménio
do contribuinte.

Imposto polémico, desde a sua génese tem a definicdo do que seria ?grande
fortuna? como tema de discussao envolvendo doutrinadores da Ciéncia Juridica, Politica e
Econbmica. Ademais, cada nagéo deve possuir uma determinada aliquota considerada
relevante para fins de redistribuigéo de renda.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 153, VII,
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h& a previsdo do imposto sobre as grandes fortunas (IGF) e atribui a Unido competéncia
para institui-lo nos termos de Lei Complementar. Segundo Hugo de Brito Machado.
Até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada a lei complementar para
definir o que se deve entender como ?grande fortuna?. E o caso raro de
competéncia tributaria ndo exercitada, e a razao para essa inércia do legislador é
exclusivamente politica.

10

Entretanto, passados mais de trinta anos desde a promulgagé&o de referida Carta
Politica, ja foram apresentados varios projetos de lei acerca da matéria, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado da Republica, sem, contudo, ter sido efetivada
qualquer regulamentacdo. Sobre a teméatica, expde Hugo de Brito Machado:

Ha quem aponte dificuldades técnicas para na tributacdo das grandes fortunas.
Seriam probleméticas a identificacdo e a avaliagcdo dos bens. O argumento é
inconsistente. Os bens que integram as grandes fortunas sdo 0s mesmos cuja
transmissdo de propriedade é tributada. Se a titulo oneroso, pelo Municipio. Se a
titulo gratuito, ou em virtude de sucessao por causa da morte, pelo Estado. E
ninguém sustentou a inviabilidade do imposto de transmissdo causa mortis e
doacéo, de que trata o artigo 155, I, nem do imposto de transmissao inter-vivos, de
gue trata o artigo 156, Il da CF.

Ha, ainda, certa controvérsia sobre o tipo de lei instituidora, conforme relata Jodo
Marcelo Rocha.

Ha uma corrente que entende que a instituicdo deve ser feita por lei ordinaria, eis
gue a referéncia constante no inciso VIl do artigo 153 da CF (?nos termos de lei
complementar?) nao estaria sendo feita a lei instituidora, mas a uma lei que
definisse o0 que vem a ser grande fortuna, delineando apenas o perfil do respectivo
fato gerador. H& outros que, como nos, entendem diferente, eis que a definicdo do
perfil dos fatos geradores de todos os impostos discriminados na Constituicéo ja €
matéria de lei complementar (CF, art. 146, lll, ?a?), ndo torna desnecessario que o
inciso VII do art. 153 promova mencdo de tal natureza. Portanto, a primeira
corrente de pensamento, parece-nos, acaba por julgar inécua a referéncia feita no
inciso VII (art. 153), conclusdo que ndo parece acertada. Para essa segunda
corrente, que nos parece certa, o IGF necessita de lei complementar para ser
instituido.

Ja Ricardo Alexandre traz a questéo da sua viabilidade com a relagédo ao Principio
da Noventena:

A criacdo do tributo também encontra alguns entraves quanto a sua viabilidade,
visto que, criado o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,

tendo assegurado, alias, 90 dias para tomar tal providéncia (noventena)

Sobre a polémica que o IGF traz emrelacdo ao fato de até o momento sua
competéncia ainda nao ter sido exercida, Regina Helena Costa comenta:

Por um lado, ha os que aplaudem essa imposicéo fiscal, destacando seu perfil de
instrumento de justica distributiva, na medida em que onerara apenas 0s muito
ricos, destinando-se os recursos advindos de sua arrecadacao a prestacao de
servicos publicos, dos quais sdo usuarios, especialmente, os mais pobres.
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Por outro, h& os que a impugnam, sob o0 argumento de que tal imposto afugenta o
capital e o investimento, atravancando o desenvolvimento econémico. Assim, as
?grandes fortunas? certamente migrardo para outros paises, onde nao exista
gravame dessa nhatureza.

11

A mesma autora ainda ensina que:

Caso a Unido opte por exercer essa competéncia, cabera a lei complementar

definir os contornos da exigéncia, pois ndo ha normas a ela pertinentes no Codigo
Tributario Nacional. A maior dificuldade, pensamos, sera a definicdo do conceito

de ?grandes fortunas?, de muita imprecisdo, que determinard o universo de
contribuintes do imposto. Estatuidas as normas gerais, a instituicdo podera ser
efetuada mediante lei ordinéria.

Complementa o prof. Hugo de Brito:

O verdadeiro motivo da néo instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de

ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estao investidos de poder,
possuem inegéavel influéncia sobre os que o exercem.

Outra polémica que o IGF traz € com relacdo a sua eficacia e ha quem o considere,
como o jurista lves Gandra Matrtins, presidente do Conselho Superior de Direito (CSD) da
Federacdo do Comércio - Fecomércio - do Estado de S&o Paulo - SP, que do ponto de
vista técnico, o IGF é um tributo obsoleto e ineficaz, onde a modalidade de tributagéo
afigura-se como técnica fiscal em pleno desuso na grande maioria dos paises, chegando
inclusive a sugerir a sua exclusao da Constituicdo Federal de 1988 por meio de Emenda
Constitucional.

Aranha e Fernandes, (apud: Leandro Paulsem, 2022, pag. 210) por sua vez,
apontam o carater anacronico, retroégrado e ineficaz desse imposto:

Apesar do pseuddnimo de imposto "Hobin Hood", a ideia de tirar dos ricos para

dar aos pobres € mera falacia. A justica fiscal esperada ndo se realizara, € o que

mostra a experiéncia no direito comparado, sobretudo porque o tributo afugenta o
capital, e o que fica tem capacidade técnica e econdbmica para revestir de
blindagem elisiva sua grande fortuna. Mais que isso, da forma que vem sendo

tratado, quem corre o risco de arcar com essa conta, novamente, € a classe
média... E um tributo anacrénico, retrogrado e ineficaz. [...] O que vem embutido

nos projetos examinados, tem o0s vicios da inadequacdo sistemética, da
demagogia de propdsitos, da restricdo abusiva da liberdade individual, da total e
absoluta ineficacia em relacdo ao que pretende e, por fim, o vicio de total
contradicdo com o escopo de desenvolvimento econémico, seguro e sustentavel

3. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

Como consta na Nota Técnica nimero 54, de junho de 2022, da Diretoria de
Estudos e Relacbes Econbmicas e Politicas Internacionais ? DINTE, pertencente ao
Instituto de Pesquisa Econbmica aplicada - IPEA, (p.17) ?0 imposto sobre Grandes
Fortunas atualmente é regulamentado na Espanha, Noruega, Sui¢a, Argentina, Colémbia,
Uruguai, ha Franca e em 2020 foi regulamentado na Bolivia?.

12

Antes de 1990, alguns paises da Europa ja tiveram regulamentado o imposto
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recorrente sobre a fortuna. Desde ent?o, ele foi abolido na Austria (1994), Dinamarca e
Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlandia (2006), Suécia (2007), Espanha (2008),
Grécia (2009) e Franca (2017). Nao existe regulamentacao na Australia, Bélgica, Canada,
Grécia, Irlanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Peru, Reino Unido e Estados
Unidos.

Devido as crises fiscais ha Europa a partir de 2009, o imposto foi reintroduzido na
Espanha (2011) e temporariamente na Islandia (2010-2014). Ele ainda existe na Franga,
Luxemburgo, Noruega, Espanha e Suica e fora da Europa apenas na Argentina, Bolivia,
Colébmbia e Uruguai.

Alguns paises que utilizam a tributagdo sobre a riqueza tratam-na como a cobranga

dos impostos semelhantes ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) e ao
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacédo (ITCMD) existentes no sistema tributario
Brasileiro.

A seguir, serdo identificadas as principais caracteristicas e como funciona a
taxacdo de grandes fortunas em alguns paises em que é regulamentado.

3.1 ARGENTINA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Argentina é centralizado, tem como
caracteristicas as aliquotas e limites de isencéo superiores a outros paises, porém, o nivel
de receita arrecadado é menor e tem um historico de abolicdo e reintrodugdo do imposto.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Argentina, Pedro
Humberto B. Carvalho Janior ensina que:

Na Argentina, o IGF foi introduzido em 1974, mas ele foi reformado em 1991 para

cobrir a rigueza bruta, ndo deduzida das dividas. Segundo Carvalho Junior (2011),

em 2008, a base do imposto era composta principalmente por iméveis (40% da

riqueza declarada) e ativos financeiros (33%, dois tercos dos quais eram ativos
financeiros locais e um terco eram ativos estrangeiros). Uma reforma planejou a

sua extin¢ao gradual entre 2016 a 2020, sendo cancelada posteriormente devido a

crise fiscal. O limite de isencéo foi sucessivamente aumentado de 800 mil pesos
argentinos em 2016 para 2 milhdes de pesos argentinos em 2019, enquanto a

aliquota foi gradualmente reduzida de 0,75% para 0,25%. Como resultado, a
arrecadacao diminuiu de 0,3% do PIB em 2015 para 0,1% em 2018 (Republica da
Argentina/Mecon, 2018).

Em funcéo da crise resultante da pandemia do COVID 19, foi regulamentado pela

lei 27.605/2020 em dezembro de 2020, com o nome Solidariedade e Contribuicdo
13

Extraordinaria Para Ajudar a Moderar os Efeitos da Pandemia, um imposto complementar
sobre o patrimonio.

Centralizado na Unido e cobrada em carater emergencial e Unico, apenas de
pessoas fisicas, residentes no pais e no exterior, tendo como fato gerador todos os seus
bens, com aliquota progressiva de 2,00% a 5,25%, sendo, portanto, uma contribuicdo
extraordinaria e obrigatdria em carater emergencial, com limite de isencdo de 200 milhdes
de pesos argentinos ($200.000.000) inclusive, equivalente a R$ 2.800.000,00 (dois
milhdes e oitocentos mil reais) pela cotacdo do dia 21 de outubro de 2023.

3.2 BOLIVIA
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Regulamentado pela lei 1.357/2020 o com objetivo de instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas que sera aplicado a fortuna das Pessoas Fisicas residentes no pais e
no exterior e tera como fato gerador o patrimdénio formado pelos imoveis, bens pessoais,
propriedades de luxo, ativos financeiros, direitos e todos os ativos material ou intangivel
com valor econémico do qual o contribuinte é o proprietario ou tem a posse.

O limite de isen¢do do Imposto sobre Grandes Fortunas € de Bs30.000.000 (trinta
milhdes de bolivianos). Pela cotacdo do dia 23 de outubro de 2023 o equivalente a
R$22.200.000,00.

Base tributavel com as aliquotas progressivas de 1,40% para patriménio de
Bs30.000.001 a Bs40.000.000 com desconto de Bs150.000; de 1,90% para patriménio de
BS40.000.001a Bs50.000.000 com desconto de Bs350.000 e 2,40% para patrimbnio de
BS50.000.001em diante com desconto de Bs600.000.

3.3 ESPANHA

O imposto sobre o patrimbnio, equivalente ao Imposto sobre as Grandes Fortunas

foi instituido em junho de 1991 através da lei 19/1991 e teve a sua suspensao em janeiro
der 2008 através da Lei 4/2008.

Em funcéo das crises econémicas, foi restituido, inicialmente a titulo temporario

através do Real Decreto Lei n® 13/2011, de 16 de setembro, que inicialmente contemplava
0 seu restabelecimento apenas para os anos de 2011 e 2012, com a sua aplicacdo sendo
prorrogada por anos sucessivos até que foi decidida pela sua manutencao por tempo
indeterminado através da Lei n°® 11/2020, de 30 de dezembro, incide sobre o valor dos
bens das pessoas Fisicas, 0 seu patriménio liquido a partir de 700.000 euros.

14

Portanto, a faixa de isencédo € de ?700.000(setecentos mil euros), equivalente a
R$3.752.000,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil reais), na cotacdo de
24/10/2023, e as aliguotas minimas variam de 0,5%a 2,5%, sendo que algumas regides
do pais chegam a cobrar percentuais superiores. A arrecadacéo é de cerca de 0,2% do
PIB espanhol.

Embora seja um imposto que se aplica em todo o territério nacional, ele é
transferido na sua totalidade para as comunidades autbnomas, assim, é delas as
competéncias regulatérias como isencao e aliquota.

3.4 NORUEGA

Lei do imposto sobre a riqueza - Lov om formuesskatt - define as regras e 0s
procedimentos de aplicacdo e os critérios para determinar quem esta sujeito a ele.

E descentralizado e determinado com base no patriménio liquido das Pessoas

Fisicas e estipula quanto de imposto sobre a riqueza para ser pago ao municipio,
denominadas comunas, e ao estado central, o equivalente a Uniao.

Com isencao até NOK1.700.000 (um milhdo e setecentas mil coroas) norueguesas,

pela cotacdo do dia 24/10/2023, o equivalente a R$765.000,00(setecentos e sessenta e
cinco mil reais).

O imposto sobre a fortuna na Noruega tem uma aliquota agregada de 0,85%,

sendo 0,7% para as comunas e 0,15% para o governo central, sob um limite de

isencdo nacional de 1,48 milhdo de coroas norueguesas (150 mil euros em
dezembro de 2018). As receitas tributarias representaram aproximadamente 1,4%
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e 7% das receitas do governo central e local, respectiva e no total 0,5% do PIB do

pais. Segundo o Reino da Noruega/Ministério Real das Financas (2015), o imposto
recaiu sobre 35% de todos os cidaddos noruegueses entre 2000 e 2004, porém

essa participacdo se reduziu para 15% a partir de 2010, devido ao aumento do

limite de isencéo.

Como se trata de imposto descentralizado e com aliquotas variaveis, em 2023, as

duas faixas de tributacéo estdo distribuidas em uma aliquota de 0,70% para patrimonio
liquido a partir de NOK1.700.001 (um milhdo, setecentas mil e uma coroas) para o
municipio; para a Unido, aplica-se a aliquota de 0,30% para a faixa de NOK1.700.001 (um
milhdo, setecentos mil e uma coroas) a NOK20.000.000 (vinte milhdes de coroas) e a
partir de NOK20.000.001 (vinte milhdes e uma coroa) aplica-se a aliquota de 0,40%,
sendo portanto um tributo progressivo e distributivo entre os entes, com participacao
média de 0,50% no PIB

15

3.5 SUICA

A Suica ndo possui uma lei do imposto da riqueza especifica. Porém, o pais tem

um sistema tributario progressivo, onde os impostos sobre a renda e o patriménio sdo
aplicados em diferentes niveis dependendo da regido.

Cada cantdo (espécie de Estado) suico tem sua propria legislagdo tributaria e
define suas préprias aliquotas e isen¢fes, as regras fiscais podem variar de acordo com a
localizacdo na Suica, sendo descentralizado e cobrado apenas das Pessoas Fisicas.
Segundo Pedro HB C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN - p.112), o imposto

sobre fortuna pessoal na Suica é mais significativo que o imposto imobiliério.

Na Suica, o imposto imobiliario local é tdo incipiente que atingiu apenas 0,15% do

PIB em 2015, sendo aplicado apenas em alguns cantdes. A FTA (2016) mapeou

gue apenas 50% dos cantdes possuiam imposto sobre imdveis (por exemplo,
Zurigue e Basiléia), mas todos os cantdes cobram um imposto sobre a fortuna

pessoal, sendo este muito mais importante. Em 2015, a maioria dos cantdes
suicos possuia aliquotas progressivas entre 0,3% e 1%, aplicando um limite de

isencdo de aproximadamente 180 mil euros. O imposto sobre a fortuna tem
representado cerca de 5% das receitas dos cantfes e 1,2% do PIB suico.

Conforme relatorio econémico de 2018 da Organizagcdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a receita oriunda do Imposto da Riqueza naquele
ano foi de 1,33% do Produto Interno Bruto ? PIB ? e a aliquota também varia de acordo
com o Cantéo entre 0,05% e 1,00% sobre o patrimdnio liquido do contribuinte.

3.6 COLOMBIA

A Colébmbia ndo possui uma lei especifica de imposto sobre a riqueza. No entanto,
existem outros impostos, como o imposto de renda e o imposto sobre bens imédveis.
Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Colémbia, Pedro HB

C. Junior (Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

Na Colémbia, o IGF foi introduzido em 1936 como um complemento ao imposto de
renda, cobrindo a riqueza de individuos e empresas. Em 1975, o imposto foi
restrito a individuos, sendo abolido em 1992. Entre 2004 e 2017, devido a crise

fiscal, ele foi reintroduzido sobre o patrimdnio de pessoas fisicas e juridicas que
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exceder 1 bilhdo de pesos colombianos (aproximadamente 266 mil euros em
dezembro de 2018) sob aliquotas progressivas entre 0,125% e 1,5%. Segundo
Republica da Colémbia/Dian (2018), desde 2011, as receitas do IGF tém
representado 0,65% do PIB e 4% das receitas do governo central, possuindo
90.624 contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) em 2017. A partir de 2019, uma
reforma tributaria restringiu o imposto apenas ao patriménio de pessoas fisicas e
gue seja superior a 5 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,32 milh&o de euros
em dezembro 2019) sobre uma aliquota proporcional de 1%.
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Assim, conclui-se que na Colédmbia o imposto sobre riqueza € um imposto
centralizado e progressivo.

3.7 URUGUAI

A Lei do Imposto sobre a Riqueza no Uruguai, instituido ha mais de 34 anos, é uma
legislacao que tem como caracteristica ser centralizado e que estabelece a cobranca de
um imposto sobre o patriménio das Pessoas Fisicas e Juridicas.

Com relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - no Uruguai, Pedro HB
(Apud: CASTRO e POCHMANN) ensina que:

No Uruguai, o IGF foi introduzido em 1989, abrangendo a riqueza liquida de
pessoas e empresas no que exceder a 4,17 milhdes de pesos uruguaios em 2018
(aproximadamente 113 mil euros em dezembro de 2018). As aliquotas séo
progressivas, variando entre 0,5% e 0,8% para individuos residentes e 0,8% a
1,5% para ndo residentes. Para empresas, a aliquota é proporcional de 1,5%,
sendo 2,8% para entidades. De fato, 95% da arrecadacdo se concentra em
pessoas juridicas e a receita do IGF tem representado cerca de 1% do PIB e 6%
da receita do governo central (Republica oriental do Uruguai/DGI, 2019).

3.8 FRANCA

O Imposto sobre Grandes Fortunas na Franca, € centralizado e progressivo com
aliquotas e limites de isencao superiores a outros paises e tem um histérico de aboli¢cao e
reintroducédo desse imposto.

Em 1988, foi criado o Impét de Solidarité Sur la Fortune ? ISF ? com as mesmas
caracteristicas e objetivos tributarios do antigo imposto abolido em 1987.

Com relagdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF - na Franga, o mesmo
autor Pedro HB (apud: CASTRO e POCHMANN) informa que:

Na Franca, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas reintroduzido em
1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até 2017. Segundo Kessler e
Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o imposto tinha apenas 100 mil
contribuintes (0,5% das familias francesas), sugerindo que o limite de isen¢éo
daquela época (520 mil délares ou aproximadamente 500 vezes o valor do salario
minimo mensal francés) era muito alto e que as isen¢des eram abrangentes. Eles
estimaram que em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada
pelo IGF, com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. Ha cinco aliquotas
progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isencéo de 1,3 milhdo de euros, e uma
faixa maxima de 10 milh&es de euros o qual incide a aliquota de 1,5%. Ha uma
regra em que a tributacédo conjunta do imposto de renda e da fortuna néo pode
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exceder 75% da renda individual declarada. Em 2017, devido ao crescimento do

preco dos ativos na década de 2010, o numero de contribuintes atingiu 358 mil.

Em 2015, a arrecadacdo do imposto representou 1,7% da receita do governo

central e 0,25% do PIB francés. No entanto, devido a razbes politicas, uma
reforma tributaria em 2017 implementada pelo governo Macron restringiu a base
tributaria apenas para iméveis, mantendo as mesmas aliquotas e tabela
progressiva do IGF original. Mazuir (2019) estima que para 2019, o numero de
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contribuintes provavelmente diminuiu para cerca de 150 mil e que as receitas
provavelmente cairdo de 4 bilhdes para 1 bilh&o de euros.

4. ANALISE DE QUATRO PROJETOS EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL
PROPONDO A REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE AS GRANDES
FORTUNAS

4.1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 315/2015 SENADO FEDERAL

Projeto de Iniciativa do Senador Paulo Paim (PT/RS) para instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo Federal,
desarquivado para tramitacdo em 16 de marco de 2023 e encaminhado para a Comissao
de Assuntos Econémicos.

Prevé o projeto apresentado, caso aprovado pelo Congresso Nacional, a incidéncia

da aliquota do imposto de 1% (um por cento), sendo o fato gerador do imposto a
propriedade do patrimbnio de pessoa fisica ou de espodlio de valor superior a
R$50.000.000 (cinquenta milhdes de reais), situado no Pais ou no exterior, considerado o
conjunto de todos os bens e direitos, méveis, imdveis, fungiveis, consumiveis e
semoventes.

De acordo com o projeto, poderéo ser abatidas do valor do imposto as importancias
efetivamente pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuracao da base de célculo, a titulo de Imposto Territorial Rural
(ITR); Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Transmissédo de Bens
Intervivos (ITBI); Imposto sobre a Transmissédo causa mortis e Doacao (ITCMD); e as
importancias efetivamente despendidas na manutencdo e na administracdo dos bens
constantes da declaragéo utilizados na apuragéo da base de célculo do imposto.

4.2 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 183/2019 SENADO FEDERAL

Projeto de iniciativa do Senador Plinio Valério (PSDB/AM) para regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo
Federal.

Conforme o projeto, séo contribuintes do Imposto sobre Grandes Fortunas ? IGF -

as pessoas fisicas domiciliadas no Pais; as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
18

exterior, em relacdo ao patriménio que detenham no Pais; bem como o espdlio das
respectivas pessoas fisicas.

No projeto proposto, o imposto tem como fato gerador a titularidade de grande

fortuna, definida como o patrimdnio liquido - propriedade, posse e dominio Gtil - que
exceda o valor de 12.000 (doze mil) vezes o limite mensal de isencdo do Imposto de
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Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) , que a partir de 1° de maio de 2023 é de R$ 2.112,00,
totalizando, R$ 25.344.000,00 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil
reais) apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia,
considerando-se como patriménio liquido a diferenca entre o total de bens e direitos de
qualquer natureza, localizagéo e emprego e as obrigagdes do contribuinte e sera cobrado
de acordo com a seguinte progressao:

| ? Para a faixa de patrimdnio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil) vezes o

limite mensal da isencéo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) vezes este mesmo limite,
incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il ? Para a faixa de patrim6nio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil) vezes o

limite mensal da isencao para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso Ill do art. 153
da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 70.000 (setenta mil) vezes o mesmo limite,
incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento)

Il ? para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso Il deste artigo,

incidira aliquota de 1% (um por cento).

4.3 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 50/2020 SENADO FEDERAL

Ha ainda, o Projeto de iniciativa da Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)

visando instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas e Empréstimo Compulsério,
temporario, para financiar as necessidades de prote¢éo social decorrentes da Covid-19,
enguanto durar o teto de gastos do Novo Regime Fiscal de que trata o art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituido pela Emenda Constitucional n® 95 de
2016.

4.4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 101/2021 SENADO FEDERAL

Por fim, cabe mencionar o Projeto de iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP) visando Institui a Contribuigdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas para
19

aliviar os efeitos da pandemia de Covid-19 que resultou na declaracdo de Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (Covid 2019).

Caso aprovado, fica instituida a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes

Fortunas para aliviar os efeitos da pandemia, incidente sobre riqueza superior a R$
4.670.000,00 (quatro milhBes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto
de bens e direitos do contribuinte.

Sédo contribuintes as pessoas fisicas residentes no pais, pelos bens e direitos
localizados em territorio nacional e no exterior, nos termos do art. 25 da Lei 9.250, de
1995; as pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em territério
nacional, incluindo: a) Bens imdveis; b) Direitos reais constituidos sobre bens neles
localizados; ¢) Navios e aeronaves; d) Veiculos motorizados; €) Demais bens méveis, tais
como antiguidades, obras de arte, objetos de uso pessoal e utensilios f) Dinheiro e
depésitos em dinheiro; g) Titulos, agdes, quotas ou participagdes sociais e outros valores
mobiliarios representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional; h) Direitos de propriedade
cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas ou marcas registradas e semelhantes,
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patentes, desenhos, modelos e projetos reservados e outras propriedades industriais ou
intangiveis, bem como aqueles derivados destes e licencas respectiva, quando o titular do
direito ou licenca, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de dezembro de 2019.

A aliquota da contribuicao, a ser incidida se aprovado o PL, sera progressiva e

incidente uma Unica vez sobre a base de calculo dos bens e direitos declarados, da
seguinte forma: I- a partir de R$ 4.670.000,01 (quatro milhdes seiscentos e setenta reais e
um centavo) até R$ 7.000.000 (sete milhdes de reais), aliquota de 0,5%, com parcela a
deduzir de R$ 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais); II- a partir de R$
7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até R$ 10.000.000 (dez milhbes de
reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de R$ 58.350,00 (cinquenta e oito mil
trezentos e cinquenta reais); lll- a partir de R$ 10.000.000,01 (dez milhdes de reais e um
centavo) até R$ 15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliquota de 2%, com parcela a
deduzir de R$ 158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais); IV- a
partir de R$ 15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até R$ 30.000.000
(trinta milhdes de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de R$ 308.350,00
(trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais); V- acima de R$ 30.000.000,01 (trinta
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milhdes de reais e um centavo), aliqguota de 5%, com parcela a deduzir de R$ 908.350,00
(novecentos e oito mil trezentos e cinquenta reais)

5. IMPACTOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ARRECADACAO
TRIBUTARIA

O presente trabalho é baseado nas propostas dos Projetos de Lei Complementar

n° 315 de 2015; Projeto de Lei Complementar n° 183 de 2019; Projeto de Lei
Complementar n° 50 de 2020 e Projeto de Lei Complementar n° 101 de 2021
apresentados ao Senado Federal e que se encontram em tramitacdo e analise,
apresentando variados limites de isen¢des, aliquotas e fatos geradores.

Conforme o estudo ?Tributar os super-ricos para reconstruir o pais?, organizado

pelos Auditores Fiscais pela Democracia ? AFD; Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil ? ANFIP; Federagédo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital ? FENAFISCO; Instituto Justica Fiscal ? IJF e delegacias sindicais do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil ? SINDIFISCO NACIONAL
de Belo Horizonte, Brasilia, Ceara, Curitiba, Floriandpolis, Paraiba, Ribeirdo Preto, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Salvador, propde-se a instituicdo do IGF, que devera
incidir sobre o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhdes.

Nesse caso, mesmo considerando os dados da Receita Federal do Brasil, que

apenas 60 mil pessoas (0,028% da populacéo) possuem patriménio declarado superior a
esse montante, ainda assim, depreende-se que se trata de uma quantia consideravel a
ser recolhida aos cofres publicos.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e tera aliquotas de 0,5%, 1% e

1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: de R$10

milhdes a R$40 milhdes; de R$40 milhdes a R$80 milhdes; e acima de R$80

milh&es; e incidird sobre o excedente de riqueza das pessoas fisicas residentes no

Brasil, mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no
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Brasil, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior.
Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da ordem de R$40 bilhdes.

Assim sendo, esta pode ser uma alternativa considerada para uma maior justica

social, com uma melhor redistribui¢do da renda nacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS
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Em um contexto de aumento da desigualdade de renda e da riqueza, onde quase

um terco de toda a riqueza no Brasil est4 concentrada na méo do 1% da populagéo; a
funcdo distributiva na tributacéo tem se tornado cada vez mais relevante e, por se tratar
de um reduzido nimero de contribuintes, torna mais facil a fiscalizacdo para evitar a
sonegacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, logo no inicio, no Titulo I,

que trata dos principios fundamentais que a norteiam, os incisos | e lll, que estabelecem,
respectivamente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais.

Assim, a ampliacdo dos gastos sociais, como tem ocorrido nos ultimos anos,
contribuiu para a reducdo da pobreza, porém, a desigualdade, a despropor¢cdo dos
rendimentos e da riqueza ainda é muito elevada e extremamente concentrada.

Como foi exposto, para a regulamentacado por Lei Complementar do Imposto Sobre
Grandes Fortunas, que nao é previsto somente no Brasil, mas também
internacionalmente, ja estando regulamentado em varios paises, com arrecadacao
satisfatdria, esta faltando apenas a vontade politica para a sua regulamentacao, uma vez
gue ele é essencial para garantir a isonomia e a capacidade contributiva e garantir os
recursos financeiros necessarios para o Governo atender as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal de 1988.
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