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RESUMO

Este trabalho analisa a estrutura e a eficacia do Conselho de Seguranga da ONU (CSNU),
destacando o impacto do poder de veto dos membros permanentes (P5) na protecdo da
dignidade humana e na manutencdo da paz mundial. A pesquisa, realizada por meio de uma
abordagem de bibliografia documental, discute a criagio da ONU e do CSNU apos os
horrores da Segunda Guerra Mundial, as limitacdes impostas pelo sistema de veto e os
desafios enfrentados em crises globais, como a guerra entre Russia e Ucrania. A conclusao
aponta a necessidade urgente de reformas no Conselho para garantir um sistema internacional
mais justo e igualitario, onde todos os Estados possam ser responsabilizados igualmente, sem
a impunidade garantida pelo poder de veto. A pesquisa enfatiza que, sem essas reformas, o
Conselho de Seguranga corre o risco de se tornar irrelevante diante dos desafios
contemporaneos, perdendo sua capacidade de promover a paz e a seguranga global.

Palavras-Chaves: Conselho de Seguranga, ONU, Igualdade Soberana, Seguranga Global,
Guerra Russia-Ucrania.

ABSTRACT

This work analyzes the structure and effectiveness of the UN Security Council (UNSC),
highlighting the impact of the veto power of the permanent members (P5) on the protection of
human dignity and the maintenance of world peace. The research, carried out through a
documentary bibliography approach, discusses the creation of the UN and the UNSC after the
horrors of the Second World War, the limitations imposed by the veto system and the
challenges faced in global crises, such as the war between Russia and Ukraine. The
conclusion points to the urgent need for reforms in the Council to guarantee a fairer and more
equitable international system, where all States can be held equally responsible, without the
impunity guaranteed by the veto power. The research emphasizes that, without these reforms,
the Security Council risks becoming irrelevant in the face of contemporary challenges, losing
its ability to promote global peace and security.
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1. INTRODUCAO

O direito internacional tem passado por uma evolugdo significativa, especialmente
apos a Segunda Guerra Mundial, periodo que impulsionou a criagdo de mecanismos voltados
a protecao da dignidade humana em situacdes de guerra e conflitos armados. A preocupagao
com os direitos humanos e a regulamentagdo do direito humanitario tornaram-se pilares
centrais para a formacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o propdsito de
assegurar direitos e dignidade a todas as pessoas.

Nesse contexto, o Conselho de Seguranca (CSNU), como principal 6rgao da ONU,
surge para assegurar no ambito internacional, a regularizacao das interagdes entre os Estados
e garantir a prote¢do dos individuos, com o proposito de evitar futuras guerras, representando
um avango crucial no desenvolvimento do direito internacional e na promog¢ao de principios
fundamentais que visam a paz e a seguranca global.

No entanto, a eficicia desse sistema tem sido frequentemente desafiada pelo poder
de veto, reservado exclusivamente aos cinco paises membros permanentes do Conselho. Esse
poder permite que qualquer um dos membros permanentes bloqueie resolu¢des importantes,
estabelecendo uma hierarquia ndo prevista na Carta das Nagdes Unidas, ferindo diretamente o
principio da igualdade soberana entre os Estados.

O poder de veto, por muitas vezes, acaba se sobrepondo as necessidades globais de
seguranga e protecao internacional, gerando criticas dos demais membros desde da criacdo da
Carta da ONU, em 1945, sendo pauta nas solicitagdes, uma reforma que visa a ampliar e
incluir a representatividade de outros continentes. A falta de reforma no Conselho condiz com

o aumento da clara desigualdade dos paises, uma vez que o veto geralmente ¢ usado em prol



dos paises permanentes que podem vetar uma resolucdo que seja desfavoravel a eles,
causando uma a imparcialidade nas aprovagdes das resolu¢des do CSNU, evidenciando a
fragilidade do sistema multilateral, tornando as decisdes do Conselho suscetiveis a interesses
especificos de uma minoria.

Desse modo, surge a questdo de até que ponto as acdes do Conselho de Seguranga
realmente contribuem para o bem-estar global ou se, na pratica, refletem principalmente os
interesses dos membros com poder de veto, beneficiando também os paises aliados
estratégicos, o que compromete a promog¢ao da paz e a prote¢do dos direitos humanos, pilares
centrais da missdo da ONU.

Assim, este artigo busca analisar a complexidade do poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, especialmente no que se refere a aprovagdo de resolugdes
voltadas para a promog¢do da paz e a assisténcia humanitaria nos conflitos atuais. Nesse
contexto, sera avaliado o impacto dessa prerrogativa no atual conflito entre Russia e Ucrania,
considerando que a Russia, como membro permanente, possui poder para interferir nas
resolugdes de paz e ajuda humanitaria a Ucrania. Esse cendrio ilustra como os interesses
particulares dos membros permanentes (P5) podem prevalecer sobre os interesses coletivos
internacionais, revelando falhas estruturais do CSNU.

Essas agdes ndo apenas comprometem a capacidade do Conselho de Seguranca de
responder de maneira justa e imparcial as crises globais, mas também pdem em xeque a
legitimidade das decisdes tomadas em nome da comunidade internacional. Nesse sentido,
torna-se urgente a busca para reforma do principal 6rgao geopolitico mundial. Essa reforma ¢
crucial para assegurar a legitimidade das deliberagdes, especialmente no que se refere a
manuten¢do da paz, além de garantir a eficacia do principio da igualdade soberana entre os
Estados, evitando que o poder de veto se converta em um obstaculo a paz mundial.

Dessa forma, o trabalho vigente serd estruturado em seis capitulos. No capitulo 2,
sera abordada a evolu¢do dos direitos humanos e do direito humanitario, destacando seu
desenvolvimento como mecanismos de protecdo internacional, com énfase na criacdo do
CSNU. O capitulo 3, tratara da importancia da Carta das Nagdes Unidas, bem como a
composicao e competéncias do Conselho de Seguranca da ONU, explorando a relacdo entre
Estados-membros e Estados-permanentes, bem como a aplicacdo do principio da igualdade
soberana em relagdo ao poder de veto.

No capitulo 4, serdo discutidas as implicagdes do poder de veto na resolugdo da

promogao da paz e dos direitos humanos no atual conflito entre Russia e Ucrania. O capitulo



5, analisard as propostas de reformas, sendo discutido a importancia da representatividade
global, da legitimidade, e o impacto da reforma na comunidade internacional.

Por fim, ao final deste artigo, serdo apresentadas as consideragdes finais, que
sintetizam as principais conclusdes obtidas a partir da analise realizada, além de apontar
possiveis reflexdes sobre a importdncia do cumprimento do direito internacional e dos

principios fundamentais da ONU para garantir a seguranca global.

2. A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO COMO
MECANISMO DE PROTECAO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo analisa a evolugao historica dos direitos humanos e do direito
humanitario como mecanismos fundamentais de prote¢do no dmbito do direito internacional.
A evolugdo desses dois campos marcam um ponto crucial na transi¢do de uma visdo de
direitos centrada na soberania estatal para uma abordagem de responsabilidade global
compartilhada pela prote¢ao dos individuos.

Os direitos humanos, fundamentados em normas universais, visam proteger e
promover as liberdades fundamentais dos individuos, independentemente das fronteiras. O
direito humanitario, por sua vez, surge com a finalidade de limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo aqueles que nao participam das hostilidades, como civis e prisioneiros
de guerra. Esta andlise destacard como a prote¢do dos individuos transcendeu os limites
nacionais (direitos domésticos) tornando-se uma questdo de interesse no ambito internacional
para a criacdo do Conselho de Seguranga da ONU.

Por fim, o capitulo examina o historico dos direitos humanos, a relagdo com o direito
humanitario e seu papel na regulacdo do uso da forca que impde restricdes as praticas bélicas,

reafirmando o compromisso internacional com a paz e a seguranca global.

2.1 Breve Historico da Evolu¢ao dos Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem a evolucdo da sociedade e estdo incorporados nas
constituicoes como direitos fundamentais, além de constarem em tratados internacionais,
assegurando o dever estatal de proteger a dignidade da pessoa humana. Segundo Moraes
(2021), essa nogao resulta da convergéncia de diversas influéncias, desde tradi¢des culturais e
pensamentos filoséfico-juridicos até contribuigdes do cristianismo e do direito natural, com o

objetivo central de evitar e controlar os abusos de poder do Estado e de suas autoridades.



Moraes (2021) destaca que os primeiros registros de protecdo individual surgem no
antigo Egito e na Mesopotamia, por volta do terceiro milénio a.C. Um marco dessa época ¢ o
Codigo de Hamurabi (1690 a.C.), que estabelecia principios como a preservacao da vida,
propriedade, honra, dignidade e familia, além de afirmar a supremacia das leis sobre os
governantes. A origem dos direitos humanos também remonta ao governo de Ciro, o Grande
(539 a.C.), que, apds conquistar a Babilonia, proclamou a liberdade dos escravos, o direito a
liberdade religiosa e a igualdade de tratamento, sem discriminagdo entre os grupos sociais.'

Nas eras subsequentes, os governos reforcaram a ideia de que certas prerrogativas,
inerentes a condi¢do humana, precedem as leis e a organizagdo politica, emergindo da prépria
sociedade, e ndo sendo exclusivamente instituidas pelo Estado. Essas nog¢des se espalharam
pela Grécia, India e Roma?®. Trindade (1998) afirma que, nesse periodo, o Direito era visto
como proximo a Justica, vinculado a moral e superior ao direito vigente. Originalmente laico,
por derivar da natureza e seu equilibrio, esse conceito foi reinterpretado por Sdo Tomas de
Aquino na Idade Média, que, ao reinterpretar Aristoteles, o integrou ao pensamento cristao,
associando a natureza a criacdao divina e sua harmonia com a fé. Nessa senda, a Lei Natural
intregada pelo cristianismo, acrescentou uma dimensao divina a ideia de dignidade humana,
“[...]Jindependentemente de origem, raga, sexo ou credo, influenciando a consagracdo dos
direitos fundamentais|...]” (Moraes, 2021, p.06).

Esses direitos, inicialmente discutidos de forma teorica e filoséfica, comegaram a ser
concretizados no século XIII. Em 1215, a Carta Magna, na Inglaterra, foi a primeira
codificacdo formal de restri¢des ao poder do monarca, marcando um avanco para a dignidade
humana. Ela estabeleceu a protecdo dos individuos contra o poder absoluto do Estado,
garantindo direitos como a posse € a heranca de propriedade, além de protecdo contra
impostos excessivos (Moraes, 2021).

Com o advento do iluminismo, por volta de 1776, o direito natural passou por um
processo de secularizagdo, substituindo a ideia de uma natureza divina pela concepcao de uma
natureza humana. A razao humana passou a ser vista como a principal fonte de conhecimento,

influenciando profundamente o movimento iluminista. Isso foi evidente na declaragdo de

' Alguns principios defendidos por Ciro, o Grande, sdo encontrados na Biblia, Livro de Esdras 1:2-4, em que é
relatado o decreto de liberdade aos povos e a permissao para o retorno dos exilados a suas terras de origem.

2 Mesmo com a percep¢do de que as pessoas seguiam certas leis, chamadas de "Lei Natural", elas foram
amplamente ignoradas pelos romanos (CASTRO, 2017, apud VILLEY, 2003).



independéncia dos Estados Unidos®, inspirada por esses ideais. Segundo Trindade (1998), o
direito natural passou a ser visto como algo que a mente humana poderia desenvolver,
pertencendo intrinsecamente a condigdo humana. Esses direitos foram reconhecidos como
inaliendveis, universais e eternos, enfatizando liberdade e igualdade, com a crenga de que
todos os seres humanos nascem iguais e que privilégios a alguns violam essa natureza.

A Revolugdo Francesa, inspirada pelos ideais iluministas, elaborou sua propria
declaracao de direitos, afirmando que esses direitos eram intrinsecos a sociedade. Essa noc¢ao
remonta a lei natural dos romanos, reinterpretada como "direitos naturais" no contexto
iluminista. A valorizagdo desses principios ajudou na construcdo de sociedades mais justas e
igualitarias, moldando a visdo moderna de direitos humanos. No entanto, apesar das
discussdes sobre direitos naturais na Europa, sua prote¢do ainda se restringia a regido,
enquanto o resto do mundo estava sob dominio europeu. Nessa senda, no inicio do século XX,
surgiram movimentos pela paz mundial e pelo direito a vida. Mahatma Gandhi defendeu a
universalidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana, desafiando as fronteiras
nacionais e culturais que limitavam a aplicacdo dos ideais iluministas a visdo eurocéntrica
(Mondaini, 2020).

Ainda sob a sombra do século XX, as guerras mundiais foram eventos cruciais que
moldaram as relagdes internacionais ¢ o Direito Internacional. A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) levou a criacdo da Liga das Nagdes, uma tentativa de estabelecer seguranca
coletiva para evitar futuros conflitos. Contudo, o fracasso da Liga, em grande parte devido a
ascensdo de regimes totalitarios e o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
evidenciou as limitagdes do sistema internacional da época. Em resposta, a ONU foi criada
em 24 de outubro de 1945, comprometendo-se a promover os direitos humanos, a dignidade
humana e a cooperagdo internacional (Piovesan, 2021).

Como destaca o doutrinador Alexandre de Moraes, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), incorporada a Carta das Nagdes Unidas, representou um marco

na protecao da dignidade da pessoa humana no ambito internacional.

Elaborada a partir da previsdo da Carta da ONU de 1944, que em seu art. 55
estabeleceu a necessidade de os Estados-partes promoverem a protecdo dos direitos
humanos, e da composicdo, por parte da Organizagdo das Nac¢des Unidas, de uma
Comissdo dos Direitos Humanos, presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem afirmou que o reconhecimento da dignidade
humana inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

3 A Declaragio de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, foi um marco histérico. Nesse contexto, as treze
colonias ja iniciavam a Guerra de Independéncia, buscando nio apenas se separar da Inglaterra, mas redefinir o
status do individuo, transformando-o de sudito em cidaddo (Mondaini, 2020).



inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como
que o desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos barbaros
que ultrajaram a consciéncia da Humanidade ¢ que o advento de um mundo em que
as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de viverem a
salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiragdo do homem comum
(Moraes, 2021, p. 16).

Assim, a DUDH marcou o culminar de um longo processo de lutas iniciadas nas
revolucoes liberais dos séculos XVII ¢ XVIII, consolidando os direitos humanos no
reconhecimento internacional. Ela abrangeu trés niveis distintos: direitos civis, politicos e
sociais, além de representar um avanco significativo na afirmacdo dos direitos dos povos
(Mondaini, 2020).

Dada a relevancia dos Direitos Humanos no cenario internacional, torna-se essencial
explorar a evolugdo do direito humanitario como um mecanismo de prote¢do no direito

internacional.

2.2. O Direito Humanitario Como Instrumento de Protecio no Direito

Internacional

Segundo Guerra (2023) enquanto os Direitos Humanos garantem a dignidade de
todos em tempos de paz, o Direito Humanitario (DIH) busca minimizar as violagdes desses
direitos durante a guerra. A intersecdo entre ambos evidencia que, mesmo em situagdes
extremas, as normas de protecdo devem prevalecer, adaptando-se as circunstancias do
conflito, sem perder os principios de dignidade humana. Nessa senda, ressalta-se que,
enquanto o jus ad bellum (direito a guerra) se refere as condigdes sob as quais a guerra pode
ser legalmente iniciada, o jus in bellum (direito da guerra) estabelece as normas para a
conducdo da guerra, assegurando que, mesmo em conflitos armados, as pessoas que nao
participam das hostilidades, como civis e prisioneiros de guerra, sejam protegidas. Nesse

contexto, enfatiza:

O jus in bellum (direito da guerra) corresponde ao conjunto de normas, primeiro
costumeiras, depois convencionais, que floresceram no dominio do direito
internacional quando a guerra era uma opgao licita para o deslinde de conflitos entre
Estados e define parametros a serem observados durante a condugdo de conflitos
armados, incluindo tratamento de feridos, prisioneiros e populagdes civis,
diferenciagdo entre combatentes e ndo combatentes, bem como meios e métodos
militares permitidos e proibidos. (Guerra, 2023, p. 522).



O DIH tem origem no direito romano, com o jus gentium® regulando as relagdes
entre romanos ¢ estrangeiros, sendo uma das primeiras tentativas de protecdo juridica a
individuos fora do territorio. Nesse contexto, Sidney Guerra (2023) destaca a importancia de
Jean-Henri Dunant, um empresario sui¢o, no nascimento do Direito Internacional
Humanitério. Apos testemunhar uma batalha na Italia em 1859, onde milhares de soldados
feridos ndo receberam socorro, Dunant organizou um atendimento emergencial,
sensibilizando a opinido publica sobre a necessidade de uma resposta humanitaria em tempos
de guerra. Em seu livio O Souvenir de Solferino, ele prop0s a criacdo de uma sociedade
neutra de socorro e um tratado internacional para regular a assisténcia aos feridos, defendendo
que os principios de humanidade deveriam ser mantidos, mesmo em conflitos armados. Essas
iniciativas levaram a fundacdo da Cruz Vermelha, um marco na protecdo de civis e
prisioneiros de guerra, com base na dignidade humana e nos direitos inaliendveis dos
individuos, influenciando as Convencdes de Genebra e as normas de conduta do Direito
Internacional Humanitario.

Segundo Guerra (2023), os impactos da guerra nunca foram tao devastadores quanto
os da Segunda Guerra Mundial. A evolugdo do Direito Internacional Humanitario (DIH)
ocorreu em resposta as inovacdes bélicas e a brutalidade dos conflitos armados, marcados por
atrocidades como o Holocausto e o uso de bombas atomicas em Hiroshima e Nagasaki, em
1945. Essas explosdes causaram destrui¢do imediata, milhdes de mortes e deixaram marcas
profundas nas populagdes atingidas.

A devastagdo expds o colapso dos direitos naturais e os abusos que resultaram na
morte de milhdes de judeus e outros grupos minoritarios, impulsionando uma transformagao
no direito internacional. Isso incluiu o fortalecimento das normas de direitos humanos e
humanitarios para proteger civis durante os conflitos e assegurar a dignidade humana. A
intervengdo da comunidade global tornou-se crucial para evitar que governos agissem
arbitrariamente ou cometessem crimes graves contra suas populagdes (Piovesan, 2021).

Nessa senda, a necessidade de normas mais rigorosas para limitar métodos de
combate, proteger civis e responsabilizar infratores levou a consolidagdo dos direitos
humanos como pilares fundamentais para a soberania internacional e para as intervengdes

globais nas décadas seguintes. Como observa Piovesan (2021):

* Ao lado do direito de seus proprios cidaddos (jus civile, modificado aos poucos pelo pretor), Roma
desenvolveu também um direito — o jus gentium, por muitos considerado um antecessor do direito internacional
— que servia para ajudar na superacdo de conflitos entre romanos e estrangeiros (ou entre estrangeiros apenas)
(Castro, 2017).



Por outro, o holocausto demonstrou os riscos de uma prote¢do meramente nacional
dos direitos humanos: tratar as relagdes entre governantes e governados como tema
exclusivamente doméstico abre espago para a barbarie de um governo contra seu
proprio povo, para crimes como o genocidio, que por sua natureza destroem ndo
apenas as vitimas mas também agridem a humanidade, além de gerar riscos para a
paz ¢ a seguranga internacionais. Assim, no pos-guerra, a prote¢do dos direitos
humanos se consolidou como questdo de legitimo interesse da comunidade
internacional (PIOVESAN, 2021, p.26).

Nesse contexto, apesar da criagdo de diversos tratados e convengdes, o direito
humanitario e os direitos humanos ainda eram vistos mais como ideias do que como leis
eficazes no ambito internacional. Além disso, os comités criados para proteger feridos e civis
ndo eram ferramentas suficientes para impedir futuros conflitos. Nessa senda, Hart (2001)
afirma que uma obrigacdo juridica s6 € plenamente legitima quando associada a uma norma
sancionavel, destacando a importancia das sancdes para a eficacia do sistema juridico. Sem
elas, um sistema perde sua legitimidade, o que também ocorria no direito internacional da
época, que carecia de mecanismos para vincular soberanias nacionais. Esse vacuo foi
exacerbado pela violagdo sistematica dos direitos humanos, tornando urgente a criagdo de
uma institui¢do global que assegurasse a paz e a seguranca internacional. Assim, surgiu o
Conselho de Seguranca da ONU, com a missdo de aplicar sangdes e evitar o uso excessivo da
forga, prevenindo grandes conflitos e perdas de vidas.

Dessa forma, sob a protecdo do Conselho de Seguranga da ONU, o DIH adota
principios essenciais para proteger individuos durante conflitos armados, como
proporcionalidade, necessidade e humanidade. O principio da proporcionalidade busca
minimizar danos aos civis e bens ndo-militares em relagdo aos objetivos militares, enquanto a
necessidade limita o uso da forga a agdes essenciais. O principio da humanidade proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, garantindo a dignidade humana mesmo em
tempos de guerra. Além disso, o DIH assegura a protecdo de civis, prisioneiros de guerra e
bens culturais, com assisténcia médica e alimentos. Ao regular o uso da for¢a e promover a
protecdo de individuos, o DIH visa minimizar a crueldade da guerra e garantir o respeito aos
direitos humanos, mesmo em situacdes extremas (Guerra, 2023).

Contudo, apesar de seus objetivos positivos, o referido Conselho de Seguranga tem

sido alvo de iniimeras criticas quanto a sua eficacia, o que serd discutido no proximo capitulo.
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3. CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E PRINCIPIO DA IGUALDADE
SOBERANA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma organizagao
com competéncia para garantir a aplicacao do direito, a protecdo da dignidade humana e a
promocgao da paz e seguranga globais. Nesse contexto, foi criado o Conselho de Seguranga da
ONU, com a responsabilidade de zelar pela paz.

Nesse sentido, a ONU, além de desempenhar fungdes sociais e econdmicas, tem
como missdo primordial o gerenciamento da seguranca internacional, fundamentada no
principio de que o uso unilateral da for¢a contra a integridade territorial ou a independéncia de
qualquer Estado deve ser abolido, e que disputas devem ser solucionadas de maneira pacifica.
A Carta das Nag¢des Unidas, documento constitutivo da organizagdo, estabelece as obrigacdes
e os direitos dos paises-membros, consolidando esses ideais. Em seu Predmbulo destaca a
determinagdo dos Estados fundadores em proteger futuras geragdes dos horrores da guerra,
cujas consequéncias devastadoras foram vivenciadas nas duas guerras mundiais. Reafirma,
ainda, o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e o valor do ser humano, e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem como entre nagdes grandes e pequenas.

A ONU se caracteriza pela universalidade, tendo expandido seu nimero de membros
de 51 Estados na sua fundagdo para 193 Estados atualmente, abrangendo atualmente quase
todos os Estados independentes do mundo. Essa estrutura aberta ¢ regida pelo principio da
inclusdo, permitindo que novos Estados sejam aceitos. A Carta da ONU também diferencia
esses Estados entre originarios e admitidos. Os membros origindrios sdo aqueles que
participaram da Conferéncia de Sdo Francisco sobre a Organizacdo Internacional ou que
assinaram a Declaracdo das Nag¢des Unidas de 1942. Os membros admitidos, conforme o
artigo 4°, inciso I, incluem todos os Estados "amantes da paz" que aceitam as obrigacdes da
Carta (Guerra, 2023).

Vale destacar que a ONU ndo ¢ uma entidade supranacional, como a Unido Europeia,
que ¢ um exemplo Unico desse tipo de organizacdo. Diferentemente de uma organizacio
supranacional, suas resolucdes e determinagdes ndo se incorporam automaticamente aos
sistemas juridicos nacionais, nem revogam, ipso jure (por forga de lei), normas internas
incompativeis com suas diretrizes (Mazzuoli, apud Cretella, 2023).

A ONU possui diversos 6rgdos, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga,
a Secretaria-Geral, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Economico ¢ Social, ¢ o

Conselho de Tutela, conforme o Artigo 7° da Carta. Contudo, o funcionamento do Conselho
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de Seguranga ¢ complexo, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes
(Russia, Estados Unidos, China, Franca e Reino Unido), vencedores da 2* GM, ferindo os
principios da igualdade soberana entre os Estados.

Assim, neste capitulo, a andlise focard na composicao e competéncia do Conselho

de Seguranca, e o impacto do poder de veto no principio da igualdade soberana.

3.1 Competéncia do Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranga da ONU possui competéncias abrangentes, incluindo a
mediagdo de disputas, a aplicacdo de san¢des econdmicas e politicas, e, se necessario, 0 uso
da forga para manter a paz, conforme o principio da Seguranca Coletiva (Art. 1°, §1° da Carta
da ONU). Segundo o Art. 33, §2° ¢ responsabilidade do Conselho resolver disputas que
ameacem a estabilidade global, inicialmente por meios pacificos. Caso essas medidas venham
a falhar, o Art. 42 permite o uso da for¢a militar como tltimo recurso.

O Conselho também tem fung¢des importantes em outras areas, como a admissao,
suspensdo e exclusao de membros da ONU (Artigos 4° e 5°), a formulagdo de planos de
armamento (Art. 26), e a recomendacdo da nomeacdo do Secretario-Geral (Art. 97). Além
disso, pode investigar situagdes de risco e intervir em crises politicas e militares (Berquo,
2011).

Entre as principais atribuigdes, o Conselho investiga conflitos, toma medidas para
garantir o cumprimento das decisdes da Corte Internacional de Justica, determina ameagas a
paz e adota medidas para restaurar a seguranca, incluindo o uso da forga, além de apresentar
planos de regulamentagdo de armamentos e recomendar métodos para resolver controvérsias
entre Estados, essas atribuicdes consolidam o Conselho como a principal entidade
encarregada da seguranga internacional, conforme o Artigo 24, §1° (Guerra, 2023).

A competéncia do Conselho ¢ reforcada pelo Art. 29, que permite a criacdo de
orgdos subsididrios, como comités especializados, incluindo o Comité Antiterrorista e os
Comités de Sangdes. Esses orgdaos implementam as decisdes do Conselho e lidam com
questdes praticas, permitindo que o Conselho se concentre em questdes de alto nivel (Guerra,
2023).

Inicialmente, as normas do Conselho de Seguranca se aplicam aos membros da
ONU, mas, como organizagdo universal, a ONU tem competéncia irrestrita sobre qualquer

conflito que ameace a paz internacional. Assim, um Estado ndo membro ndo pode evitar a
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atuacdo da organizacdo, sob o risco de um Estado em risco de interven¢ao militar se retirar
para escapar da a¢do internacional (Varella, 2018).
As competéncias destacam a complexidade e a centralidade do Conselho de

Seguranga na promogao da paz e seguranga global.

3.2 Composiciao do Conselho de Seguranca

Dentre os orgaos da ONU, o Conselho de Seguranca ¢ considerado o principal
orgdo, tendo como finalidade a “manutencdo da paz e seguranga internacionais”, conforme a
Carta das Nagdes Unidas, art. 24, § 1°. A composicao original do Conselho previa 11 Estados,
sendo seis ndo permanentes. Contudo, devido as criticas, buscou-se maior representatividade
geografica com a Resolugdo 1991-A de 1963, da Assembleia Geral, resultando na inclusao de
cinco paises africanos e asiaticos, um europeu oriental, dois latino-americanos e dois europeus
ocidentais (Guerra, 2023).

Atualmente, o Conselho de Seguranca ¢ composto por 15 Estados, dos quais cinco
sdo permanentes, com assentos "vitalicios" nas principais decisdes, conforme estabelecido
pela Carta da ONU. Esses membros permanentes sdo: China, Franga, Russia (que, desde
1992, substituiu a ex-URSS), Reino Unido e Estados Unidos. Os 10 membros nao
permanentes sdo eleitos pela Assembleia Geral, por uma maioria de 2/3 dos Estados presentes
e votantes, para um mandato de dois anos. A escolha dos membros ndo permanentes
considera sua contribuicdo para os objetivos da ONU, especialmente para a manuten¢do da
paz e seguranga internacionais, além da distribuicao geografica (art. 23, §§ 1° e 2° da Carta da
ONU) (Guerra, 2023).

O Conselho de Seguranca realiza reunides periodicas e exige que seus membros
mantenham representagdo constante na sede da ONU. Estados ndo integrantes do Conselho e
paises ndo membros podem ser convidados a participar das discussdes, sem direito a voto,
conforme o artigo 32 da Carta. Guerra (2023) destaca que as decisdes do Conselho sdo
divididas em processuais e¢ demais questdes. As questdes processuais exigem o Vvoto
afirmativo de nove membros, enquanto as demais questdes requerem a manifestacdo dos
cinco membros permanentes € o voto de nove membros, incluindo a unanimidade dos
permanentes, o que dd a eles o poder de veto. Isso significa que, mesmo que os outros
membros votem favoravelmente, uma obje¢do de qualquer membro permanente impede a

adocao da decisdao. Assim, Guerra destaca:
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Verifica-se, pois, que cada membro do Conselho tem direito a um voto; entretanto, o
valor de sua manifestagdo ndo ¢ igualitario. Isso porque os Estados que fazem parte
como permanentes possuem, como visto, o direito de veto, que por certo acaba por
enfraquecer a ONU, ja que acaba por impedir que o Conselho tome decisdes
imparciais em questoes importantes, provocando desigualdade entre seus membros
(Guerra, 2023, p.311)

Ademais, ressalta-se que o uso frequente do veto frequentemente paralisou o
Conselho de Seguranca, especialmente em questoes que envolvem os interesses das poténcias
permanentes. Para contornar esses impasses, adotou-se a interpretagao flexivel do artigo 27,
inciso 3, da Carta da ONU, que considera a auséncia de um membro permanente como nao
sendo um veto. A partir da 414? sessdo, também foi permitido que um membro permanente se
abstenha de votar, evitando o exercicio do veto. Além disso, ha também o mecanismo do
método do consenso, aplicado em situagdes delicadas. Nesse processo, o presidente do
Conselho resume a discussdo, extrai as conclusdes e afirma que elas refletem a vontade
coletiva do Conselho. Se nenhum membro se opuser, a decisdo é tomada por unanimidade de
fato, com base no consenso alcangado, dispensando a necessidade de uma votagdao formal
(Guerra, 2023).

De acordo com o artigo 52 da Carta da ONU, um membro do Conselho envolvido
em controvérsias previstas no Capitulo VI, como ameagas a paz ou disputas locais, pode
abster-se de votar em resolugdes relacionadas. Contudo, essa abstencdo aplica-se a casos
especificos, enquanto em outros o Estado mantém seu direito de voto. Exemplo disso sdo os
Estados Unidos, durante a Guerra do Iraque (2003), e a Russia, na Guerra da Ucrania (2022),
que utilizaram o poder de veto para bloquear sangdes contrarias a seus interesses militares
(Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, a inatividade do Conselho de Seguranga fortalece o papel da
Assembleia Geral em situagdes de impasse. Por meio da resolu¢do "Unindo para a Paz"
(377A/1950), a Assembleia pode convocar sessdes especiais e adotar resolugdes
recomendando agdes coletivas, incluindo medidas de paz. No entanto, as resolugdes da
Assembleia tém carater nao vinculante, ou seja, apenas recomendagdes, sem poder de impor
medidas como as do artigo 41 da Carta da ONU. A decisdo de convocar a Assembleia ¢
discricionaria e ndo estd sujeita ao veto, sendo decidida pela maioria de dois ter¢os (Brant,
2005).

Segundo Mazzuoli (2023), a principal vantagem dessa abordagem ¢ possibilitar que
questdes vetadas no Conselho de Seguranga sejam levadas ao conhecimento de todos os

Estados membros da ONU. Na Assembleia Geral, onde todos possuem direito a voto
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igualitario, os paises podem contribuir politicamente para mitigar tensdes internacionais
decorrentes de ameagas a paz, violagdes em curso ou agressoes iminentes. Mazzuoli também

enfatiza:

A Resolucao “Unidos pela Paz” foi utilizada poucas vezes desde a sua edi¢do em
1950. Em 27 de fevereiro de 2022, o Conselho de Seguranca aprovou resolugao
solicitando reunido de emergéncia da Assembleia Geral para tratar da acdo militar da
Russia na Ucrania, obtendo 11 votos favoraveis, 1 voto contrario (Russia) e 3
abstengdes (China, india e Emirados Arabes Unidos). Trés dias depois, em 2 de
mar¢o do mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucdo contra a
invasdo da Ucrania pela Russia, com 141 votos a favor (inclusive do Brasil), 5
contra e 35 abstengdes. (Mazzuoli, 2023, p.603)

Conforme Varella (2018, p. 327), “[...]os temas legitimadores multiplicaram-se, ¢ a
ONU, sob o comando do Conselho de Seguranca, tornou-se uma espécie de policia militar
mundial[...]”. No entanto, a concentragdo de poder nos membros permanentes tem gerado
criticas quanto a equidade das decisdes, alimentando demandas por uma reforma na
composi¢ao que reflita a atual conjuntura diplomdtica e geopolitica, promovendo maior

justica e equilibrio nas decisdes que afetam a paz e a seguranga globais.

3.3 Poder de Veto do Conselho de Seguranca Sob o Principio da Igualdade
Soberana

Conforme mencionado no item 2.2 deste artigo, Piovesan (2021) destaca que a
criacdo da ONU e de seus 6rgdos foi essencial para promover uma resposta internacional as
violagdes dos direitos humanos, incentivando os paises a aderirem a hierarquia do direito
internacional e integrarem seus principios de protecdo a dignidade humana em suas
constituicoes.

No entanto, é importante frisar que, apesar do compromisso, a soberania dos
Estados permanece intacta. Nesse contexto, forma-se uma comunidade internacional pautada
pela cooperacdo, indispensavel para implementar as diretrizes da ONU. A Carta da ONU
reafirma a soberania como um de seus pilares, declarando no artigo 1°, § 1°, que “a
Organizagao se fundamenta no principio da igualdade soberana de todos os seus membros”.

Berquo (2011) destaca que o respeito a soberania, direito inalienavel de cada Estado,
¢ fundamental para manter a paz na comunidade internacional. Contudo, ao assinarem a Carta
da ONU, além de assumirem o compromisso com a dignidade humana, os Estados enfrentam
desafios de cooperacdo devido a desigualdade gerada pelo poder de veto no Conselho de

Seguranca. Embora a Carta exija o voto afirmativo dos P5 nas decisdes, conforme o artigo 27,

nao ¢ mencionado o veto, evidenciando um desequilibrio no sistema.
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Guerra (2023) defende que, embora o nivel de desenvolvimento das nagdes esteja
frequentemente associado ao poder economico, militar e politico que possuem, isso ndo
deveria ser o critério. No direito internacional, o tamanho do territério, a populagdo ou o
poder militar de um Estado nao devem determinar sua soberania; todos os Estados devem ser
igualmente soberanos. No entanto, o poder de veto, exclusivo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranga da ONU, introduz um elemento politico que, segundo
Guerra, ndo deveria fazer parte do direito internacional. Essa vantagem, concedida a poucos
Estados, contradiz o principio de igualdade e sugere que a politica prevalece sobre o direito
internacional, criando obstaculos ao sistema.

Assim, Guerra (2023), explica que apesar dos termos “direito” e “politica”
referem-se a conjuntos relacionados entre si, a politica internacional ndo faz jus ao direito
internacional. Nas organizacdes internacionais, onde o direito deveria prevalecer, a politica
surge com uma légica voltada para interesses estratégicos, como o beneficio de um Estado em
detrimento de outro, mesmo em contextos de guerra, onde as perdas sdo inevitaveis, mas se
justificam pela expectativa de que o inimigo sofrerd maiores danos.

Hart (2001, p. 237) faz uma analogia sobre o conceito de soberania do Estado em
relagdo aos seus suditos: "E, claro, possivel conceber um Estado segundo tais linhas, como se
fosse uma espécie de super-homem — um ser intrinsecamente sem lei, mas fonte de direito
para os seus suditos|...]". Embora essa analogia tenha sido originalmente formulada para
discutir a relacdo do Estado entre seus suditos, ela se aplica perfeitamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, que, assim como o super-heroi, exerce sua funcdo de "fiscalizador
supremo" das agdes estatais por meio do poder de veto dos membros permanentes (P5), sem
que haja uma contrapartida de responsabilidade ou controle externo sobre suas decisoes.

Seguindo a linha de raciocinio de Hart ao utilizar personagens de ficgdo como
analogia, pode-se associar o Conselho de Seguranga da ONU ao personagem Capitdo Patria
da série The Boys. Esse personagem personifica uma visdo nacionalista e autoritaria, que
frequentemente ignora os valores democraticos. Ele utiliza discursos populistas para
manipular a opinido publica, explorando a vulnerabilidade das massas diante de figuras
autoritarias que prometem seguran¢a em troca de submissdo. A série, dessa forma, funciona
como uma satira dos problemas contemporaneos. Assim como o Capitdo Patria, que se
apresenta como um her6i, mas age de maneira moralmente distorcida, os membros
permanentes do Conselho de Seguranga (P5), que deveriam garantir a paz e a protecao

mundial (herdi) utilizam seu poder de veto para proteger interesses proprios acima do bem
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comum. Um exemplo ¢ o veto da Russia a resolucdo que impunha sang¢des e barrava a invasao
da Ucrania.

Além disso, como apontado por Aparecido e Aguilar (2022), a Russia recorreu a
manipulac¢do de informagdes para justificar a invasdo, alegando que o governo ucraniano era
liderado por um presidente nazista. Isso for¢ou o presidente Volodymyr Zelensky a comprovar
publicamente sua ascendéncia judaica. Essa distor¢do de fatos, aliada ao uso do veto no
Conselho de Seguranga, refor¢ca a analogia entre a realidade e a ficcdo, destacando as
semelhancas entre as agdes autoritarias do Capitdo Pétria e as estratégias individuais dos
lideres das nacdes, adotadas pelos membros permanentes do Conselho, ao utilizarem o poder
de veto, prejudicando o principio da igualdade soberana.

Nessa senda, Berquo (2011) argumenta que o poder de veto configura uma espécie
de patologia juridica, questionando a utilidade do principio de igualdade juridica entre os
Estados, j4 que o mesmo documento que a garante também permite a desigualdade ao
privilegiar os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga. Esses paises mantém
uma posi¢ao de superioridade em relagdo aos demais, especialmente aqueles em ascensao ou
em desvantagem econdmica. O autor também critica o Predmbulo da Carta das Nagdes
Unidas, descrevendo-o como um belo discurso persuasivo para a humanidade, mas que, na
pratica, coloca o poder global nas maos desses cinco membros, contradizendo a "Anarquia
Internacional" e caracterizando como uma "Oligarquia Internacional”. Por fim, Berqué (2011)
ressalta que essas questdes possuem natureza politica, evidenciando a necessidade urgente de

reformar a estrutura do Conselho de Seguranca.

4. AS IMPLICACOES DO VETO NA GUERRA RUSSIA-UCRANIA

Segundo Varella (2018), por séculos, os métodos diplomaticos eram os principais
recursos para evitar conflitos entre Estados. Hoje, a Carta da ONU exige que os Estados
busquem solugdes pacificas para disputas, como conciliagdo e arbitragem, com o objetivo de
prevenir ameacas a paz. O Conselho de Seguranca pode estimular essa busca quando ha
resisténcia. A resolugcdo de controvérsias, por sua vez, evoluiu, com o fortalecimento de
orgdos jurisdicionais e o aumento da complexidade juridica dos processos internacionais.
Contudo, o Conselho de Seguranga da ONU, em vez de se modernizar e promover igualdade

soberana, mantém o poder de veto dos cinco membros permanentes, o que reflete praticas do

passado e impede uma real evolugdo nas relagdes internacionais.
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O conflito na Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasdo russa,
tornou-se um dos mais devastadores da Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Até
novembro de 2024, estima-se que o numero de mortos ultrapasse 100.000, incluindo civis e
militares, além de milhdes de deslocados e refugiados (UNHCR, 2024). O impacto desse
conflito ndo s6 afeta os paises envolvidos, mas também desestabiliza a ordem mundial,
intensifica tensdes econdmicas e politicas e desafia os principios do direito humanitario e dos
direitos humanos.

Nessa senda, para abordar o conflito entre Russia e Ucrania, € essencial compreender
a diferengca entre "guerra" e "conflito armado", conceitos que, embora frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem nuances distintas. O conceito de "conflito
armado" refere-se, em geral, a confrontos militares entre dois paises ou grupos especificos. Ja
o termo "guerra" remete a conflitos de grande escala, como a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, que envolveram multiplos paises e tiveram repercussdes globais. Embora o termo
"guerra" sugira uma magnitude mais ampla, os conflitos armados, independentemente de sua
escala, também, podem gerar consequéncias profundas tanto para os envolvidos diretamente
quanto para a comunidade internacional. Esse cenario afeta as relagdes internacionais e
desafia as normas de seguranca e paz estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
também expode a incapacidade do Conselho de Seguranga da ONU de ser um 6rgdo eficaz,
tornando-se um obstaculo significativo a resolucao de crises (Guerra, 2023).

A atual crise, portanto, vai além de um simples conflito armado: trata-se de uma
guerra cujos impactos se estendem muito além das confrontagcdes militares convencionais.
Neste contexto, este capitulo realizard uma breve andlise dos antecedentes do conflito,
explorando as causas historicas e politicas que impulsionaram o agravamento das tensdes, € as

implicacdes da decisdo vetada pela Russia para a seguranga europeia.

4.1 Breve Analise da Complexidade da Guerra na Ucriania e Suas Raizes

Historicas Com a Russia

A guerra na Ucrania reflete uma histéria compartilhada com a Russia, com profundas
conexoes culturais, religiosas e politicas. Em 882, foi fundado o Principado de Kiev, atual
capital ucraniana, considerado o berco das nagdes eslavas, incluindo Russia, Bielorrussia e
Ucrania. Kiev, onde o cristianismo foi adotado pelas tribos eslavas, ¢ de grande importancia
para os cristdos ortodoxos Para os russos, € o ber¢o da Russia moderna, enquanto para os

ucranianos, representa a origem, mas nao se confunde com ela (Konrad e Lourengéo, 2019).
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Na visdo russa, os ucranianos eram vistos como extensdes periféricas do Império
Russo. O termo "Ucrania" origina-se da palavra medieval russa "okraina", que significa
"periferia" ou "fronteira". Usado desde o século XII, referia-se as regides fronteiri¢as do
império, essenciais para a defesa de suas fronteiras. O territério ucraniano, com suas terras
férteis, foi vital para o abastecimento de alimentos do Império Russo e da Unido Soviética,
além de sua localizacdo estratégica, com acesso direto ao Mar Negro, uma rota comercial e
militar crucial (Aparecido e Aguilar, 2022).

O nacionalismo ucraniano surgiu como uma reagdo ao dominio de poténcias
vizinhas, especialmente a Russia e a Polonia, que controlaram vastas partes do territdrio que
hoje forma a Ucrania. Esse contexto histérico moldou a identidade ucraniana, que buscava se
diferenciar daquelas nagdes dominantes. A relagdo entre a Ucrania e a Russia sempre foi
marcada por tensdes, com a Russia tentando incorporar a Ucrdnia como parte de sua
identidade imperial. A ideia de que a Ucrania seria uma extensdo da "Pequena Russia"
implicava negar aos ucranianos o direito de se autodeterminar e de definir sua prépria
nacionalidade. A luta ucraniana pela autonomia e independéncia tornou-se, portanto, uma
resisténcia ndo apenas a assimilagdo cultural e politica, mas também a propria concepgao
imperialista da Russia. Este conflito de identidade e soberania entre os dois paises tem raizes
profundas e continua a impactar suas relagoes até hoje (Aparecido e Aguilar, 2022).

Nessa senda, o colapso da Unido Soviética em 1991 trouxe profundas
transformagdes ao leste europeu. Com a independéncia das antigas republicas soviéticas e sua
aproximagdo com o Ocidente, a Russia enfrentou o desafio de manter sua influéncia na
regido, sendo vista como a sucessora da URSS e, em muitos casos, como opressora. A postura
russa em relacdo aos vizinhos tornou-se crucial para a nova ordem regional, e embora
diplomatica, a Russia manteve esforgos de expansao territorial, justificando-os pela presenca
de comunidades russofonas’ (Mielniczuk, 2006).

As tensdes aumentaram quando a Ucrania herdou um grande arsenal nuclear, mas,
em 1994, transferiu essas armas para a Ruassia no Memorando de Budapeste, recebendo
garantias de seguranca de Moscou, Washington e Londres. Com o tempo, essa decisdo se
mostrou estratégica falha, ja& que a Ucrania se tornou mais vulneravel a intervencdes russas,
especialmente com o aumento da influéncia ocidental (KONRAD e LOURENCAO, 2019).

Mielniczuk (2006), destaca que outro ponto de tensdo foi a dependéncia energética da

> Que tem o russo como lingua oficial ou dominante (ex.: regido russéfona) in Diciondrio Priberam da Lingua
Portuguesa, 2008-2024.



19

Ucrania, que consumia 70% de seu petroleo e 90% de seu gés natural da Russia, o que
limitava sua autonomia e dificultava a resisténcia as pressdes de Moscou.

A anexagdo da Crimeia pela Russia, em 2014, foi um marco importante.
Aproveitando-se da instabilidade politica na Ucrania, com a saida do presidente pro-Russia
Viktor Yanukovych, a Russia invadiu e anexou a Crimeia, justificando a acdo como uma
defesa da populagdo russéfona e de seus interesses no Mar Negro. A resposta internacional foi
fraca, encorajando Moscou a continuar sua politica expansionista (Konrad e Lourengdo, 2019).

As tensoes entre a Russia e o Ocidente atingiram um ponto critico. Negociagdes em
Genebra e Bruxelas destacaram o impasse sobre a seguranca na Europa, com a OTAN e a
Russia em desacordo. Apesar das garantias russas de ndo atacar a Ucrania, o apoio dos EUA a
Kiev e a mobilizag¢do russa na Bielorrissia aumentaram as preocupacodes. No final de janeiro
de 2022, os EUA sinalizaram o envio de tropas para a Europa Oriental, enquanto a OTAN
reforgava suas defesas. Apesar de tentativas de reativar o processo de paz, a Russia
responsabilizou o Ocidente pela crise. Conversas entre Putin, Macron e Biden refletiram a
crescente tensdo, com alertas de retaliagdo em caso de agressao (Aparecido e Aguilar, 2022).

Desde a queda da Unido Soviética, o Ocidente tem disputado territérios no leste
europeu por razdes estratégicas, o que gerou tensdes com Moscou. A expansdo da OTAN e o
interesse pela Ucrania aumentaram a percep¢do de ameaga para a Russia, que vé sua
vulnerabilidade histdrica a invasdes como uma justificativa para a defesa de sua influéncia. A
localizagdo da Ucrania, como uma ponte entre Oriente e Ocidente, a torna geopolitica e
estrategicamente importante. Para a Russia, manter a Ucrania sob sua esfera de influéncia era
essencial para preservar sua seguranca e sua posi¢do de poder no leste europeu (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, Putin reconheceu as regides separatistas de Donetsk e
Luhansk como republicas independentes e enviou tropas para a regido, alegando a
manuten¢do da paz. Trés dias depois, anunciou uma "operag¢ao militar especial" em Donbas,
acusando a Ucrania de opressao e genocidio contra russos étnicos. Seu discurso apelava ao
nacionalismo e a histéria, mencionando grupos neo-nazistas e¢ a "Grande Guerra Patriotica",
com o objetivo de consolidar apoio interno e resistir as san¢des ocidentais. Contudo,
especialistas veem a justificativa de "desnazificagdo" como uma estratégia de desinformagao,
ja utilizada em conflitos como na Gedrgia (2008) e na Crimeia (2014) (Aparecido e Aguilar,
2022).

Durante este periodo, em 2022, as tensdes entre Russia e Ocidente aumentaram,

levando o Conselho de Seguranga da ONU a convocar uma reunido de emergéncia diante da
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escalada da invasdo. A Ucrania tornou-se tema central, com o objetivo de impedir os avangos
russos. No entanto, as disputas internas no Conselho, especialmente o veto da Russia,
dificultaram uma resposta eficaz. Assim, a Russia invadiu a Ucrania em 24 de fevereiro de
2022, atacando Kiev e tomando locais estratégicos como a usina de Chernobyl e a base aérea
de Antonov. A resisténcia ucraniana, liderada por Zelensky, surpreendeu o mundo. Zelensky
declarou lei marcial, mobilizou civis e pediu apoio internacional, comparando a invasdo a
criacdo de uma nova "Cortina de Ferro" que isolaria a Russia do mundo civilizado (Aparecido
e Aguilar, 2022).
As sangdes internacionais foram rapidas e rigorosas. EUA, Unido Europeia, Reino
Unido e outros paises congelaram bens russos e excluiram bancos do sistema SWIFT.
Empresas globais interromperam negocios com a Russia e bloquearam contetdos ligados ao
governo russo. Também houve envio de armas e ajuda humanitaria a Ucrania, além do
fechamento do espago aéreo europeu para avides russos (Aparecido e Aguilar, 2022).
No proximo topico, serd discutido as implicagdes do veto na Guerra

russo-ucraniana.

4.2 O Impacto do Veto na Guerra Russia-Ucrania

Em fevereiro de 2022, apods a invasdo da Ucrania, o Conselho de Seguranca da ONU
apresentou uma resolugdo pedindo a Russia que cessasse suas operagdes militares e retirasse
suas tropas. No entanto, a Russia, como membro permanente, usou seu veto para bloquear a
condenacao, justificando suas acdes como necessarias para proteger sua seguranga nacional e
impedir a aproximacdo da Ucrdnia & OTAN. Esse veto ndo foi Unico: em 2014, apds a
anexacdo da Crimeia, a Russia também bloqueou resolugdes que condenavam a anexacao e
buscavam forcar a devolucdo da regido a Ucrania, alegando a protegao de russos étnicos
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Na recente guerra, o Conselho de Seguranca, com apoio significativo dos Estados-
membros, emitiu a resolugdo 2623 de 2022 (Security Council, 2022) convocando uma sessao
especial de emergéncia da Assembleia Geral sobre a Ucrania. Assim, a Assembleia Geral da
ONU, emitiu uma resolugao pedindo a Russia que cessasse as hostilidades contra a Ucrania.
Esse mecanismo "Unidos pela Paz" foi uma forma da Assembléia agir apesar do veto no
Conselho de Seguranga. No entanto, embora a Assembleia tenha amplamente condenado a
invasao, sua resolugdo ¢ simbolica, pois ndo possui for¢a vinculante. Somente o Conselho de

Seguranca tem esse poder legal, o que significa que a Russia ndo pode ser obrigada a retirar
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suas tropas. A resolucdo, portanto, reflete o consenso internacional e exerce pressao moral
sobre o pais infrator (Mazzuoli, 2023).

A resolugdo também pediu que a Russia fosse levada a justica internacional,
destacando o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI), que ndo depende dos votos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranga (P5) para atuar. Em 2023, o TPI emitiu um
mandado de prisdo contra Vladimir Putin, acusado de crimes de guerra, incluindo o sequestro
de criancas ucranianas (CNN BRASIL, 2023). Essa acusacdo teve grande impacto na imagem
de Putin e nas implicagdes juridicas do conflito.

O TPI, responsavel por processar crimes como genocidio e crimes de guerra, tem
uma relagdo indireta com as reformas do CSNU. No entanto, poténcias como EUA, China e
Russia ndo sdo signatarias do Estatuto de Roma, que fundou o tribunal, temendo sua
jurisdicdo e seu uso politico. Esses interesses também influenciam as reformas do CSNU,
com paises potenciais alvos de investigagcdes resistindo a mudangas que aumentem a
transparéncia e responsabilidade, como defendem a Unido Europeia e a América Latina. A
Russia, que rejeita o TPI, torna improvavel a entrega de Putin ou outros lideres enquanto
estiverem em seu territorio ou de aliados (Cardoso, 2012).

A atuacdo da Assembleia Geral da ONU na guerra russo-ucraniana, além da agdo
"Unindo pela Paz" ja mencionada, foi marcada por importantes resolugdes que refletiram os
esforcos da organizacdo para lidar com a crise. Uma das primeiras medidas foi a declaracao
da grave crise humanitaria gerada pelo conflito. Em abril de 2022, a Russia foi expulsa do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em uma acao liderada pelos Estados Unidos, com 93
votos a favor (Nag¢des Unidas, 2022a). Além disso, em 26 de abril de 2022, foi aprovada uma
resolucdo que exigia que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
justificassem o uso do veto, com o objetivo de aumentar a transparéncia nas decisdes (Nagdes
Unidas, 2022b).

Dentro das acdes diplomaticas da ONU, o Secretario-Geral Anténio Guterres
também tentou mediar o conflito por meio de uma visita a Russia e a Ucrania no final de abril
de 2022. No entanto, essa missao fracassou, sem resultados concretos ou a obten¢ao de um
cessar-fogo (Nagdes Unidas, 2022c). Tais dificuldades refletem as limitagdes estruturais da
organizacdo, especialmente devido ao poder de veto exercido pela Russia no Conselho de
Seguranca, o que impede a ado¢do de resolugdes vinculativas e compromete a capacidade da
ONU de atuar de forma eficaz em conflitos de grande escala.

A fragilidade do Conselho de Seguranga da ONU fica clara quando se observa o

papel de outras organizagdes que, sem o paradigma politico dominante do CSNU, ganham
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protagonismo. Como resultado, a¢des decisivas sobre crises, como a da Ucrania, t€ém sido
transferidas para canais como a Assembleia Geral da ONU e organizagdes regionais, como a
Unido Europeia e a OTAN, que, embora ageis, ndo possuem a mesma autoridade do
Conselho.

Nessa senda, a atuacdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
apesar de ndo estar formalmente envolvida no conflito ucraniano, possui interesses na
resolucdo da atual Guerra. No entanto, suas a¢des ndo podem ser classificadas como uma
diplomacia convencional. A lideranca dos EUA, por meio da OTAN, tem se focado mais em
enfraquecer a Russia militar e economicamente do que em buscar uma solu¢do diplomatica
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Como membro permanente do CSNU, os EUA possuem a responsabilidade de
utilizar sua influéncia para promover solug¢des pacificas, mantendo a ordem internacional. No
entanto, sua retorica agressiva e seus comandos militares ndo contribuem para um ambiente
de negociagdo. Pelo contrario, essa postura parece desconsiderar as possiveis consequéncias
para a seguranca internacional, intensificando as tensdes e reduzindo as chances de uma
resolucdo pacifica. Este cendrio revela a ineficacia de uma abordagem que se concentra mais
na contengdo do inimigo do que na busca de um entendimento diplomatico (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em resposta as acdes dos EUA e a pressdao da OTAN, a Russia tem intensificado suas
operagdes militares e, mais recentemente, realizado testes com novos misseis, demonstrando
que ndo permanecerd passiva diante das ameagas externas. A Russia, longe de ser uma
poténcia sem meios de defesa, estd reforcando sua posicao tanto em termos de ataque quanto
de dissuasio, o que evidencia a crescente escalada do conflito.°®

Segundo Berquo (2011) para ser eficaz na resolugdo de conflitos, o CSNU precisa
adotar uma diplomacia mais sofisticada, levando em conta as preocupagdes de todas as partes,
como os temores da Russia em relagdo a seguranga, devido a expansdo militar do Ocidente.
No entanto, o poder de veto dos cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franca e
Reino Unido) dificulta resolugdes eficazes, favorecendo interesses nacionais e paralisando

decisdes. A falta de uma for¢a militar propria também enfraquece a capacidade de acdo da

6 As tensdes aumentaram quando Putin ordenou o uso de um missil hipersénico com ogivas convencionais,
capaz de transportar material nuclear, em um ataque na Ucrania. O langamento ocorreu apds uma ofensiva
ucraniana em solo russo com armamentos fornecidos por poténcias ocidentais. A inteligéncia ocidental também
aponta o uso de tropas da Coreia do Norte pela Russia, mas Moscou e Pyongyang nao confirmam nem negam a
informagao (Antonov, 2024).
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ONU. Sem reformas estruturais, a organizagdo ndo conseguira enfrentar os desafios
contemporaneos, comprometendo sua fun¢ao de promover a paz global.

Assim, o conflito entre Russia e Ucrania, iniciado em 2022, evidencia como o poder
de veto no Conselho de Seguranca da ONU impede a resolucdo eficaz de crises, afetando toda
a comunidade internacional. Esse veto bloqueia a implementagdo de agcdes militares, sangdes
globais e resolucdes diplomaticas decisivas. A utilizagao do veto pela Russia impede qualquer
tentativa de interven¢do ou apoio decisivo a Ucrania, enfraquecendo a capacidade da ONU de
mediar o conflito e promover a paz. Esse impasse for¢a a comunidade internacional a buscar
solugdes fora da ONU, por meio de blocos como a OTAN. No entanto, essas solugcdes
alternativas apresentam riscos consideraveis. Primeiro, enfraquecem a ordem multilateral e
desestabilizam o sistema global de segurancga, pois a¢des unilaterais ou de blocos especificos
ignoram a necessidade de didlogo global. Além disso, promovem a polarizacdo geopolitica,
aumentando as tensdes entre poténcias e exacerbando o risco de um conflito ainda maior,
enquanto a ONU perde credibilidade como mediadora.

Portanto, ao agir fora do contexto da ONU, a comunidade internacional ndo apenas
enfraquece a diplomacia global, mas também compromete a chance de alcangar uma paz

duradoura, perpetuando a insegurancga e a instabilidade internacional.

5. A PROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Nesse contexto, os capitulos anteriores destacaram as dificuldades enfrentadas pelo
Conselho de Seguranga em atuar de maneira eficaz devido ao uso reiterado e, por vezes,
arbitrario, do poder de veto. Quando exercido de forma constante, esse poder se configura
como um obstaculo estrutural a manutengdo da seguranga internacional, o que evidencia a
urgéncia e a importancia de uma reforma no 6rgao.

Nessa senda, a proposta de reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU) ¢ um tema central no debate internacional desde o final da Guerra Fria, refletindo as
transformagdes geopoliticas e a maior diversidade dos Estados-membros. Apesar de sua
relevancia, a estrutura do CSNU permaneceu praticamente inalterada desde 1945, exceto por
uma pequena reforma que aumentou os assentos nao permanentes de 11 para 15, em resposta
a descolonizagao ¢ a inclusao de novos paises (Pereira, 2011).

Atualmente, sete grupos lideram as discussdes sobre a reforma do CSNU. O G4

(Brasil, Alemanha, India e Japao) propde a criacdo de novos assentos permanentes, com ou
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sem direito a veto, além de ampliar os assentos ndo permanentes. A Unido Africana defende a
criacdo de dois assentos permanentes para o continente, com direito de veto, e a expansao dos
assentos nao permanentes. O Unidos por Consenso (UFC), liderado por paises como
Argentina, Egito e México, ¢ contra a criacdo de novos membros permanentes € propoe
apenas a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. O L.69, composto por cerca de 40 paises
em desenvolvimento, defende a expansao tanto dos assentos permanentes quanto dos métodos
de trabalho do Conselho (Garcia, 2013)

Vale destacar que essa disputa reflete a tensdo entre aumentar o poder de veto de
alguns paises deixando de lado outros, nessa senda, encontra-se resisténcia de paises como
Argentina e México a entrada do Brasil, e Paquistio a da India (GARCIA, 2013).

Garcia (2013) destaca que, entre os membros permanentes, a China defende uma
reforma equilibrada, com foco na ampliagdo da representagao dos paises em desenvolvimento,
especialmente da Africa. A Rissia, embora indefinida quanto ao formato das mudangas, se
opOe a alteragdes nas prerrogativas dos membros permanentes, especialmente no que diz
respeito ao veto. A Gra-Bretanha e a Franga defendem a ampliacio do Conselho e a
representagio permanente para a Africa, enquanto os Estados Unidos apoiam uma expansio
"modesta", sem conceder veto a novos membros permanentes.

Outro grupo significativo ¢ o papel da "Maioria Silenciosa", composta por 25 a 90
paises que demonstram pouco engajamento nos debates e cuja inércia prejudica a pressao
sobre os PS5 para promover a democratizagao do Conselho. A passividade desse grupo reflete
apatia, prioridades domésticas e ceticismo quanto aos beneficios de uma reforma,
complicando ainda mais o avango das propostas (Marchioro, 2013).

No geral, algumas propostas de reforma incluem a ampliacdo da representatividade
regional, com maior inclusdo de economias emergentes, como a Africa e a América Latina, e
a limitagdo do uso do veto, que ¢ criticado por beneficiar interesses nacionais. Algumas
sugestdes buscam restringir o veto em casos de genocidio e emergéncias humanitarias ou
substitui-lo por decisdes por maioria qualificada, tornando o Conselho mais democratico
(Berquo, 2011)

Apesar dessas discussdes, a reforma do Conselho de Seguranca ainda esta paralisada,
com os Estados ndo conseguindo chegar a um consenso viavel. As negociagdes continuam a
enfrentar obstaculos, com duas questdes principais em debate: a ampliagdo dos assentos
permanentes € ndo permanentes, ¢ a redefini¢do ou eliminagao do poder de veto.

Contudo, qualquer emenda a Carta da ONU enfrenta barreiras, como a necessidade

de aprovacdo de dois tercos dos Estados-membros da Assembleia Geral e dos cinco membros
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permanentes do CSNU (Art. 109), o que dificulta mudangas substanciais. Além disso, o veto
dos membros permanentes, uma caracteristica fundamental do Conselho, impede que
propostas que desagradem a esses paises avancem, mantendo o desequilibrio de poder
(Berquo, 2011). No entanto, a pressao politica de blocos regionais e a criacdo de mecanismos
informais para decisdes ageis sdo alternativas para superar esse obstaculo.

Nessa senda, vale destacar a teoria dos jogos, formalizada por John von Neumann e
Oskar Morgenstern em 1944 no livro Theory of Games and Economic Behavior, que estuda
como as partes tomam decisdes para maximizar seus ganhos ou minimizar suas perdas,
considerando as agdes de seus oponentes. FERNANDEZ et al. (2024) destacam sua utilidade
para entender as dinamicas do Conselho de Seguranga da ONU, onde as decisdes de um pais
impactam diretamente os resultados dos outros. Em um cenario de aliancas, vetos e
negociacdes, a teoria oferece uma perspectiva valiosa para otimizar estratégias, como a
formagao de coalizdes ou o uso do poder de veto pelas poténcias.

Além disso, a Teoria dos Jogos explica como a cooperagdo e os conflitos surgem,
pois as decisdes de um pais influenciam as escolhas dos outros, criando um ambiente de
interdependéncia. FERNANDEZ et al. (2024) ressaltam que a teoria € essencial para entender
os jogos de poder, em que cada pais ajusta sua estratégia conforme as a¢des dos aliados e
adversarios, com o objetivo de maximizar seus interesses no cenario internacional. Ela ajuda a
compreender as complexas interagdes entre as poténcias, incluindo o uso estratégico do veto e
a negociac¢do de votos, elementos cruciais para a dinamica da politica global.

Dessa forma, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU vai além de uma questao
técnica, sendo uma disputa e um jogo politico essencial para alinhar o Conselho as demandas
contemporaneas de paz e seguranga internacional, aumentando sua legitimidade e eficacia. A
reforma ¢ essencial para que a ONU se adapte as transformagdes geopoliticas e responda de
maneira mais eficiente as crises globais. Esse processo demandard um esfor¢o diplomético
continuo para reconfigurar as relagdes de poder e garantir um Conselho de Seguranca mais
justo e representativo, uma vez que a estrutura atual reflete um sistema de poder da era
pos-Segunda Guerra Mundial, distante da realidade geopolitica atual (Pereira, 2011).

Assim, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU ¢ urgente, a fim de evitar que a
organizacdo se torne obsoleta, como aconteceu com a Liga das Nagdes, que ndo conseguiu
impedir a Segunda Guerra Mundial. O mundo moderno exige uma estrutura mais dinamica e
democratica, representativa e capaz de responder adequadamente as crises globais. Caso o
Conselho nao seja reformado, a ONU corre o risco de perder sua relevancia, comprometendo

sua missdo de manter a paz e a seguranca internacionais. Como destaca Piovesan (2021), a
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reforma do CSNU ¢ fundamental para garantir a continuidade e a eficacia da organizacao

frente aos desafios do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as complexidades do Conselho de Seguranca da ONU e
sua atuacdo no contexto da protecdo da dignidade humana, tanto em tempos de paz quanto em
situacdes de guerra. A criagdo da ONU foi uma resposta aos horrores da Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de evitar a repeticao de atrocidades globais. No entanto, a estrutura
do Conselho de Seguranga, composta por cinco membros permanentes com poder de veto,
reflete uma dindmica de poder que limita a efetividade da organizagdo, especialmente quando
se trata de impedir abusos cometidos por esses mesmos membros.

A concessao de um poder de veto aos cinco membros permanentes, gera uma
contradicdo fundamental: ela prioriza os interesses geopoliticos de alguns paises em
detrimento da justica e da igualdade soberana. A recente invasdo da Ucrania pela Russia ¢ um
exemplo claro de como o veto impede a aplicagdo de san¢des ou a ado¢do de medidas para
garantir a paz, evidenciando a falha critica do sistema e proteger a comunidade internacional.
Esse veto, ao invés de garantir a paz, torna-se um obstaculo ao direito a justi¢a, pois permite
que poténcias violadoras das normas internacionais permane¢am impunes.

As resolugdes da Assembleia Geral da ONU, apesar de expressarem a vontade de
todos os Estados-membros, carecem de for¢a vinculante, pois dependem do aval do Conselho
de Seguranca, onde os membros permanentes controlam as decisdes. Isso resulta em uma
diplomacia paralisada, na qual as nagdes mais poderosas determinam o rumo das agdes
globais, enquanto os demais paises se tornam meros espectadores.

Além disso, a questdo da Russia e Ucrania ¢ um reflexo claro da fragilidade do
Conselho em lidar com ameacas diretas a seguranga global. Embora a Russia seja um membro
permanente e tenha o poder de veto, a incapacidade do CSNU de agir de forma decisiva para
conter os conflitos ou implementar san¢des eficazes demonstra as limitacdes do sistema. A
oposicdo da Russia as propostas de reforma que envolvem a limitagdo do veto ou a ampliagdo
da representacdo de outros paises reflete o medo de perder sua posi¢do privilegiada no
Conselho. A guerra na Ucrania ¢, portanto, um exemplo paradigmatico das falhas do CSNU e
um argumento convincente para a necessidade de uma reforma que leve em consideracdo as

novas dindmicas de poder global.
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A OTAN e sua expansdao também desempenham um papel central nas discussdes
sobre a reforma do CSNU. A ampliacdo da Organiza¢do ao longo das ultimas décadas tem
sido vista por muitos, especialmente pela Russia, como uma ameaga a sua seguranca €
influéncia, especialmente com a adesao de paises do Leste Europeu. A busca por maior
representacdo no CSNU por paises da Africa, América Latina e Asia reflete a necessidade de
um Conselho que se ajuste melhor as novas realidades geopoliticas, com maior protagonismo
de paises que nao fazem parte do circulo das poténcias tradicionais.

Em termos de reforma, as propostas vao desde a criacdo de novos assentos
permanentes, com ou sem veto, até a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. No entanto, o
consenso entre os membros continua distante, com paises como os EUA defendendo uma
expansao modesta ¢ a Russia e a China resistindo a qualquer mudanca que possa
comprometer suas prerrogativas. A necessidade de um Conselho mais representativo e eficaz
¢ clara, mas a resisténcia das poténcias, juntamente com os desafios estruturais da ONU, cria
um cendrio de impasse, ficando evidente que teoria dos jogos também se aplica aqui, pois a
dindmica entre os membros permanentes e os demais paises do Conselho envolve estratégias
complexas para maximizar ganhos politicos e estratégicos. A formacdo de coalizdes, as
negociagdes por voto e a manipulacdo do veto sdo questdes cruciais para o entendimento do
funcionamento do Conselho. A incapacidade de alcangar um consenso no processo de reforma
¢, em grande parte, resultado desses "jogos" de poder entre as poténcias.

Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre o poder de veto no CSNU,
destacando sua incompatibilidade com o principio da igualdade soberana e reforcando a
urgéncia de uma reforma que torne o Conselho um 6rgao mais eficaz na garantia da seguranca

internacional.
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10 PODER DE VETO DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU SOB O

PRINCIPIO DA IGUALDADE SOBERANA: IMPACTOS NA GUERRA

RUSSIA-UCRANIA

THE VETO POWER OF THE UN SECURITY COUNCIL UNDER THE PRINCIPLE

OF SOVEREIGN EQUALITY: IMPACTS ON THE RUSSIA-UKRAINE WAR

Larissa de Jesus Nascimento

Profa. Dra. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este trabalho analisa a estrutura e a eficacia do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU),
destacando o impacto do poder de veto dos membros permanentes (P5) na protecéo da
dignidade humana e na manutencédo da paz mundial. A pesquisa, realizada por meio de uma
abordagem de bibliografia documental, discute a criagcdo da ONU e do CSNU ap06s os
horrores da Segunda Guerra Mundial, as limitagdes impostas pelo sistema de veto e 0s
desafios enfrentados em crises globais, como a guerra entre Russia e Ucrénia. A concluséo
aponta a necessidade urgente de reformas no Conselho para garantir um sistema internacional
mais justo e igualitario, onde todos os Estados possam ser responsabilizados igualmente, sem
a impunidade garantida pelo poder de veto. A pesquisa enfatiza que, sem essas reformas, o
Conselho de Seguranca corre o risco de se tornar irrelevante diante dos desafios
contemporaneos, perdendo sua capacidade de promover a paz e a seguranca global.
Palavras-Chaves: Conselho de Seguranca, ONU, Igualdade Soberana, Seguranca Global,
Guerra Russia-Ucrania.

ABSTRACT

This work analyzes the structure and effectiveness of the UN Security Council (UNSC),
highlighting the impact of the veto power of the permanent members (P5) on the protection of
human dignity and the maintenance of world peace. The research, carried out through a
documentary bibliography approach, discusses the creation of the UN and the UNSC after the
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horrors of the Second World War, the limitations imposed by the veto system and the
challenges faced in global crises, such as the war between Russia and Ukraine. The
conclusion points to the urgent need for reforms in the Council to guarantee a fairer and more
equitable international system, where all States can be held equally responsible, without the
impunity guaranteed by the veto power. The research emphasizes that, without these reforms,
the Security Council risks becoming irrelevant in the face of contemporary challenges, losing
its ability to promote global peace and security.

Keywords: Security Council, UN, Sovereign Equality, Global Security, Russia-Ukraine War.
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SEGURANCA DA ONU. CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS

1. INTRODUCAO

O direito internacional tem passado por uma evolucgédo significativa, especialmente

apos a Segunda Guerra Mundial, periodo que impulsionou a criagcdo de mecanismos voltados
a protecdo da dignidade humana em situacdes de guerra e conflitos armados. A preocupacao
com os direitos humanos e a regulamentacédo do direito humanitario tornaram-se pilares
centrais para a formacéo da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), com o propdésito de
assegurar direitos e dignidade a todas as pessoas.

Nesse contexto, o Conselho de Seguranca (CSNU), como principal 6rgdo da ONU,

surge para assegurar no ambito internacional, a regularizacao das interacdes entre os Estados
e garantir a protecao dos individuos, com o proposito de evitar futuras guerras, representando
um avanco crucial no desenvolvimento do direito internacional e na promocao de principios
fundamentais que visam a paz e a seguranca global.

No entanto, a eficacia desse sistema tem sido frequentemente desafiada pelo poder

de veto, reservado exclusivamente aos cinco paises membros permanentes do Conselho. Esse
poder permite que qualquer um dos membros permanentes bloqueie resolu¢des importantes,
estabelecendo uma hierarquia néo prevista na Carta das Nacdes Unidas, ferindo diretamente o
principio da igualdade soberana entre os Estados.

O poder de veto, por muitas vezes, acaba se sobrepondo as necessidades globais de
seguranca e protecdo internacional, gerando criticas dos demais membros desde da criacao da
Carta da ONU, em 1945, sendo pauta nas solicitagbes, uma reforma que visa a ampliar e
incluir a representatividade de outros continentes. A falta de reforma no Conselho condiz com
0 aumento da clara desigualdade dos paises, uma vez que o veto geralmente é usado em prol
3dos paises permanentes que podem vetar uma resolucao que seja desfavoravel a eles,
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causando uma a imparcialidade nas aprovacdes das resolu¢des do CSNU, evidenciando a
fragilidade do sistema multilateral, tornando as decis6es do Conselho suscetiveis a interesses
especificos de uma minoria.

Desse modo, surge a questao de até que ponto as acbes do Conselho de Seguranca
realmente contribuem para o bem-estar global ou se, na pratica, refletem principalmente os
interesses dos membros com poder de veto, beneficiando também os paises aliados
estratégicos, o que compromete a promocao da paz e a protecdo dos direitos humanos, pilares
centrais da missao da ONU.

Assim, este artigo busca analisar a complexidade do poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, especialmente no que se refere a aprovacgéao de resolucdes
voltadas para a promocao da paz e a assisténcia humanitéria nos conflitos atuais. Nesse
contexto, sera avaliado o impacto dessa prerrogativa no atual conflito entre Russia e Ucrania,
considerando que a Russia, como membro permanente, possui poder para interferir nas
resolucdes de paz e ajuda humanitéria a Ucrania. Esse cenario ilustra como os interesses
particulares dos membros permanentes (P5) podem prevalecer sobre os interesses coletivos
internacionais, revelando falhas estruturais do CSNU.

Essas acbes ndo apenas comprometem a capacidade do Conselho de Seguranca de
responder de maneira justa e imparcial as crises globais, mas também p&em em xeque a
legitimidade das decisdes tomadas em nome da comunidade internacional. Nesse sentido,
torna-se urgente a busca para reforma do principal 6rgao geopolitico mundial. Essa reforma é
crucial para assegurar a legitimidade das deliberacfes, especialmente no que se refere a
manutencgdo da paz, além de garantir a eficacia do principio da igualdade soberana entre os
Estados, evitando que o poder de veto se converta em um obstaculo a paz mundial.

Dessa forma, o trabalho vigente serd estruturado em seis capitulos. No capitulo 2,

serd abordada a evolugdo dos direitos humanos e do direito humanitario, destacando seu
desenvolvimento como mecanismos de protegéo internacional, com énfase na criagdo do
CSNU. O capitulo 3, tratara da importancia da Carta das Na¢des Unidas, bem como a
composicado e competéncias do Conselho de Seguranca da ONU, explorando a relacéo entre
Estados-membros e Estados-permanentes, bem como a aplicagdo do principio da igualdade
soberana em relagéo ao poder de veto.

No capitulo 4, seréo discutidas as implicag6es do poder de veto na resolugéo da

promocao da paz e dos direitos humanos no atual conflito entre Russia e Ucréania. O capitulo
45, analisara as propostas de reformas, sendo discutido a importancia da representatividade
global, da legitimidade, e o impacto da reforma na comunidade internacional.

Por fim, ao final deste artigo, serdo apresentadas as considerac¢des finais, que

sintetizam as principais conclusdes obtidas a partir da analise realizada, além de apontar
possiveis reflexdes sobre a importancia do cumprimento do direito internacional e dos
principios fundamentais da ONU para garantir a seguranca global.

2. A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO COMO
MECANISMO DE PROTE(;AO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo analisa a evolucao histdrica dos direitos humanos e do direito
humanitario como mecanismos fundamentais de prote¢cdo no ambito do direito internacional.
A evolucao desses dois campos marcam um ponto crucial na transicdo de uma visao de
direitos centrada na soberania estatal para uma abordagem de responsabilidade global
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compartilhada pela prote¢éo dos individuos.

Os direitos humanos, fundamentados em normas universais, visam proteger e

promover as liberdades fundamentais dos individuos, independentemente das fronteiras. O
direito humanitario, por sua vez, surge com a finalidade de limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo aqueles que néo participam das hostilidades, como civis e prisioneiros
de guerra. Esta andlise destacara como a prote¢do dos individuos transcendeu os limites
nacionais (direitos domésticos) tornando-se uma questédo de interesse no ambito internacional
para a criacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, o capitulo examina o historico dos direitos humanos, a relacdo com o direito
humanitario e seu papel na regulacao do uso da for¢a que impde restricdes as praticas bélicas,
reafirmando o compromisso internacional com a paz e a seguranca global.

2.1 Breve Histdrico da Evolugdo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem a evolucdo da sociedade e estdo incorporados nas
constituicdes como direitos fundamentais, além de constarem em tratados internacionais,
assegurando o dever estatal de proteger a dignidade da pessoa humana. Segundo Moraes
(2021), essa nogéo resulta da convergéncia de diversas influéncias, desde tradi¢gdes culturais e
pensamentos filosofico-juridicos até contribuicdes do cristianismo e do direito natural, com o
objetivo central de evitar e controlar os abusos de poder do Estado e de suas autoridades.
5Moraes (2021) destaca que os primeiros registros de protecao individual surgem no

antigo Egito e na Mesopotamia, por volta do terceiro milénio a.C. Um marco dessa época é o
Caddigo de Hamurabi (1690 a.C.), que estabelecia principios como a preservacao da vida,
propriedade, honra, dignidade e familia, além de afirmar a supremacia das leis sobre os
governantes. A origem dos direitos humanos também remonta ao governo de Ciro, o Grande
(539 a.C.), que, apds conquistar a Babildnia, proclamou a liberdade dos escravos, o direito a
liberdade religiosa e a igualdade de tratamento, sem discriminacdo entre 0os grupos sociais.1
Nas eras subsequentes, os governos reforgcaram a ideia de que certas prerrogativas,
inerentes a condicdo humana, precedem as leis e a organiza¢éo politica, emergindo da prépria
sociedade, e ndo sendo exclusivamente instituidas pelo Estado. Essas no¢fes se espalharam
pela Grécia, india e Roma2. Trindade (1998) afirma que, nesse periodo, o Direito era visto
como proximo a Justica, vinculado a moral e superior ao direito vigente. Originalmente laico,
por derivar da natureza e seu equilibrio, esse conceito foi reinterpretado por Sdo Tomas de
Aquino na ldade Média, que, ao reinterpretar Aristoteles, o integrou ao pensamento cristao,
associando a natureza a criacéo divina e sua harmonia com a fé. Nessa senda, a Lei Natural
intregada pelo cristianismo, acrescentou uma dimensao divina a ideia de dignidade humana,
?[...Jindependentemente de origem, raca, sexo ou credo, influenciando a consagracéo dos
direitos fundamentais]...]? (Moraes, 2021, p.06).

Esses direitos, inicialmente discutidos de forma tedrica e filosofica, comecaram a ser
concretizados no século Xlll. Em 1215, a Carta Magna, na Inglaterra, foi a primeira
codificacao formal de restricbes ao poder do monarca, marcando um avanc¢o para a dignidade
humana. Ela estabeleceu a protecdo dos individuos contra o poder absoluto do Estado,
garantindo direitos como a posse e a heranga de propriedade, além de protegéo contra
impostos excessivos (Moraes, 2021).

Com o advento do iluminismo, por volta de 1776, o direito natural passou por um

processo de secularizagdo, substituindo a ideia de uma natureza divina pela concepc¢éo de uma
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natureza humana. A razdo humana passou a ser vista como a principal fonte de conhecimento,
influenciando profundamente o movimento iluminista. Isso foi evidente na declaracdo de

2 Mesmo com a percepcao de que as pessoas seguiam certas leis, chamadas de "Lei Natural", elas foram
amplamente ignoradas pelos romanos (CASTRO, 2017, apud VILLEY, 2003).

1 Alguns principios defendidos por Ciro, o Grande, sédo encontrados na Biblia, Livro de Esdras 1:2-4, em
gue é

relatado o decreto de liberdade aos povos e a permissao para o retorno dos exilados a suas terras de
origem.

6independéncia dos Estados Unidos3, inspirada por esses ideais. Segundo Trindade (1998), o

direito natural passou a ser visto como algo que a mente humana poderia desenvolver,

pertencendo intrinsecamente a condigdo humana. Esses direitos foram reconhecidos como
inalienaveis, universais e eternos, enfatizando liberdade e igualdade, com a crenca de que

todos os seres humanos nascem iguais e que privilégios a alguns violam essa natureza.

A Revolugéo Francesa, inspirada pelos ideais iluministas, elaborou sua propria

declaracao de direitos, afirmando que esses direitos eram intrinsecos a sociedade. Essa no¢ao
remonta a lei natural dos romanos, reinterpretada como "direitos naturais" no contexto

iluminista. A valorizagéo desses principios ajudou na construcao de sociedades mais justas e
igualitarias, moldando a visdo moderna de direitos humanos. No entanto, apesar das

discussbes sobre direitos naturais na Europa, sua protecdo ainda se restringia a regiao,

enguanto o resto do mundo estava sob dominio europeu. Nessa senda, no inicio do século XX,
surgiram movimentos pela paz mundial e pelo direito a vida. Mahatma Gandhi defendeu a
universalidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana, desafiando as fronteiras

nacionais e culturais que limitavam a aplicagéo dos ideais iluministas a visédo eurocéntrica

(Mondaini, 2020).

Ainda sob a sombra do século XX, as guerras mundiais foram eventos cruciais que

moldaram as relagGes internacionais e o Direito Internacional. A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) levou a criacao da Liga das Nacdes, uma tentativa de estabelecer seguranca

coletiva para evitar futuros conflitos. Contudo, o fracasso da Liga, em grande parte devido a
ascensdo de regimes totalitarios e o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),

evidenciou as limitacdes do sistema internacional da época. Em resposta, a ONU foi criada

em 24 de outubro de 1945, comprometendo-se a promover os direitos humanos, a dignidade
humana e a cooperacéo internacional (Piovesan, 2021).

Como destaca o doutrinador Alexandre de Moraes, a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos (DUDH), incorporada a Carta das Nacg6es Unidas, representou um marco

na protecdo da dignidade da pessoa humana no ambito internacional.

Elaborada a partir da previsdo da Carta da ONU de 1944, que em seu art. 55

estabeleceu a necessidade de os Estados-partes promoverem a protecdo dos direitos

humanos, e da composicéo, por parte da Organizacao das Nagdes Unidas, de uma

Comissao dos Direitos Humanos, presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaracdo

Universal dos Direitos do Homem afirmou que o reconhecimento da dignidade

humana inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

3 A Declaracao de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, foi um marco histérico. Nesse contexto, as
treze

coldnias ja iniciavam a Guerra de Independéncia, buscando ndo apenas se separar da Inglaterra, mas
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redefinir o

status do individuo, transformando-o de sudito em cidadao (Mondaini, 2020).

7inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como

gue o desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos barbaros

gue ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que

as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de viverem a

salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiracdo do homem comum
(Moraes, 2021, p. 16).

Assim, a DUDH marcou o culminar de um longo processo de lutas iniciadas nas
revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII, consolidando os direitos humanos no
reconhecimento internacional. Ela abrangeu trés niveis distintos: direitos civis, politicos e
sociais, além de representar um avanco significativo na afirmacéo dos direitos dos povos
(Mondaini, 2020).

Dada a relevancia dos Direitos Humanos no cenério internacional, torna-se essencial
explorar a evolucdo do direito humanitario como um mecanismo de protecdo no direito
internacional.

2.2. O Direito Humanitario Como Instrumento de Prote¢&o no Direito

Internacional

Segundo Guerra (2023) enquanto os Direitos Humanos garantem a dignidade de

todos em tempos de paz, o Direito Humanitério (DIH) busca minimizar as violacdes desses
direitos durante a guerra. A intersecado entre ambos evidencia que, mesmo em situacdes
extremas, as normas de protecdo devem prevalecer, adaptando-se as circunstancias do
conflito, sem perder os principios de dignidade humana. Nessa senda, ressalta-se que,
enguanto o jus ad bellum (direito a guerra) se refere as condi¢cbes sob as quais a guerra pode
ser legalmente iniciada, o jus in bellum (direito da guerra) estabelece as normas para a
conducao da guerra, assegurando que, mesmo em conflitos armados, as pessoas que nao
participam das hostilidades, como civis e prisioneiros de guerra, sejam protegidas. Nesse
contexto, enfatiza:

O jus in bellum (direito da guerra) corresponde ao conjunto de normas, primeiro
costumeiras, depois convencionais, que floresceram no dominio do direito

internacional quando a guerra era uma opcao licita para o deslinde de conflitos entre
Estados e define par@metros a serem observados durante a conducao de conflitos
armados, incluindo tratamento de feridos, prisioneiros e populacdes civis,

diferenciagdo entre combatentes e ndo combatentes, bem como meios e métodos
militares permitidos e proibidos. (Guerra, 2023, p. 522).

80 DIH tem origem no direito romano, com o jus gentium4 regulando as relacdes

entre romanos e estrangeiros, sendo uma das primeiras tentativas de protecao juridica a
individuos fora do territério. Nesse contexto, Sidney Guerra (2023) destaca a importéancia de
Jean-Henri Dunant, um empresario sui¢co, nho hascimento do Direito Internacional
Humanitario. Apos testemunhar uma batalha na Itdlia em 1859, onde milhares de soldados
feridos ndo receberam socorro, Dunant organizou um atendimento emergencial,
sensibilizando a opinido publica sobre a necessidade de uma resposta humanitaria em tempos
de guerra. Em seu livro O Souvenir de Solferino, ele propds a criagdo de uma sociedade
neutra de socorro e um tratado internacional para regular a assisténcia aos feridos, defendendo
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que os principios de humanidade deveriam ser mantidos, mesmo em conflitos armados. Essas
iniciativas levaram a fundagéo da Cruz Vermelha, um marco na prote¢éo de civis e
prisioneiros de guerra, com base na dignidade humana e nos direitos inalienaveis dos
individuos, influenciando as Convengdes de Genebra e as normas de conduta do Direito
Internacional Humanitario.

Segundo Guerra (2023), os impactos da guerra nunca foram tdo devastadores quanto

os da Segunda Guerra Mundial. A evolugéo do Direito Internacional Humanitario (DIH)

ocorreu em resposta as inovagdes bélicas e a brutalidade dos conflitos armados, marcados por
atrocidades como o Holocausto e o0 uso de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, em
1945. Essas explosdes causaram destruicdo imediata, milhdes de mortes e deixaram marcas
profundas nas populacdes atingidas.

A devastacao exp06s o colapso dos direitos naturais e 0s abusos que resultaram na

morte de milhdes de judeus e outros grupos minoritarios, impulsionando uma transformacao
no direito internacional. Isso incluiu o fortalecimento das normas de direitos humanos e
humanitarios para proteger civis durante os conflitos e assegurar a dignidade humana. A
intervencédo da comunidade global tornou-se crucial para evitar que governos agissem
arbitrariamente ou cometessem crimes graves contra suas populacdes (Piovesan, 2021).
Nessa senda, a hecessidade de normas mais rigorosas para limitar métodos de

combate, proteger civis e responsabilizar infratores levou a consolida¢éo dos direitos
humanos como pilares fundamentais para a soberania internacional e para as intervencdes
globais nas décadas seguintes. Como observa Piovesan (2021):

4 Ao lado do direito de seus préprios cidadaos (jus civile, modificado aos poucos pelo pretor), Roma
desenvolveu também um direito ? o jus gentium, por muitos considerado um antecessor do direito
internacional

? gque servia para ajudar na superacao de conflitos entre romanos e estrangeiros (ou entre estrangeiros
apenas)

(Castro, 2017).

9Por outro, o holocausto demonstrou os riscos de uma protecdo meramente nacional

dos direitos humanos: tratar as relagbes entre governantes e governados como tema
exclusivamente doméstico abre espaco para a barbarie de um governo contra seu

proprio povo, para crimes como o genocidio, que por sua natureza destroem néo

apenas as vitimas mas também agridem a humanidade, além de gerar riscos para a

paz e a seguranca internacionais. Assim, no pds-guerra, a protecao dos direitos

humanos se consolidou como questédo de legitimo interesse da comunidade

internacional (PIOVESAN, 2021, p.26).

Nesse contexto, apesar da criacdo de diversos tratados e convencgdes, o direito

humanitario e os direitos humanos ainda eram vistos mais como ideias do que como leis
eficazes no ambito internacional. Além disso, os comités criados para proteger feridos e civis
nao eram ferramentas suficientes para impedir futuros conflitos. Nessa senda, Hart (2001)
afirma que uma obrigacao juridica s6 é plenamente legitima quando associada a uma norma
sancionavel, destacando a importancia das sang¢fes para a eficicia do sistema juridico. Sem
elas, um sistema perde sua legitimidade, o que também ocorria no direito internacional da
época, que carecia de mecanismos para vincular soberanias nacionais. Esse vacuo foi
exacerbado pela violagao sistematica dos direitos humanos, tornando urgente a criagdo de
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uma instituicdo global que assegurasse a paz e a seguranca internacional. Assim, surgiu o
Conselho de Seguranca da ONU, com a misséo de aplicar sangdes e evitar o uso excessivo da
forca, prevenindo grandes conflitos e perdas de vidas.

Dessa forma, sob a protegéo do Conselho de Seguranga da ONU, o DIH adota

principios essenciais para proteger individuos durante conflitos armados, como
proporcionalidade, necessidade e humanidade. O principio da proporcionalidade busca
minimizar danos aos civis e bens ndo-militares em relacdo aos objetivos militares, enquanto a
necessidade limita o uso da for¢a a a¢des essenciais. O principio da humanidade proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, garantindo a dignidade humana mesmo em
tempos de guerra. Além disso, o DIH assegura a protecdo de civis, prisioneiros de guerra e
bens culturais, com assisténcia médica e alimentos. Ao regular o uso da forca e promover a
protecao de individuos, o DIH visa minimizar a crueldade da guerra e garantir o respeito aos
direitos humanos, mesmo em situagdes extremas (Guerra, 2023).

Contudo, apesar de seus objetivos positivos, o referido Conselho de Seguranca tem

sido alvo de inlmeras criticas quanto a sua eficacia, o que sera discutido no préximo capitulo.
10

3. CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E PRINCIPIO DA IGUALDADE

SOBERANA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma organizagéo

com competéncia para garantir a aplicagédo do direito, & prote¢éo da dignidade humana e a
promocao da paz e seguranca globais. Nesse contexto, foi criado o Conselho de Seguranca da
ONU, com a responsabilidade de zelar pela paz.

Nesse sentido, a ONU, além de desempenhar funcdes sociais e econdmicas, tem

como missao primordial o gerenciamento da seguranca internacional, fundamentada no
principio de que o uso unilateral da forga contra a integridade territorial ou a independéncia de
gualquer Estado deve ser abolido, e que disputas devem ser solucionadas de maneira pacifica.
A Carta das Nac¢des Unidas, documento constitutivo da organizagéo, estabelece as obrigacfes
e os direitos dos paises-membros, consolidando esses ideais. Em seu Preambulo destaca a
determinacgdo dos Estados fundadores em proteger futuras geracoes dos horrores da guerra,
cujas consequéncias devastadoras foram vivenciadas nas duas guerras mundiais. Reafirma,
ainda, o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e o valor do ser humano, e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem como entre nacdes grandes e pequenas.
A ONU se caracteriza pela universalidade, tendo expandido seu nimero de membros

de 51 Estados na sua fundacéo para 193 Estados atualmente, abrangendo atualmente quase
todos os Estados independentes do mundo. Essa estrutura aberta é regida pelo principio da
inclusdo, permitindo que novos Estados sejam aceitos. A Carta da ONU também diferencia
esses Estados entre originarios e admitidos. Os membros originarios sao aqueles que
participaram da Conferéncia de S&o Francisco sobre a Organizacgdo Internacional ou que
assinaram a Declaracéo das Nacdes Unidas de 1942. Os membros admitidos, conforme o
artigo 4°, inciso I, incluem todos os Estados "amantes da paz" que aceitam as obriga¢gfes da
Carta (Guerra, 2023).

Vale destacar que a ONU ndo é uma entidade supranacional, como a Unido Europeia,

que é um exemplo Unico desse tipo de organizacao. Diferentemente de uma organizacao
supranacional, suas resolucdes e determinagfes ndo se incorporam automaticamente aos
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sistemas juridicos nacionais, nem revogam, ipso jure (por forca de lei), normas internas
incompativeis com suas diretrizes (Mazzuoli, apud Cretella, 2023).

A ONU possui diversos 6rgaos, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca,

a Secretaria-Geral, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econdémico e Social, e o
Conselho de Tutela, conforme o Artigo 7° da Carta. Contudo, o funcionamento do Conselho
11

de Seguranca é complexo, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes
(Russia, Estados Unidos, China, Franca e Reino Unido), vencedores da 22 GM, ferindo os
principios da igualdade soberana entre os Estados.

Assim, neste capitulo, a anélise focara na composicao e competéncia do Conselho

de Seguranca, e o impacto do poder de veto no principio da igualdade soberana.

3.1 Competéncia do Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU possui competéncias abrangentes, incluindo a

mediacao de disputas, a aplicacdo de san¢des econdmicas e politicas, e, se necessario, 0 Uso
da forca para manter a paz, conforme o principio da Seguranca Coletiva (Art. 1°, §1° da Carta
da ONU). Segundo o Art. 33, 82°, é responsabilidade do Conselho resolver disputas que
ameacem a estabilidade global, inicialmente por meios pacificos. Caso essas medidas venham
a falhar, o Art. 42 permite o uso da forca militar como ultimo recurso.

O Conselho também tem fungBes importantes em outras areas, como a admissao,

suspenséo e exclusdo de membros da ONU (Artigos 4° e 5°), a formulagcéo de planos de
armamento (Art. 26), e a recomendacao da nomeacado do Secretario-Geral (Art. 97). Além
disso, pode investigar situacdes de risco e intervir em crises politicas e militares (Berquo,
2011).

Entre as principais atribuicdes, o Conselho investiga conflitos, toma medidas para

garantir o cumprimento das decis6es da Corte Internacional de Justica, determina ameacas a
paz e adota medidas para restaurar a seguranca, incluindo o uso da forga, além de apresentar
planos de regulamentacdo de armamentos e recomendar métodos para resolver controvérsias
entre Estados, essas atribuigcdes consolidam o Conselho como a principal entidade
encarregada da seguranca internacional, conforme o Artigo 24, 81° (Guerra, 2023).

A competéncia do Conselho é refor¢cada pelo Art. 29, que permite a cria¢do de

orgaos subsidiarios, como comités especializados, incluindo o Comité Antiterrorista e 0s
Comités de Sang0fes. Esses 6rgdos implementam as decisdes do Conselho e lidam com
guestdes praticas, permitindo que o Conselho se concentre em questdes de alto nivel (Guerra,
2023).

Inicialmente, as normas do Conselho de Seguranca se aplicam aos membros da

ONU, mas, como organiza¢do universal, a ONU tem competéncia irrestrita sobre qualquer
conflito que ameace a paz internacional. Assim, um Estado ndo membro n&o pode evitar a

12

atuacdo da organizacao, sob o risco de um Estado em risco de intervencdo militar se retirar
para escapar da acdo internacional (Varella, 2018).

As competéncias destacam a complexidade e a centralidade do Conselho de

Seguranca na promocado da paz e seguranca global.

3.2 Composigao do Conselho de Seguranca

Dentre os 6rgaos da ONU, o Conselho de Seguranca é considerado o principal
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orgdo, tendo como finalidade a ?manutenc¢éo da paz e seguranca internacionais?, conforme a
Carta das Nacdes Unidas, art. 24, § 1°. A composic¢éo original do Conselho previa 11 Estados,
sendo seis ndo permanentes. Contudo, devido as criticas, buscou-se maior representatividade
geografica com a Resolucdo 1991-A de 1963, da Assembleia Geral, resultando na incluséo de
cinco paises africanos e asiaticos, um europeu oriental, dois latino-americanos e dois europeus
ocidentais (Guerra, 2023).

Atualmente, o Conselho de Seguranca é composto por 15 Estados, dos quais cinco

Sao permanentes, com assentos "vitalicios" nas principais decisdes, conforme estabelecido
pela Carta da ONU. Esses membros permanentes sdo: China, Franca, Russia (que, desde
1992, substituiu a ex-URSS), Reino Unido e Estados Unidos. Os 10 membros ndo
permanentes séo eleitos pela Assembleia Geral, por uma maioria de 2/3 dos Estados presentes
e votantes, para um mandato de dois anos. A escolha dos membros ndo permanentes
considera sua contribuicdo para os objetivos da ONU, especialmente para a manutencéo da
paz e seguranca internacionais, além da distribuicdo geografica (art. 23, 88 1° e 2° da Carta da
ONU) (Guerra, 2023).

O Conselho de Seguranca realiza reunifes periodicas e exige que seus membros

mantenham representacéo constante na sede da ONU. Estados néo integrantes do Conselho e
paises ndo membros podem ser convidados a participar das discussdes, sem direito a voto,
conforme o artigo 32 da Carta. Guerra (2023) destaca que as decisdes do Conselho séo
divididas em processuais e demais questdes. As questbes processuais exigem o voto
afirmativo de nove membros, enquanto as demais questdes requerem a manifestacdo dos
cinco membros permanentes e o0 voto de nove membros, incluindo a unanimidade dos
permanentes, o que da a eles o poder de veto. Isso significa que, mesmo que 0s outros
membros votem favoravelmente, uma objecdo de qualquer membro permanente impede a
adocéao da decisdo. Assim, Guerra destaca:

13

Verifica-se, pois, que cada membro do Conselho tem direito a um voto; entretanto, o

valor de sua manifestacdo ndo € igualitario. Isso porque os Estados que fazem parte

como permanentes possuem, como visto, o direito de veto, que por certo acaba por
enfraquecer a ONU, ja que acaba por impedir que o Conselho tome decisdes

imparciais em questdes importantes, provocando desigualdade entre seus membros

(Guerra, 2023, p.311)

Ademais, ressalta-se que o uso frequente do veto frequentemente paralisou o

Conselho de Seguranca, especialmente em questdes que envolvem 0s interesses das poténcias
permanentes. Para contornar esses impasses, adotou-se a interpretacédo flexivel do artigo 27,
inciso 3, da Carta da ONU, que considera a auséncia de um membro permanente como nao
sendo um veto. A partir da 4142 sessao, também foi permitido que um membro permanente se
abstenha de votar, evitando o exercicio do veto. Além disso, ha também o mecanismo do
método do consenso, aplicado em situacdes delicadas. Nesse processo, o presidente do
Conselho resume a discusséao, extrai as conclusdes e afirma que elas refletem a vontade
coletiva do Conselho. Se nenhum membro se opuser, a deciséo é tomada por unanimidade de
fato, com base no consenso alcancado, dispensando a necessidade de uma votacao formal
(Guerra, 2023).

De acordo com o artigo 52 da Carta da ONU, um membro do Conselho envolvido
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em controveérsias previstas no Capitulo VI, como ameacas a paz ou disputas locais, pode
abster-se de votar em resolug6es relacionadas. Contudo, essa abstencéo aplica-se a casos
especificos, enquanto em outros o Estado mantém seu direito de voto. Exemplo disso sdo os
Estados Unidos, durante a Guerra do Iraque (2003), e a Russia, na Guerra da Ucréania (2022),
que utilizaram o poder de veto para bloquear san¢des contrarias a seus interesses militares
(Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, a inatividade do Conselho de Seguranca fortalece o papel da

Assembleia Geral em situacdes de impasse. Por meio da resolugdo "Unindo para a Paz"
(377A/1950), a Assembleia pode convocar sessdes especiais e adotar resolucdes
recomendando acdes coletivas, incluindo medidas de paz. No entanto, as resolucdes da
Assembleia tém carater ndo vinculante, ou seja, apenas recomendag¢fes, sem poder de impor
medidas como as do artigo 41 da Carta da ONU. A decisdo de convocar a Assembleia é
discricionaria e ndo esta sujeita ao veto, sendo decidida pela maioria de dois tergos (Brant,
2005).

Segundo Mazzuoli (2023), a principal vantagem dessa abordagem é possibilitar que
guestdes vetadas no Conselho de Seguranca sejam levadas ao conhecimento de todos os
Estados membros da ONU. Na Assembleia Geral, onde todos possuem direito a voto
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igualitario, os paises podem contribuir politicamente para mitigar tensdes internacionais
decorrentes de ameacas a paz, violagdes em curso ou agressdes iminentes. Mazzuoli também
enfatiza:

A Resolucéo ?Unidos pela Paz? foi utilizada poucas vezes desde a sua edicdo em

1950. Em 27 de fevereiro de 2022, o Conselho de Seguranca aprovou resolugdo

solicitando reunido de emergéncia da Assembleia Geral para tratar da acao militar da

Russia na Ucrania, obtendo 11 votos favoraveis, 1 voto contrario (Russia) e 3

abstencgdes (China, india e Emirados Arabes Unidos). Trés dias depois, em 2 de

mar¢o do mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucao contra a

invasao da Ucrania pela Rassia, com 141 votos a favor (inclusive do Brasil), 5

contra e 35 abstencdes. (Mazzuoli, 2023, p.603)

Conforme Varella (2018, p. 327), ?[...]Jos temas legitimadores multiplicaram-se, e a

ONU, sob o comando do Conselho de Seguranca, tornou-se uma espécie de policia militar
mundiall...]?. No entanto, a concentracdo de poder nos membros permanentes tem gerado
criticas quanto a equidade das decisdes, alimentando demandas por uma reforma na
composicao que reflita a atual conjuntura diplomatica e geopolitica, promovendo maior
justica e equilibrio nas decisdes que afetam a paz e a seguranca globais.

3.3 Poder de Veto do Conselho de Seguranca Sob o Principio da Igualdade

Soberana

Conforme mencionado no item 2.2 deste artigo, Piovesan (2021) destaca que a

criacdo da ONU e de seus érgaos foi essencial para promover uma resposta internacional as
violagBes dos direitos humanos, incentivando os paises a aderirem a hierarquia do direito
internacional e integrarem seus principios de protecédo a dignidade humana em suas
constituicdes.

No entanto, € importante frisar que, apesar do compromisso, a soberania dos

Estados permanece intacta. Nesse contexto, forma-se uma comunidade internacional pautada
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pela cooperacao, indispenséavel para implementar as diretrizes da ONU. A Carta da ONU
reafirma a soberania como um de seus pilares, declarando no artigo 1°, § 1°, que ?a
Organizacéo se fundamenta no principio da igualdade soberana de todos os seus membros?.
Berquo (2011) destaca que o respeito a soberania, direito inaliendvel de cada Estado,

é fundamental para manter a paz na comunidade internacional. Contudo, ao assinarem a Carta
da ONU, além de assumirem o compromisso com a dignidade humana, os Estados enfrentam
desafios de cooperacgéo devido a desigualdade gerada pelo poder de veto no Conselho de
Seguranca. Embora a Carta exija o voto afirmativo dos P5 nas decisfes, conforme o artigo 27,
nao é mencionado o veto, evidenciando um desequilibrio no sistema.
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Guerra (2023) defende que, embora o nivel de desenvolvimento das nacdes esteja
frequentemente associado ao poder econémico, militar e politico que possuem, isso nao
deveria ser o critério. No direito internacional, o tamanho do territério, a popula¢do ou o

poder militar de um Estado ndo devem determinar sua soberania; todos os Estados devem ser
igualmente soberanos. No entanto, o poder de veto, exclusivo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, introduz um elemento politico que, segundo
Guerra, ndo deveria fazer parte do direito internacional. Essa vantagem, concedida a poucos
Estados, contradiz o principio de igualdade e sugere que a politica prevalece sobre o direito
internacional, criando obstaculos ao sistema.

Assim, Guerra (2023), explica que apesar dos termos ?direito? e ?politica?

referem-se a conjuntos relacionados entre si, a politica internacional ndo faz jus ao direito
internacional. Nas organizagfes internacionais, onde o direito deveria prevalecer, a politica
surge com uma légica voltada para interesses estratégicos, como o beneficio de um Estado em
detrimento de outro, mesmo em contextos de guerra, onde as perdas sao inevitaveis, mas se
justificam pela expectativa de que o inimigo sofrerd maiores danos.

Hart (2001, p. 237) faz uma analogia sobre o conceito de soberania do Estado em

relacdo aos seus suditos: "E, claro, possivel conceber um Estado segundo tais linhas, como se
fosse uma espécie de super-homem ? um ser intrinsecamente sem lei, mas fonte de direito
para os seus suditos|...]". Embora essa analogia tenha sido originalmente formulada para
discutir a relagdo do Estado entre seus suditos, ela se aplica perfeitamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, que, assim como o super-herdi, exerce sua funcao de "fiscalizador
supremo" das acdes estatais por meio do poder de veto dos membros permanentes (P5), sem
gue haja uma contrapartida de responsabilidade ou controle externo sobre suas decisoes.
Seguindo a linha de raciocinio de Hart ao utilizar personagens de ficcdo como

analogia, pode-se associar o Conselho de Seguranca da ONU ao personagem Capitao Patria
da série The Boys. Esse personagem personifica uma visdo nacionalista e autoritaria, que
frequentemente ignora os valores democraticos. Ele utiliza discursos populistas para
manipular a opiniao publica, explorando a vulnerabilidade das massas diante de figuras
autoritarias que prometem seguranca em troca de submisséo. A série, dessa forma, funciona
como uma sétira dos problemas contemporaneos. Assim como o Capitao Patria, que se
apresenta como um her6i, mas age de maneira moralmente distorcida, os membros
permanentes do Conselho de Seguranca (P5), que deveriam garantir a paz e a protecao
mundial (herdi) utilizam seu poder de veto para proteger interesses proprios acima do bem

16
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comum. Um exemplo é o veto da Russia a resolugcdo que impunha sancgfes e barrava a invasao
da Ucrania.

Além disso, como apontado por Aparecido e Aguilar (2022), a Russia recorreu a

manipulacdo de informacdes para justificar a invasdo, alegando que o0 governo ucraniano era
liderado por um presidente nazista. Isso for¢gou o presidente Volodymyr Zelensky a comprovar
publicamente sua ascendéncia judaica. Essa distor¢ao de fatos, aliada ao uso do veto no
Conselho de Seguranca, reforca a analogia entre a realidade e a ficcdo, destacando as
semelhancgas entre as a¢des autoritarias do Capitdo Patria e as estratégias individuais dos
lideres das nacoes, adotadas pelos membros permanentes do Conselho, ao utilizarem o poder
de veto, prejudicando o principio da igualdade soberana.

Nessa senda, Berqué (2011) argumenta que o poder de veto configura uma espécie

de patologia juridica, questionando a utilidade do principio de igualdade juridica entre os
Estados, ja que 0 mesmo documento que a garante também permite a desigualdade ao
privilegiar os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca. Esses paises mantém
uma posicao de superioridade em relacdo aos demais, especialmente aqueles em ascenséo ou
em desvantagem econdmica. O autor também critica o0 PreAmbulo da Carta das Nacoes
Unidas, descrevendo-o como um belo discurso persuasivo para a humanidade, mas que, na
pratica, coloca o poder global nas maos desses cinco membros, contradizendo a "Anarquia
Internacional” e caracterizando como uma "Oligarquia Internacional”. Por fim, Berqué (2011)
ressalta que essas questdes possuem natureza politica, evidenciando a necessidade urgente de
reformar a estrutura do Conselho de Seguranca.

4. AS IMPLICACOES DO VETO NA GUERRA RUSSIA-UCRANIA

Segundo Varella (2018), por séculos, os métodos diplomaticos eram os principais

recursos para evitar conflitos entre Estados. Hoje, a Carta da ONU exige que os Estados
busquem solugdes pacificas para disputas, como conciliacdo e arbitragem, com o objetivo de
prevenir ameacas a paz. O Conselho de Seguranca pode estimular essa busca quando ha
resisténcia. A resolucéo de controvérsias, por sua vez, evoluiu, com o fortalecimento de
orgdos jurisdicionais e 0 aumento da complexidade juridica dos processos internacionais.
Contudo, o Conselho de Seguranca da ONU, em vez de se modernizar e promover igualdade
soberana, mantém o poder de veto dos cinco membros permanentes, o que reflete praticas do
passado e impede uma real evolucdo nas relacdes internacionais.
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O conflito na Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasao russa,

tornou-se um dos mais devastadores da Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Até
novembro de 2024, estima-se que o numero de mortos ultrapasse 100.000, incluindo civis e
militares, além de milhdes de deslocados e refugiados (UNHCR, 2024). O impacto desse
conflito ndo s6 afeta os paises envolvidos, mas também desestabiliza a ordem mundial,
intensifica tens6es econdmicas e politicas e desafia os principios do direito humanitario e dos
direitos humanos.

Nessa senda, para abordar o conflito entre Russia e Ucrénia, é essencial compreender

a diferenca entre "guerra” e "conflito armado”, conceitos que, embora frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem nuances distintas. O conceito de "conflito
armado" refere-se, em geral, a confrontos militares entre dois paises ou grupos especificos. Ja
o termo "guerra” remete a conflitos de grande escala, como a Primeira e a Segunda Guerra
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Mundial, que envolveram multiplos paises e tiveram repercussdes globais. Embora o termo
"guerra" sugira uma magnitude mais ampla, os conflitos armados, independentemente de sua
escala, também, podem gerar consequéncias profundas tanto para os envolvidos diretamente
guanto para a comunidade internacional. Esse cenario afeta as relagées internacionais e
desafia as normas de segurancga e paz estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
também expde a incapacidade do Conselho de Seguranca da ONU de ser um érgéo eficaz,
tornando-se um obstéaculo significativo a resolucéo de crises (Guerra, 2023).

A atual crise, portanto, vai além de um simples conflito armado: trata-se de uma

guerra cujos impactos se estendem muito além das confrontagdes militares convencionais.
Neste contexto, este capitulo realizard uma breve analise dos antecedentes do conflito,
explorando as causas histdricas e politicas que impulsionaram o agravamento das tensdes, e as
implicacdes da deciséo vetada pela Russia para a seguranca europeia.

4.1 Breve Analise da Complexidade da Guerra na Ucrania e Suas Raizes

Histéricas Com a Russia

A guerra na Ucrania reflete uma histéria compartilhada com a Russia, com profundas
conexdes culturais, religiosas e politicas. Em 882, foi fundado o Principado de Kiev, atual
capital ucraniana, considerado o berco das nagdes eslavas, incluindo Russia, Bielorrassia e
Ucréania. Kiev, onde o cristianismo foi adotado pelas tribos eslavas, é de grande importancia
para os cristdos ortodoxos Para os russos, € o berco da Russia moderna, enquanto para 0s
ucranianos, representa a origem, mas néo se confunde com ela (Konrad e Lourencéo, 2019).
18

Na visdo russa, 0s ucranianos eram vistos como extensdes periféricas do Império

Russo. O termo "Ucrania" origina-se da palavra medieval russa "okraina", que significa
"periferia” ou "fronteira". Usado desde o século XIlI, referia-se as regides fronteiricas do
império, essenciais para a defesa de suas fronteiras. O territério ucraniano, com suas terras
férteis, foi vital para o abastecimento de alimentos do Império Russo e da Unido Soviética,
além de sua localizacdo estratégica, com acesso direto ao Mar Negro, uma rota comercial e
militar crucial (Aparecido e Aguilar, 2022).

O nacionalismo ucraniano surgiu como uma reacao ao dominio de poténcias

vizinhas, especialmente a Rlssia e a Polbnia, que controlaram vastas partes do territério que
hoje forma a Ucréania. Esse contexto histérico moldou a identidade ucraniana, que buscava se
diferenciar daquelas nag6es dominantes. A relacdo entre a Ucrania e a Russia sempre foi
marcada por tensdes, com a Russia tentando incorporar a Ucrania como parte de sua
identidade imperial. A ideia de que a Ucrania seria uma extensdo da "Pequena Russia"
implicava negar aos ucranianos o direito de se autodeterminar e de definir sua propria
nacionalidade. A luta ucraniana pela autonomia e independéncia tornou-se, portanto, uma
resisténcia ndo apenas a assimilacao cultural e politica, mas também a propria concepcao
imperialista da Russia. Este conflito de identidade e soberania entre os dois paises tem raizes
profundas e continua a impactar suas relacdes até hoje (Aparecido e Aguilar, 2022).

Nessa senda, o colapso da Unidao Sovietica em 1991 trouxe profundas

transformacdes ao leste europeu. Com a independéncia das antigas republicas soviéticas e sua
aproximacao com o Ocidente, a Russia enfrentou o desafio de manter sua influéncia na
regido, sendo vista como a sucessora da URSS e, em muitos casos, como opressora. A postura
russa em relagéo aos vizinhos tornou-se crucial para a nova ordem regional, e embora
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diplomatica, a Russia manteve esfor¢os de expansao territorial, justificando-os pela presenca
de comunidades russéfonas5 (Mielniczuk, 2006).

As tensBes aumentaram quando a Ucrania herdou um grande arsenal nuclear, mas,

em 1994, transferiu essas armas para a Russia no Memorando de Budapeste, recebendo
garantias de seguranca de Moscou, Washington e Londres. Com o tempo, essa decisdo se
mostrou estratégica falha, ja que a Ucrania se tornou mais vulneravel a intervencdes russas,
especialmente com o aumento da influéncia ocidental (KONRAD e LOURENGCAO, 2019).
Mielniczuk (2006), destaca que outro ponto de tensao foi a dependéncia energética da

5 Que tem o russo como lingua oficial ou dominante (ex.: regido russéfona) in Dicionario Priberam da
Lingua

Portuguesa, 2008-2024.
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Ucrania, que consumia 70% de seu petroleo e 90% de seu gas natural da Russia, o que
limitava sua autonomia e dificultava a resisténcia as pressées de Moscou.

A anexacdo da Crimeia pela Russia, em 2014, foi um marco importante.

Aproveitando-se da instabilidade politica na Ucrénia, com a saida do presidente pro-Russia
Viktor Yanukovych, a Russia invadiu e anexou a Crimeia, justificando a acdo como uma
defesa da populacdo russéfona e de seus interesses no Mar Negro. A resposta internacional foi
fraca, encorajando Moscou a continuar sua politica expansionista (Konrad e Lourenc¢éo, 2019).
As tensdes entre a Russia e o Ocidente atingiram um ponto critico. Negociagfes em

Genebra e Bruxelas destacaram o impasse sobre a seguranca na Europa, com a OTAN e a
Russia em desacordo. Apesar das garantias russas de ndo atacar a Ucréania, o apoio dos EUA a
Kiev e a mobiliza¢éo russa na Bielorrussia aumentaram as preocupacdes. No final de janeiro
de 2022, os EUA sinalizaram o envio de tropas para a Europa Oriental, enquanto a OTAN
reforcava suas defesas. Apesar de tentativas de reativar o processo de paz, a Russia
responsabilizou o Ocidente pela crise. Conversas entre Putin, Macron e Biden refletiram a
crescente tensdo, com alertas de retaliagdo em caso de agressao (Aparecido e Aguilar, 2022).
Desde a queda da Unido Soviética, o Ocidente tem disputado territorios no leste

europeu por razdes estratégicas, o que gerou tensdes com Moscou. A expansdo da OTAN e o
interesse pela Ucrania aumentaram a percepcao de ameaca para a RUssia, que vé sua
vulnerabilidade historica a invas6es como uma justificativa para a defesa de sua influéncia. A
localizag&o da Ucrania, como uma ponte entre Oriente e Ocidente, a torna geopolitica e
estrategicamente importante. Para a Russia, manter a Ucrania sob sua esfera de influéncia era
essencial para preservar sua seguranca e sua posi¢cado de poder no leste europeu (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, Putin reconheceu as regides separatistas de Donetsk e

Luhansk como republicas independentes e enviou tropas para a regido, alegando a
manutencdo da paz. Trés dias depois, anunciou uma "operagéo militar especial" em Donbas,
acusando a Ucrania de opresséao e genocidio contra russos étnicos. Seu discurso apelava ao
nacionalismo e a histéria, mencionando grupos neo-nazistas e a "Grande Guerra Patriotica",
com o objetivo de consolidar apoio interno e resistir as san¢fes ocidentais. Contudo,
especialistas veem a justificativa de "desnazificacdo" como uma estratégia de desinformacéo,
ja utilizada em conflitos como na Gedrgia (2008) e na Crimeia (2014) (Aparecido e Aguilar,
2022).
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Durante este periodo, em 2022, as tensdes entre Russia e Ocidente aumentaram,

levando o Conselho de Seguranca da ONU a convocar uma reuniao de emergéncia diante da
20

escalada da invasdo. A Ucréania tornou-se tema central, com o objetivo de impedir os avancos
russos. No entanto, as disputas internas no Conselho, especialmente o veto da Russia,
dificultaram uma resposta eficaz. Assim, a Rassia invadiu a Ucrania em 24 de fevereiro de
2022, atacando Kiev e tomando locais estratégicos como a usina de Chernobyl e a base aérea
de Antonov. A resisténcia ucraniana, liderada por Zelensky, surpreendeu o mundo. Zelensky
declarou lei marcial, mobilizou civis e pediu apoio internacional, comparando a invasédo a
criacdo de uma nova "Cortina de Ferro" que isolaria a Russia do mundo civilizado (Aparecido
e Aguilar, 2022).

As sanc¢des internacionais foram rapidas e rigorosas. EUA, Unido Europeia, Reino

Unido e outros paises congelaram bens russos e excluiram bancos do sistema SWIFT.
Empresas globais interromperam negécios com a Russia e bloquearam contetdos ligados ao
governo russo. Também houve envio de armas e ajuda humanitéria & Ucrania, além do
fechamento do espacgo aéreo europeu para avides russos (Aparecido e Aguilar, 2022).

No préximo tépico, sera discutido as implicacdes do veto na Guerra

russo-ucraniana.

4.2 O Impacto do Veto na Guerra Russia-Ucrania

Em fevereiro de 2022, apés a invasdo da Ucrania, o Conselho de Seguranca da ONU
apresentou uma resolucao pedindo a Russia que cessasse suas operacdes militares e retirasse
suas tropas. No entanto, a Russia, como membro permanente, usou seu veto para bloquear a
condenacdo, justificando suas a¢cdes como necessarias para proteger sua seguranca nacional e
impedir a aproximacao da Ucrania a OTAN. Esse veto nao foi tnico: em 2014, apéds a
anexacao da Crimeia, a Russia também blogueou resolu¢des que condenavam a anexagao e
buscavam forgar a devolucdo da regido a Ucrania, alegando a protecéo de russos étnicos
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Na recente guerra, o Conselho de Seguranca, com apoio significativo dos Estados-

membros, emitiu a resolugdo 2623 de 2022 (Security Council, 2022) convocando uma sesséo
especial de emergéncia da Assembleia Geral sobre a Ucrania. Assim, a Assembleia Geral da
ONU, emitiu uma resolucao pedindo a Russia que cessasse as hostilidades contra a Ucrania.
Esse mecanismo "Unidos pela Paz" foi uma forma da Assembléia agir apesar do veto no
Conselho de Seguranca. No entanto, embora a Assembleia tenha amplamente condenado a
invasdo, sua resolucdo é simbdlica, pois ndo possui for¢a vinculante. Somente o Conselho de
Seguranca tem esse poder legal, o que significa que a Rassia ndo pode ser obrigada a retirar
21

suas tropas. A resolucéo, portanto, reflete 0 consenso internacional e exerce pressdo moral
sobre o pais infrator (Mazzuoli, 2023).

A resolucdo também pediu que a Russia fosse levada a justica internacional,

destacando o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI), que ndo depende dos votos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca (P5) para atuar. Em 2023, o TPI emitiu um
mandado de prisdo contra Vladimir Putin, acusado de crimes de guerra, incluindo o sequestro
de criancas ucranianas (CNN BRASIL, 2023). Essa acusacao teve grande impacto na imagem
de Putin e nas implica¢des juridicas do conflito.
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O TPI, responsavel por processar crimes como genocidio e crimes de guerra, tem

uma relacéo indireta com as reformas do CSNU. No entanto, poténcias como EUA, China e
Russia ndo sao signatarias do Estatuto de Roma, que fundou o tribunal, temendo sua
jurisdicd@o e seu uso politico. Esses interesses também influenciam as reformas do CSNU,
com paises potenciais alvos de investigacdes resistindo a mudangas que aumentem a
transparéncia e responsabilidade, como defendem a Unido Europeia e a América Latina. A
Russia, que rejeita o TPI, torna improvavel a entrega de Putin ou outros lideres enquanto
estiverem em seu territério ou de aliados (Cardoso, 2012).

A atuacado da Assembleia Geral da ONU na guerra russo-ucraniana, além da acéo

"Unindo pela Paz" ja mencionada, foi marcada por importantes resolugfes que refletiram os
esforgos da organizacgéo para lidar com a crise. Uma das primeiras medidas foi a declaracdo
da grave crise humanitaria gerada pelo conflito. Em abril de 2022, a Russia foi expulsa do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em uma agéo liderada pelos Estados Unidos, com 93
votos a favor (Nag6es Unidas, 2022a). Além disso, em 26 de abril de 2022, foi aprovada uma
resolucdo que exigia que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
justificassem o uso do veto, com o objetivo de aumentar a transparéncia nas decisdes (Nacoes
Unidas, 2022b).

Dentro das a¢des diplomaticas da ONU, o Secretario-Geral Anténio Guterres

também tentou mediar o conflito por meio de uma visita a Russia e a Ucrania no final de abril
de 2022. No entanto, essa missao fracassou, sem resultados concretos ou a obtencéo de um
cessar-fogo (Nacdes Unidas, 2022c). Tais dificuldades refletem as limitagbes estruturais da
organizacao, especialmente devido ao poder de veto exercido pela Russia no Conselho de
Seguranca, o que impede a adocao de resolugdes vinculativas e compromete a capacidade da
ONU de atuar de forma eficaz em conflitos de grande escala.

A fragilidade do Conselho de Seguranca da ONU fica clara quando se observa o

papel de outras organizagfes que, sem o paradigma politico dominante do CSNU, ganham
22

protagonismo. Como resultado, agdes decisivas sobre crises, como a da Ucrania, tém sido
transferidas para canais como a Assembleia Geral da ONU e organizagfes regionais, como a
Unido Europeia e a OTAN, que, embora 4geis, ndo possuem a mesma autoridade do
Conselho.

Nessa senda, a atuacdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

apesar de nao estar formalmente envolvida no conflito ucraniano, possui interesses na
resolucéo da atual Guerra. No entanto, suas a¢gdes ndo podem ser classificadas como uma
diplomacia convencional. A lideranga dos EUA, por meio da OTAN, tem se focado mais em
enfraquecer a Russia militar e economicamente do que em buscar uma solucao diplomética
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Como membro permanente do CSNU, os EUA possuem a responsabilidade de

utilizar sua influéncia para promover solucées pacificas, mantendo a ordem internacional. No
entanto, sua retorica agressiva e seus comandos militares ndo contribuem para um ambiente
de negociacao. Pelo contrario, essa postura parece desconsiderar as possiveis consequéncias
para a seguranca internacional, intensificando as tensdes e reduzindo as chances de uma
resolucao pacifica. Este cenario revela a ineficacia de uma abordagem que se concentra mais
na contengdo do inimigo do que na busca de um entendimento diplomético (Aparecido e
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Aguilar, 2022).

Em resposta as a¢des dos EUA e a pressdo da OTAN, a Russia tem intensificado suas
operacdes militares e, mais recentemente, realizado testes com novos misseis, demonstrando
gue ndo permanecerd passiva diante das ameagcas externas. A Russia, longe de ser uma
poténcia sem meios de defesa, esta reforcando sua posicao tanto em termos de ataque quanto
de dissuaséo, 0 que evidencia a crescente escalada do conflito.6

Segundo Berqué (2011) para ser eficaz na resolucao de conflitos, o CSNU precisa

adotar uma diplomacia mais sofisticada, levando em conta as preocupacdes de todas as partes,
como os temores da Russia em relacdo a seguranca, devido a expansao militar do Ocidente.
No entanto, o poder de veto dos cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franca e
Reino Unido) dificulta resolucdes eficazes, favorecendo interesses nacionais e paralisando
decis@es. A falta de uma forca militar prépria também enfraguece a capacidade de acao da

6 As tensdes aumentaram quando Putin ordenou o uso de um missil hipersénico com ogivas
convencionais,

capaz de transportar material nuclear, em um ataque na Ucrania. O lancamento ocorreu apés uma
ofensiva

ucraniana em solo russo com armamentos fornecidos por poténcias ocidentais. A inteligéncia ocidental
também

aponta o uso de tropas da Coreia do Norte pela Russia, mas Moscou e Pyongyang ndo confirmam nem
negam a

informacédo (Antonov, 2024).
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ONU. Sem reformas estruturais, a organiza¢éo néo conseguira enfrentar os desafios
contemporaneos, comprometendo sua funcdo de promover a paz global.

Assim, o conflito entre Russia e Ucrania, iniciado em 2022, evidencia como o poder

de veto no Conselho de Seguranca da ONU impede a resolucéo eficaz de crises, afetando toda
a comunidade internacional. Esse veto blogueia a implementacdo de a¢cBes militares, sancdes
globais e resolugbes diploméaticas decisivas. A utilizacdo do veto pela Russia impede qualquer
tentativa de intervengdo ou apoio decisivo a Ucréania, enfraquecendo a capacidade da ONU de
mediar o conflito e promover a paz. Esse impasse for¢ca a comunidade internacional a buscar
solucdes fora da ONU, por meio de blocos como a OTAN. No entanto, essas solu¢cbes
alternativas apresentam riscos consideraveis. Primeiro, enfraguecem a ordem multilateral e
desestabilizam o sistema global de seguranca, pois a¢des unilaterais ou de blocos especificos
ignoram a necessidade de dialogo global. Além disso, promovem a polarizagédo geopolitica,
aumentando as tensdes entre poténcias e exacerbando o risco de um conflito ainda maior,
enguanto a ONU perde credibilidade como mediadora.

Portanto, ao agir fora do contexto da ONU, a comunidade internacional ndo apenas

enfraguece a diplomacia global, mas também compromete a chance de alcancar uma paz
duradoura, perpetuando a inseguranca e a instabilidade internacional.

5. APROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Nesse contexto, os capitulos anteriores destacaram as dificuldades enfrentadas pelo

Conselho de Seguranca em atuar de maneira eficaz devido ao uso reiterado e, por vezes,
arbitrario, do poder de veto. Quando exercido de forma constante, esse poder se configura
como um obstéaculo estrutural & manutencdo da seguranca internacional, o que evidencia a
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urgéncia e a importancia de uma reforma no 6rgéao.

Nessa senda, a proposta de reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas

(CSNU) é um tema central no debate internacional desde o final da Guerra Fria, refletindo as
transformacdes geopoliticas e a maior diversidade dos Estados-membros. Apesar de sua
relevancia, a estrutura do CSNU permaneceu praticamente inalterada desde 1945, exceto por
uma pequena reforma que aumentou 0s assentos ndo permanentes de 11 para 15, em resposta
a descolonizagéo e a inclusdo de novos paises (Pereira, 2011).

Atualmente, sete grupos lideram as discussdes sobre a reforma do CSNU. O G4

(Brasil, Alemanha, india e Japdo) propde a criagio de novos assentos permanentes, com ou
24

sem direito a veto, além de ampliar os assentos nao permanentes. A Unido Africana defende a
criacdo de dois assentos permanentes para o continente, com direito de veto, e a expansao dos
assentos ndo permanentes. O Unidos por Consenso (UFC), liderado por paises como
Argentina, Egito e México, é contra a criagdo de novos membros permanentes e propde
apenas a ampliacdo dos assentos nao permanentes. O L.69, composto por cerca de 40 paises
em desenvolvimento, defende a expansao tanto dos assentos permanentes quanto dos métodos
de trabalho do Conselho (Garcia, 2013)

Vale destacar que essa disputa reflete a tenséo entre aumentar o poder de veto de

alguns paises deixando de lado outros, nessa senda, encontra-se resisténcia de paises como
Argentina e México a entrada do Brasil, e Paquistdo a da india (GARCIA, 2013).

Garcia (2013) destaca que, entre os membros permanentes, a China defende uma

reforma equilibrada, com foco na ampliacéo da representacdo dos paises em desenvolvimento,
especialmente da Africa. A RUssia, embora indefinida quanto ao formato das mudancas, se
opde a alteracBes nas prerrogativas dos membros permanentes, especialmente no que diz
respeito ao veto. A Gra-Bretanha e a Franca defendem a ampliacdo do Conselho e a
representacéo permanente para a Africa, enquanto os Estados Unidos apoiam uma expansao
"modesta", sem conceder veto a hovos membros permanentes.

Outro grupo significativo € o papel da "Maioria Silenciosa", composta por 25 a 90

paises que demonstram pouco engajamento nos debates e cuja inércia prejudica a pressao
sobre os P5 para promover a democratizacdo do Conselho. A passividade desse grupo reflete
apatia, prioridades domésticas e ceticismo quanto aos beneficios de uma reforma,
complicando ainda mais o avango das propostas (Marchioro, 2013).

No geral, algumas propostas de reforma incluem a ampliacdo da representatividade

regional, com maior inclus&o de economias emergentes, como a Africa e a América Latina, e

a limitacéo do uso do veto, que é criticado por beneficiar interesses nacionais. Algumas
sugestdes buscam restringir o veto em casos de genocidio e emergéncias humanitarias ou
substitui-lo por decisdes por maioria qualificada, tornando o Conselho mais democratico
(Berqud, 2011)

Apesar dessas discussdes, a reforma do Conselho de Seguranca ainda esta paralisada,

com os Estados ndo conseguindo chegar a um consenso viavel. As negocia¢gfes continuam a
enfrentar obstaculos, com duas questfes principais em debate: a ampliacdo dos assentos
permanentes e ndo permanentes, e a redefinicdo ou eliminacdo do poder de veto.

Contudo, qualquer emenda a Carta da ONU enfrenta barreiras, como a necessidade

de aprovacédo de dois ter¢cos dos Estados-membros da Assembleia Geral e dos cinco membros
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permanentes do CSNU (Art. 109), o que dificulta mudancgas substanciais. Além disso, o veto
dos membros permanentes, uma caracteristica fundamental do Conselho, impede que
propostas que desagradem a esses paises avancem, mantendo o desequilibrio de poder
(Berqué, 2011). No entanto, a presséo politica de blocos regionais e a criacdo de mecanismos
informais para decisfes ageis sao alternativas para superar esse obstaculo.

Nessa senda, vale destacar a teoria dos jogos, formalizada por John von Neumann e

Oskar Morgenstern em 1944 no livro Theory of Games and Economic Behavior, que estuda
como as partes tomam decisdes para maximizar seus ganhos ou minimizar suas perdas,
considerando as a¢fes de seus oponentes. FERNANDEZ et al. (2024) destacam sua utilidade
para entender as dinamicas do Conselho de Seguranca da ONU, onde as decisdes de um pais
impactam diretamente os resultados dos outros. Em um cendério de aliancas, vetos e
negociacdes, a teoria oferece uma perspectiva valiosa para otimizar estratégias, como a
formacgé&o de coalizdes ou 0 uso do poder de veto pelas poténcias.

Além disso, a Teoria dos Jogos explica como a cooperacédo e os conflitos surgem,

pois as decisdes de um pais influenciam as escolhas dos outros, criando um ambiente de
interdependéncia. FERNANDEZ et al. (2024) ressaltam que a teoria é essencial para entender
0s jogos de poder, em que cada pais ajusta sua estratégia conforme as ac¢des dos aliados e
adversarios, com o objetivo de maximizar seus interesses no cenario internacional. Ela ajuda a
compreender as complexas intera¢des entre as poténcias, incluindo o uso estratégico do veto e
a negociacao de votos, elementos cruciais para a dindmica da politica global.

Dessa forma, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU vai além de uma questao
técnica, sendo uma disputa e um jogo politico essencial para alinhar o Conselho as demandas
contemporaneas de paz e seguranca internacional, aumentando sua legitimidade e eficacia. A
reforma é essencial para que a ONU se adapte as transformacdes geopoliticas e responda de
maneira mais eficiente as crises globais. Esse processo demandara um esforco diplomético
continuo para reconfigurar as relacées de poder e garantir um Conselho de Seguranca mais
justo e representativo, uma vez que a estrutura atual reflete um sistema de poder da era
pos-Segunda Guerra Mundial, distante da realidade geopolitica atual (Pereira, 2011).

Assim, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU é urgente, a fim de evitar que a
organizacao se torne obsoleta, como aconteceu com a Liga das Nacdes, que ndo conseguiu
impedir a Segunda Guerra Mundial. O mundo moderno exige uma estrutura mais dindmica e
democratica, representativa e capaz de responder adequadamente as crises globais. Caso o
Conselho nao seja reformado, a ONU corre o risco de perder sua relevancia, comprometendo
sua missdo de manter a paz e a seguranca internacionais. Como destaca Piovesan (2021), a
26

reforma do CSNU é fundamental para garantir a continuidade e a eficacia da organizacao
frente aos desafios do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as complexidades do Conselho de Seguranga da ONU e

sua atuacdo no contexto da protecéo da dignidade humana, tanto em tempos de paz quanto em
situacBes de guerra. A criacdo da ONU foi uma resposta aos horrores da Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de evitar a repeticdo de atrocidades globais. No entanto, a estrutura
do Conselho de Seguranca, composta por cinco membros permanentes com poder de veto,
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reflete uma dindmica de poder que limita a efetividade da organizacgéo, especialmente quando
se trata de impedir abusos cometidos por esses mesmos membros.

A concesséo de um poder de veto aos cinco membros permanentes, gera uma

contradi¢cao fundamental: ela prioriza os interesses geopoliticos de alguns paises em
detrimento da justica e da igualdade soberana. A recente invasédo da Ucrania pela Russia é um
exemplo claro de como o veto impede a aplicacdo de san¢des ou a adocao de medidas para
garantir a paz, evidenciando a falha critica do sistema e proteger a comunidade internacional.
Esse veto, ao invés de garantir a paz, torna-se um obstaculo ao direito a justi¢ca, pois permite
gue poténcias violadoras das normas internacionais permanecam impunes.

As resolugdes da Assembleia Geral da ONU, apesar de expressarem a vontade de

todos os Estados-membros, carecem de forca vinculante, pois dependem do aval do Conselho
de Seguranca, onde os membros permanentes controlam as decis@es. I1sso resulta em uma
diplomacia paralisada, na qual as nagdes mais poderosas determinam o rumo das acdes
globais, enquanto os demais paises se tornam meros espectadores.

Além disso, a questdo da Russia e Ucréania é um reflexo claro da fragilidade do

Conselho em lidar com ameacas diretas a seguranca global. Embora a Russia seja um membro
permanente e tenha o poder de veto, a incapacidade do CSNU de agir de forma decisiva para
conter os conflitos ou implementar sancdes eficazes demonstra as limitacdes do sistema. A
oposicdo da Russia as propostas de reforma que envolvem a limitagédo do veto ou a ampliagéo
da representagéo de outros paises reflete 0 medo de perder sua posi¢éo privilegiada no
Conselho. A guerra na Ucrania €, portanto, um exemplo paradigmatico das falhas do CSNU e
um argumento convincente para a necessidade de uma reforma que leve em consideracao as
novas dinamicas de poder global.
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A OTAN e sua expansao também desempenham um papel central nas discussdes

sobre a reforma do CSNU. A ampliacdo da Organizagéo ao longo das ultimas décadas tem
sido vista por muitos, especialmente pela RUssia, como uma ameaca a sua segurancga e
influéncia, especialmente com a adesao de paises do Leste Europeu. A busca por maior
representacéo no CSNU por paises da Africa, América Latina e Asia reflete a necessidade de
um Conselho que se ajuste melhor as novas realidades geopoliticas, com maior protagonismo
de paises que ndo fazem parte do circulo das poténcias tradicionais.

Em termos de reforma, as propostas vao desde a criacdo de novos assentos

permanentes, com ou sem veto, até a ampliagcdo dos assentos ndo permanentes. No entanto, o
consenso entre os membros continua distante, com paises como os EUA defendendo uma
expansao modesta e a Russia e a China resistindo a qualquer mudanca que possa
comprometer suas prerrogativas. A necessidade de um Conselho mais representativo e eficaz
€ clara, mas a resisténcia das poténcias, juntamente com os desafios estruturais da ONU, cria
um cenario de impasse, ficando evidente que teoria dos jogos também se aplica aqui, pois a
dindmica entre os membros permanentes e 0os demais paises do Conselho envolve estratégias
complexas para maximizar ganhos politicos e estratégicos. A formacao de coalizbes, as
negociacdes por voto e a manipulagéo do veto s&o questdes cruciais para o entendimento do
funcionamento do Conselho. A incapacidade de alcancar um consenso no processo de reforma
€, em grande parte, resultado desses "jogos" de poder entre as poténcias.

Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre o poder de veto no CSNU,
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destacando sua incompatibilidade com o principio da igualdade soberana e reforgcando a
urgéncia de uma reforma que torne o Conselho um érgéo mais eficaz na garantia da seguranca
internacional.
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RESUMO

Este trabalho analisa a estrutura e a eficacia do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU),
destacando o impacto do poder de veto dos membros permanentes (P5) na protecéo da
dignidade humana e na manutencdo da paz mundial. A pesquisa, realizada por meio de uma
abordagem de bibliografia documental, discute a criagcdo da ONU e do CSNU ap06s os
horrores da Segunda Guerra Mundial, as limitagdes impostas pelo sistema de veto e 0s
desafios enfrentados em crises globais, como a guerra entre Russia e Ucrénia. A concluséo
aponta a necessidade urgente de reformas no Conselho para garantir um sistema internacional
mais justo e igualitario, onde todos os Estados possam ser responsabilizados igualmente, sem
a impunidade garantida pelo poder de veto. A pesquisa enfatiza que, sem essas reformas, o
Conselho de Seguranca corre o risco de se tornar irrelevante diante dos desafios
contemporaneos, perdendo sua capacidade de promover a paz e a seguranga global.
Palavras-Chaves: Conselho de Seguranca, ONU, Igualdade Soberana, Seguranca Global,
Guerra Russia-Ucrania.

ABSTRACT

This work analyzes the structure and effectiveness of the UN Security Council (UNSC),
highlighting the impact of the veto power of the permanent members (P5) on the protection of
human dignity and the maintenance of world peace. The research, carried out through a
documentary bibliography approach, discusses the creation of the UN and the UNSC after the
horrors of the Second World War, the limitations imposed by the veto system and the
challenges faced in global crises, such as the war between Russia and Ukraine. The
conclusion points to the urgent need for reforms in the Council to guarantee a fairer and more
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equitable international system, where all States can be held equally responsible, without the
impunity guaranteed by the veto power. The research emphasizes that, without these reforms,
the Security Council risks becoming irrelevant in the face of contemporary challenges, losing
its ability to promote global peace and security.

Keywords: Security Council, UN, Sovereign Equality, Global Security, Russia-Ukraine War.
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RUSSIA-UCRANIA. 5. APROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE

SEGURANCA DA ONU. CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS

1. INTRODUCAO

O direito internacional tem passado por uma evolucgédo significativa, especialmente

apos a Segunda Guerra Mundial, periodo que impulsionou a criacdo de mecanismos voltados
a protecdo da dignidade humana em situacdes de guerra e conflitos armados. A preocupacao
com os direitos humanos e a regulamentacédo do direito humanitario tornaram-se pilares
centrais para a formacéao da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o propdsito de
assegurar direitos e dignidade a todas as pessoas.

Nesse contexto, o Conselho de Seguranga (CSNU), como principal érgdo da ONU,

surge para assegurar no ambito internacional, a regularizacao das interacdes entre os Estados
e garantir a protecao dos individuos, com o proposito de evitar futuras guerras, representando
um avanco crucial no desenvolvimento do direito internacional e na promocao de principios
fundamentais que visam a paz e a seguranca global.

No entanto, a eficacia desse sistema tem sido frequentemente desafiada pelo poder

de veto, reservado exclusivamente aos cinco paises membros permanentes do Conselho. Esse
poder permite que qualquer um dos membros permanentes bloqueie resolu¢des importantes,
estabelecendo uma hierarquia ndo prevista na Carta das Na¢des Unidas, ferindo diretamente o
principio da igualdade soberana entre os Estados.

O poder de veto, por muitas vezes, acaba se sobrepondo as necessidades globais de
seguranca e protecdo internacional, gerando criticas dos demais membros desde da criacao da
Carta da ONU, em 1945, sendo pauta nas solicitagdes, uma reforma que visa a ampliar e
incluir a representatividade de outros continentes. A falta de reforma no Conselho condiz com
0 aumento da clara desigualdade dos paises, uma vez que o veto geralmente é usado em prol
3dos paises permanentes que podem vetar uma resolugéo que seja desfavoravel a eles,
causando uma a imparcialidade nas aprovacdes das resolu¢des do CSNU, evidenciando a
fragilidade do sistema multilateral, tornando as decisdes do Conselho suscetiveis a interesses
especificos de uma minoria.
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Desse modo, surge a questao de até que ponto as acdes do Conselho de Seguranca
realmente contribuem para o bem-estar global ou se, na pratica, refletem principalmente os
interesses dos membros com poder de veto, beneficiando também os paises aliados
estratégicos, o que compromete a promocao da paz e a protecdo dos direitos humanos, pilares
centrais da missao da ONU.

Assim, este artigo busca analisar a complexidade do poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, especialmente no que se refere a aprovacgéao de resolucdes
voltadas para a promocao da paz e a assisténcia humanitaria nos conflitos atuais. Nesse
contexto, sera avaliado o impacto dessa prerrogativa no atual conflito entre Russia e Ucrania,
considerando que a Russia, como membro permanente, possui poder para interferir nas
resolucdes de paz e ajuda humanitéria a Ucrania. Esse cenario ilustra como os interesses
particulares dos membros permanentes (P5) podem prevalecer sobre os interesses coletivos
internacionais, revelando falhas estruturais do CSNU.

Essas acbes ndo apenas comprometem a capacidade do Conselho de Seguranca de
responder de maneira justa e imparcial as crises globais, mas também p&em em xeque a
legitimidade das decisdes tomadas em nome da comunidade internacional. Nesse sentido,
torna-se urgente a busca para reforma do principal 6rgao geopolitico mundial. Essa reforma é
crucial para assegurar a legitimidade das deliberacfes, especialmente no que se refere a
manutencgédo da paz, além de garantir a eficacia do principio da igualdade soberana entre os
Estados, evitando que o poder de veto se converta em um obstaculo a paz mundial.

Dessa forma, o trabalho vigente serd estruturado em seis capitulos. No capitulo 2,

serd abordada a evolugéo dos direitos humanos e do direito humanitario, destacando seu
desenvolvimento como mecanismos de protegdo internacional, com énfase na criacéo do
CSNU. O capitulo 3, tratara da importancia da Carta das Na¢des Unidas, bem como a
composicao e competéncias do Conselho de Seguranga da ONU, explorando a relagéo entre
Estados-membros e Estados-permanentes, bem como a aplicagdo do principio da igualdade
soberana em relacdo ao poder de veto.

No capitulo 4, seréo discutidas as implicag6es do poder de veto na resolugéo da

promocao da paz e dos direitos humanos no atual conflito entre Russia e Ucrénia. O capitulo
45, analisara as propostas de reformas, sendo discutido a importancia da representatividade
global, da legitimidade, e o impacto da reforma na comunidade internacional.

Por fim, ao final deste artigo, serdo apresentadas as consideracgdes finais, que

sintetizam as principais conclusdes obtidas a partir da analise realizada, além de apontar
possiveis reflexées sobre a importancia do cumprimento do direito internacional e dos
principios fundamentais da ONU para garantir a seguranca global.

2. A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO COMO
MECANISMO DE PROTE(;AO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo analisa a evolucao histdrica dos direitos humanos e do direito
humanitario como mecanismos fundamentais de prote¢cdo no ambito do direito internacional.
A evolucao desses dois campos marcam um ponto crucial na transicdo de uma visao de
direitos centrada na soberania estatal para uma abordagem de responsabilidade global
compartilhada pela protecdo dos individuos.

Os direitos humanos, fundamentados em normas universais, visam proteger e

promover as liberdades fundamentais dos individuos, independentemente das fronteiras. O
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direito humanitario, por sua vez, surge com a finalidade de limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo aqueles que néo participam das hostilidades, como civis e prisioneiros
de guerra. Esta analise destacara como a prote¢do dos individuos transcendeu os limites
nacionais (direitos domésticos) tornando-se uma questédo de interesse no ambito internacional
para a criacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, o capitulo examina o historico dos direitos humanos, a relacdo com o direito
humanitario e seu papel na regulacao do uso da for¢a que impde restricdes as praticas bélicas,
reafirmando o compromisso internacional com a paz e a seguranca global.

2.1 Breve Histdrico da Evolugdo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem a evolugéo da sociedade e estdo incorporados nas

constituicdes como direitos fundamentais, além de constarem em tratados internacionais,
assegurando o dever estatal de proteger a dignidade da pessoa humana. Segundo Moraes
(2021), essa nogao resulta da convergéncia de diversas influéncias, desde tradi¢gdes culturais e
pensamentos filosofico-juridicos até contribui¢cdes do cristianismo e do direito natural, com o
objetivo central de evitar e controlar os abusos de poder do Estado e de suas autoridades.
5Moraes (2021) destaca que os primeiros registros de protecao individual surgem no

antigo Egito e na Mesopotamia, por volta do terceiro milénio a.C. Um marco dessa época é o
Caddigo de Hamurabi (1690 a.C.), que estabelecia principios como a preservacao da vida,
propriedade, honra, dignidade e familia, além de afirmar a supremacia das leis sobre os
governantes. A origem dos direitos humanos também remonta ao governo de Ciro, o Grande
(539 a.C.), que, apds conquistar a Babildnia, proclamou a liberdade dos escravos, o direito a
liberdade religiosa e a igualdade de tratamento, sem discriminacdo entre 0s grupos sociais.1
Nas eras subsequentes, os governos reforgcaram a ideia de que certas prerrogativas,

inerentes a condicdo humana, precedem as leis e a organizacao politica, emergindo da prépria
sociedade, e ndo sendo exclusivamente instituidas pelo Estado. Essas nogfes se espalharam
pela Grécia, india e Roma2. Trindade (1998) afirma que, nesse periodo, o Direito era visto
como proximo a Justica, vinculado a moral e superior ao direito vigente. Originalmente laico,
por derivar da natureza e seu equilibrio, esse conceito foi reinterpretado por Sdo Tomas de
Aquino na ldade Média, que, ao reinterpretar Aristoteles, o integrou ao pensamento cristao,
associando a natureza a criacéo divina e sua harmonia com a fé. Nessa senda, a Lei Natural
intregada pelo cristianismo, acrescentou uma dimenséo divina a ideia de dignidade humana,
?[...Jindependentemente de origem, raca, sexo ou credo, influenciando a consagracéo dos
direitos fundamentais]...]? (Moraes, 2021, p.06).

Esses direitos, inicialmente discutidos de forma tedrica e filosofica, comecaram a ser
concretizados no século Xlll. Em 1215, a Carta Magna, na Inglaterra, foi a primeira

codificacao formal de restricbes ao poder do monarca, marcando um avanc¢o para a dignidade
humana. Ela estabeleceu a protecdo dos individuos contra o poder absoluto do Estado,
garantindo direitos como a posse e a heranga de propriedade, além de protegéo contra
impostos excessivos (Moraes, 2021).

Com o advento do iluminismo, por volta de 1776, o direito natural passou por um

processo de secularizagdo, substituindo a ideia de uma natureza divina pela concepc¢éo de uma
natureza humana. A razdo humana passou a ser vista como a principal fonte de conhecimento,
influenciando profundamente o movimento iluminista. Isso foi evidente na declaragéo de

2 Mesmo com a percepcao de que as pessoas seguiam certas leis, chamadas de "Lei Natural”, elas foram
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amplamente ignoradas pelos romanos (CASTRO, 2017, apud VILLEY, 2003).

1 Alguns principios defendidos por Ciro, o Grande, sédo encontrados na Biblia, Livro de Esdras 1:2-4, em
gue é

relatado o decreto de liberdade aos povos e a permissao para o retorno dos exilados a suas terras de
origem.

6independéncia dos Estados Unidos3, inspirada por esses ideais. Segundo Trindade (1998), o
direito natural passou a ser visto como algo que a mente humana poderia desenvolver,
pertencendo intrinsecamente a condigdo humana. Esses direitos foram reconhecidos como
inalienaveis, universais e eternos, enfatizando liberdade e igualdade, com a crenca de que
todos os seres humanos nascem iguais e que privilégios a alguns violam essa natureza.

A Revolugéo Francesa, inspirada pelos ideais iluministas, elaborou sua propria

declaracao de direitos, afirmando que esses direitos eram intrinsecos a sociedade. Essa no¢éo
remonta a lei natural dos romanos, reinterpretada como "direitos naturais" no contexto
iluminista. A valorizagéo desses principios ajudou na construcdo de sociedades mais justas e
igualitarias, moldando a visdo moderna de direitos humanos. No entanto, apesar das
discussbes sobre direitos naturais na Europa, sua protecdo ainda se restringia a regiao,
enguanto o resto do mundo estava sob dominio europeu. Nessa senda, no inicio do século XX,
surgiram movimentos pela paz mundial e pelo direito a vida. Mahatma Gandhi defendeu a
universalidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana, desafiando as fronteiras
nacionais e culturais que limitavam a aplicagéo dos ideais iluministas a visédo eurocéntrica
(Mondaini, 2020).

Ainda sob a sombra do século XX, as guerras mundiais foram eventos cruciais que

moldaram as relagdes internacionais e o Direito Internacional. A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) levou a criacdo da Liga das Nacdes, uma tentativa de estabelecer seguranca
coletiva para evitar futuros conflitos. Contudo, o fracasso da Liga, em grande parte devido a
ascensdo de regimes totalitarios e o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
evidenciou as limitagdes do sistema internacional da época. Em resposta, a ONU foi criada

em 24 de outubro de 1945, comprometendo-se a promover os direitos humanos, a dignidade
humana e a cooperacéo internacional (Piovesan, 2021).

Como destaca o doutrinador Alexandre de Moraes, a Declaracao Universal dos

Direitos Humanos (DUDH), incorporada a Carta das Nag¢6es Unidas, representou um marco

na protecdo da dignidade da pessoa humana no ambito internacional.

Elaborada a partir da previsdo da Carta da ONU de 1944, que em seu art. 55

estabeleceu a necessidade de os Estados-partes promoverem a protecdo dos direitos
humanos, e da composicéo, por parte da Organizacdo das Nagbes Unidas, de uma

Comissao dos Direitos Humanos, presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaracdo

Universal dos Direitos do Homem afirmou que o reconhecimento da dignidade

humana inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

3 A Declaracao de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, foi um marco histérico. Nesse contexto, as
treze

coldnias ja iniciavam a Guerra de Independéncia, buscando ndo apenas se separar da Inglaterra, mas
redefinir o

status do individuo, transformando-o de sudito em cidad&do (Mondaini, 2020).

7inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como
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gue o desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos barbaros

gue ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que

as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de viverem a

salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiracdo do homem comum
(Moraes, 2021, p. 16).

Assim, a DUDH marcou o culminar de um longo processo de lutas iniciadas nas

revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII, consolidando os direitos humanos no
reconhecimento internacional. Ela abrangeu trés niveis distintos: direitos civis, politicos e
sociais, além de representar um avanco significativo na afirmacéo dos direitos dos povos
(Mondaini, 2020).

Dada a relevancia dos Direitos Humanos no cenério internacional, torna-se essencial
explorar a evolucdo do direito humanitario como um mecanismo de protecdo no direito
internacional.

2.2. O Direito Humanitario Como Instrumento de Prote¢&o no Direito

Internacional

Segundo Guerra (2023) enquanto os Direitos Humanos garantem a dignidade de

todos em tempos de paz, o Direito Humanitério (DIH) busca minimizar as violacdes desses
direitos durante a guerra. A intersecdo entre ambos evidencia que, mesmo em situacdes
extremas, as normas de protecdo devem prevalecer, adaptando-se as circunstancias do
conflito, sem perder os principios de dignidade humana. Nessa senda, ressalta-se que,
enguanto o jus ad bellum (direito a guerra) se refere as condicbes sob as quais a guerra pode
ser legalmente iniciada, o jus in bellum (direito da guerra) estabelece as normas para a
conducao da guerra, assegurando que, mesmo em conflitos armados, as pessoas que nao
participam das hostilidades, como civis e prisioneiros de guerra, sejam protegidas. Nesse
contexto, enfatiza:

O jus in bellum (direito da guerra) corresponde ao conjunto de normas, primeiro
costumeiras, depois convencionais, que floresceram no dominio do direito

internacional quando a guerra era uma opcao licita para o deslinde de conflitos entre
Estados e define par@metros a serem observados durante a conducao de conflitos
armados, incluindo tratamento de feridos, prisioneiros e populacdes civis,

diferenciagdo entre combatentes e ndo combatentes, bem como meios e métodos

militares permitidos e proibidos. (Guerra, 2023, p. 522).

80 DIH tem origem no direito romano, com o jus gentium4 regulando as relacdes

entre romanos e estrangeiros, sendo uma das primeiras tentativas de protecao juridica a
individuos fora do territério. Nesse contexto, Sidney Guerra (2023) destaca a importancia de
Jean-Henri Dunant, um empresario sui¢co, nho nascimento do Direito Internacional
Humanitario. Apos testemunhar uma batalha na Itdlia em 1859, onde milhares de soldados
feridos ndo receberam socorro, Dunant organizou um atendimento emergencial,
sensibilizando a opinido publica sobre a necessidade de uma resposta humanitaria em tempos
de guerra. Em seu livro O Souvenir de Solferino, ele propds a criacdo de uma sociedade
neutra de socorro e um tratado internacional para regular a assisténcia aos feridos, defendendo
gue os principios de humanidade deveriam ser mantidos, mesmo em conflitos armados. Essas
iniciativas levaram a fundacéo da Cruz Vermelha, um marco na prote¢éo de civis e
prisioneiros de guerra, com base na dignidade humana e nos direitos inalienaveis dos
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individuos, influenciando as Convengdes de Genebra e as normas de conduta do Direito
Internacional Humanitario.

Segundo Guerra (2023), os impactos da guerra nunca foram tdo devastadores quanto

os da Segunda Guerra Mundial. A evolugéo do Direito Internacional Humanitario (DIH)

ocorreu em resposta as inovagdes bélicas e a brutalidade dos conflitos armados, marcados por
atrocidades como o Holocausto e o0 uso de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, em
1945. Essas explosdes causaram destruicdo imediata, milhdes de mortes e deixaram marcas
profundas nas populacdes atingidas.

A devastacao exp06s o colapso dos direitos naturais e 0s abusos que resultaram na

morte de milhdes de judeus e outros grupos minoritarios, impulsionando uma transformacao

no direito internacional. Isso incluiu o fortalecimento das normas de direitos humanos e
humanitarios para proteger civis durante os conflitos e assegurar a dignidade humana. A
intervencdo da comunidade global tornou-se crucial para evitar que governos agissem
arbitrariamente ou cometessem crimes graves contra suas populacdes (Piovesan, 2021).
Nessa senda, a necessidade de normas mais rigorosas para limitar métodos de

combate, proteger civis e responsabilizar infratores levou a consolida¢éo dos direitos

humanos como pilares fundamentais para a soberania internacional e para as intervencoes
globais nas décadas seguintes. Como observa Piovesan (2021):

4 Ao lado do direito de seus préprios cidadaos (jus civile, modificado aos poucos pelo pretor), Roma
desenvolveu também um direito ? o jus gentium, por muitos considerado um antecessor do direito
internacional

? gque servia para ajudar na superacao de conflitos entre romanos e estrangeiros (ou entre estrangeiros
apenas)

(Castro, 2017).

9Por outro, o holocausto demonstrou os riscos de uma protecdo meramente nacional

dos direitos humanos: tratar as relacdes entre governantes e governados como tema
exclusivamente doméstico abre espaco para a barbarie de um governo contra seu

proprio povo, para crimes como o genocidio, que por sua natureza destroem néo

apenas as vitimas mas também agridem a humanidade, além de gerar riscos para a

paz e a seguranca internacionais. Assim, no pds-guerra, a protecao dos direitos

humanos se consolidou como questado de legitimo interesse da comunidade

internacional (PIOVESAN, 2021, p.26).

Nesse contexto, apesar da criacdo de diversos tratados e convencgdes, o direito

humanitario e os direitos humanos ainda eram vistos mais como ideias do que como leis
eficazes no ambito internacional. Além disso, os comités criados para proteger feridos e civis
nao eram ferramentas suficientes para impedir futuros conflitos. Nessa senda, Hart (2001)
afirma que uma obrigacao juridica s6 é plenamente legitima quando associada a uma norma
sancionavel, destacando a importancia das sangfes para a eficicia do sistema juridico. Sem
elas, um sistema perde sua legitimidade, o que também ocorria no direito internacional da
época, que carecia de mecanismos para vincular soberanias nacionais. Esse vacuo foi
exacerbado pela violagao sistematica dos direitos humanos, tornando urgente a criacéo de
uma instituicdo global que assegurasse a paz e a seguranca internacional. Assim, surgiu o
Conselho de Seguranga da ONU, com a missdo de aplicar san¢des e evitar 0 uso excessivo da
forca, prevenindo grandes conflitos e perdas de vidas.
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Dessa forma, sob a protecdo do Conselho de Seguranca da ONU, o DIH adota

principios essenciais para proteger individuos durante conflitos armados, como
proporcionalidade, necessidade e humanidade. O principio da proporcionalidade busca
minimizar danos aos civis e bens ndo-militares em relacdo aos objetivos militares, enquanto a
necessidade limita o uso da for¢a a a¢des essenciais. O principio da humanidade proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, garantindo a dignidade humana mesmo em
tempos de guerra. Além disso, o DIH assegura a protecdo de civis, prisioneiros de guerra e
bens culturais, com assisténcia médica e alimentos. Ao regular o uso da for¢ca e promover a
protecao de individuos, o DIH visa minimizar a crueldade da guerra e garantir o respeito aos
direitos humanos, mesmo em situagdes extremas (Guerra, 2023).

Contudo, apesar de seus objetivos positivos, o referido Conselho de Seguranca tem

sido alvo de inUmeras criticas quanto a sua eficacia, o que sera discutido no préoximo capitulo.
10

3. CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E PRINCIPIO DA IGUALDADE

SOBERANA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma organizagao

com competéncia para garantir a aplicagéo do direito, a prote¢éo da dignidade humana e a
promocao da paz e seguranca globais. Nesse contexto, foi criado o Conselho de Seguranca da
ONU, com a responsabilidade de zelar pela paz.

Nesse sentido, a ONU, além de desempenhar funcdes sociais e econdmicas, tem

como missao primordial o gerenciamento da seguranca internacional, fundamentada no
principio de que o uso unilateral da forga contra a integridade territorial ou a independéncia de
gualquer Estado deve ser abolido, e que disputas devem ser solucionadas de maneira pacifica.
A Carta das Nac¢des Unidas, documento constitutivo da organizagéo, estabelece as obrigacfes
e os direitos dos paises-membros, consolidando esses ideais. Em seu Preambulo destaca a
determinacgdo dos Estados fundadores em proteger futuras geracoes dos horrores da guerra,
cujas consequéncias devastadoras foram vivenciadas nas duas guerras mundiais. Reafirma,
ainda, o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e o valor do ser humano, e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem como entre nacdes grandes e pequenas.
A ONU se caracteriza pela universalidade, tendo expandido seu nUmero de membros

de 51 Estados na sua fundacéo para 193 Estados atualmente, abrangendo atualmente quase
todos os Estados independentes do mundo. Essa estrutura aberta é regida pelo principio da
inclusdo, permitindo que novos Estados sejam aceitos. A Carta da ONU também diferencia
esses Estados entre originarios e admitidos. Os membros originarios sao aqueles que
participaram da Conferéncia de S&o Francisco sobre a Organizacédo Internacional ou que
assinaram a Declaracdo das Na¢des Unidas de 1942. Os membros admitidos, conforme o
artigo 4°, inciso I, incluem todos os Estados "amantes da paz" que aceitam as obriga¢gfes da
Carta (Guerra, 2023).

Vale destacar que a ONU nao é uma entidade supranacional, como a Unido Europeia,

que € um exemplo Unico desse tipo de organizagdo. Diferentemente de uma organizagao
supranacional, suas resolucdes e determinagfes ndo se incorporam automaticamente aos
sistemas juridicos nacionais, hem revogam, ipso jure (por forca de lei), normas internas
incompativeis com suas diretrizes (Mazzuoli, apud Cretella, 2023).

A ONU possui diversos 6rgaos, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga,
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a Secretaria-Geral, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econémico e Social, e 0
Conselho de Tutela, conforme o Artigo 7° da Carta. Contudo, o funcionamento do Conselho
11

de Seguranca é complexo, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes
(Russia, Estados Unidos, China, Franca e Reino Unido), vencedores da 22 GM, ferindo os
principios da igualdade soberana entre os Estados.

Assim, neste capitulo, a anélise focara na composicao e competéncia do Conselho

de Seguranca, e o impacto do poder de veto no principio da igualdade soberana.

3.1 Competéncia do Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU possui competéncias abrangentes, incluindo a

mediacao de disputas, a aplicacédo de san¢des econdmicas e politicas, e, se necessario, 0 Uso
da forca para manter a paz, conforme o principio da Seguranca Coletiva (Art. 1°, §1° da Carta
da ONU). Segundo o Art. 33, 82°, é responsabilidade do Conselho resolver disputas que
ameacem a estabilidade global, inicialmente por meios pacificos. Caso essas medidas venham
a falhar, o Art. 42 permite o uso da forca militar como ultimo recurso.

O Conselho também tem fungBes importantes em outras areas, como a admissao,

suspenséo e exclusdo de membros da ONU (Artigos 4° e 5°), a formulacéo de planos de
armamento (Art. 26), e a recomendacao da nomeacado do Secretario-Geral (Art. 97). Além
disso, pode investigar situacdes de risco e intervir em crises politicas e militares (Berquo,
2011).

Entre as principais atribui¢cdes, o Conselho investiga conflitos, toma medidas para

garantir o cumprimento das decis6es da Corte Internacional de Justica, determina ameacas a
paz e adota medidas para restaurar a seguranca, incluindo o uso da forga, além de apresentar
planos de regulamentacdo de armamentos e recomendar métodos para resolver controvérsias
entre Estados, essas atribuigcdes consolidam o Conselho como a principal entidade
encarregada da seguranca internacional, conforme o Artigo 24, 81° (Guerra, 2023).

A competéncia do Conselho é refor¢cada pelo Art. 29, que permite a criacao de

orgaos subsidiarios, como comités especializados, incluindo o Comité Antiterrorista e 0s
Comités de Sangfes. Esses 6rgdos implementam as decisdes do Conselho e lidam com
guestdes praticas, permitindo que o Conselho se concentre em questdes de alto nivel (Guerra,
2023).

Inicialmente, as normas do Conselho de Seguranca se aplicam aos membros da

ONU, mas, como organizacdo universal, a ONU tem competéncia irrestrita sobre qualquer
conflito que ameace a paz internacional. Assim, um Estado ndo membro n&do pode evitar a

12

atuacdo da organizacdo, sob o risco de um Estado em risco de intervencdo militar se retirar
para escapar da acdo internacional (Varella, 2018).

As competéncias destacam a complexidade e a centralidade do Conselho de

Seguranca na promocao da paz e seguranca global.

3.2 Composigao do Conselho de Seguranga

Dentre os 6rgdos da ONU, o Conselho de Seguranca é considerado o principal

orgao, tendo como finalidade a ?manutencéo da paz e seguranca internacionais?, conforme a
Carta das Nacdes Unidas, art. 24, § 1°. A composic¢édo original do Conselho previa 11 Estados,
sendo seis ndo permanentes. Contudo, devido as criticas, buscou-se maior representatividade
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geografica com a Resolucdo 1991-A de 1963, da Assembleia Geral, resultando na incluséo de
cinco paises africanos e asiaticos, um europeu oriental, dois latino-americanos e dois europeus
ocidentais (Guerra, 2023).

Atualmente, o Conselho de Seguranca € composto por 15 Estados, dos quais cinco

Sao permanentes, com assentos "vitalicios" nas principais decisdes, conforme estabelecido
pela Carta da ONU. Esses membros permanentes sdo: China, Franca, Russia (que, desde
1992, substituiu a ex-URSS), Reino Unido e Estados Unidos. Os 10 membros néo
permanentes séo eleitos pela Assembleia Geral, por uma maioria de 2/3 dos Estados presentes
e votantes, para um mandato de dois anos. A escolha dos membros ndo permanentes
considera sua contribuicdo para os objetivos da ONU, especialmente para a manutencéo da
paz e seguranca internacionais, além da distribuicdo geografica (art. 23, 88 1° e 2° da Carta da
ONU) (Guerra, 2023).

O Conselho de Segurancga realiza reunides periédicas e exige que seus membros

mantenham representacéo constante na sede da ONU. Estados néo integrantes do Conselho e
paises ndo membros podem ser convidados a participar das discussdes, sem direito a voto,
conforme o artigo 32 da Carta. Guerra (2023) destaca que as decisfes do Conselho sdo
divididas em processuais e demais questdes. As questbes processuais exigem o voto
afirmativo de nove membros, enquanto as demais questdes requerem a manifestacdo dos
cinco membros permanentes e o voto de nove membros, incluindo a unanimidade dos
permanentes, o que da a eles o poder de veto. Isso significa que, mesmo que 0s outros
membros votem favoravelmente, uma objecdo de qualquer membro permanente impede a
adocéao da decisdo. Assim, Guerra destaca:

13

Verifica-se, pois, que cada membro do Conselho tem direito a um voto; entretanto, o

valor de sua manifestacéo ndo € igualitario. Isso porque os Estados que fazem parte

como permanentes possuem, como visto, o direito de veto, que por certo acaba por
enfraquecer a ONU, ja que acaba por impedir que o Conselho tome decisdes

imparciais em questdes importantes, provocando desigualdade entre seus membros

(Guerra, 2023, p.311)

Ademais, ressalta-se que o uso frequente do veto frequentemente paralisou o

Conselho de Seguranga, especialmente em questdes que envolvem os interesses das poténcias
permanentes. Para contornar esses impasses, adotou-se a interpretacédo flexivel do artigo 27,
inciso 3, da Carta da ONU, que considera a auséncia de um membro permanente como nao
sendo um veto. A partir da 4142 sessdo, também foi permitido que um membro permanente se
abstenha de votar, evitando o exercicio do veto. Além disso, ha também o mecanismo do
método do consenso, aplicado em situacdes delicadas. Nesse processo, o presidente do
Conselho resume a discusséao, extrai as conclusdes e afirma que elas refletem a vontade
coletiva do Conselho. Se nenhum membro se opuser, a deciséo é tomada por unanimidade de
fato, com base no consenso alcancado, dispensando a necessidade de uma votacao formal
(Guerra, 2023).

De acordo com o artigo 52 da Carta da ONU, um membro do Conselho envolvido

em controvérsias previstas no Capitulo VI, como ameacas a paz ou disputas locais, pode
abster-se de votar em resolu¢des relacionadas. Contudo, essa abstencgéo aplica-se a casos
especificos, enquanto em outros o Estado mantém seu direito de voto. Exemplo disso sdo os
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Estados Unidos, durante a Guerra do Iraque (2003), e a Russia, na Guerra da Ucréania (2022),
que utilizaram o poder de veto para bloquear san¢des contrarias a seus interesses militares
(Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, a inatividade do Conselho de Seguranca fortalece o papel da

Assembleia Geral em situacdes de impasse. Por meio da resolugdo "Unindo para a Paz"
(377A/1950), a Assembleia pode convocar sessdes especiais e adotar resolucdes
recomendando acdes coletivas, incluindo medidas de paz. No entanto, as resolucdes da
Assembleia tém carater ndo vinculante, ou seja, apenas recomendag¢des, sem poder de impor
medidas como as do artigo 41 da Carta da ONU. A decisdo de convocar a Assembleia é
discricionaria e ndo esta sujeita ao veto, sendo decidida pela maioria de dois tergos (Brant,
2005).

Segundo Mazzuoli (2023), a principal vantagem dessa abordagem é possibilitar que
guestdes vetadas no Conselho de Seguranca sejam levadas ao conhecimento de todos os
Estados membros da ONU. Na Assembleia Geral, onde todos possuem direito a voto
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igualitario, os paises podem contribuir politicamente para mitigar tensdes internacionais
decorrentes de ameacas a paz, violagdes em curso ou agressdes iminentes. Mazzuoli também
enfatiza:

A Resolugéo ?Unidos pela Paz? foi utilizada poucas vezes desde a sua edigdo em

1950. Em 27 de fevereiro de 2022, o Conselho de Seguranga aprovou resolucdo

solicitando reunido de emergéncia da Assembleia Geral para tratar da acao militar da

Russia na Ucrania, obtendo 11 votos favoraveis, 1 voto contrario (Russia) e 3

abstencdes (China, india e Emirados Arabes Unidos). Trés dias depois, em 2 de

mar¢o do mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucao contra a

invasdo da Ucrania pela Rassia, com 141 votos a favor (inclusive do Brasil), 5

contra e 35 abstencdes. (Mazzuoli, 2023, p.603)

Conforme Varella (2018, p. 327), ?[...]Jos temas legitimadores multiplicaram-se, e a

ONU, sob o comando do Conselho de Seguranga, tornou-se uma espécie de policia militar
mundiall...]?. No entanto, a concentracdo de poder nos membros permanentes tem gerado
criticas quanto a equidade das decisdes, alimentando demandas por uma reforma na
composicao que reflita a atual conjuntura diplomatica e geopolitica, promovendo maior
justica e equilibrio nas decisdes que afetam a paz e a seguranca globais.

3.3 Poder de Veto do Conselho de Seguranca Sob o Principio da Igualdade

Soberana

Conforme mencionado no item 2.2 deste artigo, Piovesan (2021) destaca que a

criacdo da ONU e de seus érgaos foi essencial para promover uma resposta internacional as
violagBes dos direitos humanos, incentivando os paises a aderirem a hierarquia do direito
internacional e integrarem seus principios de protecéo a dignidade humana em suas
constituicdes.

No entanto, € importante frisar que, apesar do compromisso, a soberania dos

Estados permanece intacta. Nesse contexto, forma-se uma comunidade internacional pautada
pela cooperacdo, indispensavel para implementar as diretrizes da ONU. A Carta da ONU
reafirma a soberania como um de seus pilares, declarando no artigo 1°, § 1°, que ?a
Organizacéo se fundamenta no principio da igualdade soberana de todos os seus membros?.
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Berquo (2011) destaca que o respeito a soberania, direito inaliendvel de cada Estado,

é fundamental para manter a paz na comunidade internacional. Contudo, ao assinarem a Carta
da ONU, além de assumirem o compromisso com a dignidade humana, os Estados enfrentam
desafios de cooperacgéo devido a desigualdade gerada pelo poder de veto no Conselho de
Seguranca. Embora a Carta exija o voto afirmativo dos P5 nas decis6es, conforme o artigo 27,
nao é mencionado o veto, evidenciando um desequilibrio no sistema.

15

Guerra (2023) defende que, embora o nivel de desenvolvimento das nacdes esteja
frequentemente associado ao poder econémico, militar e politico que possuem, isso nao
deveria ser o critério. No direito internacional, o tamanho do territério, a populacdo ou o

poder militar de um Estado ndo devem determinar sua soberania; todos os Estados devem ser
igualmente soberanos. No entanto, o poder de veto, exclusivo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, introduz um elemento politico que, segundo
Guerra, ndo deveria fazer parte do direito internacional. Essa vantagem, concedida a poucos
Estados, contradiz o principio de igualdade e sugere que a politica prevalece sobre o direito
internacional, criando obstaculos ao sistema.

Assim, Guerra (2023), explica que apesar dos termos ?direito? e ?politica?

referem-se a conjuntos relacionados entre si, a politica internacional ndo faz jus ao direito
internacional. Nas organizagfes internacionais, onde o direito deveria prevalecer, a politica
surge com uma légica voltada para interesses estratégicos, como o beneficio de um Estado em
detrimento de outro, mesmo em contextos de guerra, onde as perdas sao inevitaveis, mas se
justificam pela expectativa de que o inimigo sofrerd maiores danos.

Hart (2001, p. 237) faz uma analogia sobre o conceito de soberania do Estado em

relacéo aos seus suditos: "E, claro, possivel conceber um Estado segundo tais linhas, como se
fosse uma espécie de super-homem ? um ser intrinsecamente sem lei, mas fonte de direito
para os seus suditos|...]". Embora essa analogia tenha sido originalmente formulada para
discutir a relagdo do Estado entre seus suditos, ela se aplica perfeitamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, que, assim como o super-herdi, exerce sua funcao de "fiscalizador
supremo" das acdes estatais por meio do poder de veto dos membros permanentes (P5), sem
gue haja uma contrapartida de responsabilidade ou controle externo sobre suas decisoes.
Seguindo a linha de raciocinio de Hart ao utilizar personagens de ficcdo como

analogia, pode-se associar o Conselho de Seguranca da ONU ao personagem Capitdo Pétria
da série The Boys. Esse personagem personifica uma visdo nacionalista e autoritaria, que
frequentemente ignora os valores democraticos. Ele utiliza discursos populistas para
manipular a opiniao publica, explorando a vulnerabilidade das massas diante de figuras
autoritarias que prometem seguranca em troca de submisséo. A série, dessa forma, funciona
como uma sétira dos problemas contemporaneos. Assim como o Capitdo Patria, que se
apresenta como um her6i, mas age de maneira moralmente distorcida, os membros
permanentes do Conselho de Seguranca (P5), que deveriam garantir a paz e a protecao
mundial (herdi) utilizam seu poder de veto para proteger interesses proprios acima do bem
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comum. Um exemplo é o veto da Russia a resolucao que impunha sancdes e barrava a invasao
da Ucrania.

Além disso, como apontado por Aparecido e Aguilar (2022), a RUssia recorreu a

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-17 22:18:03



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 40 de 243

manipulacdo de informacdes para justificar a invasdo, alegando que o0 governo ucraniano era
liderado por um presidente nazista. Isso for¢gou o presidente Volodymyr Zelensky a comprovar
publicamente sua ascendéncia judaica. Essa distor¢ao de fatos, aliada ao uso do veto no
Conselho de Seguranca, reforca a analogia entre a realidade e a ficcdo, destacando as
semelhancgas entre as ac¢des autoritarias do Capitdo Patria e as estratégias individuais dos
lideres das nacoes, adotadas pelos membros permanentes do Conselho, ao utilizarem o poder
de veto, prejudicando o principio da igualdade soberana.

Nessa senda, Berqué (2011) argumenta que o poder de veto configura uma espécie

de patologia juridica, questionando a utilidade do principio de igualdade juridica entre os
Estados, ja que o0 mesmo documento que a garante também permite a desigualdade ao
privilegiar os cinco membros permanentes do Conselho de Segurancga. Esses paises mantém
uma posicao de superioridade em relacdo aos demais, especialmente aqueles em ascenséo ou
em desvantagem econdmica. O autor também critica o0 PreAmbulo da Carta das Na¢bes
Unidas, descrevendo-o como um belo discurso persuasivo para a humanidade, mas que, na
pratica, coloca o poder global nas maos desses cinco membros, contradizendo a "Anarquia
Internacional” e caracterizando como uma "Oligarquia Internacional”. Por fim, Berqué (2011)
ressalta que essas questdes possuem natureza politica, evidenciando a necessidade urgente de
reformar a estrutura do Conselho de Seguranca.

4. AS IMPLICACOES DO VETO NA GUERRA RUSSIA-UCRANIA

Segundo Varella (2018), por séculos, os métodos diplomaticos eram os principais

recursos para evitar conflitos entre Estados. Hoje, a Carta da ONU exige que os Estados
busquem solugdes pacificas para disputas, como conciliacdo e arbitragem, com o objetivo de
prevenir ameagcas a paz. O Conselho de Seguranca pode estimular essa busca quando ha
resisténcia. A resolucéo de controvérsias, por sua vez, evoluiu, com o fortalecimento de
orgdos jurisdicionais e 0 aumento da complexidade juridica dos processos internacionais.
Contudo, o Conselho de Seguranca da ONU, em vez de se modernizar e promover igualdade
soberana, mantém o poder de veto dos cinco membros permanentes, o que reflete praticas do
passado e impede uma real evolucdo nas relacdes internacionais.
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O conflito na Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasao russa,

tornou-se um dos mais devastadores da Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Até
novembro de 2024, estima-se que o numero de mortos ultrapasse 100.000, incluindo civis e
militares, além de milhdes de deslocados e refugiados (UNHCR, 2024). O impacto desse
conflito ndo s6 afeta os paises envolvidos, mas também desestabiliza a ordem mundial,
intensifica tens6es econdmicas e politicas e desafia os principios do direito humanitario e dos
direitos humanos.

Nessa senda, para abordar o conflito entre Russia e Ucrénia, é essencial compreender

a diferenca entre "guerra” e "conflito armado”, conceitos que, embora frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem nuances distintas. O conceito de "conflito
armado" refere-se, em geral, a confrontos militares entre dois paises ou grupos especificos. Ja
o termo "guerra” remete a conflitos de grande escala, como a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, que envolveram multiplos paises e tiveram repercussdes globais. Embora o termo
"guerra” sugira uma magnitude mais ampla, os conflitos armados, independentemente de sua
escala, também, podem gerar consequéncias profundas tanto para os envolvidos diretamente

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-17 22:18:03



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 41 de 243

guanto para a comunidade internacional. Esse cenario afeta as relag6es internacionais e
desafia as normas de seguranca e paz estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
também expde a incapacidade do Conselho de Seguranca da ONU de ser um érgéo eficaz,
tornando-se um obstéaculo significativo a resolucéo de crises (Guerra, 2023).

A atual crise, portanto, vai além de um simples conflito armado: trata-se de uma

guerra cujos impactos se estendem muito além das confrontagdes militares convencionais.
Neste contexto, este capitulo realizard uma breve analise dos antecedentes do conflito,
explorando as causas histdricas e politicas que impulsionaram o agravamento das tensdes, e as
implicacdes da deciséo vetada pela Russia para a seguranca europeia.

4.1 Breve Analise da Complexidade da Guerra na Ucrania e Suas Raizes

Histéricas Com a Russia

A guerra na Ucrania reflete uma histéria compartilhada com a Ruassia, com profundas
conexdes culturais, religiosas e politicas. Em 882, foi fundado o Principado de Kiev, atual
capital ucraniana, considerado o berco das nagdes eslavas, incluindo Russia, Bielorrassia e
Ucréania. Kiev, onde o cristianismo foi adotado pelas tribos eslavas, é de grande importancia
para os cristdos ortodoxos Para os russos, € o berco da Russia moderna, enquanto para 0s
ucranianos, representa a origem, mas néo se confunde com ela (Konrad e Lourencéo, 2019).
18

Na visdo russa, 0s ucranianos eram vistos como extensdes periféricas do Império

Russo. O termo "Ucrania" origina-se da palavra medieval russa "okraina", que significa
"periferia” ou "fronteira". Usado desde o século XIlI, referia-se as regides fronteiricas do
império, essenciais para a defesa de suas fronteiras. O territério ucraniano, com suas terras
férteis, foi vital para o abastecimento de alimentos do Império Russo e da Unido Soviética,
além de sua localizacdo estratégica, com acesso direto ao Mar Negro, uma rota comercial e
militar crucial (Aparecido e Aguilar, 2022).

O nacionalismo ucraniano surgiu como uma reacao ao dominio de poténcias

vizinhas, especialmente a Rlssia e a Polbnia, que controlaram vastas partes do territério que
hoje forma a Ucréania. Esse contexto histérico moldou a identidade ucraniana, que buscava se
diferenciar daquelas nag6es dominantes. A relacéo entre a Ucrania e a Russia sempre foi
marcada por tensdes, com a Russia tentando incorporar a Ucrania como parte de sua
identidade imperial. A ideia de que a Ucrania seria uma extensao da "Pequena Russia"
implicava negar aos ucranianos o direito de se autodeterminar e de definir sua propria
nacionalidade. A luta ucraniana pela autonomia e independéncia tornou-se, portanto, uma
resisténcia ndo apenas a assimilacao cultural e politica, mas também a propria concepcao
imperialista da Russia. Este conflito de identidade e soberania entre os dois paises tem raizes
profundas e continua a impactar suas relacdes até hoje (Aparecido e Aguilar, 2022).

Nessa senda, o colapso da Unido Soviética em 1991 trouxe profundas

transformacdes ao leste europeu. Com a independéncia das antigas republicas soviéticas e sua
aproximacao com o Ocidente, a Russia enfrentou o desafio de manter sua influéncia na
regido, sendo vista como a sucessora da URSS e, em muitos casos, como opressora. A postura
russa em relacao aos vizinhos tornou-se crucial para a nova ordem regional, e embora
diplomatica, a Russia manteve esforcos de expansao territorial, justificando-os pela presenca
de comunidades russéfonas5 (Mielniczuk, 2006).

As tens@es aumentaram quando a Ucrania herdou um grande arsenal nuclear, mas,
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em 1994, transferiu essas armas para a Russia no Memorando de Budapeste, recebendo
garantias de seguranca de Moscou, Washington e Londres. Com o tempo, essa decisdo se
mostrou estratégica falha, ja que a Ucrania se tornou mais vulneravel a intervencdes russas,
especialmente com o aumento da influéncia ocidental (KONRAD e LOURENCAO, 2019).
Mielniczuk (2006), destaca que outro ponto de tensao foi a dependéncia energética da

5 Que tem o russo como lingua oficial ou dominante (ex.: regido russéfona) in Dicionario Priberam da
Lingua

Portuguesa, 2008-2024.
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Ucrania, que consumia 70% de seu petroleo e 90% de seu gas natural da Russia, o que
limitava sua autonomia e dificultava a resisténcia as pressées de Moscou.

A anexacdo da Crimeia pela Russia, em 2014, foi um marco importante.

Aproveitando-se da instabilidade politica na Ucrénia, com a saida do presidente pro-Russia
Viktor Yanukovych, a Russia invadiu e anexou a Crimeia, justificando a acdo como uma
defesa da populacdo russéfona e de seus interesses no Mar Negro. A resposta internacional foi
fraca, encorajando Moscou a continuar sua politica expansionista (Konrad e Lourenc¢éo, 2019).
As tensdes entre a Russia e 0 Ocidente atingiram um ponto critico. Negociagfes em

Genebra e Bruxelas destacaram o impasse sobre a seguranca na Europa, com a OTAN e a
Russia em desacordo. Apesar das garantias russas de ndo atacar a Ucrania, o apoio dos EUA a
Kiev e a mobiliza¢édo russa na Bielorrdssia aumentaram as preocupacdes. No final de janeiro
de 2022, os EUA sinalizaram o envio de tropas para a Europa Oriental, enquanto a OTAN
reforcava suas defesas. Apesar de tentativas de reativar o processo de paz, a Russia
responsabilizou o Ocidente pela crise. Conversas entre Putin, Macron e Biden refletiram a
crescente tensdo, com alertas de retaliagdo em caso de agressao (Aparecido e Aguilar, 2022).
Desde a queda da Uniéo Soviética, o Ocidente tem disputado territorios no leste

europeu por razdes estratégicas, o que gerou tensdes com Moscou. A expansdo da OTAN e o
interesse pela Ucrania aumentaram a percepcao de ameaca para a RUssia, que vé sua
vulnerabilidade historica a invas6es como uma justificativa para a defesa de sua influéncia. A
localizag&o da Ucrania, como uma ponte entre Oriente e Ocidente, a torna geopolitica e
estrategicamente importante. Para a RUssia, manter a Ucrania sob sua esfera de influéncia era
essencial para preservar sua seguranca e sua posi¢cado de poder no leste europeu (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, Putin reconheceu as regides separatistas de Donetsk e

Luhansk como republicas independentes e enviou tropas para a regido, alegando a
manutencdo da paz. Trés dias depois, anunciou uma "operagéo militar especial" em Donbas,
acusando a Ucrania de opresséao e genocidio contra russos étnicos. Seu discurso apelava ao
nacionalismo e a histéria, mencionando grupos neo-nazistas e a "Grande Guerra Patriotica",
com o objetivo de consolidar apoio interno e resistir as san¢fes ocidentais. Contudo,
especialistas veem a justificativa de "desnazificacdo" como uma estratégia de desinformacéo,
ja utilizada em conflitos como na Gedrgia (2008) e na Crimeia (2014) (Aparecido e Aguilar,
2022).

Durante este periodo, em 2022, as tensfes entre Russia e Ocidente aumentaram,

levando o Conselho de Seguranca da ONU a convocar uma reunido de emergéncia diante da
20
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escalada da invasdo. A Ucréania tornou-se tema central, com o objetivo de impedir os avangos
russos. No entanto, as disputas internas no Conselho, especialmente o veto da Russia,
dificultaram uma resposta eficaz. Assim, a Rassia invadiu a Ucrania em 24 de fevereiro de
2022, atacando Kiev e tomando locais estratégicos como a usina de Chernobyl e a base aérea
de Antonov. A resisténcia ucraniana, liderada por Zelensky, surpreendeu o mundo. Zelensky
declarou lei marcial, mobilizou civis e pediu apoio internacional, comparando a invasédo a
criacdo de uma nova "Cortina de Ferro" que isolaria a Russia do mundo civilizado (Aparecido
e Aguilar, 2022).

As sanc¢des internacionais foram rapidas e rigorosas. EUA, Unido Europeia, Reino

Unido e outros paises congelaram bens russos e excluiram bancos do sistema SWIFT.
Empresas globais interromperam negécios com a Russia e bloquearam contetdos ligados ao
governo russo. Também houve envio de armas e ajuda humanitéria & Ucrania, além do
fechamento do espago aéreo europeu para avides russos (Aparecido e Aguilar, 2022).

No préximo tépico, sera discutido as implicacdes do veto na Guerra

russo-ucraniana.

4.2 O Impacto do Veto na Guerra Russia-Ucrania

Em fevereiro de 2022, ap0ds a invasdo da Ucrania, o Conselho de Seguranca da ONU
apresentou uma resolucao pedindo a Russia que cessasse suas operacdes militares e retirasse
suas tropas. No entanto, a RuUssia, como membro permanente, usou seu veto para bloquear a
condenacdo, justificando suas a¢cdes como necessarias para proteger sua seguranca nacional e
impedir a aproximacao da Ucrania a OTAN. Esse veto nédo foi Unico: em 2014, apés a
anexacao da Crimeia, a Russia também blogueou resolu¢gdes que condenavam a anexagao e
buscavam forgar a devolucdo da regido a Ucrania, alegando a protecéo de russos étnicos
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Na recente guerra, o Conselho de Seguranga, com apoio significativo dos Estados-

membros, emitiu a resolugdo 2623 de 2022 (Security Council, 2022) convocando uma sesséo
especial de emergéncia da Assembleia Geral sobre a Ucrania. Assim, a Assembleia Geral da
ONU, emitiu uma resolucao pedindo a Russia que cessasse as hostilidades contra a Ucrania.
Esse mecanismo "Unidos pela Paz" foi uma forma da Assembléia agir apesar do veto no
Conselho de Seguranca. No entanto, embora a Assembleia tenha amplamente condenado a
invasdo, sua resolucdo é simbdlica, pois ndo possui for¢a vinculante. Somente o Conselho de
Seguranca tem esse poder legal, o que significa que a Russia néo pode ser obrigada a retirar
21

suas tropas. A resolucéo, portanto, reflete 0 consenso internacional e exerce pressdo moral
sobre o pais infrator (Mazzuoli, 2023).

A resolucdo também pediu que a Russia fosse levada a justica internacional,

destacando o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI), que ndo depende dos votos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca (P5) para atuar. Em 2023, o TPI emitiu um
mandado de prisdo contra Vladimir Putin, acusado de crimes de guerra, incluindo o sequestro
de criancas ucranianas (CNN BRASIL, 2023). Essa acusacao teve grande impacto na imagem
de Putin e nas implica¢des juridicas do conflito.

O TPI, responséavel por processar crimes como genocidio e crimes de guerra, tem

uma relacdo indireta com as reformas do CSNU. No entanto, poténcias como EUA, China e
Russia ndo sao signatarias do Estatuto de Roma, que fundou o tribunal, temendo sua
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jurisdicd@o e seu uso politico. Esses interesses também influenciam as reformas do CSNU,
com paises potenciais alvos de investigacdes resistindo a mudangas que aumentem a
transparéncia e responsabilidade, como defendem a Unido Europeia e a América Latina. A
Russia, que rejeita o TPI, torna improvavel a entrega de Putin ou outros lideres enquanto
estiverem em seu territério ou de aliados (Cardoso, 2012).

A atuacado da Assembleia Geral da ONU na guerra russo-ucraniana, além da acéo

"Unindo pela Paz" ja mencionada, foi marcada por importantes resolugfes que refletiram os
esforgos da organizacéo para lidar com a crise. Uma das primeiras medidas foi a declaracdo
da grave crise humanitaria gerada pelo conflito. Em abril de 2022, a Russia foi expulsa do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em uma acéo liderada pelos Estados Unidos, com 93
votos a favor (Nag6es Unidas, 2022a). Além disso, em 26 de abril de 2022, foi aprovada uma
resolucdo que exigia que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
justificassem o uso do veto, com o objetivo de aumentar a transparéncia nas decisdes (Nacgoes
Unidas, 2022b).

Dentro das a¢des diplomaticas da ONU, o Secretario-Geral Anténio Guterres

também tentou mediar o conflito por meio de uma visita a Rassia e a Ucrania no final de abril
de 2022. No entanto, essa missao fracassou, sem resultados concretos ou a obtencéo de um
cessar-fogo (Nacdes Unidas, 2022c). Tais dificuldades refletem as limitacbes estruturais da
organizacao, especialmente devido ao poder de veto exercido pela Russia no Conselho de
Segurancga, o que impede a adocéo de resolugdes vinculativas e compromete a capacidade da
ONU de atuar de forma eficaz em conflitos de grande escala.

A fragilidade do Conselho de Seguranga da ONU fica clara quando se observa o

papel de outras organizagfes que, sem o paradigma politico dominante do CSNU, ganham

22

protagonismo. Como resultado, agdes decisivas sobre crises, como a da Ucrania, tém sido
transferidas para canais como a Assembleia Geral da ONU e organizagfes regionais, como a
Unido Europeia e a OTAN, que, embora 4geis, ndo possuem a mesma autoridade do
Conselho.

Nessa senda, a atuacado da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

apesar de nao estar formalmente envolvida no conflito ucraniano, possui interesses na
resolucéo da atual Guerra. No entanto, suas a¢gfes ndo podem ser classificadas como uma
diplomacia convencional. A lideranga dos EUA, por meio da OTAN, tem se focado mais em
enfraquecer a Russia militar e economicamente do que em buscar uma solucao diplomética
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Como membro permanente do CSNU, os EUA possuem a responsabilidade de

utilizar sua influéncia para promover solucées pacificas, mantendo a ordem internacional. No
entanto, sua retorica agressiva e seus comandos militares ndo contribuem para um ambiente
de negociacao. Pelo contrario, essa postura parece desconsiderar as possiveis consequéncias
para a seguranca internacional, intensificando as tensdes e reduzindo as chances de uma
resolucao pacifica. Este cenario revela a ineficacia de uma abordagem que se concentra mais
na contengao do inimigo do que na busca de um entendimento diplomético (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em resposta as agfes dos EUA e a pressdo da OTAN, a Russia tem intensificado suas
operacgOes militares e, mais recentemente, realizado testes com novos misseis, demonstrando
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gue ndo permanecerd passiva diante das ameagcas externas. A Russia, longe de ser uma
poténcia sem meios de defesa, esta reforcando sua posicao tanto em termos de ataque quanto
de dissuaséo, 0 que evidencia a crescente escalada do conflito.6

Segundo Berqué (2011) para ser eficaz na resolucao de conflitos, o CSNU precisa

adotar uma diplomacia mais sofisticada, levando em conta as preocupacdes de todas as partes,
como os temores da Russia em relacao a seguranca, devido a expansao militar do Ocidente.
No entanto, o poder de veto dos cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franca e
Reino Unido) dificulta resolucdes eficazes, favorecendo interesses nacionais e paralisando
decisBes. A falta de uma forca militar prépria também enfraquece a capacidade de acdo da

6 As tensdes aumentaram quando Putin ordenou o uso de um missil hipersénico com ogivas
convencionais,

capaz de transportar material nuclear, em um ataque na Ucrania. O lancamento ocorreu apés uma
ofensiva

ucraniana em solo russo com armamentos fornecidos por poténcias ocidentais. A inteligéncia ocidental
também

aponta o uso de tropas da Coreia do Norte pela Russia, mas Moscou e Pyongyang néo confirmam nem
negam a

informacédo (Antonov, 2024).

23

ONU. Sem reformas estruturais, a organiza¢éo néo conseguira enfrentar os desafios
contemporaneos, comprometendo sua funcao de promover a paz global.

Assim, o conflito entre Russia e Ucrania, iniciado em 2022, evidencia como o poder

de veto no Conselho de Seguranca da ONU impede a resolucéo eficaz de crises, afetando toda
a comunidade internacional. Esse veto blogueia a implementacdo de a¢cBes militares, sancdes
globais e resolucdes diplomaticas decisivas. A utilizacao do veto pela Russia impede qualquer
tentativa de intervengdo ou apoio decisivo a Ucréania, enfraquecendo a capacidade da ONU de
mediar o conflito e promover a paz. Esse impasse for¢ca a comunidade internacional a buscar
solucdes fora da ONU, por meio de blocos como a OTAN. No entanto, essas solu¢cbes
alternativas apresentam riscos consideraveis. Primeiro, enfraguecem a ordem multilateral e
desestabilizam o sistema global de seguranca, pois a¢des unilaterais ou de blocos especificos
ignoram a necessidade de dialogo global. Além disso, promovem a polarizagédo geopolitica,
aumentando as tensdes entre poténcias e exacerbando o risco de um conflito ainda maior,
enguanto a ONU perde credibilidade como mediadora.

Portanto, ao agir fora do contexto da ONU, a comunidade internacional ndo apenas

enfraguece a diplomacia global, mas também compromete a chance de alcancar uma paz
duradoura, perpetuando a inseguranca e a instabilidade internacional.

5. APROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Nesse contexto, os capitulos anteriores destacaram as dificuldades enfrentadas pelo

Conselho de Seguranca em atuar de maneira eficaz devido ao uso reiterado e, por vezes,
arbitrario, do poder de veto. Quando exercido de forma constante, esse poder se configura
como um obstéaculo estrutural & manutencdo da seguranca internacional, o que evidencia a
urgéncia e a importancia de uma reforma no 6rgao.

Nessa senda, a proposta de reforma do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

(CSNU) é um tema central no debate internacional desde o final da Guerra Fria, refletindo as
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transformacdes geopoliticas e a maior diversidade dos Estados-membros. Apesar de sua
relevancia, a estrutura do CSNU permaneceu praticamente inalterada desde 1945, exceto por
uma pequena reforma que aumentou 0s assentos ndo permanentes de 11 para 15, em resposta
a descolonizagéo e a inclusdo de novos paises (Pereira, 2011).

Atualmente, sete grupos lideram as discussbées sobre a reforma do CSNU. O G4

(Brasil, Alemanha, india e Japdo) propde a criacdo de novos assentos permanentes, com ou
24

sem direito a veto, além de ampliar os assentos nao permanentes. A Unido Africana defende a
criacao de dois assentos permanentes para o continente, com direito de veto, e a expansao dos
assentos ndo permanentes. O Unidos por Consenso (UFC), liderado por paises como
Argentina, Egito e México, é contra a criacao de novos membros permanentes e propde
apenas a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. O L.69, composto por cerca de 40 paises
em desenvolvimento, defende a expansao tanto dos assentos permanentes quanto dos métodos
de trabalho do Conselho (Garcia, 2013)

Vale destacar que essa disputa reflete a tenséo entre aumentar o poder de veto de

alguns paises deixando de lado outros, nessa senda, encontra-se resisténcia de paises como
Argentina e México a entrada do Brasil, e Paquistdo a da india (GARCIA, 2013).

Garcia (2013) destaca que, entre os membros permanentes, a China defende uma

reforma equilibrada, com foco na ampliacéo da representacdo dos paises em desenvolvimento,
especialmente da Africa. A RUssia, embora indefinida quanto ao formato das mudancas, se
opde a alteracBes nas prerrogativas dos membros permanentes, especialmente no que diz
respeito ao veto. A Gra-Bretanha e a Franca defendem a ampliacdo do Conselho e a
representacio permanente para a Africa, enquanto os Estados Unidos apoiam uma expansio
"modesta", sem conceder veto a novos membros permanentes.

Outro grupo significativo € o papel da "Maioria Silenciosa", composta por 25 a 90

paises que demonstram pouco engajamento nos debates e cuja inércia prejudica a pressao
sobre os P5 para promover a democratizacdo do Conselho. A passividade desse grupo reflete
apatia, prioridades domésticas e ceticismo quanto aos beneficios de uma reforma,
complicando ainda mais o avango das propostas (Marchioro, 2013).

No geral, algumas propostas de reforma incluem a ampliacdo da representatividade

regional, com maior inclus&o de economias emergentes, como a Africa e a América Latina, e

a limitacéo do uso do veto, que é criticado por beneficiar interesses nacionais. Algumas
sugestdes buscam restringir o veto em casos de genocidio e emergéncias humanitarias ou
substitui-lo por decisdes por maioria qualificada, tornando o Conselho mais democratico
(Berqud, 2011)

Apesar dessas discussdes, a reforma do Conselho de Seguranca ainda esta paralisada,

com os Estados ndo conseguindo chegar a um consenso viavel. As negocia¢gfes continuam a
enfrentar obstaculos, com duas questfes principais em debate: a ampliacdo dos assentos
permanentes e ndo permanentes, e a redefinicdo ou eliminacdo do poder de veto.

Contudo, qualquer emenda a Carta da ONU enfrenta barreiras, como a necessidade

de aprovacédo de dois ter¢cos dos Estados-membros da Assembleia Geral e dos cinco membros
25

permanentes do CSNU (Art. 109), o que dificulta mudancas substanciais. Além disso, o veto
dos membros permanentes, uma caracteristica fundamental do Conselho, impede que
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propostas que desagradem a esses paises avancem, mantendo o desequilibrio de poder
(Berqud, 2011). No entanto, a pressao politica de blocos regionais e a criacdo de mecanismos
informais para decisfes ageis sao alternativas para superar esse obstaculo.

Nessa senda, vale destacar a teoria dos jogos, formalizada por John von Neumann e

Oskar Morgenstern em 1944 no livro Theory of Games and Economic Behavior, que estuda
como as partes tomam decisdes para maximizar seus ganhos ou minimizar suas perdas,
considerando as a¢fes de seus oponentes. FERNANDEZ et al. (2024) destacam sua utilidade
para entender as dindmicas do Conselho de Seguranga da ONU, onde as decisfes de um pais
impactam diretamente os resultados dos outros. Em um cendrio de aliancgas, vetos e
negociacdes, a teoria oferece uma perspectiva valiosa para otimizar estratégias, como a
formacéo de coalizdes ou 0 uso do poder de veto pelas poténcias.

Além disso, a Teoria dos Jogos explica como a cooperacao e os conflitos surgem,

pois as decisdes de um pais influenciam as escolhas dos outros, criando um ambiente de
interdependéncia. FERNANDEZ et al. (2024) ressaltam que a teoria é essencial para entender
0s jogos de poder, em que cada pais ajusta sua estratégia conforme as ac¢des dos aliados e
adversarios, com o objetivo de maximizar seus interesses no cenario internacional. Ela ajuda a
compreender as complexas interagdes entre as poténcias, incluindo o uso estratégico do veto e
a negociacao de votos, elementos cruciais para a dinamica da politica global.

Dessa forma, a reforma do Conselho de Seguranga da ONU vai além de uma questéo
técnica, sendo uma disputa e um jogo politico essencial para alinhar o Conselho as demandas
contemporaneas de paz e seguranca internacional, aumentando sua legitimidade e eficacia. A
reforma é essencial para que a ONU se adapte as transformacdes geopoliticas e responda de
maneira mais eficiente as crises globais. Esse processo demandara um esforco diplomético
continuo para reconfigurar as relaces de poder e garantir um Conselho de Seguranca mais
justo e representativo, uma vez que a estrutura atual reflete um sistema de poder da era
pos-Segunda Guerra Mundial, distante da realidade geopolitica atual (Pereira, 2011).

Assim, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU é urgente, a fim de evitar que a
organizacao se torne obsoleta, como aconteceu com a Liga das Nacdes, que ndo conseguiu
impedir a Segunda Guerra Mundial. O mundo moderno exige uma estrutura mais dindmica e
democratica, representativa e capaz de responder adequadamente as crises globais. Caso o
Conselho nao seja reformado, a ONU corre o risco de perder sua relevancia, comprometendo
sua misséo de manter a paz e a seguranca internacionais. Como destaca Piovesan (2021), a
26

reforma do CSNU é fundamental para garantir a continuidade e a eficacia da organizacao
frente aos desafios do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as complexidades do Conselho de Seguranga da ONU e

sua atuacdo no contexto da protecéo da dignidade humana, tanto em tempos de paz quanto em
situacBes de guerra. A criacdo da ONU foi uma resposta aos horrores da Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de evitar a repeti¢cdo de atrocidades globais. No entanto, a estrutura
do Conselho de Seguranca, composta por cinco membros permanentes com poder de veto,
reflete uma dindmica de poder que limita a efetividade da organizacéo, especialmente quando
se trata de impedir abusos cometidos por esses mesmos membros.

A concessédo de um poder de veto aos cinco membros permanentes, gera uma
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contradi¢cao fundamental: ela prioriza os interesses geopoliticos de alguns paises em
detrimento da justica e da igualdade soberana. A recente invasé@o da Ucrania pela Russia é um
exemplo claro de como o veto impede a aplicacao de san¢des ou a adocdo de medidas para
garantir a paz, evidenciando a falha critica do sistema e proteger a comunidade internacional.
Esse veto, ao invés de garantir a paz, torna-se um obstaculo ao direito a justi¢ca, pois permite
gue poténcias violadoras das normas internacionais permanecam impunes.

As resolucdes da Assembleia Geral da ONU, apesar de expressarem a vontade de

todos os Estados-membros, carecem de forca vinculante, pois dependem do aval do Conselho
de Seguranca, onde 0s membros permanentes controlam as decis@es. I1sso resulta em uma
diplomacia paralisada, na qual as nagdes mais poderosas determinam o rumo das acdes
globais, enquanto os demais paises se tornam meros espectadores.

Além disso, a questdo da Russia e Ucréania é um reflexo claro da fragilidade do

Conselho em lidar com ameacas diretas a seguranca global. Embora a Russia seja um membro
permanente e tenha o poder de veto, a incapacidade do CSNU de agir de forma decisiva para
conter os conflitos ou implementar sancdes eficazes demonstra as limitacdes do sistema. A
oposicdo da Russia as propostas de reforma que envolvem a limitagdo do veto ou a ampliacéo
da representagdo de outros paises reflete 0 medo de perder sua posi¢ao privilegiada no
Conselho. A guerra na Ucrania €, portanto, um exemplo paradigmatico das falhas do CSNU e
um argumento convincente para a necessidade de uma reforma que leve em consideragao as
novas dinamicas de poder global.

27

A OTAN e sua expansao também desempenham um papel central nas discussdes

sobre a reforma do CSNU. A ampliacédo da Organizacdo ao longo das ultimas décadas tem
sido vista por muitos, especialmente pela RUssia, como uma ameaca a sua segurancga e
influéncia, especialmente com a adesao de paises do Leste Europeu. A busca por maior
representacéo no CSNU por paises da Africa, América Latina e Asia reflete a necessidade de
um Conselho que se ajuste melhor as novas realidades geopoliticas, com maior protagonismo
de paises que ndo fazem parte do circulo das poténcias tradicionais.

Em termos de reforma, as propostas vao desde a criacdo de novos assentos

permanentes, com ou sem veto, até a ampliagcdo dos assentos ndo permanentes. No entanto, o
consenso entre os membros continua distante, com paises como os EUA defendendo uma
expansao modesta e a Russia e a China resistindo a qualquer mudanca que possa
comprometer suas prerrogativas. A necessidade de um Conselho mais representativo e eficaz
€ clara, mas a resisténcia das poténcias, juntamente com os desafios estruturais da ONU, cria
um cenario de impasse, ficando evidente que teoria dos jogos também se aplica aqui, pois a
dindmica entre os membros permanentes e os demais paises do Conselho envolve estratégias
complexas para maximizar ganhos politicos e estratégicos. A formacao de coalizbes, as
negociacdes por voto e a manipulagéo do veto s&do questdes cruciais para o entendimento do
funcionamento do Conselho. A incapacidade de alcancar um consenso no processo de reforma
€, em grande parte, resultado desses "jogos" de poder entre as poténcias.

Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre o poder de veto no CSNU,

destacando sua incompatibilidade com o principio da igualdade soberana e reforcando a
urgéncia de uma reforma que torne o Conselho um érgédo mais eficaz na garantia da seguranca
internacional.
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10 PODER DE VETO DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU SOB O

PRINCIPIO DA IGUALDADE SOBERANA: IMPACTOS NA GUERRA

RUSSIA-UCRANIA

THE VETO POWER OF THE UN SECURITY COUNCIL UNDER THE PRINCIPLE

OF SOVEREIGN EQUALITY: IMPACTS ON THE RUSSIA-UKRAINE WAR

Larissa de Jesus Nascimento

Profa. Dra. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este trabalho analisa a estrutura e a eficacia do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU),
destacando o impacto do poder de veto dos membros permanentes (P5) na protecéo da
dignidade humana e na manutencéo da paz mundial. A pesquisa, realizada por meio de uma
abordagem de bibliografia documental, discute a criagcdo da ONU e do CSNU ap06s os
horrores da Segunda Guerra Mundial, as limitagdes impostas pelo sistema de veto e os
desafios enfrentados em crises globais, como a guerra entre Russia e Ucrénia. A concluséo
aponta a necessidade urgente de reformas no Conselho para garantir um sistema internacional
mais justo e igualitario, onde todos os Estados possam ser responsabilizados igualmente, sem
a impunidade garantida pelo poder de veto. A pesquisa enfatiza que, sem essas reformas, o
Conselho de Seguranca corre o risco de se tornar irrelevante diante dos desafios
contemporaneos, perdendo sua capacidade de promover a paz e a seguranca global.
Palavras-Chaves: Conselho de Seguranca, ONU, Igualdade Soberana, Seguranca Global,
Guerra Russia-Ucrania.

ABSTRACT

This work analyzes the structure and effectiveness of the UN Security Council (UNSC),
highlighting the impact of the veto power of the permanent members (P5) on the protection of
human dignity and the maintenance of world peace. The research, carried out through a
documentary bibliography approach, discusses the creation of the UN and the UNSC after the
horrors of the Second World War, the limitations imposed by the veto system and the
challenges faced in global crises, such as the war between Russia and Ukraine. The
conclusion points to the urgent need for reforms in the Council to guarantee a fairer and more
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equitable international system, where all States can be held equally responsible, without the
impunity guaranteed by the veto power. The research emphasizes that, without these reforms,
the Security Council risks becoming irrelevant in the face of contemporary challenges, losing
its ability to promote global peace and security.

Keywords: Security Council, UN, Sovereign Equality, Global Security, Russia-Ukraine War.
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1. INTRODUCAO

O direito internacional tem passado por uma evolucgédo significativa, especialmente

apos a Segunda Guerra Mundial, periodo que impulsionou a criagcdo de mecanismos voltados
a protecdo da dignidade humana em situacdes de guerra e conflitos armados. A preocupacao
com os direitos humanos e a regulamentacédo do direito humanitario tornaram-se pilares
centrais para a formacéo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o propdsito de
assegurar direitos e dignidade a todas as pessoas.

Nesse contexto, o Conselho de Seguranga (CSNU), como principal érgdo da ONU,

surge para assegurar no ambito internacional, a regularizacao das intera¢des entre os Estados
e garantir a protecao dos individuos, com o proposito de evitar futuras guerras, representando
um avanco crucial no desenvolvimento do direito internacional e na promocao de principios
fundamentais que visam a paz e a seguranca global.

No entanto, a eficacia desse sistema tem sido frequentemente desafiada pelo poder

de veto, reservado exclusivamente aos cinco paises membros permanentes do Conselho. Esse
poder permite que qualquer um dos membros permanentes bloqueie resolu¢des importantes,
estabelecendo uma hierarquia ndo prevista na Carta das Na¢des Unidas, ferindo diretamente o
principio da igualdade soberana entre os Estados.

O poder de veto, por muitas vezes, acaba se sobrepondo as necessidades globais de
seguranca e protecao internacional, gerando criticas dos demais membros desde da criagdo da
Carta da ONU, em 1945, sendo pauta nas solicitagdes, uma reforma que visa a ampliar e
incluir a representatividade de outros continentes. A falta de reforma no Conselho condiz com
0 aumento da clara desigualdade dos paises, uma vez que o veto geralmente é usado em prol
3dos paises permanentes que podem vetar uma resolugéo que seja desfavoravel a eles,
causando uma a imparcialidade nas aprovacdes das resolu¢des do CSNU, evidenciando a
fragilidade do sistema multilateral, tornando as decisdes do Conselho suscetiveis a interesses
especificos de uma minoria.
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Desse modo, surge a questao de até que ponto as acdes do Conselho de Seguranca
realmente contribuem para o bem-estar global ou se, na pratica, refletem principalmente os
interesses dos membros com poder de veto, beneficiando também os paises aliados
estratégicos, o que compromete a promocao da paz e a protecdo dos direitos humanos, pilares
centrais da missao da ONU.

Assim, este artigo busca analisar a complexidade do poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, especialmente no que se refere a aprovacao de resolucoes
voltadas para a promocéo da paz e a assisténcia humanitaria nos conflitos atuais. Nesse
contexto, sera avaliado o impacto dessa prerrogativa no atual conflito entre Russia e Ucrania,
considerando que a Russia, como membro permanente, possui poder para interferir nas
resolucdes de paz e ajuda humanitéria a Ucrania. Esse cenario ilustra como os interesses
particulares dos membros permanentes (P5) podem prevalecer sobre os interesses coletivos
internacionais, revelando falhas estruturais do CSNU.

Essas acbes ndo apenas comprometem a capacidade do Conselho de Seguranca de
responder de maneira justa e imparcial as crises globais, mas também p&em em xeque a
legitimidade das decisdes tomadas em nome da comunidade internacional. Nesse sentido,
torna-se urgente a busca para reforma do principal 6rgao geopolitico mundial. Essa reforma é
crucial para assegurar a legitimidade das deliberacfes, especialmente no que se refere a
manutencao da paz, além de garantir a eficacia do principio da igualdade soberana entre os
Estados, evitando que o poder de veto se converta em um obstaculo a paz mundial.

Dessa forma, o trabalho vigente serd estruturado em seis capitulos. No capitulo 2,

sera abordada a evolugéo dos direitos humanos e do direito humanitério, destacando seu
desenvolvimento como mecanismos de protegdo internacional, com énfase na criagdo do
CSNU. O capitulo 3, tratara da importancia da Carta das Na¢des Unidas, bem como a
composicado e competéncias do Conselho de Seguranca da ONU, explorando a relacéo entre
Estados-membros e Estados-permanentes, bem como a aplicagdo do principio da igualdade
soberana em relacdo ao poder de veto.

No capitulo 4, seréo discutidas as implicag6es do poder de veto na resolugéo da

promocao da paz e dos direitos humanos no atual conflito entre Russia e Ucrénia. O capitulo
45, analisara as propostas de reformas, sendo discutido a importancia da representatividade
global, da legitimidade, e o impacto da reforma na comunidade internacional.

Por fim, ao final deste artigo, serdo apresentadas as consideracgdes finais, que

sintetizam as principais conclusfes obtidas a partir da analise realizada, além de apontar
possiveis reflexdes sobre a importancia do cumprimento do direito internacional e dos
principios fundamentais da ONU para garantir a seguranca global.

2. A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO COMO
MECANISMO DE PROTE(;AO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo analisa a evolucao histdrica dos direitos humanos e do direito
humanitario como mecanismos fundamentais de prote¢cdo no ambito do direito internacional.
A evolucao desses dois campos marcam um ponto crucial na transicdo de uma visao de
direitos centrada na soberania estatal para uma abordagem de responsabilidade global
compartilhada pela protecdo dos individuos.

Os direitos humanos, fundamentados em normas universais, visam proteger e

promover as liberdades fundamentais dos individuos, independentemente das fronteiras. O
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direito humanitario, por sua vez, surge com a finalidade de limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo aqueles que néo participam das hostilidades, como civis e prisioneiros
de guerra. Esta analise destacara como a prote¢do dos individuos transcendeu os limites
nacionais (direitos domésticos) tornando-se uma questéao de interesse no ambito internacional
para a criacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, o capitulo examina o historico dos direitos humanos, a relacdo com o direito
humanitario e seu papel na regulacao do uso da for¢a que impde restricdes as praticas bélicas,
reafirmando o compromisso internacional com a paz e a seguranca global.

2.1 Breve Histdrico da Evolugdo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem a evolucéo da sociedade e estdo incorporados nas

constituicdes como direitos fundamentais, além de constarem em tratados internacionais,
assegurando o dever estatal de proteger a dignidade da pessoa humana. Segundo Moraes
(2021), essa nogao resulta da convergéncia de diversas influéncias, desde tradi¢gdes culturais e
pensamentos filosofico-juridicos até contribuicdes do cristianismo e do direito natural, com o
objetivo central de evitar e controlar os abusos de poder do Estado e de suas autoridades.
5Moraes (2021) destaca que os primeiros registros de protecao individual surgem no

antigo Egito e na Mesopotamia, por volta do terceiro milénio a.C. Um marco dessa época é o
Caddigo de Hamurabi (1690 a.C.), que estabelecia principios como a preservacao da vida,
propriedade, honra, dignidade e familia, além de afirmar a supremacia das leis sobre os
governantes. A origem dos direitos humanos também remonta ao governo de Ciro, o Grande
(539 a.C.), que, apds conquistar a Babildnia, proclamou a liberdade dos escravos, o direito a
liberdade religiosa e a igualdade de tratamento, sem discriminacdo entre 0s grupos sociais.1
Nas eras subsequentes, os governos reforgcaram a ideia de que certas prerrogativas,

inerentes a condicdo humana, precedem as leis e a organizagéo politica, emergindo da prépria
sociedade, e ndo sendo exclusivamente instituidas pelo Estado. Essas nogfes se espalharam
pela Grécia, india e Roma2. Trindade (1998) afirma que, nesse periodo, o Direito era visto
como proximo a Justica, vinculado a moral e superior ao direito vigente. Originalmente laico,
por derivar da natureza e seu equilibrio, esse conceito foi reinterpretado por Sdo Tomas de
Aquino na ldade Média, que, ao reinterpretar Aristoteles, o integrou ao pensamento cristao,
associando a natureza a criacéo divina e sua harmonia com a fé. Nessa senda, a Lei Natural
intregada pelo cristianismo, acrescentou uma dimensao divina a ideia de dignidade humana,
?[...Jindependentemente de origem, raca, sexo ou credo, influenciando a consagracéo dos
direitos fundamentais]...]? (Moraes, 2021, p.06).

Esses direitos, inicialmente discutidos de forma tedrica e filosofica, comecaram a ser
concretizados no século Xlll. Em 1215, a Carta Magna, na Inglaterra, foi a primeira

codificacao formal de restricbes ao poder do monarca, marcando um avanc¢o para a dignidade
humana. Ela estabeleceu a protecdo dos individuos contra o poder absoluto do Estado,
garantindo direitos como a posse e a heranga de propriedade, além de protegéo contra
impostos excessivos (Moraes, 2021).

Com o advento do iluminismo, por volta de 1776, o direito natural passou por um

processo de secularizagdo, substituindo a ideia de uma natureza divina pela concepc¢éo de uma
natureza humana. A razdo humana passou a ser vista como a principal fonte de conhecimento,
influenciando profundamente o movimento iluminista. Isso foi evidente na declaragéo de

2 Mesmo com a percepcao de que as pessoas seguiam certas leis, chamadas de "Lei Natural”, elas foram
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amplamente ignoradas pelos romanos (CASTRO, 2017, apud VILLEY, 2003).

1 Alguns principios defendidos por Ciro, o Grande, sédo encontrados na Biblia, Livro de Esdras 1:2-4, em
gue é

relatado o decreto de liberdade aos povos e a permissao para o retorno dos exilados a suas terras de
origem.

6independéncia dos Estados Unidos3, inspirada por esses ideais. Segundo Trindade (1998), o
direito natural passou a ser visto como algo que a mente humana poderia desenvolver,
pertencendo intrinsecamente a condigdo humana. Esses direitos foram reconhecidos como
inalienaveis, universais e eternos, enfatizando liberdade e igualdade, com a crenca de que
todos os seres humanos nascem iguais e que privilégios a alguns violam essa natureza.

A Revolugéo Francesa, inspirada pelos ideais iluministas, elaborou sua propria

declaracao de direitos, afirmando que esses direitos eram intrinsecos a sociedade. Essa no¢éo
remonta a lei natural dos romanos, reinterpretada como "direitos naturais" no contexto
iluminista. A valorizagéo desses principios ajudou na construcdo de sociedades mais justas e
igualitarias, moldando a visdo moderna de direitos humanos. No entanto, apesar das
discussoes sobre direitos naturais na Europa, sua protecdo ainda se restringia a regiao,
enguanto o resto do mundo estava sob dominio europeu. Nessa senda, no inicio do século XX,
surgiram movimentos pela paz mundial e pelo direito a vida. Mahatma Gandhi defendeu a
universalidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana, desafiando as fronteiras
nacionais e culturais que limitavam a aplicagéo dos ideais iluministas a visédo eurocéntrica
(Mondaini, 2020).

Ainda sob a sombra do século XX, as guerras mundiais foram eventos cruciais que

moldaram as relagdes internacionais e o Direito Internacional. A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) levou a criacdo da Liga das Nacdes, uma tentativa de estabelecer seguranca
coletiva para evitar futuros conflitos. Contudo, o fracasso da Liga, em grande parte devido a
ascensdo de regimes totalitarios e o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
evidenciou as limitagdes do sistema internacional da época. Em resposta, a ONU foi criada

em 24 de outubro de 1945, comprometendo-se a promover os direitos humanos, a dignidade
humana e a cooperacéo internacional (Piovesan, 2021).

Como destaca o doutrinador Alexandre de Moraes, a Declaracao Universal dos

Direitos Humanos (DUDH), incorporada a Carta das Nag¢6es Unidas, representou um marco

na protecdo da dignidade da pessoa humana no ambito internacional.

Elaborada a partir da previsdo da Carta da ONU de 1944, que em seu art. 55

estabeleceu a necessidade de os Estados-partes promoverem a protecdo dos direitos
humanos, e da composicéo, por parte da Organizacdo das Nag¢des Unidas, de uma

Comissao dos Direitos Humanos, presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaracdo

Universal dos Direitos do Homem afirmou que o reconhecimento da dignidade

humana inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

3 A Declaracao de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, foi um marco histérico. Nesse contexto, as
treze

coldnias ja iniciavam a Guerra de Independéncia, buscando ndo apenas se separar da Inglaterra, mas
redefinir o

status do individuo, transformando-o de sudito em cidad&do (Mondaini, 2020).

7inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como
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gue o desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos barbaros

gue ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que

as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de viverem a

salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiragdo do homem comum
(Moraes, 2021, p. 16).

Assim, a DUDH marcou o culminar de um longo processo de lutas iniciadas nas

revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII, consolidando os direitos humanos no
reconhecimento internacional. Ela abrangeu trés niveis distintos: direitos civis, politicos e
sociais, além de representar um avanco significativo na afirmacéo dos direitos dos povos
(Mondaini, 2020).

Dada a relevancia dos Direitos Humanos no cenério internacional, torna-se essencial
explorar a evolucdo do direito humanitario como um mecanismo de protecdo no direito
internacional.

2.2. O Direito Humanitario Como Instrumento de Prote¢&o no Direito

Internacional

Segundo Guerra (2023) enquanto os Direitos Humanos garantem a dignidade de

todos em tempos de paz, o Direito Humanitério (DIH) busca minimizar as violacdes desses
direitos durante a guerra. A intersecdo entre ambos evidencia que, mesmo em situacdes
extremas, as normas de protecdo devem prevalecer, adaptando-se as circunstancias do
conflito, sem perder os principios de dignidade humana. Nessa senda, ressalta-se que,
enguanto o jus ad bellum (direito a guerra) se refere as condicbes sob as quais a guerra pode
ser legalmente iniciada, o jus in bellum (direito da guerra) estabelece as normas para a
conducao da guerra, assegurando que, mesmo em conflitos armados, as pessoas que nao
participam das hostilidades, como civis e prisioneiros de guerra, sejam protegidas. Nesse
contexto, enfatiza:

O jus in bellum (direito da guerra) corresponde ao conjunto de normas, primeiro
costumeiras, depois convencionais, que floresceram no dominio do direito

internacional quando a guerra era uma opcao licita para o deslinde de conflitos entre
Estados e define par@metros a serem observados durante a conducao de conflitos
armados, incluindo tratamento de feridos, prisioneiros e populacdes civis,

diferenciagdo entre combatentes e ndo combatentes, bem como meios e métodos

militares permitidos e proibidos. (Guerra, 2023, p. 522).

80 DIH tem origem no direito romano, com o jus gentium4 regulando as relacdes

entre romanos e estrangeiros, sendo uma das primeiras tentativas de protecao juridica a
individuos fora do territério. Nesse contexto, Sidney Guerra (2023) destaca a importancia de
Jean-Henri Dunant, um empresario sui¢co, nho nascimento do Direito Internacional
Humanitario. Apos testemunhar uma batalha na Itdlia em 1859, onde milhares de soldados
feridos ndo receberam socorro, Dunant organizou um atendimento emergencial,
sensibilizando a opinido publica sobre a necessidade de uma resposta humanitaria em tempos
de guerra. Em seu livro O Souvenir de Solferino, ele prop0s a criacdo de uma sociedade
neutra de socorro e um tratado internacional para regular a assisténcia aos feridos, defendendo
gue os principios de humanidade deveriam ser mantidos, mesmo em conflitos armados. Essas
iniciativas levaram a fundacéo da Cruz Vermelha, um marco na prote¢éo de civis e
prisioneiros de guerra, com base na dignidade humana e nos direitos inalienaveis dos
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individuos, influenciando as Convengdes de Genebra e as normas de conduta do Direito
Internacional Humanitario.

Segundo Guerra (2023), os impactos da guerra nunca foram tdo devastadores quanto

os da Segunda Guerra Mundial. A evolugéo do Direito Internacional Humanitario (DIH)

ocorreu em resposta as inovagdes bélicas e a brutalidade dos conflitos armados, marcados por
atrocidades como o Holocausto e o0 uso de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, em
1945. Essas explosdes causaram destruicdo imediata, milhdes de mortes e deixaram marcas
profundas nas populacdes atingidas.

A devastacao exp06s o colapso dos direitos naturais e 0s abusos que resultaram na

morte de milhdes de judeus e outros grupos minoritarios, impulsionando uma transformacao

no direito internacional. Isso incluiu o fortalecimento das normas de direitos humanos e
humanitarios para proteger civis durante os conflitos e assegurar a dignidade humana. A
intervencdo da comunidade global tornou-se crucial para evitar que governos agissem
arbitrariamente ou cometessem crimes graves contra suas populacdes (Piovesan, 2021).
Nessa senda, a necessidade de normas mais rigorosas para limitar métodos de

combate, proteger civis e responsabilizar infratores levou a consolida¢éo dos direitos

humanos como pilares fundamentais para a soberania internacional e para as intervencoes
globais nas décadas seguintes. Como observa Piovesan (2021):

4 Ao lado do direito de seus préprios cidadaos (jus civile, modificado aos poucos pelo pretor), Roma
desenvolveu também um direito ? o jus gentium, por muitos considerado um antecessor do direito
internacional

? gque servia para ajudar na superacao de conflitos entre romanos e estrangeiros (ou entre estrangeiros
apenas)

(Castro, 2017).

9Por outro, o holocausto demonstrou os riscos de uma protecdo meramente nacional

dos direitos humanos: tratar as relacdes entre governantes e governados como tema
exclusivamente doméstico abre espaco para a barbarie de um governo contra seu

préprio povo, para crimes como o genocidio, que por sua natureza destroem nao

apenas as vitimas mas também agridem a humanidade, além de gerar riscos para a

paz e a seguranca internacionais. Assim, no pds-guerra, a protecao dos direitos

humanos se consolidou como questado de legitimo interesse da comunidade

internacional (PIOVESAN, 2021, p.26).

Nesse contexto, apesar da criacdo de diversos tratados e convencgdes, o direito

humanitario e os direitos humanos ainda eram vistos mais como ideias do que como leis
eficazes no ambito internacional. Além disso, os comités criados para proteger feridos e civis
nao eram ferramentas suficientes para impedir futuros conflitos. Nessa senda, Hart (2001)
afirma que uma obrigacao juridica s6 é plenamente legitima quando associada a uma norma
sancionavel, destacando a importancia das sang¢fes para a eficicia do sistema juridico. Sem
elas, um sistema perde sua legitimidade, o que também ocorria no direito internacional da
época, que carecia de mecanismos para vincular soberanias nacionais. Esse vacuo foi
exacerbado pela violagao sistematica dos direitos humanos, tornando urgente a criagdo de
uma instituicdo global que assegurasse a paz e a seguranca internacional. Assim, surgiu o
Conselho de Seguranga da ONU, com a missdo de aplicar sang¢des e evitar 0 uso excessivo da
forca, prevenindo grandes conflitos e perdas de vidas.
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Dessa forma, sob a protecdo do Conselho de Seguranca da ONU, o DIH adota

principios essenciais para proteger individuos durante conflitos armados, como
proporcionalidade, necessidade e humanidade. O principio da proporcionalidade busca
minimizar danos aos civis e bens ndo-militares em relacdo aos objetivos militares, enquanto a
necessidade limita o uso da for¢a a a¢des essenciais. O principio da humanidade proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, garantindo a dignidade humana mesmo em
tempos de guerra. Além disso, o DIH assegura a protecdo de civis, prisioneiros de guerra e
bens culturais, com assisténcia médica e alimentos. Ao regular o uso da for¢ca e promover a
protecao de individuos, o DIH visa minimizar a crueldade da guerra e garantir o respeito aos
direitos humanos, mesmo em situagdes extremas (Guerra, 2023).

Contudo, apesar de seus objetivos positivos, o referido Conselho de Seguranca tem

sido alvo de inlmeras criticas quanto a sua eficacia, o que sera discutido no préximo capitulo.
10

3. CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E PRINCIPIO DA IGUALDADE

SOBERANA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma organizagéo

com competéncia para garantir a aplicagédo do direito, a prote¢éo da dignidade humana e a
promocao da paz e seguranca globais. Nesse contexto, foi criado o Conselho de Seguranca da
ONU, com a responsabilidade de zelar pela paz.

Nesse sentido, a ONU, além de desempenhar func¢des sociais e econdmicas, tem

como missao primordial o gerenciamento da seguranca internacional, fundamentada no
principio de que o uso unilateral da forga contra a integridade territorial ou a independéncia de
gualquer Estado deve ser abolido, e que disputas devem ser solucionadas de maneira pacifica.
A Carta das Nac¢des Unidas, documento constitutivo da organizagéo, estabelece as obrigacfes
e os direitos dos paises-membros, consolidando esses ideais. Em seu PreAmbulo destaca a
determinacgdo dos Estados fundadores em proteger futuras geracoes dos horrores da guerra,
cujas consequéncias devastadoras foram vivenciadas nas duas guerras mundiais. Reafirma,
ainda, o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e o valor do ser humano, e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem como entre nacdes grandes e pequenas.
A ONU se caracteriza pela universalidade, tendo expandido seu nUmero de membros

de 51 Estados na sua fundacéo para 193 Estados atualmente, abrangendo atualmente quase
todos os Estados independentes do mundo. Essa estrutura aberta é regida pelo principio da
inclusdo, permitindo que novos Estados sejam aceitos. A Carta da ONU também diferencia
esses Estados entre originarios e admitidos. Os membros originarios sao aqueles que
participaram da Conferéncia de S&o Francisco sobre a Organizagdo Internacional ou que
assinaram a Declaracdo das Na¢des Unidas de 1942. Os membros admitidos, conforme o
artigo 4°, inciso I, incluem todos os Estados "amantes da paz" que aceitam as obriga¢gfes da
Carta (Guerra, 2023).

Vale destacar que a ONU nédo é uma entidade supranacional, como a Unido Europeia,

que é um exemplo Unico desse tipo de organizacao. Diferentemente de uma organizacao
supranacional, suas resolucdes e determinagfes ndo se incorporam automaticamente aos
sistemas juridicos nacionais, hem revogam, ipso jure (por forca de lei), normas internas
incompativeis com suas diretrizes (Mazzuoli, apud Cretella, 2023).

A ONU possui diversos 6rgaos, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga,
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a Secretaria-Geral, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econémico e Social, e o
Conselho de Tutela, conforme o Artigo 7° da Carta. Contudo, o funcionamento do Conselho
11

de Seguranca é complexo, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes
(Russia, Estados Unidos, China, Franca e Reino Unido), vencedores da 22 GM, ferindo os
principios da igualdade soberana entre os Estados.

Assim, neste capitulo, a andlise focard na composicéo e competéncia do Conselho

de Seguranca, e o impacto do poder de veto no principio da igualdade soberana.

3.1 Competéncia do Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU possui competéncias abrangentes, incluindo a

mediacao de disputas, a aplicacdo de sancdes econdmicas e politicas, e, se necessario, 0 uUso
da forca para manter a paz, conforme o principio da Seguranca Coletiva (Art. 1°, §1° da Carta
da ONU). Segundo o Art. 33, 82°, é responsabilidade do Conselho resolver disputas que
ameacem a estabilidade global, inicialmente por meios pacificos. Caso essas medidas venham
a falhar, o Art. 42 permite o uso da forca militar como ultimo recurso.

O Conselho também tem func¢des importantes em outras areas, como a admissao,

suspenséo e exclusdo de membros da ONU (Artigos 4° e 5°), a formulacéo de planos de
armamento (Art. 26), e a recomendacao da nomeacado do Secretario-Geral (Art. 97). Além
disso, pode investigar situacdes de risco e intervir em crises politicas e militares (Berquo,
2011).

Entre as principais atribui¢cdes, o Conselho investiga conflitos, toma medidas para

garantir o cumprimento das decisGes da Corte Internacional de Justica, determina ameacas a
paz e adota medidas para restaurar a seguranca, incluindo o uso da forga, além de apresentar
planos de regulamentacdo de armamentos e recomendar métodos para resolver controvérsias
entre Estados, essas atribuigcdes consolidam o Conselho como a principal entidade
encarregada da seguranca internacional, conforme o Artigo 24, 81° (Guerra, 2023).

A competéncia do Conselho é refor¢cada pelo Art. 29, que permite a criagdo de

orgaos subsidiarios, como comités especializados, incluindo o Comité Antiterrorista e 0s
Comités de Sangfes. Esses 6rgdos implementam as decisdes do Conselho e lidam com
guestdes praticas, permitindo que o Conselho se concentre em questdes de alto nivel (Guerra,
2023).

Inicialmente, as normas do Conselho de Seguranca se aplicam aos membros da

ONU, mas, como organizacdo universal, a ONU tem competéncia irrestrita sobre qualquer
conflito que ameace a paz internacional. Assim, um Estado ndo membro n&do pode evitar a

12

atuacdo da organizacdo, sob o risco de um Estado em risco de intervencdo militar se retirar
para escapar da acdo internacional (Varella, 2018).

As competéncias destacam a complexidade e a centralidade do Conselho de

Seguranca na promocado da paz e seguranca global.

3.2 Composicao do Conselho de Seguranca

Dentre os 6rgdos da ONU, o Conselho de Seguranca é considerado o principal

orgao, tendo como finalidade a ?manutencéo da paz e seguranca internacionais?, conforme a
Carta das Nacdes Unidas, art. 24, § 1°. A composic¢édo original do Conselho previa 11 Estados,
sendo seis ndo permanentes. Contudo, devido as criticas, buscou-se maior representatividade
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geografica com a Resolucdo 1991-A de 1963, da Assembleia Geral, resultando na incluséo de
cinco paises africanos e asiaticos, um europeu oriental, dois latino-americanos e dois europeus
ocidentais (Guerra, 2023).

Atualmente, o Conselho de Seguranca € composto por 15 Estados, dos quais cinco

Sao permanentes, com assentos "vitalicios" nas principais decisdes, conforme estabelecido
pela Carta da ONU. Esses membros permanentes sdo: China, Franca, Russia (que, desde
1992, substituiu a ex-URSS), Reino Unido e Estados Unidos. Os 10 membros néo
permanentes séo eleitos pela Assembleia Geral, por uma maioria de 2/3 dos Estados presentes
e votantes, para um mandato de dois anos. A escolha dos membros ndo permanentes
considera sua contribuicdo para os objetivos da ONU, especialmente para a manutencéo da
paz e seguranca internacionais, além da distribuicdo geografica (art. 23, 88 1° e 2° da Carta da
ONU) (Guerra, 2023).

O Conselho de Seguranca realiza reunifes periddicas e exige que seus membros

mantenham representacéo constante na sede da ONU. Estados néo integrantes do Conselho e
paises ndo membros podem ser convidados a participar das discussdes, sem direito a voto,
conforme o artigo 32 da Carta. Guerra (2023) destaca que as decis6es do Conselho sdo
divididas em processuais e demais questdes. As questbes processuais exigem o voto
afirmativo de nove membros, enquanto as demais questdes requerem a manifestacdo dos
cinco membros permanentes e o voto de nove membros, incluindo a unanimidade dos
permanentes, o que da a eles o poder de veto. Isso significa que, mesmo que 0s outros
membros votem favoravelmente, uma objecdo de qualquer membro permanente impede a
adocéao da decisdo. Assim, Guerra destaca:

13

Verifica-se, pois, que cada membro do Conselho tem direito a um voto; entretanto, o

valor de sua manifestacao ndo € igualitario. Isso porque os Estados que fazem parte

como permanentes possuem, como visto, o direito de veto, que por certo acaba por
enfraquecer a ONU, ja que acaba por impedir que o Conselho tome decisdes

imparciais em questdes importantes, provocando desigualdade entre seus membros

(Guerra, 2023, p.311)

Ademais, ressalta-se que o uso frequente do veto frequentemente paralisou o

Conselho de Seguranca, especialmente em questdes que envolvem 0s interesses das poténcias
permanentes. Para contornar esses impasses, adotou-se a interpretacédo flexivel do artigo 27,
inciso 3, da Carta da ONU, que considera a auséncia de um membro permanente como nao
sendo um veto. A partir da 4142 sessdo, também foi permitido que um membro permanente se
abstenha de votar, evitando o exercicio do veto. Além disso, ha também o mecanismo do
método do consenso, aplicado em situacdes delicadas. Nesse processo, o presidente do
Conselho resume a discusséao, extrai as conclusdes e afirma que elas refletem a vontade
coletiva do Conselho. Se nenhum membro se opuser, a deciséo é tomada por unanimidade de
fato, com base no consenso alcancado, dispensando a necessidade de uma votacao formal
(Guerra, 2023).

De acordo com o artigo 52 da Carta da ONU, um membro do Conselho envolvido

em controvérsias previstas no Capitulo VI, como ameacas a paz ou disputas locais, pode
abster-se de votar em resolu¢des relacionadas. Contudo, essa abstencgéo aplica-se a casos
especificos, enquanto em outros o Estado mantém seu direito de voto. Exemplo disso sdo os
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Estados Unidos, durante a Guerra do Iraque (2003), e a Russia, na Guerra da Ucréania (2022),
gue utilizaram o poder de veto para bloquear san¢des contrarias a seus interesses militares
(Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, a inatividade do Conselho de Seguranca fortalece o papel da

Assembleia Geral em situacdes de impasse. Por meio da resolucéo "Unindo para a Paz"
(377A/1950), a Assembleia pode convocar sessdes especiais e adotar resolucdes
recomendando acdes coletivas, incluindo medidas de paz. No entanto, as resolucdes da
Assembleia tém carater ndo vinculante, ou seja, apenas recomendag¢des, sem poder de impor
medidas como as do artigo 41 da Carta da ONU. A decisdo de convocar a Assembleia é
discricionaria e ndo esta sujeita ao veto, sendo decidida pela maioria de dois tergos (Brant,
2005).

Segundo Mazzuoli (2023), a principal vantagem dessa abordagem é possibilitar que
guestdes vetadas no Conselho de Seguranca sejam levadas ao conhecimento de todos os
Estados membros da ONU. Na Assembleia Geral, onde todos possuem direito a voto

14

igualitario, os paises podem contribuir politicamente para mitigar tensdes internacionais
decorrentes de ameacas a paz, violagdes em curso ou agressdes iminentes. Mazzuoli também
enfatiza:

A Resolugéo ?Unidos pela Paz? foi utilizada poucas vezes desde a sua edigdo em

1950. Em 27 de fevereiro de 2022, o Conselho de Seguranga aprovou resolucdo

solicitando reunido de emergéncia da Assembleia Geral para tratar da acao militar da

Russia na Ucrania, obtendo 11 votos favoraveis, 1 voto contrario (Russia) e 3

abstencgdes (China, india e Emirados Arabes Unidos). Trés dias depois, em 2 de

marco do mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucao contra a

invasdo da Ucrania pela Rassia, com 141 votos a favor (inclusive do Brasil), 5

contra e 35 abstencdes. (Mazzuoli, 2023, p.603)

Conforme Varella (2018, p. 327), ?[...]Jos temas legitimadores multiplicaram-se, e a

ONU, sob o comando do Conselho de Seguranca, tornou-se uma espécie de policia militar
mundiall...]?. No entanto, a concentracdo de poder nos membros permanentes tem gerado
criticas quanto a equidade das decisdes, alimentando demandas por uma reforma na
composicao que reflita a atual conjuntura diplomatica e geopolitica, promovendo maior
justica e equilibrio nas decisdes que afetam a paz e a seguranca globais.

3.3 Poder de Veto do Conselho de Seguranca Sob o Principio da Igualdade

Soberana

Conforme mencionado no item 2.2 deste artigo, Piovesan (2021) destaca que a

criacdo da ONU e de seus érgaos foi essencial para promover uma resposta internacional as
violagBes dos direitos humanos, incentivando os paises a aderirem a hierarquia do direito
internacional e integrarem seus principios de protecéo a dignidade humana em suas
constituicdes.

No entanto, € importante frisar que, apesar do compromisso, a soberania dos

Estados permanece intacta. Nesse contexto, forma-se uma comunidade internacional pautada
pela cooperacdo, indispensavel para implementar as diretrizes da ONU. A Carta da ONU
reafirma a soberania como um de seus pilares, declarando no artigo 1°, § 1°, que ?a
Organizacéo se fundamenta no principio da igualdade soberana de todos os seus membros?.
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Berquo (2011) destaca que o respeito a soberania, direito inaliendvel de cada Estado,

é fundamental para manter a paz na comunidade internacional. Contudo, ao assinarem a Carta
da ONU, além de assumirem o compromisso com a dignidade humana, os Estados enfrentam
desafios de cooperacgéo devido a desigualdade gerada pelo poder de veto no Conselho de
Seguranca. Embora a Carta exija o voto afirmativo dos P5 nas decis6es, conforme o artigo 27,
nao é mencionado o veto, evidenciando um desequilibrio no sistema.

15

Guerra (2023) defende que, embora o nivel de desenvolvimento das nacdes esteja
frequentemente associado ao poder econémico, militar e politico que possuem, isso nao
deveria ser o critério. No direito internacional, o tamanho do territério, a populacdo ou o

poder militar de um Estado ndo devem determinar sua soberania; todos os Estados devem ser
igualmente soberanos. No entanto, o poder de veto, exclusivo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, introduz um elemento politico que, segundo
Guerra, ndo deveria fazer parte do direito internacional. Essa vantagem, concedida a poucos
Estados, contradiz o principio de igualdade e sugere que a politica prevalece sobre o direito
internacional, criando obstaculos ao sistema.

Assim, Guerra (2023), explica que apesar dos termos ?direito? e ?politica?

referem-se a conjuntos relacionados entre si, a politica internacional ndo faz jus ao direito
internacional. Nas organizagfes internacionais, onde o direito deveria prevalecer, a politica
surge com uma légica voltada para interesses estratégicos, como o beneficio de um Estado em
detrimento de outro, mesmo em contextos de guerra, onde as perdas sao inevitaveis, mas se
justificam pela expectativa de que o inimigo sofrerd maiores danos.

Hart (2001, p. 237) faz uma analogia sobre o conceito de soberania do Estado em

relacéo aos seus suditos: "E, claro, possivel conceber um Estado segundo tais linhas, como se
fosse uma espécie de super-homem ? um ser intrinsecamente sem lei, mas fonte de direito
para os seus suditos|...]". Embora essa analogia tenha sido originalmente formulada para
discutir a relagdo do Estado entre seus suditos, ela se aplica perfeitamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, que, assim como o super-herdi, exerce sua funcao de "fiscalizador
supremo" das acdes estatais por meio do poder de veto dos membros permanentes (P5), sem
gue haja uma contrapartida de responsabilidade ou controle externo sobre suas decisoes.
Seguindo a linha de raciocinio de Hart ao utilizar personagens de ficcdo como

analogia, pode-se associar o Conselho de Seguranca da ONU ao personagem Capitdo Pétria
da série The Boys. Esse personagem personifica uma visdo nacionalista e autoritaria, que
frequentemente ignora os valores democraticos. Ele utiliza discursos populistas para
manipular a opiniao publica, explorando a vulnerabilidade das massas diante de figuras
autoritarias que prometem seguranca em troca de submisséo. A série, dessa forma, funciona
como uma sétira dos problemas contemporaneos. Assim como o Capitao Patria, que se
apresenta como um herdi, mas age de maneira moralmente distorcida, os membros
permanentes do Conselho de Seguranca (P5), que deveriam garantir a paz e a protecao
mundial (herdi) utilizam seu poder de veto para proteger interesses proprios acima do bem

16

comum. Um exemplo é o veto da Russia a resolucao que impunha sancdes e barrava a invasao
da Ucrania.

Além disso, como apontado por Aparecido e Aguilar (2022), a RUssia recorreu a
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manipulacdo de informacdes para justificar a invasdo, alegando que o0 governo ucraniano era
liderado por um presidente nazista. Isso for¢gou o presidente Volodymyr Zelensky a comprovar
publicamente sua ascendéncia judaica. Essa distor¢ao de fatos, aliada ao uso do veto no
Conselho de Seguranca, reforca a analogia entre a realidade e a ficcdo, destacando as
semelhancgas entre as ac¢des autoritarias do Capitdo Patria e as estratégias individuais dos
lideres das nacoes, adotadas pelos membros permanentes do Conselho, ao utilizarem o poder
de veto, prejudicando o principio da igualdade soberana.

Nessa senda, Berqué (2011) argumenta que o poder de veto configura uma espécie

de patologia juridica, questionando a utilidade do principio de igualdade juridica entre os
Estados, ja que o mesmo documento que a garante também permite a desigualdade ao
privilegiar os cinco membros permanentes do Conselho de Segurancga. Esses paises mantém
uma posicao de superioridade em relacdo aos demais, especialmente aqueles em ascenséo ou
em desvantagem econdmica. O autor também critica o0 PreAmbulo da Carta das Na¢bes
Unidas, descrevendo-o como um belo discurso persuasivo para a humanidade, mas que, na
pratica, coloca o poder global nas maos desses cinco membros, contradizendo a "Anarquia
Internacional” e caracterizando como uma "Oligarquia Internacional”. Por fim, Berqué (2011)
ressalta que essas questdes possuem natureza politica, evidenciando a necessidade urgente de
reformar a estrutura do Conselho de Seguranca.

4. AS IMPLICACOES DO VETO NA GUERRA RUSSIA-UCRANIA

Segundo Varella (2018), por séculos, os métodos diplomaticos eram os principais

recursos para evitar conflitos entre Estados. Hoje, a Carta da ONU exige que os Estados
busquem solugdes pacificas para disputas, como conciliacdo e arbitragem, com o objetivo de
prevenir ameagcas a paz. O Conselho de Seguranca pode estimular essa busca quando ha
resisténcia. A resolucéo de controvérsias, por sua vez, evoluiu, com o fortalecimento de
orgdos jurisdicionais e 0 aumento da complexidade juridica dos processos internacionais.
Contudo, o Conselho de Seguranca da ONU, em vez de se modernizar e promover igualdade
soberana, mantém o poder de veto dos cinco membros permanentes, o que reflete praticas do
passado e impede uma real evolucdo nas relacdes internacionais.

17

O conflito na Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasao russa,

tornou-se um dos mais devastadores da Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Até
novembro de 2024, estima-se que 0 nimero de mortos ultrapasse 100.000, incluindo civis e
militares, além de milhdes de deslocados e refugiados (UNHCR, 2024). O impacto desse
conflito ndo s6 afeta os paises envolvidos, mas também desestabiliza a ordem mundial,
intensifica tens6es econdmicas e politicas e desafia os principios do direito humanitario e dos
direitos humanos.

Nessa senda, para abordar o conflito entre Russia e Ucrénia, é essencial compreender

a diferenca entre "guerra” e "conflito armado”, conceitos que, embora frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem nuances distintas. O conceito de "conflito
armado" refere-se, em geral, a confrontos militares entre dois paises ou grupos especificos. Ja
o termo "guerra” remete a conflitos de grande escala, como a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, que envolveram multiplos paises e tiveram repercussdes globais. Embora o termo
"guerra” sugira uma magnitude mais ampla, os conflitos armados, independentemente de sua
escala, também, podem gerar consequéncias profundas tanto para os envolvidos diretamente
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guanto para a comunidade internacional. Esse cenario afeta as relagées internacionais e
desafia as normas de seguranca e paz estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
também expde a incapacidade do Conselho de Seguranca da ONU de ser um érgéo eficaz,
tornando-se um obstéaculo significativo a resolucéo de crises (Guerra, 2023).

A atual crise, portanto, vai além de um simples conflito armado: trata-se de uma

guerra cujos impactos se estendem muito além das confrontagdes militares convencionais.
Neste contexto, este capitulo realizard uma breve analise dos antecedentes do conflito,
explorando as causas histdricas e politicas que impulsionaram o agravamento das tensdes, e as
implicacdes da deciséo vetada pela Russia para a seguranca europeia.

4.1 Breve Analise da Complexidade da Guerra na Ucrania e Suas Raizes

Histéricas Com a Russia

A guerra na Ucrania reflete uma histéria compartilhada com a Ruassia, com profundas
conexdes culturais, religiosas e politicas. Em 882, foi fundado o Principado de Kiev, atual
capital ucraniana, considerado o berco das nagdes eslavas, incluindo Russia, Bielorrassia e
Ucréania. Kiev, onde o cristianismo foi adotado pelas tribos eslavas, é de grande importancia
para os cristdos ortodoxos Para os russos, € o berco da Russia moderna, enquanto para 0s
ucranianos, representa a origem, mas néo se confunde com ela (Konrad e Lourencéo, 2019).
18

Na visdo russa, 0s ucranianos eram vistos como extensdes periféricas do Império

Russo. O termo "Ucrania" origina-se da palavra medieval russa "okraina", que significa
"periferia” ou "fronteira". Usado desde o século XIlI, referia-se as regides fronteiricas do
império, essenciais para a defesa de suas fronteiras. O territério ucraniano, com suas terras
férteis, foi vital para o abastecimento de alimentos do Império Russo e da Unido Soviética,
além de sua localizacdo estratégica, com acesso direto ao Mar Negro, uma rota comercial e
militar crucial (Aparecido e Aguilar, 2022).

O nacionalismo ucraniano surgiu como uma reacao ao dominio de poténcias

vizinhas, especialmente a Rlssia e a Polbnia, que controlaram vastas partes do territério que
hoje forma a Ucréania. Esse contexto histérico moldou a identidade ucraniana, que buscava se
diferenciar daquelas nag6es dominantes. A relacéo entre a Ucrania e a Russia sempre foi
marcada por tensdes, com a Russia tentando incorporar a Ucrania como parte de sua
identidade imperial. A ideia de que a Ucrania seria uma extensao da "Pequena Russia"
implicava negar aos ucranianos o direito de se autodeterminar e de definir sua propria
nacionalidade. A luta ucraniana pela autonomia e independéncia tornou-se, portanto, uma
resisténcia ndo apenas a assimilacao cultural e politica, mas também a propria concepcao
imperialista da Russia. Este conflito de identidade e soberania entre os dois paises tem raizes
profundas e continua a impactar suas relacdes até hoje (Aparecido e Aguilar, 2022).

Nessa senda, o colapso da Unido Soviética em 1991 trouxe profundas

transformacdes ao leste europeu. Com a independéncia das antigas republicas soviéticas e sua
aproximacao com o Ocidente, a Russia enfrentou o desafio de manter sua influéncia na
regido, sendo vista como a sucessora da URSS e, em muitos casos, como opressora. A postura
russa em relagéo aos vizinhos tornou-se crucial para a nova ordem regional, e embora
diplomatica, a Russia manteve esforcos de expansao territorial, justificando-os pela presenca
de comunidades russéfonas5 (Mielniczuk, 2006).

As tens@es aumentaram quando a Ucrania herdou um grande arsenal nuclear, mas,
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em 1994, transferiu essas armas para a Russia no Memorando de Budapeste, recebendo
garantias de seguranca de Moscou, Washington e Londres. Com o tempo, essa decisdo se
mostrou estratégica falha, ja que a Ucrania se tornou mais vulneravel a intervencdes russas,
especialmente com o aumento da influéncia ocidental (KONRAD e LOURENCAO, 2019).
Mielniczuk (2006), destaca que outro ponto de tensao foi a dependéncia energética da

5 Que tem o russo como lingua oficial ou dominante (ex.: regido russéfona) in Dicionario Priberam da
Lingua

Portuguesa, 2008-2024.
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Ucrania, que consumia 70% de seu petroleo e 90% de seu gas natural da Russia, o que
limitava sua autonomia e dificultava a resisténcia as pressées de Moscou.

A anexacdo da Crimeia pela Russia, em 2014, foi um marco importante.

Aproveitando-se da instabilidade politica na Ucrénia, com a saida do presidente pro-Russia
Viktor Yanukovych, a Russia invadiu e anexou a Crimeia, justificando a acdo como uma
defesa da populacdo russéfona e de seus interesses no Mar Negro. A resposta internacional foi
fraca, encorajando Moscou a continuar sua politica expansionista (Konrad e Lourenc¢éo, 2019).
As tensdes entre a Russia e 0 Ocidente atingiram um ponto critico. Negociagfes em

Genebra e Bruxelas destacaram o impasse sobre a seguranca na Europa, com a OTAN e a
Russia em desacordo. Apesar das garantias russas de ndo atacar a Ucrania, o apoio dos EUA a
Kiev e a mobiliza¢édo russa na Bielorrdssia aumentaram as preocupacdes. No final de janeiro
de 2022, os EUA sinalizaram o envio de tropas para a Europa Oriental, enquanto a OTAN
reforcava suas defesas. Apesar de tentativas de reativar o processo de paz, a Russia
responsabilizou o Ocidente pela crise. Conversas entre Putin, Macron e Biden refletiram a
crescente tensdo, com alertas de retaliagdo em caso de agressao (Aparecido e Aguilar, 2022).
Desde a queda da Uniéo Soviética, o Ocidente tem disputado territorios no leste

europeu por razdes estratégicas, o que gerou tensdes com Moscou. A expansdo da OTAN e o
interesse pela Ucrania aumentaram a percepcao de ameaca para a RUssia, que vé sua
vulnerabilidade historica a invas6es como uma justificativa para a defesa de sua influéncia. A
localizag&o da Ucrania, como uma ponte entre Oriente e Ocidente, a torna geopolitica e
estrategicamente importante. Para a RuUssia, manter a Ucrania sob sua esfera de influéncia era
essencial para preservar sua seguranca e sua posi¢cado de poder no leste europeu (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, Putin reconheceu as regides separatistas de Donetsk e

Luhansk como republicas independentes e enviou tropas para a regido, alegando a
manutencao da paz. Trés dias depois, anunciou uma "operagéo militar especial" em Donbas,
acusando a Ucrania de opresséao e genocidio contra russos étnicos. Seu discurso apelava ao
nacionalismo e a histéria, mencionando grupos neo-nazistas e a "Grande Guerra Patriotica",
com o objetivo de consolidar apoio interno e resistir as san¢6es ocidentais. Contudo,
especialistas veem a justificativa de "desnazificacdo" como uma estratégia de desinformacéo,
ja utilizada em conflitos como na Gedrgia (2008) e na Crimeia (2014) (Aparecido e Aguilar,
2022).

Durante este periodo, em 2022, as tensfes entre Russia e Ocidente aumentaram,

levando o Conselho de Seguranca da ONU a convocar uma reunido de emergéncia diante da
20
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escalada da invasdo. A Ucréania tornou-se tema central, com o objetivo de impedir os avancos
russos. No entanto, as disputas internas no Conselho, especialmente o veto da Russia,
dificultaram uma resposta eficaz. Assim, a Rassia invadiu a Ucrania em 24 de fevereiro de
2022, atacando Kiev e tomando locais estratégicos como a usina de Chernobyl e a base aérea
de Antonov. A resisténcia ucraniana, liderada por Zelensky, surpreendeu o mundo. Zelensky
declarou lei marcial, mobilizou civis e pediu apoio internacional, comparando a invasédo a
criacdo de uma nova "Cortina de Ferro" que isolaria a Russia do mundo civilizado (Aparecido
e Aguilar, 2022).

As sanc¢des internacionais foram rapidas e rigorosas. EUA, Unido Europeia, Reino

Unido e outros paises congelaram bens russos e excluiram bancos do sistema SWIFT.
Empresas globais interromperam negécios com a Russia e bloquearam contetdos ligados ao
governo russo. Também houve envio de armas e ajuda humanitéria & Ucrania, além do
fechamento do espago aéreo europeu para avides russos (Aparecido e Aguilar, 2022).

No préximo tépico, sera discutido as implicacdes do veto na Guerra

russo-ucraniana.

4.2 O Impacto do Veto na Guerra Russia-Ucrania

Em fevereiro de 2022, ap0ds a invasdo da Ucrania, o Conselho de Seguranca da ONU
apresentou uma resolucao pedindo a Russia que cessasse suas operacdes militares e retirasse
suas tropas. No entanto, a Russia, como membro permanente, usou seu veto para bloquear a
condenacdo, justificando suas a¢cdes como necessarias para proteger sua seguranca nacional e
impedir a aproximacao da Ucrania a OTAN. Esse veto nédo foi Unico: em 2014, apés a
anexacao da Crimeia, a Russia também blogueou resolu¢gdes que condenavam a anexagao e
buscavam forgar a devolucdo da regido a Ucrania, alegando a protecéo de russos étnicos
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Na recente guerra, o Conselho de Seguranga, com apoio significativo dos Estados-

membros, emitiu a resolugdo 2623 de 2022 (Security Council, 2022) convocando uma sesséo
especial de emergéncia da Assembleia Geral sobre a Ucrania. Assim, a Assembleia Geral da
ONU, emitiu uma resolucao pedindo a Russia que cessasse as hostilidades contra a Ucrania.
Esse mecanismo "Unidos pela Paz" foi uma forma da Assembléia agir apesar do veto no
Conselho de Seguranca. No entanto, embora a Assembleia tenha amplamente condenado a
invasdo, sua resolucdo é simbdlica, pois nao possui for¢a vinculante. Somente o Conselho de
Seguranca tem esse poder legal, o que significa que a Russia ndo pode ser obrigada a retirar
21

suas tropas. A resolucéo, portanto, reflete 0 consenso internacional e exerce pressdo moral
sobre o pais infrator (Mazzuoli, 2023).

A resolucdo também pediu que a Russia fosse levada a justica internacional,

destacando o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI), que ndo depende dos votos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca (P5) para atuar. Em 2023, o TPI emitiu um
mandado de prisdo contra Vladimir Putin, acusado de crimes de guerra, incluindo o sequestro
de criancas ucranianas (CNN BRASIL, 2023). Essa acusacao teve grande impacto na imagem
de Putin e nas implica¢des juridicas do conflito.

O TPI, responséavel por processar crimes como genocidio e crimes de guerra, tem

uma relacdo indireta com as reformas do CSNU. No entanto, poténcias como EUA, China e
Russia ndo sao signatarias do Estatuto de Roma, que fundou o tribunal, temendo sua
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jurisdicd@o e seu uso politico. Esses interesses também influenciam as reformas do CSNU,
com paises potenciais alvos de investigacdes resistindo a mudangas que aumentem a
transparéncia e responsabilidade, como defendem a Unido Europeia e a América Latina. A
Russia, que rejeita o TPI, torna improvavel a entrega de Putin ou outros lideres enquanto
estiverem em seu territério ou de aliados (Cardoso, 2012).

A atuacado da Assembleia Geral da ONU na guerra russo-ucraniana, além da acéo

"Unindo pela Paz" ja mencionada, foi marcada por importantes resolugfes que refletiram os
esforgos da organizagéo para lidar com a crise. Uma das primeiras medidas foi a declaracéo
da grave crise humanitaria gerada pelo conflito. Em abril de 2022, a Russia foi expulsa do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em uma acéo liderada pelos Estados Unidos, com 93
votos a favor (Nag6es Unidas, 2022a). Além disso, em 26 de abril de 2022, foi aprovada uma
resolucdo que exigia que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
justificassem o uso do veto, com o objetivo de aumentar a transparéncia nas decisdes (Nacgoes
Unidas, 2022b).

Dentro das a¢des diplomaticas da ONU, o Secretario-Geral Anténio Guterres

também tentou mediar o conflito por meio de uma visita a Russia e a Ucrania no final de abril
de 2022. No entanto, essa missao fracassou, sem resultados concretos ou a obtencéo de um
cessar-fogo (Nacdes Unidas, 2022c). Tais dificuldades refletem as limitacbes estruturais da
organizacao, especialmente devido ao poder de veto exercido pela Russia no Conselho de
Segurancga, o que impede a adocao de resolugbes vinculativas e compromete a capacidade da
ONU de atuar de forma eficaz em conflitos de grande escala.

A fragilidade do Conselho de Seguranca da ONU fica clara quando se observa o

papel de outras organizagfes que, sem o paradigma politico dominante do CSNU, ganham

22

protagonismo. Como resultado, agdes decisivas sobre crises, como a da Ucrania, tém sido
transferidas para canais como a Assembleia Geral da ONU e organizagfes regionais, como a
Unido Europeia e a OTAN, que, embora 4geis, ndo possuem a mesma autoridade do
Conselho.

Nessa senda, a atuacdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

apesar de nao estar formalmente envolvida no conflito ucraniano, possui interesses na
resolucéo da atual Guerra. No entanto, suas a¢gfes ndo podem ser classificadas como uma
diplomacia convencional. A lideranga dos EUA, por meio da OTAN, tem se focado mais em
enfraquecer a Russia militar e economicamente do que em buscar uma solucao diplomética
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Como membro permanente do CSNU, os EUA possuem a responsabilidade de

utilizar sua influéncia para promover solucées pacificas, mantendo a ordem internacional. No
entanto, sua retorica agressiva e seus comandos militares ndo contribuem para um ambiente
de negociacao. Pelo contrario, essa postura parece desconsiderar as possiveis consequéncias
para a seguranca internacional, intensificando as tensdes e reduzindo as chances de uma
resolucao pacifica. Este cenario revela a ineficacia de uma abordagem que se concentra mais
na contengao do inimigo do que na busca de um entendimento diplomético (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em resposta as agfes dos EUA e a pressdo da OTAN, a Russia tem intensificado suas
operacgOes militares e, mais recentemente, realizado testes com novos misseis, demonstrando
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gue ndo permanecerd passiva diante das ameagcas externas. A Rassia, longe de ser uma
poténcia sem meios de defesa, esta reforcando sua posicao tanto em termos de ataque quanto
de dissuaséo, 0 que evidencia a crescente escalada do conflito.6

Segundo Berqué (2011) para ser eficaz na resolucao de conflitos, o CSNU precisa

adotar uma diplomacia mais sofisticada, levando em conta as preocupacdes de todas as partes,
como os temores da Russia em relacao a seguranca, devido a expansao militar do Ocidente.
No entanto, o poder de veto dos cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franca e
Reino Unido) dificulta resolucdes eficazes, favorecendo interesses nacionais e paralisando
decisbBes. A falta de uma forca militar prépria também enfraquece a capacidade de acao da

6 As tensdes aumentaram quando Putin ordenou o uso de um missil hipersénico com ogivas
convencionais,

capaz de transportar material nuclear, em um ataque na Ucrania. O lancamento ocorreu apés uma
ofensiva

ucraniana em solo russo com armamentos fornecidos por poténcias ocidentais. A inteligéncia ocidental
também

aponta o uso de tropas da Coreia do Norte pela Russia, mas Moscou e Pyongyang néo confirmam nem
negam a

informacédo (Antonov, 2024).
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ONU. Sem reformas estruturais, a organiza¢éo néo conseguira enfrentar os desafios
contemporaneos, comprometendo sua funcdo de promover a paz global.

Assim, o conflito entre Russia e Ucrania, iniciado em 2022, evidencia como o poder

de veto no Conselho de Seguranca da ONU impede a resolucéo eficaz de crises, afetando toda
a comunidade internacional. Esse veto blogueia a implementacdo de a¢cBes militares, san¢des
globais e resolucdes diplomaticas decisivas. A utilizacao do veto pela Russia impede qualquer
tentativa de intervengdo ou apoio decisivo a Ucréania, enfraquecendo a capacidade da ONU de
mediar o conflito e promover a paz. Esse impasse for¢ca a comunidade internacional a buscar
solucdes fora da ONU, por meio de blocos como a OTAN. No entanto, essas solu¢cbes
alternativas apresentam riscos consideraveis. Primeiro, enfraguecem a ordem multilateral e
desestabilizam o sistema global de seguranca, pois a¢des unilaterais ou de blocos especificos
ignoram a necessidade de dialogo global. Além disso, promovem a polarizagédo geopolitica,
aumentando as tensdes entre poténcias e exacerbando o risco de um conflito ainda maior,
enguanto a ONU perde credibilidade como mediadora.

Portanto, ao agir fora do contexto da ONU, a comunidade internacional ndo apenas

enfraguece a diplomacia global, mas também compromete a chance de alcancar uma paz
duradoura, perpetuando a inseguranca e a instabilidade internacional.

5. APROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Nesse contexto, os capitulos anteriores destacaram as dificuldades enfrentadas pelo

Conselho de Seguranca em atuar de maneira eficaz devido ao uso reiterado e, por vezes,
arbitrario, do poder de veto. Quando exercido de forma constante, esse poder se configura
como um obstéaculo estrutural & manutencao da seguranca internacional, o que evidencia a
urgéncia e a importancia de uma reforma no 6rgao.

Nessa senda, a proposta de reforma do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

(CSNU) é um tema central no debate internacional desde o final da Guerra Fria, refletindo as
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transformacdes geopoliticas e a maior diversidade dos Estados-membros. Apesar de sua
relevancia, a estrutura do CSNU permaneceu praticamente inalterada desde 1945, exceto por
uma pequena reforma que aumentou 0s assentos ndo permanentes de 11 para 15, em resposta
a descolonizagéo e a inclusdo de novos paises (Pereira, 2011).

Atualmente, sete grupos lideram as discussbées sobre a reforma do CSNU. O G4

(Brasil, Alemanha, india e Japdo) propde a criagio de novos assentos permanentes, com ou
24

sem direito a veto, além de ampliar os assentos nao permanentes. A Unido Africana defende a
criacdo de dois assentos permanentes para o continente, com direito de veto, e a expansao dos
assentos ndo permanentes. O Unidos por Consenso (UFC), liderado por paises como
Argentina, Egito e México, é contra a criagdo de novos membros permanentes e propde
apenas a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. O L.69, composto por cerca de 40 paises
em desenvolvimento, defende a expansao tanto dos assentos permanentes quanto dos métodos
de trabalho do Conselho (Garcia, 2013)

Vale destacar que essa disputa reflete a tensdo entre aumentar o poder de veto de

alguns paises deixando de lado outros, nessa senda, encontra-se resisténcia de paises como
Argentina e México a entrada do Brasil, e Paquistdo a da india (GARCIA, 2013).

Garcia (2013) destaca que, entre os membros permanentes, a China defende uma

reforma equilibrada, com foco na ampliacéo da representacdo dos paises em desenvolvimento,
especialmente da Africa. A RUssia, embora indefinida quanto ao formato das mudancas, se
opde a alteracBes nas prerrogativas dos membros permanentes, especialmente no que diz
respeito ao veto. A Gra-Bretanha e a Franca defendem a ampliacdo do Conselho e a
representacio permanente para a Africa, enquanto os Estados Unidos apoiam uma expansao
"modesta", sem conceder veto a hovos membros permanentes.

Outro grupo significativo € o papel da "Maioria Silenciosa", composta por 25 a 90

paises que demonstram pouco engajamento nos debates e cuja inércia prejudica a pressao
sobre os P5 para promover a democratizacdo do Conselho. A passividade desse grupo reflete
apatia, prioridades domésticas e ceticismo quanto aos beneficios de uma reforma,
complicando ainda mais o avanco das propostas (Marchioro, 2013).

No geral, algumas propostas de reforma incluem a ampliacdo da representatividade

regional, com maior inclus&o de economias emergentes, como a Africa e a América Latina, e

a limitacéo do uso do veto, que é criticado por beneficiar interesses nacionais. Algumas
sugestdes buscam restringir o veto em casos de genocidio e emergéncias humanitarias ou
substitui-lo por decisdes por maioria qualificada, tornando o Conselho mais democratico
(Berqud, 2011)

Apesar dessas discussdes, a reforma do Conselho de Seguranca ainda esta paralisada,

com os Estados ndo conseguindo chegar a um consenso viavel. As negocia¢gfes continuam a
enfrentar obstaculos, com duas questfes principais em debate: a ampliacdo dos assentos
permanentes e ndo permanentes, e a redefinicdo ou eliminacdo do poder de veto.

Contudo, qualquer emenda a Carta da ONU enfrenta barreiras, como a necessidade

de aprovacédo de dois ter¢cos dos Estados-membros da Assembleia Geral e dos cinco membros
25

permanentes do CSNU (Art. 109), o que dificulta mudancas substanciais. Além disso, o veto
dos membros permanentes, uma caracteristica fundamental do Conselho, impede que
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propostas que desagradem a esses paises avancem, mantendo o desequilibrio de poder
(Berqud, 2011). No entanto, a presséo politica de blocos regionais e a criacdo de mecanismos
informais para decisfes ageis sao alternativas para superar esse obstaculo.

Nessa senda, vale destacar a teoria dos jogos, formalizada por John von Neumann e

Oskar Morgenstern em 1944 no livro Theory of Games and Economic Behavior, que estuda
como as partes tomam decisdes para maximizar seus ganhos ou minimizar suas perdas,
considerando as acoes de seus oponentes. FERNANDEZ et al. (2024) destacam sua utilidade
para entender as dindmicas do Conselho de Seguran¢a da ONU, onde as decisfes de um pais
impactam diretamente os resultados dos outros. Em um cendério de aliancas, vetos e
negociacdes, a teoria oferece uma perspectiva valiosa para otimizar estratégias, como a
formacgé&o de coalizdes ou o0 uso do poder de veto pelas poténcias.

Além disso, a Teoria dos Jogos explica como a cooperacédo e os conflitos surgem,

pois as decisdes de um pais influenciam as escolhas dos outros, criando um ambiente de
interdependéncia. FERNANDEZ et al. (2024) ressaltam que a teoria é essencial para entender
0s jogos de poder, em que cada pais ajusta sua estratégia conforme as ac¢des dos aliados e
adversarios, com o objetivo de maximizar seus interesses no cenario internacional. Ela ajuda a
compreender as complexas interagdes entre as poténcias, incluindo o uso estratégico do veto e
a negociacao de votos, elementos cruciais para a dindmica da politica global.

Dessa forma, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU vai além de uma questao
técnica, sendo uma disputa e um jogo politico essencial para alinhar o Conselho as demandas
contemporaneas de paz e seguranca internacional, aumentando sua legitimidade e eficacia. A
reforma é essencial para que a ONU se adapte as transformacdes geopoliticas e responda de
maneira mais eficiente as crises globais. Esse processo demandara um esforco diplomético
continuo para reconfigurar as relacées de poder e garantir um Conselho de Seguranca mais
justo e representativo, uma vez que a estrutura atual reflete um sistema de poder da era
pos-Segunda Guerra Mundial, distante da realidade geopolitica atual (Pereira, 2011).

Assim, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU é urgente, a fim de evitar que a
organizacao se torne obsoleta, como aconteceu com a Liga das Nacdes, que ndo conseguiu
impedir a Segunda Guerra Mundial. O mundo moderno exige uma estrutura mais dindmica e
democratica, representativa e capaz de responder adequadamente as crises globais. Caso o
Conselho nao seja reformado, a ONU corre o risco de perder sua relevancia, comprometendo
sua missdo de manter a paz e a seguranca internacionais. Como destaca Piovesan (2021), a
26

reforma do CSNU ¢é fundamental para garantir a continuidade e a eficacia da organizacao
frente aos desafios do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as complexidades do Conselho de Seguranga da ONU e

sua atuacédo no contexto da protecao da dignidade humana, tanto em tempos de paz quanto em
situacBes de guerra. A criacdo da ONU foi uma resposta aos horrores da Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de evitar a repeticdo de atrocidades globais. No entanto, a estrutura
do Conselho de Seguranca, composta por cinco membros permanentes com poder de veto,
reflete uma dindmica de poder que limita a efetividade da organizacéo, especialmente quando
se trata de impedir abusos cometidos por esses mesmos membros.

A concesséo de um poder de veto aos cinco membros permanentes, gera uma
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contradi¢cao fundamental: ela prioriza os interesses geopoliticos de alguns paises em
detrimento da justica e da igualdade soberana. A recente invasé@o da Ucrania pela Russia é um
exemplo claro de como o veto impede a aplicacdo de san¢des ou a adocao de medidas para
garantir a paz, evidenciando a falha critica do sistema e proteger a comunidade internacional.
Esse veto, ao invés de garantir a paz, torna-se um obstaculo ao direito a justi¢ca, pois permite
gue poténcias violadoras das normas internacionais permanecam impunes.

As resolucdes da Assembleia Geral da ONU, apesar de expressarem a vontade de

todos os Estados-membros, carecem de forca vinculante, pois dependem do aval do Conselho
de Seguranca, onde 0os membros permanentes controlam as decis@es. I1sso resulta em uma
diplomacia paralisada, na qual as nagdes mais poderosas determinam o rumo das acdes
globais, enquanto os demais paises se tornam meros espectadores.

Além disso, a questdo da Russia e Ucréania é um reflexo claro da fragilidade do

Conselho em lidar com ameacas diretas a seguranca global. Embora a Russia seja um membro
permanente e tenha o poder de veto, a incapacidade do CSNU de agir de forma decisiva para
conter os conflitos ou implementar sancdes eficazes demonstra as limitacdes do sistema. A
oposicdo da Russia as propostas de reforma que envolvem a limitagdo do veto ou a ampliagéo
da representacéo de outros paises reflete 0 medo de perder sua posi¢éo privilegiada no
Conselho. A guerra na Ucrania €, portanto, um exemplo paradigmatico das falhas do CSNU e
um argumento convincente para a necessidade de uma reforma que leve em consideragao as
novas dinamicas de poder global.

27

A OTAN e sua expansao também desempenham um papel central nas discussdes

sobre a reforma do CSNU. A ampliacdo da Organizagéo ao longo das ultimas décadas tem
sido vista por muitos, especialmente pela RUssia, como uma ameaca a sua segurancga e
influéncia, especialmente com a adesao de paises do Leste Europeu. A busca por maior
representacéo no CSNU por paises da Africa, América Latina e Asia reflete a necessidade de
um Conselho que se ajuste melhor as novas realidades geopoliticas, com maior protagonismo
de paises que ndo fazem parte do circulo das poténcias tradicionais.

Em termos de reforma, as propostas vao desde a criagdo de novos assentos

permanentes, com ou sem veto, até a ampliagcdo dos assentos ndo permanentes. No entanto, o
consenso entre 0s membros continua distante, com paises como os EUA defendendo uma
expansao modesta e a Russia e a China resistindo a qualquer mudanca que possa
comprometer suas prerrogativas. A necessidade de um Conselho mais representativo e eficaz
€ clara, mas a resisténcia das poténcias, juntamente com os desafios estruturais da ONU, cria
um cenario de impasse, ficando evidente que teoria dos jogos também se aplica aqui, pois a
dindmica entre os membros permanentes e 0os demais paises do Conselho envolve estratégias
complexas para maximizar ganhos politicos e estratégicos. A formacao de coalizbes, as
negociacdes por voto e a manipulagéo do veto s&o questdes cruciais para o entendimento do
funcionamento do Conselho. A incapacidade de alcancar um consenso no processo de reforma
€, em grande parte, resultado desses "jogos" de poder entre as poténcias.

Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre o poder de veto no CSNU,

destacando sua incompatibilidade com o principio da igualdade soberana e reforcando a
urgéncia de uma reforma que torne o Conselho um érgédo mais eficaz na garantia da seguranca
internacional.
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10 PODER DE VETO DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU SOB O

PRINCIPIO DA IGUALDADE SOBERANA: IMPACTOS NA GUERRA

RUSSIA-UCRANIA

THE VETO POWER OF THE UN SECURITY COUNCIL UNDER THE PRINCIPLE

OF SOVEREIGN EQUALITY: IMPACTS ON THE RUSSIA-UKRAINE WAR

Larissa de Jesus Nascimento

Profa. Dra. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este trabalho analisa a estrutura e a eficacia do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU),
destacando o impacto do poder de veto dos membros permanentes (P5) na protecéo da
dignidade humana e na manutencdo da paz mundial. A pesquisa, realizada por meio de uma
abordagem de bibliografia documental, discute a criagcdo da ONU e do CSNU ap06s os
horrores da Segunda Guerra Mundial, as limitagdes impostas pelo sistema de veto e 0s
desafios enfrentados em crises globais, como a guerra entre Russia e Ucrénia. A concluséo
aponta a necessidade urgente de reformas no Conselho para garantir um sistema internacional
mais justo e igualitario, onde todos os Estados possam ser responsabilizados igualmente, sem
a impunidade garantida pelo poder de veto. A pesquisa enfatiza que, sem essas reformas, o
Conselho de Seguranca corre o risco de se tornar irrelevante diante dos desafios
contemporaneos, perdendo sua capacidade de promover a paz e a seguranca global.
Palavras-Chaves: Conselho de Seguranca, ONU, Igualdade Soberana, Seguranca Global,
Guerra Russia-Ucrania.

ABSTRACT

This work analyzes the structure and effectiveness of the UN Security Council (UNSC),
highlighting the impact of the veto power of the permanent members (P5) on the protection of
human dignity and the maintenance of world peace. The research, carried out through a
documentary bibliography approach, discusses the creation of the UN and the UNSC after the
horrors of the Second World War, the limitations imposed by the veto system and the
challenges faced in global crises, such as the war between Russia and Ukraine. The
conclusion points to the urgent need for reforms in the Council to guarantee a fairer and more
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equitable international system, where all States can be held equally responsible, without the
impunity guaranteed by the veto power. The research emphasizes that, without these reforms,
the Security Council risks becoming irrelevant in the face of contemporary challenges, losing
its ability to promote global peace and security.

Keywords: Security Council, UN, Sovereign Equality, Global Security, Russia-Ukraine War.
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1. INTRODUCAO

O direito internacional tem passado por uma evolucgédo significativa, especialmente

apos a Segunda Guerra Mundial, periodo que impulsionou a criagcdo de mecanismos voltados
a protecdo da dignidade humana em situacdes de guerra e conflitos armados. A preocupacao
com os direitos humanos e a regulamentacédo do direito humanitario tornaram-se pilares
centrais para a formacéo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o propdésito de
assegurar direitos e dignidade a todas as pessoas.

Nesse contexto, o Conselho de Seguranga (CSNU), como principal érgdo da ONU,

surge para assegurar no ambito internacional, a regularizacao das interacdes entre os Estados
e garantir a protecao dos individuos, com o proposito de evitar futuras guerras, representando
um avanco crucial no desenvolvimento do direito internacional e na promocao de principios
fundamentais que visam a paz e a seguranca global.

No entanto, a eficacia desse sistema tem sido frequentemente desafiada pelo poder

de veto, reservado exclusivamente aos cinco paises membros permanentes do Conselho. Esse
poder permite que qualquer um dos membros permanentes bloqueie resolu¢des importantes,
estabelecendo uma hierarquia ndo prevista na Carta das Na¢des Unidas, ferindo diretamente o
principio da igualdade soberana entre os Estados.

O poder de veto, por muitas vezes, acaba se sobrepondo as necessidades globais de
seguranca e protecdo internacional, gerando criticas dos demais membros desde da criacao da
Carta da ONU, em 1945, sendo pauta nas solicitagdes, uma reforma que visa a ampliar e
incluir a representatividade de outros continentes. A falta de reforma no Conselho condiz com
0 aumento da clara desigualdade dos paises, uma vez que o veto geralmente é usado em prol
3dos paises permanentes que podem vetar uma resolugéo que seja desfavoravel a eles,
causando uma a imparcialidade nas aprovacdes das resolu¢des do CSNU, evidenciando a
fragilidade do sistema multilateral, tornando as decisdes do Conselho suscetiveis a interesses
especificos de uma minoria.
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Desse modo, surge a questao de até que ponto as acdes do Conselho de Seguranca
realmente contribuem para o bem-estar global ou se, na pratica, refletem principalmente os
interesses dos membros com poder de veto, beneficiando também os paises aliados
estratégicos, o que compromete a promocao da paz e a protecdo dos direitos humanos, pilares
centrais da missao da ONU.

Assim, este artigo busca analisar a complexidade do poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, especialmente no que se refere a aprovacgéao de resolucdes
voltadas para a promocao da paz e a assisténcia humanitéria nos conflitos atuais. Nesse
contexto, sera avaliado o impacto dessa prerrogativa no atual conflito entre Russia e Ucrania,
considerando que a Russia, como membro permanente, possui poder para interferir nas
resolucdes de paz e ajuda humanitéria a Ucrania. Esse cenario ilustra como os interesses
particulares dos membros permanentes (P5) podem prevalecer sobre os interesses coletivos
internacionais, revelando falhas estruturais do CSNU.

Essas acbes ndo apenas comprometem a capacidade do Conselho de Seguranca de
responder de maneira justa e imparcial as crises globais, mas também p&em em xeque a
legitimidade das decisdes tomadas em nome da comunidade internacional. Nesse sentido,
torna-se urgente a busca para reforma do principal 6rgao geopolitico mundial. Essa reforma é
crucial para assegurar a legitimidade das deliberacfes, especialmente no que se refere a
manutencgédo da paz, além de garantir a eficacia do principio da igualdade soberana entre os
Estados, evitando que o poder de veto se converta em um obstaculo a paz mundial.

Dessa forma, o trabalho vigente seré estruturado em seis capitulos. No capitulo 2,

serd abordada a evolugéo dos direitos humanos e do direito humanitario, destacando seu
desenvolvimento como mecanismos de protegdo internacional, com énfase na criagdo do
CSNU. O capitulo 3, tratara da importancia da Carta das Na¢des Unidas, bem como a
composicado e competéncias do Conselho de Seguranca da ONU, explorando a relacéo entre
Estados-membros e Estados-permanentes, bem como a aplicagdo do principio da igualdade
soberana em relacéo ao poder de veto.

No capitulo 4, seréo discutidas as implicag6es do poder de veto na resolugéo da

promocao da paz e dos direitos humanos no atual conflito entre Russia e Ucrénia. O capitulo
45, analisara as propostas de reformas, sendo discutido a importancia da representatividade
global, da legitimidade, e o impacto da reforma na comunidade internacional.

Por fim, ao final deste artigo, serdo apresentadas as consideracgdes finais, que

sintetizam as principais conclusdes obtidas a partir da analise realizada, além de apontar
possiveis reflexdes sobre a importancia do cumprimento do direito internacional e dos
principios fundamentais da ONU para garantir a seguranca global.

2. A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO COMO
MECANISMO DE PROTE(;AO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo analisa a evolucao histdrica dos direitos humanos e do direito
humanitario como mecanismos fundamentais de prote¢cdo no ambito do direito internacional.
A evolucao desses dois campos marcam um ponto crucial na transicdo de uma visao de
direitos centrada na soberania estatal para uma abordagem de responsabilidade global
compartilhada pela protecdo dos individuos.

Os direitos humanos, fundamentados em normas universais, visam proteger e

promover as liberdades fundamentais dos individuos, independentemente das fronteiras. O
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direito humanitario, por sua vez, surge com a finalidade de limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo aqueles que néo participam das hostilidades, como civis e prisioneiros
de guerra. Esta analise destacara como a prote¢do dos individuos transcendeu os limites
nacionais (direitos domésticos) tornando-se uma questédo de interesse no ambito internacional
para a criacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, o capitulo examina o historico dos direitos humanos, a relacdo com o direito
humanitario e seu papel na regulacao do uso da for¢a que impde restricdes as praticas bélicas,
reafirmando o compromisso internacional com a paz e a seguranca global.

2.1 Breve Histdrico da Evolugdo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem a evolucdo da sociedade e estdo incorporados nas

constituicdes como direitos fundamentais, além de constarem em tratados internacionais,
assegurando o dever estatal de proteger a dignidade da pessoa humana. Segundo Moraes
(2021), essa nogao resulta da convergéncia de diversas influéncias, desde tradi¢gdes culturais e
pensamentos filosofico-juridicos até contribuicdes do cristianismo e do direito natural, com o
objetivo central de evitar e controlar os abusos de poder do Estado e de suas autoridades.
5Moraes (2021) destaca que os primeiros registros de protecao individual surgem no

antigo Egito e na Mesopotamia, por volta do terceiro milénio a.C. Um marco dessa época é o
Caddigo de Hamurabi (1690 a.C.), que estabelecia principios como a preservacao da vida,
propriedade, honra, dignidade e familia, além de afirmar a supremacia das leis sobre os
governantes. A origem dos direitos humanos também remonta ao governo de Ciro, o Grande
(539 a.C.), que, apds conquistar a Babildnia, proclamou a liberdade dos escravos, o direito a
liberdade religiosa e a igualdade de tratamento, sem discriminacdo entre 0s grupos sociais.1
Nas eras subsequentes, os governos reforcaram a ideia de que certas prerrogativas,

inerentes a condicdo humana, precedem as leis e a organizagéo politica, emergindo da prépria
sociedade, e ndo sendo exclusivamente instituidas pelo Estado. Essas nogfes se espalharam
pela Grécia, india e Roma2. Trindade (1998) afirma que, nesse periodo, o Direito era visto
como proximo a Justica, vinculado a moral e superior ao direito vigente. Originalmente laico,
por derivar da natureza e seu equilibrio, esse conceito foi reinterpretado por Sdo Tomas de
Aquino na ldade Média, que, ao reinterpretar Aristoteles, o integrou ao pensamento cristao,
associando a natureza a criacéo divina e sua harmonia com a fé. Nessa senda, a Lei Natural
intregada pelo cristianismo, acrescentou uma dimensao divina a ideia de dignidade humana,
?[...Jindependentemente de origem, raca, sexo ou credo, influenciando a consagracéo dos
direitos fundamentais]...]? (Moraes, 2021, p.06).

Esses direitos, inicialmente discutidos de forma tedrica e filosofica, comecaram a ser
concretizados no século Xlll. Em 1215, a Carta Magna, na Inglaterra, foi a primeira

codificacao formal de restricbes ao poder do monarca, marcando um avanc¢o para a dignidade
humana. Ela estabeleceu a protecdo dos individuos contra o poder absoluto do Estado,
garantindo direitos como a posse e a heranga de propriedade, além de protegéo contra
impostos excessivos (Moraes, 2021).

Com o advento do iluminismo, por volta de 1776, o direito natural passou por um

processo de secularizagdo, substituindo a ideia de uma natureza divina pela concepc¢éo de uma
natureza humana. A razdo humana passou a ser vista como a principal fonte de conhecimento,
influenciando profundamente o movimento iluminista. Isso foi evidente na declaragéo de

2 Mesmo com a percepcao de que as pessoas seguiam certas leis, chamadas de "Lei Natural”, elas foram
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amplamente ignoradas pelos romanos (CASTRO, 2017, apud VILLEY, 2003).

1 Alguns principios defendidos por Ciro, o Grande, sédo encontrados na Biblia, Livro de Esdras 1:2-4, em
gue é

relatado o decreto de liberdade aos povos e a permissao para o retorno dos exilados a suas terras de
origem.

6independéncia dos Estados Unidos3, inspirada por esses ideais. Segundo Trindade (1998), o
direito natural passou a ser visto como algo que a mente humana poderia desenvolver,
pertencendo intrinsecamente a condigdo humana. Esses direitos foram reconhecidos como
inalienaveis, universais e eternos, enfatizando liberdade e igualdade, com a crenca de que
todos os seres humanos nascem iguais e que privilégios a alguns violam essa natureza.

A Revolugéo Francesa, inspirada pelos ideais iluministas, elaborou sua propria

declaracao de direitos, afirmando que esses direitos eram intrinsecos a sociedade. Essa no¢éo
remonta a lei natural dos romanos, reinterpretada como "direitos naturais" no contexto
iluminista. A valorizagéo desses principios ajudou na construcdo de sociedades mais justas e
igualitarias, moldando a visdo moderna de direitos humanos. No entanto, apesar das
discussbes sobre direitos naturais na Europa, sua protecdo ainda se restringia a regiao,
enguanto o resto do mundo estava sob dominio europeu. Nessa senda, no inicio do século XX,
surgiram movimentos pela paz mundial e pelo direito a vida. Mahatma Gandhi defendeu a
universalidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana, desafiando as fronteiras
nacionais e culturais que limitavam a aplicagéo dos ideais iluministas a visédo eurocéntrica
(Mondaini, 2020).

Ainda sob a sombra do século XX, as guerras mundiais foram eventos cruciais que

moldaram as relagdes internacionais e o Direito Internacional. A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) levou a criacdo da Liga das Nacdes, uma tentativa de estabelecer seguranca
coletiva para evitar futuros conflitos. Contudo, o fracasso da Liga, em grande parte devido a
ascensdo de regimes totalitarios e o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
evidenciou as limitacdes do sistema internacional da época. Em resposta, a ONU foi criada

em 24 de outubro de 1945, comprometendo-se a promover os direitos humanos, a dignidade
humana e a cooperacéo internacional (Piovesan, 2021).

Como destaca o doutrinador Alexandre de Moraes, a Declaracao Universal dos

Direitos Humanos (DUDH), incorporada a Carta das Nag¢6es Unidas, representou um marco

na protecdo da dignidade da pessoa humana no ambito internacional.

Elaborada a partir da previsdo da Carta da ONU de 1944, que em seu art. 55

estabeleceu a necessidade de os Estados-partes promoverem a protecdo dos direitos
humanos, e da composicéo, por parte da Organizacdo das Nag¢des Unidas, de uma

Comissao dos Direitos Humanos, presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaracdo

Universal dos Direitos do Homem afirmou que o reconhecimento da dignidade

humana inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

3 A Declaracao de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, foi um marco histérico. Nesse contexto, as
treze

coldnias ja iniciavam a Guerra de Independéncia, buscando ndo apenas se separar da Inglaterra, mas
redefinir o

status do individuo, transformando-o de sudito em cidad&do (Mondaini, 2020).

7inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como
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gue o desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos barbaros

gue ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que

as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de viverem a

salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiracdo do homem comum
(Moraes, 2021, p. 16).

Assim, a DUDH marcou o culminar de um longo processo de lutas iniciadas nas

revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII, consolidando os direitos humanos no
reconhecimento internacional. Ela abrangeu trés niveis distintos: direitos civis, politicos e
sociais, além de representar um avanco significativo na afirmacéo dos direitos dos povos
(Mondaini, 2020).

Dada a relevancia dos Direitos Humanos no cenério internacional, torna-se essencial
explorar a evolucdo do direito humanitario como um mecanismo de protecdo no direito
internacional.

2.2. O Direito Humanitario Como Instrumento de Prote¢&o no Direito

Internacional

Segundo Guerra (2023) enquanto os Direitos Humanos garantem a dignidade de

todos em tempos de paz, o Direito Humanitério (DIH) busca minimizar as violacdes desses
direitos durante a guerra. A intersecdo entre ambos evidencia que, mesmo em situacdes
extremas, as normas de protecdo devem prevalecer, adaptando-se as circunstancias do
conflito, sem perder os principios de dignidade humana. Nessa senda, ressalta-se que,
enguanto o jus ad bellum (direito a guerra) se refere as condicbes sob as quais a guerra pode
ser legalmente iniciada, o jus in bellum (direito da guerra) estabelece as normas para a
conducao da guerra, assegurando que, mesmo em conflitos armados, as pessoas que nao
participam das hostilidades, como civis e prisioneiros de guerra, sejam protegidas. Nesse
contexto, enfatiza:

O jus in bellum (direito da guerra) corresponde ao conjunto de normas, primeiro
costumeiras, depois convencionais, que floresceram no dominio do direito

internacional quando a guerra era uma opcao licita para o deslinde de conflitos entre
Estados e define par@metros a serem observados durante a conducao de conflitos
armados, incluindo tratamento de feridos, prisioneiros e populacdes civis,

diferenciagdo entre combatentes e ndo combatentes, bem como meios e métodos

militares permitidos e proibidos. (Guerra, 2023, p. 522).

80 DIH tem origem no direito romano, com o jus gentium4 regulando as relacdes

entre romanos e estrangeiros, sendo uma das primeiras tentativas de protecao juridica a
individuos fora do territério. Nesse contexto, Sidney Guerra (2023) destaca a importéancia de
Jean-Henri Dunant, um empresario sui¢co, nho nascimento do Direito Internacional
Humanitario. Apos testemunhar uma batalha na Itdlia em 1859, onde milhares de soldados
feridos ndo receberam socorro, Dunant organizou um atendimento emergencial,
sensibilizando a opinido publica sobre a necessidade de uma resposta humanitaria em tempos
de guerra. Em seu livro O Souvenir de Solferino, ele propds a criagdo de uma sociedade
neutra de socorro e um tratado internacional para regular a assisténcia aos feridos, defendendo
gue os principios de humanidade deveriam ser mantidos, mesmo em conflitos armados. Essas
iniciativas levaram a fundacéo da Cruz Vermelha, um marco na prote¢éo de civis e
prisioneiros de guerra, com base na dignidade humana e nos direitos inalienaveis dos
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individuos, influenciando as Convengdes de Genebra e as normas de conduta do Direito
Internacional Humanitario.

Segundo Guerra (2023), os impactos da guerra nunca foram tdo devastadores quanto

os da Segunda Guerra Mundial. A evolugéo do Direito Internacional Humanitario (DIH)

ocorreu em resposta as inovagdes bélicas e a brutalidade dos conflitos armados, marcados por
atrocidades como o Holocausto e o0 uso de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, em
1945. Essas explosdes causaram destruicdo imediata, milhdes de mortes e deixaram marcas
profundas nas populacdes atingidas.

A devastacao exp06s o colapso dos direitos naturais e 0s abusos que resultaram na

morte de milhdes de judeus e outros grupos minoritarios, impulsionando uma transformacao

no direito internacional. Isso incluiu o fortalecimento das normas de direitos humanos e
humanitarios para proteger civis durante os conflitos e assegurar a dignidade humana. A
intervencdo da comunidade global tornou-se crucial para evitar que governos agissem
arbitrariamente ou cometessem crimes graves contra suas populacdes (Piovesan, 2021).
Nessa senda, a hecessidade de normas mais rigorosas para limitar métodos de

combate, proteger civis e responsabilizar infratores levou a consolida¢éo dos direitos

humanos como pilares fundamentais para a soberania internacional e para as intervencoes
globais nas décadas seguintes. Como observa Piovesan (2021):

4 Ao lado do direito de seus préprios cidadaos (jus civile, modificado aos poucos pelo pretor), Roma
desenvolveu também um direito ? o jus gentium, por muitos considerado um antecessor do direito
internacional

? gque servia para ajudar na superacao de conflitos entre romanos e estrangeiros (ou entre estrangeiros
apenas)

(Castro, 2017).

9Por outro, o holocausto demonstrou os riscos de uma protecdo meramente nacional

dos direitos humanos: tratar as relagbes entre governantes e governados como tema
exclusivamente doméstico abre espaco para a barbarie de um governo contra seu

proprio povo, para crimes como o genocidio, que por sua natureza destroem néo

apenas as vitimas mas também agridem a humanidade, além de gerar riscos para a

paz e a seguranca internacionais. Assim, no pds-guerra, a protecao dos direitos

humanos se consolidou como questado de legitimo interesse da comunidade

internacional (PIOVESAN, 2021, p.26).

Nesse contexto, apesar da criacdo de diversos tratados e convencgdes, o direito

humanitario e os direitos humanos ainda eram vistos mais como ideias do que como leis
eficazes no ambito internacional. Além disso, os comités criados para proteger feridos e civis
nao eram ferramentas suficientes para impedir futuros conflitos. Nessa senda, Hart (2001)
afirma que uma obrigacao juridica s6 é plenamente legitima quando associada a uma norma
sancionavel, destacando a importancia das sang¢fes para a eficicia do sistema juridico. Sem
elas, um sistema perde sua legitimidade, o que também ocorria no direito internacional da
época, que carecia de mecanismos para vincular soberanias nacionais. Esse vacuo foi
exacerbado pela violagao sistematica dos direitos humanos, tornando urgente a criagdo de
uma instituicdo global que assegurasse a paz e a seguranca internacional. Assim, surgiu o
Conselho de Seguranga da ONU, com a missdo de aplicar sang¢des e evitar 0 uso excessivo da
forca, prevenindo grandes conflitos e perdas de vidas.
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Dessa forma, sob a protecdo do Conselho de Seguranca da ONU, o DIH adota

principios essenciais para proteger individuos durante conflitos armados, como
proporcionalidade, necessidade e humanidade. O principio da proporcionalidade busca
minimizar danos aos civis e bens ndo-militares em relacdo aos objetivos militares, enquanto a
necessidade limita o uso da for¢a a a¢des essenciais. O principio da humanidade proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, garantindo a dignidade humana mesmo em
tempos de guerra. Além disso, o DIH assegura a protecdo de civis, prisioneiros de guerra e
bens culturais, com assisténcia médica e alimentos. Ao regular o uso da forca e promover a
protecao de individuos, o DIH visa minimizar a crueldade da guerra e garantir o respeito aos
direitos humanos, mesmo em situagdes extremas (Guerra, 2023).

Contudo, apesar de seus objetivos positivos, o referido Conselho de Seguranca tem

sido alvo de inlmeras criticas quanto a sua eficacia, o que sera discutido no préximo capitulo.
10

3. CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E PRINCIPIO DA IGUALDADE

SOBERANA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma organizacéo

com competéncia para garantir a aplicagédo do direito, & protecéo da dignidade humana e a
promocao da paz e seguranca globais. Nesse contexto, foi criado o Conselho de Seguranca da
ONU, com a responsabilidade de zelar pela paz.

Nesse sentido, a ONU, além de desempenhar funcdes sociais e econdmicas, tem

como missao primordial o gerenciamento da seguranca internacional, fundamentada no
principio de que o uso unilateral da forga contra a integridade territorial ou a independéncia de
gualquer Estado deve ser abolido, e que disputas devem ser solucionadas de maneira pacifica.
A Carta das Nac¢des Unidas, documento constitutivo da organizagéo, estabelece as obrigacfes
e os direitos dos paises-membros, consolidando esses ideais. Em seu Preambulo destaca a
determinacgdo dos Estados fundadores em proteger futuras geracoes dos horrores da guerra,
cujas consequéncias devastadoras foram vivenciadas nas duas guerras mundiais. Reafirma,
ainda, o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e o valor do ser humano, e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem como entre nacdes grandes e pequenas.
A ONU se caracteriza pela universalidade, tendo expandido seu nUmero de membros

de 51 Estados na sua fundacéo para 193 Estados atualmente, abrangendo atualmente quase
todos os Estados independentes do mundo. Essa estrutura aberta é regida pelo principio da
inclusdo, permitindo que novos Estados sejam aceitos. A Carta da ONU também diferencia
esses Estados entre originarios e admitidos. Os membros originarios sao aqueles que
participaram da Conferéncia de S&o Francisco sobre a Organizagdo Internacional ou que
assinaram a Declaracdo das Na¢des Unidas de 1942. Os membros admitidos, conforme o
artigo 4°, inciso I, incluem todos os Estados "amantes da paz" que aceitam as obriga¢gfes da
Carta (Guerra, 2023).

Vale destacar que a ONU ndo é uma entidade supranacional, como a Unido Europeia,

que é um exemplo Unico desse tipo de organizacao. Diferentemente de uma organizacao
supranacional, suas resolucdes e determinagfes ndo se incorporam automaticamente aos
sistemas juridicos nacionais, hem revogam, ipso jure (por forca de lei), normas internas
incompativeis com suas diretrizes (Mazzuoli, apud Cretella, 2023).

A ONU possui diversos 6rgaos, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga,
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a Secretaria-Geral, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econémico e Social, e o
Conselho de Tutela, conforme o Artigo 7° da Carta. Contudo, o funcionamento do Conselho
11

de Seguranca é complexo, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes
(Russia, Estados Unidos, China, Franca e Reino Unido), vencedores da 22 GM, ferindo os
principios da igualdade soberana entre os Estados.

Assim, neste capitulo, a andlise focard na composicéo e competéncia do Conselho

de Seguranca, e o impacto do poder de veto no principio da igualdade soberana.

3.1 Competéncia do Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU possui competéncias abrangentes, incluindo a

mediacao de disputas, a aplicacdo de san¢des econdmicas e politicas, e, se necessario, 0 Uso
da forca para manter a paz, conforme o principio da Seguranca Coletiva (Art. 1°, §1° da Carta
da ONU). Segundo o Art. 33, 82°, é responsabilidade do Conselho resolver disputas que
ameacem a estabilidade global, inicialmente por meios pacificos. Caso essas medidas venham
a falhar, o Art. 42 permite o uso da forca militar como ultimo recurso.

O Conselho também tem fungBes importantes em outras areas, como a admissao,

suspenséo e exclusdo de membros da ONU (Artigos 4° e 5°), a formulacéo de planos de
armamento (Art. 26), e a recomendacao da nomeacado do Secretario-Geral (Art. 97). Além
disso, pode investigar situacdes de risco e intervir em crises politicas e militares (Berquo,
2011).

Entre as principais atribui¢cdes, o Conselho investiga conflitos, toma medidas para

garantir o cumprimento das decis6es da Corte Internacional de Justica, determina ameacas a
paz e adota medidas para restaurar a seguranca, incluindo o uso da forga, além de apresentar
planos de regulamentacdo de armamentos e recomendar métodos para resolver controvérsias
entre Estados, essas atribuigcdes consolidam o Conselho como a principal entidade
encarregada da seguranca internacional, conforme o Artigo 24, 81° (Guerra, 2023).

A competéncia do Conselho é refor¢cada pelo Art. 29, que permite a criagdo de

orgaos subsidiarios, como comités especializados, incluindo o Comité Antiterrorista e 0s
Comités de Sangfes. Esses 6rgdos implementam as decisdes do Conselho e lidam com
guestdes praticas, permitindo que o Conselho se concentre em questdes de alto nivel (Guerra,
2023).

Inicialmente, as normas do Conselho de Seguranca se aplicam aos membros da

ONU, mas, como organizacdo universal, a ONU tem competéncia irrestrita sobre qualquer
conflito que ameace a paz internacional. Assim, um Estado ndo membro n&do pode evitar a

12

atuacdo da organizacdo, sob o risco de um Estado em risco de intervencdo militar se retirar
para escapar da acdo internacional (Varella, 2018).

As competéncias destacam a complexidade e a centralidade do Conselho de

Seguranca na promocado da paz e seguranca global.

3.2 Composicao do Conselho de Seguranca

Dentre os 6rgdos da ONU, o Conselho de Seguranca é considerado o principal

orgao, tendo como finalidade a ?manutencéo da paz e seguranca internacionais?, conforme a
Carta das Nacdes Unidas, art. 24, § 1°. A composic¢édo original do Conselho previa 11 Estados,
sendo seis ndo permanentes. Contudo, devido as criticas, buscou-se maior representatividade
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geografica com a Resolucdo 1991-A de 1963, da Assembleia Geral, resultando na incluséo de
cinco paises africanos e asiaticos, um europeu oriental, dois latino-americanos e dois europeus
ocidentais (Guerra, 2023).

Atualmente, o Conselho de Seguranca € composto por 15 Estados, dos quais cinco

Sao permanentes, com assentos "vitalicios" nas principais decisdes, conforme estabelecido
pela Carta da ONU. Esses membros permanentes sdo: China, Franca, Russia (que, desde
1992, substituiu a ex-URSS), Reino Unido e Estados Unidos. Os 10 membros néo
permanentes séo eleitos pela Assembleia Geral, por uma maioria de 2/3 dos Estados presentes
e votantes, para um mandato de dois anos. A escolha dos membros ndo permanentes
considera sua contribuicdo para os objetivos da ONU, especialmente para a manutencéo da
paz e seguranca internacionais, além da distribuicdo geografica (art. 23, 88 1° e 2° da Carta da
ONU) (Guerra, 2023).

O Conselho de Seguranca realiza reunifes periddicas e exige que seus membros

mantenham representacéo constante na sede da ONU. Estados néo integrantes do Conselho e
paises ndo membros podem ser convidados a participar das discussdes, sem direito a voto,
conforme o artigo 32 da Carta. Guerra (2023) destaca que as decis6es do Conselho sdo
divididas em processuais e demais questdes. As questbes processuais exigem o voto
afirmativo de nove membros, enquanto as demais questdes requerem a manifestacdo dos
cinco membros permanentes e o voto de nove membros, incluindo a unanimidade dos
permanentes, o que da a eles o poder de veto. Isso significa que, mesmo que 0s outros
membros votem favoravelmente, uma objecdo de qualquer membro permanente impede a
adocéao da decisdo. Assim, Guerra destaca:

13

Verifica-se, pois, que cada membro do Conselho tem direito a um voto; entretanto, o

valor de sua manifestacdo ndo € igualitario. Isso porque os Estados que fazem parte

como permanentes possuem, como visto, o direito de veto, que por certo acaba por
enfraquecer a ONU, ja que acaba por impedir que o Conselho tome decisdes

imparciais em questdes importantes, provocando desigualdade entre seus membros

(Guerra, 2023, p.311)

Ademais, ressalta-se que o uso frequente do veto frequentemente paralisou o

Conselho de Seguranca, especialmente em questdes que envolvem 0s interesses das poténcias
permanentes. Para contornar esses impasses, adotou-se a interpretacédo flexivel do artigo 27,
inciso 3, da Carta da ONU, que considera a auséncia de um membro permanente como nao
sendo um veto. A partir da 4142 sessado, também foi permitido que um membro permanente se
abstenha de votar, evitando o exercicio do veto. Além disso, ha também o mecanismo do
método do consenso, aplicado em situacdes delicadas. Nesse processo, o presidente do
Conselho resume a discusséao, extrai as conclusdes e afirma que elas refletem a vontade
coletiva do Conselho. Se nenhum membro se opuser, a deciséo é tomada por unanimidade de
fato, com base no consenso alcancado, dispensando a necessidade de uma votacao formal
(Guerra, 2023).

De acordo com o artigo 52 da Carta da ONU, um membro do Conselho envolvido

em controvérsias previstas no Capitulo VI, como ameacas a paz ou disputas locais, pode
abster-se de votar em resolu¢des relacionadas. Contudo, essa abstencgéo aplica-se a casos
especificos, enquanto em outros o Estado mantém seu direito de voto. Exemplo disso sdo os
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Estados Unidos, durante a Guerra do Iraque (2003), e a Russia, na Guerra da Ucréania (2022),
gue utilizaram o poder de veto para bloquear san¢des contrarias a seus interesses militares
(Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, a inatividade do Conselho de Seguranga fortalece o papel da

Assembleia Geral em situacdes de impasse. Por meio da resolugdo "Unindo para a Paz"
(377A/1950), a Assembleia pode convocar sessdes especiais e adotar resolucdes
recomendando acdes coletivas, incluindo medidas de paz. No entanto, as resolucdes da
Assembleia tém carater ndo vinculante, ou seja, apenas recomendag¢des, sem poder de impor
medidas como as do artigo 41 da Carta da ONU. A decisdo de convocar a Assembleia é
discricionaria e ndo esta sujeita ao veto, sendo decidida pela maioria de dois tergos (Brant,
2005).

Segundo Mazzuoli (2023), a principal vantagem dessa abordagem é possibilitar que
guestdes vetadas no Conselho de Seguranca sejam levadas ao conhecimento de todos os
Estados membros da ONU. Na Assembleia Geral, onde todos possuem direito a voto
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igualitario, os paises podem contribuir politicamente para mitigar tensdes internacionais
decorrentes de ameacas a paz, violagdes em curso ou agressdes iminentes. Mazzuoli também
enfatiza:

A Resolugéo ?Unidos pela Paz? foi utilizada poucas vezes desde a sua edigdo em

1950. Em 27 de fevereiro de 2022, o Conselho de Seguranga aprovou resolucdo

solicitando reunido de emergéncia da Assembleia Geral para tratar da acao militar da

Russia na Ucrania, obtendo 11 votos favoraveis, 1 voto contrario (Russia) e 3

abstencdes (China, india e Emirados Arabes Unidos). Trés dias depois, em 2 de

mar¢o do mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucao contra a

invasdo da Ucrania pela Rassia, com 141 votos a favor (inclusive do Brasil), 5

contra e 35 abstencdes. (Mazzuoli, 2023, p.603)

Conforme Varella (2018, p. 327), ?[...]Jos temas legitimadores multiplicaram-se, e a

ONU, sob o comando do Conselho de Seguranca, tornou-se uma espécie de policia militar
mundiall...]?. No entanto, a concentracdo de poder nos membros permanentes tem gerado
criticas quanto a equidade das decisdes, alimentando demandas por uma reforma na
composicao que reflita a atual conjuntura diplomatica e geopolitica, promovendo maior
justica e equilibrio nas decisdes que afetam a paz e a seguranca globais.

3.3 Poder de Veto do Conselho de Seguranca Sob o Principio da Igualdade

Soberana

Conforme mencionado no item 2.2 deste artigo, Piovesan (2021) destaca que a

criacdo da ONU e de seus érgaos foi essencial para promover uma resposta internacional as
violagBes dos direitos humanos, incentivando os paises a aderirem a hierarquia do direito
internacional e integrarem seus principios de protecéo a dignidade humana em suas
constituicdes.

No entanto, € importante frisar que, apesar do compromisso, a soberania dos

Estados permanece intacta. Nesse contexto, forma-se uma comunidade internacional pautada
pela cooperacdo, indispensavel para implementar as diretrizes da ONU. A Carta da ONU
reafirma a soberania como um de seus pilares, declarando no artigo 1°, § 1°, que ?a
Organizacao se fundamenta no principio da igualdade soberana de todos os seus membros?.
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Berquo (2011) destaca que o respeito a soberania, direito inaliendvel de cada Estado,

é fundamental para manter a paz na comunidade internacional. Contudo, ao assinarem a Carta
da ONU, além de assumirem o compromisso com a dignidade humana, os Estados enfrentam
desafios de cooperacgéo devido a desigualdade gerada pelo poder de veto no Conselho de
Seguranca. Embora a Carta exija o voto afirmativo dos P5 nas decis6es, conforme o artigo 27,
nao é mencionado o veto, evidenciando um desequilibrio no sistema.

15

Guerra (2023) defende que, embora o nivel de desenvolvimento das nacdes esteja
frequentemente associado ao poder econémico, militar e politico que possuem, isso nao
deveria ser o critério. No direito internacional, o tamanho do territério, a populacdo ou o

poder militar de um Estado ndo devem determinar sua soberania; todos os Estados devem ser
igualmente soberanos. No entanto, o poder de veto, exclusivo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, introduz um elemento politico que, segundo
Guerra, ndo deveria fazer parte do direito internacional. Essa vantagem, concedida a poucos
Estados, contradiz o principio de igualdade e sugere que a politica prevalece sobre o direito
internacional, criando obstaculos ao sistema.

Assim, Guerra (2023), explica que apesar dos termos ?direito? e ?politica?

referem-se a conjuntos relacionados entre si, a politica internacional ndo faz jus ao direito
internacional. Nas organizagfes internacionais, onde o direito deveria prevalecer, a politica
surge com uma légica voltada para interesses estratégicos, como o beneficio de um Estado em
detrimento de outro, mesmo em contextos de guerra, onde as perdas sao inevitaveis, mas se
justificam pela expectativa de que o inimigo sofrerd maiores danos.

Hart (2001, p. 237) faz uma analogia sobre o conceito de soberania do Estado em

relacdo aos seus suditos: "E, claro, possivel conceber um Estado segundo tais linhas, como se
fosse uma espécie de super-homem ? um ser intrinsecamente sem lei, mas fonte de direito
para os seus suditos|...]". Embora essa analogia tenha sido originalmente formulada para
discutir a relagdo do Estado entre seus suditos, ela se aplica perfeitamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, que, assim como o super-herdi, exerce sua funcao de "fiscalizador
supremo" das acdes estatais por meio do poder de veto dos membros permanentes (P5), sem
gue haja uma contrapartida de responsabilidade ou controle externo sobre suas decisoes.
Seguindo a linha de raciocinio de Hart ao utilizar personagens de ficcdo como

analogia, pode-se associar o Conselho de Seguranca da ONU ao personagem Capitdo Pétria
da série The Boys. Esse personagem personifica uma visdo nacionalista e autoritaria, que
frequentemente ignora os valores democraticos. Ele utiliza discursos populistas para
manipular a opiniao publica, explorando a vulnerabilidade das massas diante de figuras
autoritarias que prometem seguranca em troca de submisséo. A série, dessa forma, funciona
como uma sétira dos problemas contemporaneos. Assim como o Capitao Patria, que se
apresenta como um herdi, mas age de maneira moralmente distorcida, os membros
permanentes do Conselho de Seguranca (P5), que deveriam garantir a paz e a protecao
mundial (herdi) utilizam seu poder de veto para proteger interesses proprios acima do bem
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comum. Um exemplo é o veto da Russia a resolucao que impunha sancdes e barrava a invasao
da Ucrania.

Além disso, como apontado por Aparecido e Aguilar (2022), a RUssia recorreu a
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manipulacdo de informacdes para justificar a invasdo, alegando que o0 governo ucraniano era
liderado por um presidente nazista. Isso for¢gou o presidente Volodymyr Zelensky a comprovar
publicamente sua ascendéncia judaica. Essa distor¢ao de fatos, aliada ao uso do veto no
Conselho de Seguranca, reforca a analogia entre a realidade e a ficcdo, destacando as
semelhancgas entre as ac¢des autoritarias do Capitdo Patria e as estratégias individuais dos
lideres das nacoes, adotadas pelos membros permanentes do Conselho, ao utilizarem o poder
de veto, prejudicando o principio da igualdade soberana.

Nessa senda, Berqué (2011) argumenta que o poder de veto configura uma espécie

de patologia juridica, questionando a utilidade do principio de igualdade juridica entre os
Estados, ja que o0 mesmo documento que a garante também permite a desigualdade ao
privilegiar os cinco membros permanentes do Conselho de Segurancga. Esses paises mantém
uma posicao de superioridade em relacdo aos demais, especialmente aqueles em ascenséo ou
em desvantagem econdmica. O autor também critica o0 PreAmbulo da Carta das Na¢bes
Unidas, descrevendo-o como um belo discurso persuasivo para a humanidade, mas que, na
pratica, coloca o poder global nas maos desses cinco membros, contradizendo a "Anarquia
Internacional” e caracterizando como uma "Oligarquia Internacional”. Por fim, Berqué (2011)
ressalta que essas questdes possuem natureza politica, evidenciando a necessidade urgente de
reformar a estrutura do Conselho de Seguranca.

4. AS IMPLICACOES DO VETO NA GUERRA RUSSIA-UCRANIA

Segundo Varella (2018), por séculos, os métodos diplomaticos eram os principais

recursos para evitar conflitos entre Estados. Hoje, a Carta da ONU exige que os Estados
busquem solugdes pacificas para disputas, como conciliacdo e arbitragem, com o objetivo de
prevenir ameagcas a paz. O Conselho de Seguranca pode estimular essa busca quando ha
resisténcia. A resolucéo de controvérsias, por sua vez, evoluiu, com o fortalecimento de
orgdos jurisdicionais e 0 aumento da complexidade juridica dos processos internacionais.
Contudo, o Conselho de Seguranca da ONU, em vez de se modernizar e promover igualdade
soberana, mantém o poder de veto dos cinco membros permanentes, o que reflete praticas do
passado e impede uma real evolucdo nas relacdes internacionais.

17

O conflito na Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasao russa,

tornou-se um dos mais devastadores da Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Até
novembro de 2024, estima-se que 0 nimero de mortos ultrapasse 100.000, incluindo civis e
militares, além de milhdes de deslocados e refugiados (UNHCR, 2024). O impacto desse
conflito ndo s6 afeta os paises envolvidos, mas também desestabiliza a ordem mundial,
intensifica tens6es econdmicas e politicas e desafia os principios do direito humanitario e dos
direitos humanos.

Nessa senda, para abordar o conflito entre Russia e Ucrénia, é essencial compreender

a diferenca entre "guerra” e "conflito armado”, conceitos que, embora frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem nuances distintas. O conceito de "conflito
armado" refere-se, em geral, a confrontos militares entre dois paises ou grupos especificos. Ja
o termo "guerra” remete a conflitos de grande escala, como a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, que envolveram multiplos paises e tiveram repercussdes globais. Embora o termo
"guerra” sugira uma magnitude mais ampla, os conflitos armados, independentemente de sua
escala, também, podem gerar consequéncias profundas tanto para os envolvidos diretamente
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guanto para a comunidade internacional. Esse cenario afeta as relag6es internacionais e
desafia as normas de seguranca e paz estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
também expde a incapacidade do Conselho de Seguranca da ONU de ser um érgéo eficaz,
tornando-se um obstéaculo significativo a resolucéo de crises (Guerra, 2023).

A atual crise, portanto, vai além de um simples conflito armado: trata-se de uma

guerra cujos impactos se estendem muito além das confrontagdes militares convencionais.
Neste contexto, este capitulo realizard uma breve analise dos antecedentes do conflito,
explorando as causas histdricas e politicas que impulsionaram o agravamento das tensdes, e as
implicacdes da deciséo vetada pela Russia para a seguranca europeia.

4.1 Breve Analise da Complexidade da Guerra na Ucrania e Suas Raizes

Histéricas Com a Russia

A guerra na Ucrania reflete uma histéria compartilhada com a Ruassia, com profundas
conexdes culturais, religiosas e politicas. Em 882, foi fundado o Principado de Kiev, atual
capital ucraniana, considerado o berco das nagdes eslavas, incluindo Russia, Bielorrassia e
Ucréania. Kiev, onde o cristianismo foi adotado pelas tribos eslavas, é de grande importancia
para os cristdos ortodoxos Para os russos, € o berco da Russia moderna, enquanto para 0s
ucranianos, representa a origem, mas néo se confunde com ela (Konrad e Lourencéo, 2019).
18

Na visdo russa, 0s ucranianos eram vistos como extensdes periféricas do Império

Russo. O termo "Ucrania" origina-se da palavra medieval russa "okraina", que significa
"periferia” ou "fronteira". Usado desde o século XIlI, referia-se as regides fronteiricas do
império, essenciais para a defesa de suas fronteiras. O territério ucraniano, com suas terras
férteis, foi vital para o abastecimento de alimentos do Império Russo e da Unido Soviética,
além de sua localizacdo estratégica, com acesso direto ao Mar Negro, uma rota comercial e
militar crucial (Aparecido e Aguilar, 2022).

O nacionalismo ucraniano surgiu como uma reacao ao dominio de poténcias

vizinhas, especialmente a Rlssia e a Polbnia, que controlaram vastas partes do territério que
hoje forma a Ucréania. Esse contexto histérico moldou a identidade ucraniana, que buscava se
diferenciar daquelas nag6es dominantes. A relacdo entre a Ucrania e a Russia sempre foi
marcada por tensdes, com a Russia tentando incorporar a Ucrania como parte de sua
identidade imperial. A ideia de que a Ucrania seria uma extensao da "Pequena Russia"
implicava negar aos ucranianos o direito de se autodeterminar e de definir sua propria
nacionalidade. A luta ucraniana pela autonomia e independéncia tornou-se, portanto, uma
resisténcia ndo apenas a assimilacao cultural e politica, mas também a propria concepcao
imperialista da Russia. Este conflito de identidade e soberania entre os dois paises tem raizes
profundas e continua a impactar suas relacdes até hoje (Aparecido e Aguilar, 2022).

Nessa senda, o colapso da Unido Soviética em 1991 trouxe profundas

transformacdes ao leste europeu. Com a independéncia das antigas republicas soviéticas e sua
aproximacao com o Ocidente, a Russia enfrentou o desafio de manter sua influéncia na
regido, sendo vista como a sucessora da URSS e, em muitos casos, como opressora. A postura
russa em relagéo aos vizinhos tornou-se crucial para a nova ordem regional, e embora
diplomatica, a Russia manteve esforcos de expansao territorial, justificando-os pela presenca
de comunidades russéfonas5 (Mielniczuk, 2006).

As tens@es aumentaram quando a Ucrania herdou um grande arsenal nuclear, mas,
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em 1994, transferiu essas armas para a Russia no Memorando de Budapeste, recebendo
garantias de seguranca de Moscou, Washington e Londres. Com o tempo, essa decisdo se
mostrou estratégica falha, ja que a Ucrania se tornou mais vulneravel a intervencdes russas,
especialmente com o aumento da influéncia ocidental (KONRAD e LOURENCAO, 2019).
Mielniczuk (2006), destaca que outro ponto de tensao foi a dependéncia energética da

5 Que tem o russo como lingua oficial ou dominante (ex.: regido russéfona) in Dicionario Priberam da
Lingua

Portuguesa, 2008-2024.
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Ucrania, que consumia 70% de seu petroleo e 90% de seu gas natural da Russia, o que
limitava sua autonomia e dificultava a resisténcia as pressées de Moscou.

A anexacdo da Crimeia pela Russia, em 2014, foi um marco importante.

Aproveitando-se da instabilidade politica na Ucrénia, com a saida do presidente pro-Russia
Viktor Yanukovych, a Russia invadiu e anexou a Crimeia, justificando a acdo como uma
defesa da populacdo russéfona e de seus interesses no Mar Negro. A resposta internacional foi
fraca, encorajando Moscou a continuar sua politica expansionista (Konrad e Lourenc¢éo, 2019).
As tensdes entre a Russia e 0 Ocidente atingiram um ponto critico. Negociagfes em

Genebra e Bruxelas destacaram o impasse sobre a seguranca na Europa, com a OTAN e a
Russia em desacordo. Apesar das garantias russas de ndo atacar a Ucrania, o apoio dos EUA a
Kiev e a mobiliza¢éo russa na Bielorrussia aumentaram as preocupacdes. No final de janeiro
de 2022, os EUA sinalizaram o envio de tropas para a Europa Oriental, enquanto a OTAN
reforcava suas defesas. Apesar de tentativas de reativar o processo de paz, a Russia
responsabilizou o Ocidente pela crise. Conversas entre Putin, Macron e Biden refletiram a
crescente tensdo, com alertas de retaliagdo em caso de agressao (Aparecido e Aguilar, 2022).
Desde a queda da Uniéo Soviética, o Ocidente tem disputado territorios no leste

europeu por razdes estratégicas, o que gerou tensdes com Moscou. A expansdo da OTAN e o
interesse pela Ucrania aumentaram a percepcao de ameaca para a RUssia, que vé sua
vulnerabilidade historica a invas6es como uma justificativa para a defesa de sua influéncia. A
localizag&o da Ucrania, como uma ponte entre Oriente e Ocidente, a torna geopolitica e
estrategicamente importante. Para a RuUssia, manter a Ucrania sob sua esfera de influéncia era
essencial para preservar sua seguranca e sua posi¢cado de poder no leste europeu (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, Putin reconheceu as regides separatistas de Donetsk e

Luhansk como republicas independentes e enviou tropas para a regido, alegando a
manutencdo da paz. Trés dias depois, anunciou uma "operagéo militar especial" em Donbas,
acusando a Ucrania de opresséao e genocidio contra russos étnicos. Seu discurso apelava ao
nacionalismo e a histéria, mencionando grupos neo-nazistas e a "Grande Guerra Patriotica",
com o objetivo de consolidar apoio interno e resistir as san¢6es ocidentais. Contudo,
especialistas veem a justificativa de "desnazificacdo" como uma estratégia de desinformacéo,
ja utilizada em conflitos como na Gedrgia (2008) e na Crimeia (2014) (Aparecido e Aguilar,
2022).

Durante este periodo, em 2022, as tensfes entre Russia e Ocidente aumentaram,

levando o Conselho de Seguranca da ONU a convocar uma reunido de emergéncia diante da
20
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escalada da invasdo. A Ucréania tornou-se tema central, com o objetivo de impedir os avancos
russos. No entanto, as disputas internas no Conselho, especialmente o veto da Russia,
dificultaram uma resposta eficaz. Assim, a Rassia invadiu a Ucrania em 24 de fevereiro de
2022, atacando Kiev e tomando locais estratégicos como a usina de Chernobyl e a base aérea
de Antonov. A resisténcia ucraniana, liderada por Zelensky, surpreendeu o mundo. Zelensky
declarou lei marcial, mobilizou civis e pediu apoio internacional, comparando a invasédo a
criacdo de uma nova "Cortina de Ferro" que isolaria a Russia do mundo civilizado (Aparecido
e Aguilar, 2022).

As sanc¢des internacionais foram rapidas e rigorosas. EUA, Unido Europeia, Reino

Unido e outros paises congelaram bens russos e excluiram bancos do sistema SWIFT.
Empresas globais interromperam negécios com a Russia e bloquearam contetdos ligados ao
governo russo. Também houve envio de armas e ajuda humanitéria & Ucrania, além do
fechamento do espago aéreo europeu para avides russos (Aparecido e Aguilar, 2022).

No préximo tépico, sera discutido as implicacdes do veto na Guerra

russo-ucraniana.

4.2 O Impacto do Veto na Guerra Russia-Ucrania

Em fevereiro de 2022, ap0ds a invasdo da Ucrania, o Conselho de Seguranca da ONU
apresentou uma resolucao pedindo a Russia que cessasse suas operacdes militares e retirasse
suas tropas. No entanto, a Russia, como membro permanente, usou seu veto para bloquear a
condenacdo, justificando suas a¢cdes como necessarias para proteger sua seguranca nacional e
impedir a aproximacao da Ucrania a OTAN. Esse veto nédo foi Unico: em 2014, apés a
anexacao da Crimeia, a Russia também blogueou resolu¢gdes que condenavam a anexagao e
buscavam forgar a devolucdo da regido a Ucrania, alegando a protecéo de russos étnicos
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Na recente guerra, o Conselho de Seguranga, com apoio significativo dos Estados-

membros, emitiu a resolugdo 2623 de 2022 (Security Council, 2022) convocando uma sesséo
especial de emergéncia da Assembleia Geral sobre a Ucrania. Assim, a Assembleia Geral da
ONU, emitiu uma resolucao pedindo a Russia que cessasse as hostilidades contra a Ucrania.
Esse mecanismo "Unidos pela Paz" foi uma forma da Assembléia agir apesar do veto no
Conselho de Seguranca. No entanto, embora a Assembleia tenha amplamente condenado a
invasdo, sua resolucdo é simbdlica, pois nao possui for¢a vinculante. Somente o Conselho de
Seguranca tem esse poder legal, o que significa que a Russia ndo pode ser obrigada a retirar
21

suas tropas. A resolucéo, portanto, reflete 0 consenso internacional e exerce pressdo moral
sobre o pais infrator (Mazzuoli, 2023).

A resolucdo também pediu que a Russia fosse levada a justica internacional,

destacando o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI), que ndo depende dos votos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca (P5) para atuar. Em 2023, o TPI emitiu um
mandado de prisdo contra Vladimir Putin, acusado de crimes de guerra, incluindo o sequestro
de criancas ucranianas (CNN BRASIL, 2023). Essa acusacao teve grande impacto na imagem
de Putin e nas implica¢des juridicas do conflito.

O TPI, responséavel por processar crimes como genocidio e crimes de guerra, tem

uma relacdo indireta com as reformas do CSNU. No entanto, poténcias como EUA, China e
Russia ndo sao signatarias do Estatuto de Roma, que fundou o tribunal, temendo sua
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jurisdicd@o e seu uso politico. Esses interesses também influenciam as reformas do CSNU,
com paises potenciais alvos de investigacdes resistindo a mudangas que aumentem a
transparéncia e responsabilidade, como defendem a Unido Europeia e a América Latina. A
Russia, que rejeita o TPI, torna improvavel a entrega de Putin ou outros lideres enquanto
estiverem em seu territério ou de aliados (Cardoso, 2012).

A atuacado da Assembleia Geral da ONU na guerra russo-ucraniana, além da acéo

"Unindo pela Paz" ja mencionada, foi marcada por importantes resolugfes que refletiram os
esforgos da organizagéo para lidar com a crise. Uma das primeiras medidas foi a declaracéo
da grave crise humanitaria gerada pelo conflito. Em abril de 2022, a Russia foi expulsa do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em uma acéo liderada pelos Estados Unidos, com 93
votos a favor (Nag6es Unidas, 2022a). Além disso, em 26 de abril de 2022, foi aprovada uma
resolucdo que exigia que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
justificassem o uso do veto, com o objetivo de aumentar a transparéncia nas decisdes (Nac¢oes
Unidas, 2022b).

Dentro das a¢des diplomaticas da ONU, o Secretario-Geral Anténio Guterres

também tentou mediar o conflito por meio de uma visita a Russia e a Ucrania no final de abril
de 2022. No entanto, essa missao fracassou, sem resultados concretos ou a obtencéo de um
cessar-fogo (Nacdes Unidas, 2022c). Tais dificuldades refletem as limitacbes estruturais da
organizacao, especialmente devido ao poder de veto exercido pela Russia no Conselho de
Segurancga, o que impede a adocéo de resolugdes vinculativas e compromete a capacidade da
ONU de atuar de forma eficaz em conflitos de grande escala.

A fragilidade do Conselho de Seguranca da ONU fica clara quando se observa o

papel de outras organizagfes que, sem o paradigma politico dominante do CSNU, ganham

22

protagonismo. Como resultado, agdes decisivas sobre crises, como a da Ucrania, tém sido
transferidas para canais como a Assembleia Geral da ONU e organizagfes regionais, como a
Unido Europeia e a OTAN, que, embora 4geis, ndo possuem a mesma autoridade do
Conselho.

Nessa senda, a atuacdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

apesar de nao estar formalmente envolvida no conflito ucraniano, possui interesses na
resolucéo da atual Guerra. No entanto, suas a¢gdes ndo podem ser classificadas como uma
diplomacia convencional. A lideranga dos EUA, por meio da OTAN, tem se focado mais em
enfraquecer a Russia militar e economicamente do que em buscar uma solucao diplomética
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Como membro permanente do CSNU, os EUA possuem a responsabilidade de

utilizar sua influéncia para promover solucées pacificas, mantendo a ordem internacional. No
entanto, sua retorica agressiva e seus comandos militares ndo contribuem para um ambiente
de negociacao. Pelo contrario, essa postura parece desconsiderar as possiveis consequéncias
para a seguranca internacional, intensificando as tensdes e reduzindo as chances de uma
resolucdo pacifica. Este cenario revela a ineficacia de uma abordagem que se concentra mais
na contengao do inimigo do que na busca de um entendimento diplomético (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em resposta as agfes dos EUA e a pressdo da OTAN, a Russia tem intensificado suas
operacgOes militares e, mais recentemente, realizado testes com novos misseis, demonstrando
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gue ndo permanecerd passiva diante das ameagcas externas. A Russia, longe de ser uma
poténcia sem meios de defesa, esta reforcando sua posicao tanto em termos de ataque quanto
de dissuaséo, 0 que evidencia a crescente escalada do conflito.6

Segundo Berqué (2011) para ser eficaz na resolucao de conflitos, o CSNU precisa

adotar uma diplomacia mais sofisticada, levando em conta as preocupacdes de todas as partes,
como os temores da Russia em relacdo a seguranca, devido a expansao militar do Ocidente.
No entanto, o poder de veto dos cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franca e
Reino Unido) dificulta resolucdes eficazes, favorecendo interesses nacionais e paralisando
decis@es. A falta de uma forca militar prépria também enfraquece a capacidade de acao da

6 As tensdes aumentaram quando Putin ordenou o uso de um missil hipersénico com ogivas
convencionais,

capaz de transportar material nuclear, em um ataque na Ucrania. O lancamento ocorreu apés uma
ofensiva

ucraniana em solo russo com armamentos fornecidos por poténcias ocidentais. A inteligéncia ocidental
também

aponta o uso de tropas da Coreia do Norte pela Russia, mas Moscou e Pyongyang néo confirmam nem
negam a

informacédo (Antonov, 2024).

23

ONU. Sem reformas estruturais, a organiza¢éo néo conseguira enfrentar os desafios
contemporaneos, comprometendo sua funcdo de promover a paz global.

Assim, o conflito entre Russia e Ucrania, iniciado em 2022, evidencia como o poder

de veto no Conselho de Seguranca da ONU impede a resolucéo eficaz de crises, afetando toda
a comunidade internacional. Esse veto blogueia a implementacdo de a¢cBes militares, san¢des
globais e resolugbes diploméaticas decisivas. A utilizacdo do veto pela Russia impede qualquer
tentativa de intervengdo ou apoio decisivo a Ucréania, enfraquecendo a capacidade da ONU de
mediar o conflito e promover a paz. Esse impasse for¢ca a comunidade internacional a buscar
solucdes fora da ONU, por meio de blocos como a OTAN. No entanto, essas solu¢cbes
alternativas apresentam riscos consideraveis. Primeiro, enfraguecem a ordem multilateral e
desestabilizam o sistema global de seguranca, pois a¢des unilaterais ou de blocos especificos
ignoram a necessidade de dialogo global. Além disso, promovem a polarizagédo geopolitica,
aumentando as tensdes entre poténcias e exacerbando o risco de um conflito ainda maior,
enguanto a ONU perde credibilidade como mediadora.

Portanto, ao agir fora do contexto da ONU, a comunidade internacional ndo apenas

enfraguece a diplomacia global, mas também compromete a chance de alcancar uma paz
duradoura, perpetuando a inseguranca e a instabilidade internacional.

5. APROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Nesse contexto, os capitulos anteriores destacaram as dificuldades enfrentadas pelo

Conselho de Seguranca em atuar de maneira eficaz devido ao uso reiterado e, por vezes,
arbitrario, do poder de veto. Quando exercido de forma constante, esse poder se configura
como um obstéaculo estrutural & manutencdo da seguranca internacional, o que evidencia a
urgéncia e a importancia de uma reforma no 6rgéo.

Nessa senda, a proposta de reforma do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

(CSNU) é um tema central no debate internacional desde o final da Guerra Fria, refletindo as
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transformacdes geopoliticas e a maior diversidade dos Estados-membros. Apesar de sua
relevancia, a estrutura do CSNU permaneceu praticamente inalterada desde 1945, exceto por
uma pequena reforma que aumentou 0s assentos ndo permanentes de 11 para 15, em resposta
a descolonizagéo e a inclusdo de novos paises (Pereira, 2011).

Atualmente, sete grupos lideram as discussdes sobre a reforma do CSNU. O G4

(Brasil, Alemanha, india e Japdo) propde a criagio de novos assentos permanentes, com ou
24

sem direito a veto, além de ampliar os assentos nao permanentes. A Unido Africana defende a
criacdo de dois assentos permanentes para o continente, com direito de veto, e a expansao dos
assentos ndo permanentes. O Unidos por Consenso (UFC), liderado por paises como
Argentina, Egito e México, é contra a criagdo de novos membros permanentes e propde
apenas a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. O L.69, composto por cerca de 40 paises
em desenvolvimento, defende a expansao tanto dos assentos permanentes quanto dos métodos
de trabalho do Conselho (Garcia, 2013)

Vale destacar que essa disputa reflete a tenséo entre aumentar o poder de veto de

alguns paises deixando de lado outros, nessa senda, encontra-se resisténcia de paises como
Argentina e México a entrada do Brasil, e Paquistdo a da india (GARCIA, 2013).

Garcia (2013) destaca que, entre os membros permanentes, a China defende uma

reforma equilibrada, com foco na ampliacéo da representacdo dos paises em desenvolvimento,
especialmente da Africa. A RUssia, embora indefinida quanto ao formato das mudancas, se
opde a alteracBes nas prerrogativas dos membros permanentes, especialmente no que diz
respeito ao veto. A Gra-Bretanha e a Franca defendem a ampliacdo do Conselho e a
representacio permanente para a Africa, enquanto os Estados Unidos apoiam uma expansio
"modesta", sem conceder veto a hovos membros permanentes.

Outro grupo significativo € o papel da "Maioria Silenciosa", composta por 25 a 90

paises que demonstram pouco engajamento nos debates e cuja inércia prejudica a pressao
sobre os P5 para promover a democratizacdo do Conselho. A passividade desse grupo reflete
apatia, prioridades domésticas e ceticismo quanto aos beneficios de uma reforma,
complicando ainda mais o avango das propostas (Marchioro, 2013).

No geral, algumas propostas de reforma incluem a ampliacdo da representatividade

regional, com maior inclus&o de economias emergentes, como a Africa e a América Latina, e

a limitacéo do uso do veto, que é criticado por beneficiar interesses nacionais. Algumas
sugestdes buscam restringir o veto em casos de genocidio e emergéncias humanitarias ou
substitui-lo por decisdes por maioria qualificada, tornando o Conselho mais democratico
(Berqud, 2011)

Apesar dessas discussdes, a reforma do Conselho de Seguranca ainda esta paralisada,

com os Estados ndo conseguindo chegar a um consenso viavel. As negocia¢gfes continuam a
enfrentar obstaculos, com duas questfes principais em debate: a ampliacdo dos assentos
permanentes e ndo permanentes, e a redefinicdo ou eliminacdo do poder de veto.

Contudo, qualquer emenda a Carta da ONU enfrenta barreiras, como a necessidade

de aprovacédo de dois tergcos dos Estados-membros da Assembleia Geral e dos cinco membros
25

permanentes do CSNU (Art. 109), o que dificulta mudancas substanciais. Além disso, o veto
dos membros permanentes, uma caracteristica fundamental do Conselho, impede que

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-17 22:18:04



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 95 de 243

propostas que desagradem a esses paises avancem, mantendo o desequilibrio de poder
(Berqud, 2011). No entanto, a presséo politica de blocos regionais e a criacdo de mecanismos
informais para decisfes ageis sao alternativas para superar esse obstaculo.

Nessa senda, vale destacar a teoria dos jogos, formalizada por John von Neumann e

Oskar Morgenstern em 1944 no livro Theory of Games and Economic Behavior, que estuda
como as partes tomam decisdes para maximizar seus ganhos ou minimizar suas perdas,
considerando as a¢fes de seus oponentes. FERNANDEZ et al. (2024) destacam sua utilidade
para entender as dindmicas do Conselho de Seguran¢a da ONU, onde as decisfes de um pais
impactam diretamente os resultados dos outros. Em um cendério de aliancas, vetos e
negociacdes, a teoria oferece uma perspectiva valiosa para otimizar estratégias, como a
formacgé&o de coalizdes ou 0 uso do poder de veto pelas poténcias.

Além disso, a Teoria dos Jogos explica como a cooperacédo e os conflitos surgem,

pois as decisdes de um pais influenciam as escolhas dos outros, criando um ambiente de
interdependéncia. FERNANDEZ et al. (2024) ressaltam que a teoria é essencial para entender
0s jogos de poder, em que cada pais ajusta sua estratégia conforme as ac¢des dos aliados e
adversarios, com o objetivo de maximizar seus interesses no cenario internacional. Ela ajuda a
compreender as complexas interagdes entre as poténcias, incluindo o uso estratégico do veto e
a negociacao de votos, elementos cruciais para a dindmica da politica global.

Dessa forma, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU vai além de uma questao
técnica, sendo uma disputa e um jogo politico essencial para alinhar o Conselho as demandas
contemporaneas de paz e seguranca internacional, aumentando sua legitimidade e eficacia. A
reforma é essencial para que a ONU se adapte as transformacdes geopoliticas e responda de
maneira mais eficiente as crises globais. Esse processo demandara um esforco diplomético
continuo para reconfigurar as relacées de poder e garantir um Conselho de Seguranca mais
justo e representativo, uma vez que a estrutura atual reflete um sistema de poder da era
pos-Segunda Guerra Mundial, distante da realidade geopolitica atual (Pereira, 2011).

Assim, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU é urgente, a fim de evitar que a
organizacao se torne obsoleta, como aconteceu com a Liga das Nagdes, que ndo conseguiu
impedir a Segunda Guerra Mundial. O mundo moderno exige uma estrutura mais dindmica e
democratica, representativa e capaz de responder adequadamente as crises globais. Caso o
Conselho nao seja reformado, a ONU corre o risco de perder sua relevancia, comprometendo
sua missdo de manter a paz e a seguranca internacionais. Como destaca Piovesan (2021), a
26

reforma do CSNU é fundamental para garantir a continuidade e a eficacia da organizacao
frente aos desafios do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as complexidades do Conselho de Seguranga da ONU e

sua atuacdo no contexto da protecéo da dignidade humana, tanto em tempos de paz quanto em
situacBes de guerra. A criacdo da ONU foi uma resposta aos horrores da Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de evitar a repeticdo de atrocidades globais. No entanto, a estrutura
do Conselho de Seguranca, composta por cinco membros permanentes com poder de veto,
reflete uma dindmica de poder que limita a efetividade da organizacéo, especialmente quando
se trata de impedir abusos cometidos por esses mesmos membros.

A concessédo de um poder de veto aos cinco membros permanentes, gera uma
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contradi¢cao fundamental: ela prioriza os interesses geopoliticos de alguns paises em
detrimento da justica e da igualdade soberana. A recente invasé@o da Ucrania pela Russia é um
exemplo claro de como o veto impede a aplicacao de san¢des ou a adocdo de medidas para
garantir a paz, evidenciando a falha critica do sistema e proteger a comunidade internacional.
Esse veto, ao invés de garantir a paz, torna-se um obstaculo ao direito a justi¢ca, pois permite
gue poténcias violadoras das normas internacionais permanecam impunes.

As resolucdes da Assembleia Geral da ONU, apesar de expressarem a vontade de

todos os Estados-membros, carecem de forca vinculante, pois dependem do aval do Conselho
de Seguranca, onde 0os membros permanentes controlam as decis@es. I1sso resulta em uma
diplomacia paralisada, na qual as nagdes mais poderosas determinam o rumo das acdes
globais, enquanto os demais paises se tornam meros espectadores.

Além disso, a questdo da Russia e Ucréania é um reflexo claro da fragilidade do

Conselho em lidar com ameacas diretas a seguranca global. Embora a Russia seja um membro
permanente e tenha o poder de veto, a incapacidade do CSNU de agir de forma decisiva para
conter os conflitos ou implementar sancdes eficazes demonstra as limitacdes do sistema. A
oposicdo da Russia as propostas de reforma que envolvem a limitagédo do veto ou a ampliagéo
da representagdo de outros paises reflete 0 medo de perder sua posi¢éo privilegiada no
Conselho. A guerra na Ucrania €, portanto, um exemplo paradigmatico das falhas do CSNU e
um argumento convincente para a necessidade de uma reforma que leve em consideracao as
novas dinamicas de poder global.

27

A OTAN e sua expansao também desempenham um papel central nas discussdes

sobre a reforma do CSNU. A ampliacdo da Organizagéo ao longo das ultimas décadas tem
sido vista por muitos, especialmente pela RUssia, como uma ameaca a sua segurancga e
influéncia, especialmente com a adesao de paises do Leste Europeu. A busca por maior
representacéo no CSNU por paises da Africa, América Latina e Asia reflete a necessidade de
um Conselho que se ajuste melhor as novas realidades geopoliticas, com maior protagonismo
de paises que ndo fazem parte do circulo das poténcias tradicionais.

Em termos de reforma, as propostas vao desde a criacdo de novos assentos

permanentes, com ou sem veto, até a ampliagcdo dos assentos ndo permanentes. No entanto, o
consenso entre 0s membros continua distante, com paises como os EUA defendendo uma
expansao modesta e a Russia e a China resistindo a qualquer mudanca que possa
comprometer suas prerrogativas. A necessidade de um Conselho mais representativo e eficaz
€ clara, mas a resisténcia das poténcias, juntamente com os desafios estruturais da ONU, cria
um cenario de impasse, ficando evidente que teoria dos jogos também se aplica aqui, pois a
dindmica entre os membros permanentes e 0os demais paises do Conselho envolve estratégias
complexas para maximizar ganhos politicos e estratégicos. A formacao de coalizbes, as
negociacdes por voto e a manipulagéo do veto s&do questdes cruciais para o entendimento do
funcionamento do Conselho. A incapacidade de alcancar um consenso no processo de reforma
€, em grande parte, resultado desses "jogos" de poder entre as poténcias.

Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre o poder de veto no CSNU,

destacando sua incompatibilidade com o principio da igualdade soberana e reforcando a
urgéncia de uma reforma que torne o Conselho um érgédo mais eficaz na garantia da seguranca
internacional.
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THE VETO POWER OF THE UN SECURITY COUNCIL UNDER THE PRINCIPLE

OF SOVEREIGN EQUALITY: IMPACTS ON THE RUSSIA-UKRAINE WAR
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RESUMO

Este trabalho analisa a estrutura e a eficacia do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU),
destacando o impacto do poder de veto dos membros permanentes (P5) na protecdo da
dignidade humana e na manutencdo da paz mundial. A pesquisa, realizada por meio de uma
abordagem de bibliografia documental, discute a criagdo da ONU e do CSNU apés os
horrores da Segunda Guerra Mundial, as limitagdes impostas pelo sistema de veto e 0s
desafios enfrentados em crises globais, como a guerra entre Russia e Ucrania. A concluséo
aponta a necessidade urgente de reformas no Conselho para garantir um sistema internacional
mais justo e igualitario, onde todos os Estados possam ser responsabilizados igualmente, sem
a impunidade garantida pelo poder de veto. A pesquisa enfatiza que, sem essas reformas, o
Conselho de Seguranga corre o risco de se tornar irrelevante diante dos desafios
contemporaneos, perdendo sua capacidade de promover a paz e a seguranga global.
Palavras-Chaves: Conselho de Seguranca, ONU, Igualdade Soberana, Seguranca Global,
Guerra Russia-Ucrania.

ABSTRACT

This work analyzes the structure and effectiveness of the UN Security Council (UNSC),
highlighting the impact of the veto power of the permanent members (P5) on the protection of
human dignity and the maintenance of world peace. The research, carried out through a
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documentary bibliography approach, discusses the creation of the UN and the UNSC after the
horrors of the Second World War, the limitations imposed by the veto system and the
challenges faced in global crises, such as the war between Russia and Ukraine. The
conclusion points to the urgent need for reforms in the Council to guarantee a fairer and more
equitable international system, where all States can be held equally responsible, without the
impunity guaranteed by the veto power. The research emphasizes that, without these reforms,
the Security Council risks becoming irrelevant in the face of contemporary challenges, losing
its ability to promote global peace and security.

Keywords: Security Council, UN, Sovereign Equality, Global Security, Russia-Ukraine War.
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1. INTRODUCAO

O direito internacional tem passado por uma evolucao significativa, especialmente

apos a Segunda Guerra Mundial, periodo que impulsionou a criagdo de mecanismos voltados
a protecdo da dignidade humana em situac¢des de guerra e conflitos armados. A preocupacao
com os direitos humanos e a regulamentacédo do direito humanitario tornaram-se pilares
centrais para a formacédo da Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), com o propésito de
assegurar direitos e dignidade a todas as pessoas.

Nesse contexto, o Conselho de Seguranca (CSNU), como principal 6rgao da ONU,

surge para assegurar no ambito internacional, a regularizagdo das interagdes entre os Estados
e garantir a protecao dos individuos, com o proposito de evitar futuras guerras, representando
um avanco crucial no desenvolvimento do direito internacional e na promocéo de principios
fundamentais que visam a paz e a seguranca global.

No entanto, a eficacia desse sistema tem sido frequentemente desafiada pelo poder

de veto, reservado exclusivamente aos cinco paises membros permanentes do Conselho. Esse
poder permite que qualquer um dos membros permanentes bloqueie resolu¢des importantes,
estabelecendo uma hierarquia ndo prevista na Carta das Na¢Oes Unidas, ferindo diretamente o
principio da igualdade soberana entre os Estados.

O poder de veto, por muitas vezes, acaba se sobrepondo as necessidades globais de
seguranca e protecao internacional, gerando criticas dos demais membros desde da criagédo da
Carta da ONU, em 1945, sendo pauta nas solicitagdes, uma reforma que visa a ampliar e
incluir a representatividade de outros continentes. A falta de reforma no Conselho condiz com
0 aumento da clara desigualdade dos paises, uma vez que o veto geralmente é usado em prol
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3dos paises permanentes que podem vetar uma resolugéo que seja desfavoravel a eles,
causando uma a imparcialidade nas aprovacdes das resolugdes do CSNU, evidenciando a
fragilidade do sistema multilateral, tornando as decis6es do Conselho suscetiveis a interesses
especificos de uma minoria.

Desse modo, surge a questdo de até que ponto as a¢gbes do Conselho de Seguranga
realmente contribuem para o bem-estar global ou se, na pratica, refletem principalmente os
interesses dos membros com poder de veto, beneficiando também os paises aliados
estratégicos, o que compromete a promocao da paz e a prote¢do dos direitos humanos, pilares
centrais da missdo da ONU.

Assim, este artigo busca analisar a complexidade do poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, especialmente no que se refere a aprovacgéo de resolucdes
voltadas para a promocédo da paz e a assisténcia humanitaria nos conflitos atuais. Nesse
contexto, serd avaliado o impacto dessa prerrogativa no atual conflito entre Russia e Ucrania,
considerando que a Russia, como membro permanente, possui poder para interferir nas
resolucdes de paz e ajuda humanitaria a Ucrania. Esse cendrio ilustra como os interesses
particulares dos membros permanentes (P5) podem prevalecer sobre os interesses coletivos
internacionais, revelando falhas estruturais do CSNU.

Essas acbes ndo apenas comprometem a capacidade do Conselho de Seguranca de
responder de maneira justa e imparcial as crises globais, mas também pdem em xeque a
legitimidade das decisdes tomadas em nome da comunidade internacional. Nesse sentido,
torna-se urgente a busca para reforma do principal 6rgao geopolitico mundial. Essa reforma é
crucial para assegurar a legitimidade das deliberacdes, especialmente no que se refere a
manutencdo da paz, além de garantir a eficacia do principio da igualdade soberana entre os
Estados, evitando que o poder de veto se converta em um obstaculo a paz mundial.

Dessa forma, o trabalho vigente sera estruturado em seis capitulos. No capitulo 2,

serd abordada a evolugéo dos direitos humanos e do direito humanitario, destacando seu
desenvolvimento como mecanismos de protecao internacional, com énfase na criacdo do
CSNU. O capitulo 3, tratard da importancia da Carta das Nac¢des Unidas, bem como a
composi¢ado e competéncias do Conselho de Seguranca da ONU, explorando a relagéo entre
Estados-membros e Estados-permanentes, bem como a aplicacéo do principio da igualdade
soberana em relagcdo ao poder de veto.

No capitulo 4, seréo discutidas as implicagfes do poder de veto na resolugéo da

promocao da paz e dos direitos humanos no atual conflito entre Russia e Ucrania. O capitulo
45, analisara as propostas de reformas, sendo discutido a importancia da representatividade
global, da legitimidade, e o impacto da reforma na comunidade internacional.

Por fim, ao final deste artigo, serdo apresentadas as considerac¢des finais, que

sintetizam as principais conclusdes obtidas a partir da analise realizada, além de apontar
possiveis reflex6es sobre a importancia do cumprimento do direito internacional e dos
principios fundamentais da ONU para garantir a seguranca global.

2.A EVOLU(;AO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO COMO
MECANISMO DE PROTECAO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo analisa a evolucao histérica dos direitos humanos e do direito
humanitario como mecanismos fundamentais de prote¢cdo no ambito do direito internacional.
A evolucéo desses dois campos marcam um ponto crucial na transicdo de uma viséo de
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direitos centrada na soberania estatal para uma abordagem de responsabilidade global
compartilhada pela protecédo dos individuos.

Os direitos humanos, fundamentados em normas universais, visam proteger e

promover as liberdades fundamentais dos individuos, independentemente das fronteiras. O
direito humanitario, por sua vez, surge com a finalidade de limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo aqueles que nédo participam das hostilidades, como civis e prisioneiros
de guerra. Esta analise destacara como a protecao dos individuos transcendeu os limites
nacionais (direitos domésticos) tornando-se uma questao de interesse no ambito internacional
para a criacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, o capitulo examina o historico dos direitos humanos, a relacdo com o direito
humanitario e seu papel na regulacdo do uso da for¢a que impde restricbes as praticas bélicas,
reafirmando o compromisso internacional com a paz e a seguranca global.

2.1 Breve Histérico da Evolugéo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem a evolucdo da sociedade e estéo incorporados nas
constituicdes como direitos fundamentais, além de constarem em tratados internacionais,
assegurando o dever estatal de proteger a dignidade da pessoa humana. Segundo Moraes
(2021), essa nogdo resulta da convergéncia de diversas influéncias, desde tradi¢cdes culturais e
pensamentos filosofico-juridicos até contribuicdes do cristianismo e do direito natural, com o
objetivo central de evitar e controlar os abusos de poder do Estado e de suas autoridades.
5Moraes (2021) destaca que os primeiros registros de protecao individual surgem no

antigo Egito e na Mesopotamia, por volta do terceiro milénio a.C. Um marco dessa época é o
Cdédigo de Hamurabi (1690 a.C.), que estabelecia principios como a preservacao da vida,
propriedade, honra, dignidade e familia, além de afirmar a supremacia das leis sobre os
governantes. A origem dos direitos humanos também remonta ao governo de Ciro, o Grande
(539 a.C.), que, ap0s conquistar a Babil6nia, proclamou a liberdade dos escravos, o direito a
liberdade religiosa e a igualdade de tratamento, sem discriminacdo entre os grupos sociais.1
Nas eras subsequentes, os governos reforcaram a ideia de que certas prerrogativas,
inerentes a condi¢cdo humana, precedem as leis e a organizagao politica, emergindo da propria
sociedade, e ndo sendo exclusivamente instituidas pelo Estado. Essas nog¢fes se espalharam
pela Grécia, india e Roma2. Trindade (1998) afirma que, nesse periodo, o Direito era visto
como préximo a Justica, vinculado a moral e superior ao direito vigente. Originalmente laico,
por derivar da natureza e seu equilibrio, esse conceito foi reinterpretado por Sdo Tomas de
Aquino na ldade Média, que, ao reinterpretar Aristoteles, o integrou ao pensamento cristéo,
associando a natureza a criagao divina e sua harmonia com a fé. Nessa senda, a Lei Natural
intregada pelo cristianismo, acrescentou uma dimenséo divina a ideia de dignidade humana,
?[...]Jindependentemente de origem, raca, sexo ou credo, influenciando a consagracéo dos
direitos fundamentais|...]? (Moraes, 2021, p.06).

Esses direitos, inicialmente discutidos de forma tedrica e filosofica, comegaram a ser
concretizados no século Xlll. Em 1215, a Carta Magna, na Inglaterra, foi a primeira
codificacao formal de restricbes ao poder do monarca, marcando um avanco para a dignidade
humana. Ela estabeleceu a protecéo dos individuos contra o poder absoluto do Estado,
garantindo direitos como a posse e a heranca de propriedade, além de protecéo contra
impostos excessivos (Moraes, 2021).

Com o advento do iluminismo, por volta de 1776, o direito natural passou por um
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processo de secularizagdo, substituindo a ideia de uma natureza divina pela concepgéo de uma
natureza humana. A razdo humana passou a ser vista como a principal fonte de conhecimento,
influenciando profundamente o movimento iluminista. Isso foi evidente na declaracdo de

2 Mesmo com a percepcao de que as pessoas seguiam certas leis, chamadas de "Lei Natural", elas foram
amplamente ignoradas pelos romanos (CASTRO, 2017, apud VILLEY, 2003).

1 Alguns principios defendidos por Ciro, o Grande, sdo encontrados na Biblia, Livro de Esdras 1:2-4, em
que é

relatado o decreto de liberdade aos povos e a permisséo para o retorno dos exilados a suas terras de
origem.

6independéncia dos Estados Unidos3, inspirada por esses ideais. Segundo Trindade (1998), o
direito natural passou a ser visto como algo que a mente humana poderia desenvolver,
pertencendo intrinsecamente a condicdo humana. Esses direitos foram reconhecidos como
inalienaveis, universais e eternos, enfatizando liberdade e igualdade, com a crenca de que
todos os seres humanos nascem iguais e que privilégios a alguns violam essa natureza.

A Revolucéo Francesa, inspirada pelos ideais iluministas, elaborou sua prépria

declaracao de direitos, afirmando que esses direitos eram intrinsecos a sociedade. Essa nocao
remonta a lei natural dos romanos, reinterpretada como "direitos naturais" no contexto
iluminista. A valorizacdo desses principios ajudou na construcao de sociedades mais justas e
igualitarias, moldando a visdo moderna de direitos humanos. No entanto, apesar das
discussfes sobre direitos naturais na Europa, sua prote¢éo ainda se restringia a regido,
enguanto o resto do mundo estava sob dominio europeu. Nessa senda, no inicio do século XX,
surgiram movimentos pela paz mundial e pelo direito & vida. Mahatma Gandhi defendeu a
universalidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana, desafiando as fronteiras
nacionais e culturais que limitavam a aplicacdo dos ideais iluministas a visdo eurocéntrica
(Mondaini, 2020).

Ainda sob a sombra do século XX, as guerras mundiais foram eventos cruciais que

moldaram as rela¢des internacionais e o Direito Internacional. A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) levou a criacdo da Liga das Nacdes, uma tentativa de estabelecer seguranca
coletiva para evitar futuros conflitos. Contudo, o fracasso da Liga, em grande parte devido a
ascensdo de regimes totalitarios e o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),

evidenciou as limitagdes do sistema internacional da época. Em resposta, a ONU foi criada

em 24 de outubro de 1945, comprometendo-se a promover os direitos humanos, a dignidade
humana e a cooperacéo internacional (Piovesan, 2021).

Como destaca o doutrinador Alexandre de Moraes, a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos (DUDH), incorporada a Carta das Nag6es Unidas, representou um marco

na protecao da dignidade da pessoa humana no ambito internacional.

Elaborada a partir da previsdo da Carta da ONU de 1944, que em seu art. 55

estabeleceu a necessidade de os Estados-partes promoverem a protecdo dos direitos
humanos, e da composicao, por parte da Organizacao das Na¢cBGes Unidas, de uma

Comissao dos Direitos Humanos, presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaracdo

Universal dos Direitos do Homem afirmou que o reconhecimento da dignidade

humana inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

3 A Declaragédo de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, foi um marco histérico. Nesse contexto, as
treze
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colbnias ja iniciavam a Guerra de Independéncia, buscando ndo apenas se separar da Inglaterra, mas
redefinir o

status do individuo, transformando-o de sudito em cidadao (Mondaini, 2020).

7inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como

gue o desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos barbaros

gue ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que

as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de viverem a

salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiragdo do homem comum
(Moraes, 2021, p. 16).

Assim, a DUDH marcou o culminar de um longo processo de lutas iniciadas nas
revolucdes liberais dos séculos XVII e XVIII, consolidando os direitos humanos no
reconhecimento internacional. Ela abrangeu trés niveis distintos: direitos civis, politicos e
sociais, além de representar um avanco significativo na afirmacéo dos direitos dos povos
(Mondaini, 2020).

Dada a relevancia dos Direitos Humanos no cenario internacional, torna-se essencial
explorar a evolucado do direito humanitario como um mecanismo de protecédo no direito
internacional.

2.2. O Direito Humanitario Como Instrumento de Protecéo no Direito

Internacional

Segundo Guerra (2023) enquanto os Direitos Humanos garantem a dignidade de

todos em tempos de paz, o Direito Humanitario (DIH) busca minimizar as violaces desses
direitos durante a guerra. A interse¢do entre ambos evidencia que, mesmo em situagdes
extremas, as normas de protecdo devem prevalecer, adaptando-se as circunstancias do
conflito, sem perder os principios de dignidade humana. Nessa senda, ressalta-se que,
enquanto o jus ad bellum (direito a guerra) se refere as condi¢des sob as quais a guerra pode
ser legalmente iniciada, o jus in bellum (direito da guerra) estabelece as normas para a
conducao da guerra, assegurando que, mesmo em conflitos armados, as pessoas que nao
participam das hostilidades, como civis e prisioneiros de guerra, sejam protegidas. Nesse
contexto, enfatiza:

O jus in bellum (direito da guerra) corresponde ao conjunto de normas, primeiro
costumeiras, depois convencionais, que floresceram no dominio do direito

internacional quando a guerra era uma opc¢ao licita para o deslinde de conflitos entre
Estados e define parametros a serem observados durante a conducdo de conflitos
armados, incluindo tratamento de feridos, prisioneiros e populacgdes civis,

diferenciacao entre combatentes e ndo combatentes, bem como meios e métodos
militares permitidos e proibidos. (Guerra, 2023, p. 522).

80 DIH tem origem no direito romano, com o jus gentium4 regulando as relacdes

entre romanos e estrangeiros, sendo uma das primeiras tentativas de protecao juridica a
individuos fora do territério. Nesse contexto, Sidney Guerra (2023) destaca a importancia de
Jean-Henri Dunant, um empresario sui¢o, no nascimento do Direito Internacional
Humanitario. Apos testemunhar uma batalha na Itdlia em 1859, onde milhares de soldados
feridos ndo receberam socorro, Dunant organizou um atendimento emergencial,
sensibilizando a opinido publica sobre a necessidade de uma resposta humanitaria em tempos
de guerra. Em seu livro O Souvenir de Solferino, ele propds a criacdo de uma sociedade
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neutra de socorro e um tratado internacional para regular a assisténcia aos feridos, defendendo
gue os principios de humanidade deveriam ser mantidos, mesmo em conflitos armados. Essas
iniciativas levaram a fundacéo da Cruz Vermelha, um marco na protecdo de civis e

prisioneiros de guerra, com base na dignidade humana e nos direitos inalienaveis dos
individuos, influenciando as Convengfes de Genebra e as normas de conduta do Direito
Internacional Humanitario.

Segundo Guerra (2023), os impactos da guerra nunca foram tdo devastadores quanto

os da Segunda Guerra Mundial. A evolugéo do Direito Internacional Humanitario (DIH)

ocorreu em resposta as inovacgdes bélicas e a brutalidade dos conflitos armados, marcados por
atrocidades como o Holocausto e o0 uso de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, em
1945. Essas explosfes causaram destruicdo imediata, milhdes de mortes e deixaram marcas
profundas nas populacdes atingidas.

A devastacao exp0s o colapso dos direitos naturais e 0s abusos que resultaram na

morte de milhdes de judeus e outros grupos minoritarios, impulsionando uma transformacao

no direito internacional. I1sso incluiu o fortalecimento das normas de direitos humanos e
humanitarios para proteger civis durante os conflitos e assegurar a dignidade humana. A
intervencéo da comunidade global tornou-se crucial para evitar que governos agissem
arbitrariamente ou cometessem crimes graves contra suas populacées (Piovesan, 2021).
Nessa senda, a necessidade de normas mais rigorosas para limitar métodos de

combate, proteger civis e responsabilizar infratores levou a consolidagdo dos direitos

humanos como pilares fundamentais para a soberania internacional e para as intervencoes
globais nas décadas seguintes. Como observa Piovesan (2021):

4 Ao lado do direito de seus préprios cidadaos (jus civile, modificado aos poucos pelo pretor), Roma
desenvolveu também um direito ? o jus gentium, por muitos considerado um antecessor do direito
internacional

? que servia para ajudar na superacao de conflitos entre romanos e estrangeiros (ou entre estrangeiros
apenas)

(Castro, 2017).

9Por outro, o holocausto demonstrou os riscos de uma protecdo meramente nacional

dos direitos humanos: tratar as relacdes entre governantes e governados como tema
exclusivamente doméstico abre espaco para a barbarie de um governo contra seu

préprio povo, para crimes como o0 genocidio, que por sua natureza destroem nao

apenas as vitimas mas também agridem a humanidade, além de gerar riscos para a

paz e a seguranca internacionais. Assim, no pds-guerra, a protecado dos direitos

humanos se consolidou como questao de legitimo interesse da comunidade

internacional (PIOVESAN, 2021, p.26).

Nesse contexto, apesar da criacdo de diversos tratados e convencgdes, o direito

humanitario e os direitos humanos ainda eram vistos mais como ideias do que como leis
eficazes no ambito internacional. Além disso, os comités criados para proteger feridos e civis
nao eram ferramentas suficientes para impedir futuros conflitos. Nessa senda, Hart (2001)
afirma que uma obrigacao juridica s6 é plenamente legitima quando associada a uma norma
sancionavel, destacando a importancia das sancdes para a eficacia do sistema juridico. Sem
elas, um sistema perde sua legitimidade, o que também ocorria no direito internacional da
época, que carecia de mecanismos para vincular soberanias nacionais. Esse vacuo foi
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exacerbado pela violagao sistematica dos direitos humanos, tornando urgente a criagéo de
uma instituicdo global que assegurasse a paz e a seguranca internacional. Assim, surgiu o
Conselho de Seguranca da ONU, com a missdo de aplicar san¢des e evitar 0 uso excessivo da
forga, prevenindo grandes conflitos e perdas de vidas.

Dessa forma, sob a protecdo do Conselho de Seguranca da ONU, o DIH adota

principios essenciais para proteger individuos durante conflitos armados, como
proporcionalidade, necessidade e humanidade. O principio da proporcionalidade busca
minimizar danos aos civis e bens ndo-militares em relacdo aos objetivos militares, enquanto a
necessidade limita o uso da for¢a a acbes essenciais. O principio da humanidade proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, garantindo a dignidade humana mesmo em
tempos de guerra. Além disso, o DIH assegura a protecdo de civis, prisioneiros de guerra e
bens culturais, com assisténcia médica e alimentos. Ao regular o uso da forca e promover a
protecdo de individuos, o DIH visa minimizar a crueldade da guerra e garantir o respeito aos
direitos humanos, mesmo em situacdes extremas (Guerra, 2023).

Contudo, apesar de seus objetivos positivos, o referido Conselho de Seguranca tem

sido alvo de inumeras criticas quanto a sua eficécia, o que seré discutido no proximo capitulo.
10

3. CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E PRINCIPIO DA IGUALDADE

SOBERANA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma organizacéo

com competéncia para garantir a aplicacdo do direito, & protecédo da dignidade humana e a
promocao da paz e segurancga globais. Nesse contexto, foi criado o Conselho de Seguranca da
ONU, com a responsabilidade de zelar pela paz.

Nesse sentido, a ONU, além de desempenhar fungdes sociais e econbmicas, tem

como misséo primordial o gerenciamento da seguranga internacional, fundamentada no
principio de que o uso unilateral da for¢a contra a integridade territorial ou a independéncia de
gualquer Estado deve ser abolido, e que disputas devem ser solucionadas de maneira pacifica.
A Carta das Nag¢bes Unidas, documento constitutivo da organizagéo, estabelece as obrigagfes
e os direitos dos paises-membros, consolidando esses ideais. Em seu Preambulo destaca a
determinacdo dos Estados fundadores em proteger futuras geracdes dos horrores da guerra,
cujas consequéncias devastadoras foram vivenciadas nas duas guerras mundiais. Reafirma,
ainda, o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e o valor do ser humano, e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem como entre nacdes grandes e pequenas.
A ONU se caracteriza pela universalidade, tendo expandido seu nimero de membros

de 51 Estados na sua fundacéo para 193 Estados atualmente, abrangendo atualmente quase
todos os Estados independentes do mundo. Essa estrutura aberta é regida pelo principio da
inclusdo, permitindo que novos Estados sejam aceitos. A Carta da ONU também diferencia
esses Estados entre originarios e admitidos. Os membros originarios sdo aqueles que
participaram da Conferéncia de S&o Francisco sobre a Organizacdo Internacional ou que
assinaram a Declaracéo das Nacdes Unidas de 1942. Os membros admitidos, conforme o
artigo 4°, inciso I, incluem todos os Estados "amantes da paz" que aceitam as obriga¢gfes da
Carta (Guerra, 2023).

Vale destacar que a ONU ndo é uma entidade supranacional, como a Unido Europeia,

qgue é um exemplo Unico desse tipo de organizacdo. Diferentemente de uma organizacao
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supranacional, suas resolucdes e determinagdes ndo se incorporam automaticamente aos
sistemas juridicos nacionais, nem revogam, ipso jure (por for¢a de lei), normas internas
incompativeis com suas diretrizes (Mazzuoli, apud Cretella, 2023).

A ONU possui diversos 6rgaos, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca,

a Secretaria-Geral, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econémico e Social, e 0
Conselho de Tutela, conforme o Artigo 7° da Carta. Contudo, o funcionamento do Conselho
11

de Seguranca é complexo, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes
(Russia, Estados Unidos, China, Franca e Reino Unido), vencedores da 22 GM, ferindo os
principios da igualdade soberana entre os Estados.

Assim, neste capitulo, a andlise focard na composicéo e competéncia do Conselho

de Seguranca, e o impacto do poder de veto no principio da igualdade soberana.

3.1 Competéncia do Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU possui competéncias abrangentes, incluindo a

mediacao de disputas, a aplicacdo de sanc¢des econdmicas e politicas, e, se necessario, o Uso
da forca para manter a paz, conforme o principio da Seguranca Coletiva (Art. 1°, 81° da Carta
da ONU). Segundo o Art. 33, §2°, é responsabilidade do Conselho resolver disputas que
ameacem a estabilidade global, inicialmente por meios pacificos. Caso essas medidas venham
a falhar, o Art. 42 permite o uso da for¢a militar como ultimo recurso.

O Conselho também tem fungBes importantes em outras &reas, como a admissao,

suspensao e exclusdo de membros da ONU (Artigos 4° e 5°), a formulacéo de planos de
armamento (Art. 26), e a recomendacdo da nomeacédo do Secretario-Geral (Art. 97). Além
disso, pode investigar situacdes de risco e intervir em crises politicas e militares (Berquo,
2011).

Entre as principais atribuigdes, o Conselho investiga conflitos, toma medidas para

garantir o cumprimento das decisGes da Corte Internacional de Justica, determina ameacas a
paz e adota medidas para restaurar a seguranca, incluindo o uso da forca, além de apresentar
planos de regulamentagdo de armamentos e recomendar métodos para resolver controvérsias
entre Estados, essas atribuigbes consolidam o Conselho como a principal entidade
encarregada da seguranca internacional, conforme o Artigo 24, 81° (Guerra, 2023).

A competéncia do Conselho é reforcada pelo Art. 29, que permite a criacao de

drgaos subsidiarios, como comités especializados, incluindo o Comité Antiterrorista e os
Comités de Sancdes. Esses 6rgados implementam as decisdes do Conselho e lidam com
questdes praticas, permitindo que o Conselho se concentre em questdes de alto nivel (Guerra,
2023).

Inicialmente, as normas do Conselho de Seguranca se aplicam aos membros da

ONU, mas, como organizagdo universal, a ONU tem competéncia irrestrita sobre qualquer
conflito que ameace a paz internacional. Assim, um Estado hdo membro ndo pode evitar a

12

atuacdo da organizacado, sob o risco de um Estado em risco de intervencdo militar se retirar
para escapar da acdo internacional (Varella, 2018).

As competéncias destacam a complexidade e a centralidade do Conselho de

Seguranca na promocado da paz e seguranca global.

3.2 Composicéao do Conselho de Seguranca
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Dentre os 6rgaos da ONU, o Conselho de Seguranca é considerado o principal

orgéo, tendo como finalidade a ?manutenc¢éo da paz e segurancga internacionais?, conforme a
Carta das Nagbes Unidas, art. 24, § 1°. A composi¢éo original do Conselho previa 11 Estados,
sendo seis ndo permanentes. Contudo, devido as criticas, buscou-se maior representatividade
geografica com a Resolucdo 1991-A de 1963, da Assembleia Geral, resultando na incluséo de
cinco paises africanos e asiaticos, um europeu oriental, dois latino-americanos e dois europeus
ocidentais (Guerra, 2023).

Atualmente, o Conselho de Seguranca € composto por 15 Estados, dos quais cinco

sao permanentes, com assentos "vitalicios" nas principais decisdes, conforme estabelecido
pela Carta da ONU. Esses membros permanentes sdo: China, Franc¢a, Russia (que, desde
1992, substituiu a ex-URSS), Reino Unido e Estados Unidos. Os 10 membros néo
permanentes sdo eleitos pela Assembleia Geral, por uma maioria de 2/3 dos Estados presentes
e votantes, para um mandato de dois anos. A escolha dos membros ndo permanentes
considera sua contribuicdo para os objetivos da ONU, especialmente para a manutencdo da
paz e seguranca internacionais, além da distribuicdo geogréfica (art. 23, 88 1° e 2° da Carta da
ONU) (Guerra, 2023).

O Conselho de Seguranca realiza reunifes periodicas e exige que seus membros

mantenham representacéo constante na sede da ONU. Estados néo integrantes do Conselho e
paises ndo membros podem ser convidados a participar das discussées, sem direito a voto,
conforme o artigo 32 da Carta. Guerra (2023) destaca que as decisdes do Conselho sao
divididas em processuais e demais questdes. As questdes processuais exigem o voto
afirmativo de nove membros, enquanto as demais questdes requerem a manifestacédo dos
cinco membros permanentes e o0 voto de nove membros, incluindo a unanimidade dos
permanentes, o que d4 a eles o poder de veto. Isso significa que, mesmo que 0s outros
membros votem favoravelmente, uma objecédo de qualquer membro permanente impede a
adocédo da decisédo. Assim, Guerra destaca:

13

Verifica-se, pois, que cada membro do Conselho tem direito a um voto; entretanto, o

valor de sua manifestacdo néo é igualitario. Isso porque os Estados que fazem parte

como permanentes possuem, como Visto, o direito de veto, que por certo acaba por
enfraguecer a ONU, ja que acaba por impedir que o Conselho tome decisdes

imparciais em questdes importantes, provocando desigualdade entre seus membros

(Guerra, 2023, p.311)

Ademais, ressalta-se que o uso frequente do veto frequentemente paralisou o

Conselho de Seguranca, especialmente em questdes que envolvem os interesses das poténcias
permanentes. Para contornar esses impasses, adotou-se a interpretacao flexivel do artigo 27,
inciso 3, da Carta da ONU, que considera a auséncia de um membro permanente como ndo
sendo um veto. A partir da 4142 sessao, também foi permitido que um membro permanente se
abstenha de votar, evitando o exercicio do veto. Além disso, ha também o mecanismo do
método do consenso, aplicado em situagfes delicadas. Nesse processo, o presidente do
Conselho resume a discusséo, extrai as conclusdes e afirma que elas refletem a vontade
coletiva do Conselho. Se nenhum membro se opuser, a decisédo € tomada por unanimidade de
fato, com base no consenso alcangado, dispensando a necessidade de uma votacao formal
(Guerra, 2023).
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De acordo com o artigo 52 da Carta da ONU, um membro do Conselho envolvido

em controversias previstas no Capitulo VI, como ameacgas a paz ou disputas locais, pode
abster-se de votar em resolu¢des relacionadas. Contudo, essa abstencdo aplica-se a casos
especificos, enquanto em outros o Estado mantém seu direito de voto. Exemplo disso sédo os
Estados Unidos, durante a Guerra do Iraque (2003), e a Russia, na Guerra da Ucrania (2022),
gue utilizaram o poder de veto para bloguear sanc@es contrarias a seus interesses militares
(Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, a inatividade do Conselho de Seguranca fortalece o papel da

Assembleia Geral em situacdes de impasse. Por meio da resolucdo "Unindo para a Paz"
(377A/1950), a Assembleia pode convocar sessdes especiais e adotar resolugdes
recomendando acdes coletivas, incluindo medidas de paz. No entanto, as resolucdes da
Assembleia tém carater ndo vinculante, ou seja, apenas recomendacdes, sem poder de impor
medidas como as do artigo 41 da Carta da ONU. A decisdo de convocar a Assembleia é
discricionaria e ndo esta sujeita ao veto, sendo decidida pela maioria de dois tergos (Brant,
2005).

Segundo Mazzuoli (2023), a principal vantagem dessa abordagem é possibilitar que
guestdes vetadas no Conselho de Seguranca sejam levadas ao conhecimento de todos os
Estados membros da ONU. Na Assembleia Geral, onde todos possuem direito a voto

14

igualitario, os paises podem contribuir politicamente para mitigar tensdes internacionais
decorrentes de ameacas a paz, violagdes em curso ou agressdes iminentes. Mazzuoli também
enfatiza:

A Resolucéo ?Unidos pela Paz? foi utilizada poucas vezes desde a sua edicdo em

1950. Em 27 de fevereiro de 2022, o Conselho de Seguranca aprovou resolucao

solicitando reunido de emergéncia da Assembleia Geral para tratar da agdo militar da

Russia na Ucréania, obtendo 11 votos favoraveis, 1 voto contrario (RUssia) e 3

abstencées (China, india e Emirados Arabes Unidos). Trés dias depois, em 2 de

marco do mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucdo contra a

invasao da Ucrania pela Russia, com 141 votos a favor (inclusive do Brasil), 5

contra e 35 abstenc¢des. (Mazzuoli, 2023, p.603)

Conforme Varella (2018, p. 327), ?[...Jos temas legitimadores multiplicaram-se, e a

ONU, sob o comando do Conselho de Seguranca, tornou-se uma espécie de policia militar
mundiall...]?. No entanto, a concentracdo de poder nos membros permanentes tem gerado
criticas quanto a equidade das decisdes, alimentando demandas por uma reforma na
composicao que reflita a atual conjuntura diplomatica e geopolitica, promovendo maior
justica e equilibrio nas decisdes que afetam a paz e a seguranca globais.

3.3 Poder de Veto do Conselho de Segurancga Sob o Principio da Igualdade

Soberana

Conforme mencionado no item 2.2 deste artigo, Piovesan (2021) destaca que a

criacdo da ONU e de seus 6rgdos foi essencial para promover uma resposta internacional as
violagBes dos direitos humanos, incentivando os paises a aderirem & hierarquia do direito
internacional e integrarem seus principios de protecéo a dignidade humana em suas
constituicdes.

No entanto, é importante frisar que, apesar do compromisso, a soberania dos
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Estados permanece intacta. Nesse contexto, forma-se uma comunidade internacional pautada
pela cooperacao, indispenséavel para implementar as diretrizes da ONU. A Carta da ONU
reafirma a soberania como um de seus pilares, declarando no artigo 1°, § 1°, que ?a
Organizacao se fundamenta no principio da igualdade soberana de todos os seus membros?.
Berqué (2011) destaca que o respeito a soberania, direito inalienavel de cada Estado,

€ fundamental para manter a paz na comunidade internacional. Contudo, ao assinarem a Carta
da ONU, além de assumirem o compromisso com a dignidade humana, os Estados enfrentam
desafios de cooperacgéo devido a desigualdade gerada pelo poder de veto no Conselho de
Seguranca. Embora a Carta exija o voto afirmativo dos P5 nas decisdes, conforme o artigo 27,
ndo é mencionado o veto, evidenciando um desequilibrio no sistema.

15

Guerra (2023) defende que, embora o nivel de desenvolvimento das nacdes esteja
frequentemente associado ao poder econémico, militar e politico que possuem, isso nao
deveria ser o critério. No direito internacional, o tamanho do territério, a popula¢éo ou o

poder militar de um Estado ndo devem determinar sua soberania; todos os Estados devem ser
igualmente soberanos. No entanto, o poder de veto, exclusivo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, introduz um elemento politico que, segundo
Guerra, ndo deveria fazer parte do direito internacional. Essa vantagem, concedida a poucos
Estados, contradiz o principio de igualdade e sugere que a politica prevalece sobre o direito
internacional, criando obstaculos ao sistema.

Assim, Guerra (2023), explica que apesar dos termos ?direito? e ?politica?

referem-se a conjuntos relacionados entre si, a politica internacional ndo faz jus ao direito
internacional. Nas organizag6es internacionais, onde o direito deveria prevalecer, a politica
surge com uma logica voltada para interesses estratégicos, como o beneficio de um Estado em
detrimento de outro, mesmo em contextos de guerra, onde as perdas séo inevitaveis, mas se
justificam pela expectativa de que o inimigo sofrera maiores danos.

Hart (2001, p. 237) faz uma analogia sobre o conceito de soberania do Estado em

relacdo aos seus suditos: "E, claro, possivel conceber um Estado segundo tais linhas, como se
fosse uma espécie de super-homem ? um ser intrinsecamente sem lei, mas fonte de direito
para os seus suditos|...]". Embora essa analogia tenha sido originalmente formulada para
discutir a relacdo do Estado entre seus suditos, ela se aplica perfeitamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, que, assim como o super-herdi, exerce sua funcao de "fiscalizador
supremo" das acdes estatais por meio do poder de veto dos membros permanentes (P5), sem
gue haja uma contrapartida de responsabilidade ou controle externo sobre suas decisoes.
Seguindo a linha de raciocinio de Hart ao utilizar personagens de ficcdo como

analogia, pode-se associar o Conselho de Seguranca da ONU ao personagem Capitdo Patria
da série The Boys. Esse personagem personifica uma visdo nacionalista e autoritaria, que
frequentemente ignora os valores democraticos. Ele utiliza discursos populistas para
manipular a opinidao publica, explorando a vulnerabilidade das massas diante de figuras
autoritarias que prometem seguranca em troca de submissédo. A série, dessa forma, funciona
como uma sétira dos problemas contemporaneos. Assim como o Capitdo Patria, que se
apresenta como um heroi, mas age de maneira moralmente distorcida, os membros
permanentes do Conselho de Seguranga (P5), que deveriam garantir a paz e a protecao
mundial (herdi) utilizam seu poder de veto para proteger interesses proprios acima do bem
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comum. Um exemplo é o veto da Russia a resolugdo que impunha sangfes e barrava a invaséo
da Ucréania.

Além disso, como apontado por Aparecido e Aguilar (2022), a Russia recorreu a

manipulacdo de informacdes para justificar a invasdo, alegando que o governo ucraniano era
liderado por um presidente nazista. Isso forcou o presidente Volodymyr Zelensky a comprovar
publicamente sua ascendéncia judaica. Essa distor¢ao de fatos, aliada ao uso do veto no
Conselho de Seguranca, reforca a analogia entre a realidade e a ficcdo, destacando as
semelhancas entre as ac6es autoritarias do Capitdo Patria e as estratégias individuais dos
lideres das nag¢0Oes, adotadas pelos membros permanentes do Conselho, ao utilizarem o poder
de veto, prejudicando o principio da igualdade soberana.

Nessa senda, Berqué (2011) argumenta que o poder de veto configura uma espécie

de patologia juridica, questionando a utilidade do principio de igualdade juridica entre os
Estados, ja que o mesmo documento que a garante também permite a desigualdade ao
privilegiar os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca. Esses paises mantém
uma posicao de superioridade em relagdo aos demais, especialmente aqueles em ascensao ou
em desvantagem econdmica. O autor também critica o Predmbulo da Carta das Nag6es
Unidas, descrevendo-o como um belo discurso persuasivo para a humanidade, mas que, na
pratica, coloca o poder global nas méos desses cinco membros, contradizendo a "Anarquia
Internacional” e caracterizando como uma "Oligarquia Internacional”. Por fim, Berqué (2011)
ressalta que essas questdes possuem natureza politica, evidenciando a necessidade urgente de
reformar a estrutura do Conselho de Seguranga.

4. AS IMPLICACOES DO VETO NA GUERRA RUSSIA-UCRANIA

Segundo Varella (2018), por séculos, os métodos diplométicos eram os principais

recursos para evitar conflitos entre Estados. Hoje, a Carta da ONU exige que os Estados
busquem solugdes pacificas para disputas, como conciliagdo e arbitragem, com o objetivo de
prevenir ameacas a paz. O Conselho de Seguranca pode estimular essa busca quando ha
resisténcia. A resolucdo de controvérsias, por sua vez, evoluiu, com o fortalecimento de
Orgaos jurisdicionais e o aumento da complexidade juridica dos processos internacionais.
Contudo, o Conselho de Seguranca da ONU, em vez de se modernizar e promover igualdade
soberana, mantém o poder de veto dos cinco membros permanentes, o que reflete praticas do
passado e impede uma real evolucdo nas relagdes internacionais.

17

O conflito na Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasao russa,

tornou-se um dos mais devastadores da Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Até
novembro de 2024, estima-se que 0 numero de mortos ultrapasse 100.000, incluindo civis e
militares, além de milhdes de deslocados e refugiados (UNHCR, 2024). O impacto desse
conflito ndo sé afeta os paises envolvidos, mas também desestabiliza a ordem mundial,
intensifica tens6es econdmicas e politicas e desafia os principios do direito humanitario e dos
direitos humanos.

Nessa senda, para abordar o conflito entre Rassia e Ucrania, é essencial compreender

a diferenca entre "guerra" e "conflito armado”, conceitos que, embora frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem nuances distintas. O conceito de "conflito
armado" refere-se, em geral, a confrontos militares entre dois paises ou grupos especificos. Ja
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o termo "guerra” remete a conflitos de grande escala, como a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, que envolveram multiplos paises e tiveram repercussdes globais. Embora o termo
"guerra" sugira uma magnitude mais ampla, os conflitos armados, independentemente de sua
escala, também, podem gerar consequéncias profundas tanto para os envolvidos diretamente
quanto para a comunidade internacional. Esse cenario afeta as relagfes internacionais e
desafia as normas de seguranca e paz estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
também expde a incapacidade do Conselho de Seguranca da ONU de ser um 6érgéao eficaz,
tornando-se um obstaculo significativo a resolucao de crises (Guerra, 2023).

A atual crise, portanto, vai além de um simples conflito armado: trata-se de uma

guerra cujos impactos se estendem muito além das confronta¢cdes militares convencionais.
Neste contexto, este capitulo realizara uma breve analise dos antecedentes do conflito,
explorando as causas histdricas e politicas que impulsionaram o agravamento das tensoes, e as
implicacdes da deciséo vetada pela Russia para a seguranga europeia.

4.1 Breve Andlise da Complexidade da Guerra na Ucrania e Suas Raizes

Historicas Com a Russia

A guerra na Ucrania reflete uma histéria compartilhada com a Ruassia, com profundas
conexdes culturais, religiosas e politicas. Em 882, foi fundado o Principado de Kiev, atual
capital ucraniana, considerado o berco das nacdes eslavas, incluindo Russia, Bielorrissia e
Ucrania. Kiev, onde o cristianismo foi adotado pelas tribos eslavas, é de grande importancia
para os cristdos ortodoxos Para o0s russos, € o ber¢co da Russia moderna, enquanto para 0s
ucranianos, representa a origem, mas nao se confunde com ela (Konrad e Lourencéo, 2019).
18

Na visdo russa, 0s ucranianos eram vistos como extensoées periféricas do Império

Russo. O termo "Ucrania" origina-se da palavra medieval russa "okraina", que significa
"periferia” ou "fronteira". Usado desde o século XlI, referia-se as regides fronteiricas do
império, essenciais para a defesa de suas fronteiras. O territdrio ucraniano, com suas terras
férteis, foi vital para o abastecimento de alimentos do Império Russo e da Unido Soviética,
além de sua localizacao estratégica, com acesso direto ao Mar Negro, uma rota comercial e
militar crucial (Aparecido e Aguilar, 2022).

O nacionalismo ucraniano surgiu como uma reacéo ao dominio de poténcias

vizinhas, especialmente a Russia e a Polbnia, que controlaram vastas partes do territério que
hoje forma a Ucrania. Esse contexto histérico moldou a identidade ucraniana, que buscava se
diferenciar daquelas na¢Bes dominantes. A relacéo entre a Ucrania e a Russia sempre foi
marcada por tensdes, com a Russia tentando incorporar a Ucrania como parte de sua
identidade imperial. A ideia de que a Ucrania seria uma extenséo da "Pequena Russia"
implicava negar aos ucranianos o direito de se autodeterminar e de definir sua propria
nacionalidade. A luta ucraniana pela autonomia e independéncia tornou-se, portanto, uma
resisténcia ndo apenas a assimilacao cultural e politica, mas também & propria concepcao
imperialista da Russia. Este conflito de identidade e soberania entre os dois paises tem raizes
profundas e continua a impactar suas relagdes até hoje (Aparecido e Aguilar, 2022).

Nessa senda, o colapso da Unido Soviética em 1991 trouxe profundas

transformacdes ao leste europeu. Com a independéncia das antigas republicas soviéticas e sua
aproximacao com o Ocidente, a Russia enfrentou o desafio de manter sua influéncia na
regido, sendo vista como a sucessora da URSS e, em muitos casos, como opressora. A postura
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russa em relagédo aos vizinhos tornou-se crucial para a nova ordem regional, e embora
diplomatica, a Russia manteve esfor¢os de expansdo territorial, justificando-os pela presenca
de comunidades russéfonas5 (Mielniczuk, 2006).

As tensGes aumentaram quando a Ucrania herdou um grande arsenal nuclear, mas,

em 1994, transferiu essas armas para a Russia no Memorando de Budapeste, recebendo
garantias de seguranca de Moscou, Washington e Londres. Com o tempo, essa decisdo se
mostrou estratégica falha, ja que a Ucréania se tornou mais vulneravel a intervencgdes russas,
especialmente com o aumento da influéncia ocidental (KONRAD e LOURENCAO, 2019).
Mielniczuk (2006), destaca que outro ponto de tensao foi a dependéncia energética da

5 Que tem o russo como lingua oficial ou dominante (ex.: regido russéfona) in Dicionario Priberam da
Lingua

Portuguesa, 2008-2024.

19

Ucrania, que consumia 70% de seu petréleo e 90% de seu gas natural da Russia, o que
limitava sua autonomia e dificultava a resisténcia as pressées de Moscou.

A anexacdo da Crimeia pela Russia, em 2014, foi um marco importante.

Aproveitando-se da instabilidade politica na Ucrania, com a saida do presidente pro-RUssia
Viktor Yanukovych, a Russia invadiu e anexou a Crimeia, justificando a agdo como uma
defesa da populagéo russ6fona e de seus interesses no Mar Negro. A resposta internacional foi
fraca, encorajando Moscou a continuar sua politica expansionista (Konrad e Lourenc¢éo, 2019).
As tens@es entre a Russia e o Ocidente atingiram um ponto critico. Negociacdes em

Genebra e Bruxelas destacaram o impasse sobre a seguranca na Europa, com a OTAN e a
Russia em desacordo. Apesar das garantias russas de ndo atacar a Ucréania, o apoio dos EUA a
Kiev e a mobilizagcdo russa na Bielorrissia aumentaram as preocupacdées. No final de janeiro
de 2022, os EUA sinalizaram o envio de tropas para a Europa Oriental, enquanto a OTAN
refor¢cava suas defesas. Apesar de tentativas de reativar o processo de paz, a Russia
responsabilizou o Ocidente pela crise. Conversas entre Putin, Macron e Biden refletiram a
crescente tensdo, com alertas de retaliagdo em caso de agressao (Aparecido e Aguilar, 2022).
Desde a queda da Unido Soviética, o Ocidente tem disputado territrios no leste

europeu por razdes estratégicas, o que gerou tensdes com Moscou. A expansdo da OTAN e o
interesse pela Ucrania aumentaram a percep¢ao de ameaca para a Russia, que vé sua
vulnerabilidade histérica a invas6es como uma justificativa para a defesa de sua influéncia. A
localizacdo da Ucrania, como uma ponte entre Oriente e Ocidente, a torna geopolitica e
estrategicamente importante. Para a Russia, manter a Ucrénia sob sua esfera de influéncia era
essencial para preservar sua seguranca e sua posi¢cdo de poder no leste europeu (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, Putin reconheceu as regides separatistas de Donetsk e

Luhansk como republicas independentes e enviou tropas para a regido, alegando a
manutencdo da paz. Trés dias depois, anunciou uma "operacdo militar especial" em Donbas,
acusando a Ucrania de opresséo e genocidio contra russos étnicos. Seu discurso apelava ao
nacionalismo e a histéria, mencionando grupos neo-nazistas e a "Grande Guerra Patriética”,
com o objetivo de consolidar apoio interno e resistir as sanc¢des ocidentais. Contudo,
especialistas veem a justificativa de "desnazificagdo" como uma estratégia de desinformacao,
ja utilizada em conflitos como na Gedrgia (2008) e na Crimeia (2014) (Aparecido e Aguilar,
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2022).

Durante este periodo, em 2022, as tensfes entre Russia e Ocidente aumentaram,

levando o Conselho de Seguranca da ONU a convocar uma reunido de emergéncia diante da
20

escalada da invaséo. A Ucrania tornou-se tema central, com o objetivo de impedir os avangos
russos. No entanto, as disputas internas no Conselho, especialmente o veto da Russia,
dificultaram uma resposta eficaz. Assim, a Russia invadiu a Ucrania em 24 de fevereiro de
2022, atacando Kiev e tomando locais estratégicos como a usina de Chernobyl e a base aérea
de Antonov. A resisténcia ucraniana, liderada por Zelensky, surpreendeu o mundo. Zelensky
declarou lei marcial, mobilizou civis e pediu apoio internacional, comparando a invasao a
criacdo de uma nova "Cortina de Ferro" que isolaria a Russia do mundo civilizado (Aparecido
e Aguilar, 2022).

As sancdes internacionais foram rapidas e rigorosas. EUA, Unido Europeia, Reino

Unido e outros paises congelaram bens russos e excluiram bancos do sistema SWIFT.
Empresas globais interromperam negécios com a Russia e bloquearam conteudos ligados ao
governo russo. Também houve envio de armas e ajuda humanitaria a Ucrania, além do
fechamento do espago aéreo europeu para avides russos (Aparecido e Aguilar, 2022).

No proximo tépico, serd discutido as implicacbes do veto na Guerra

russo-ucraniana.

4.2 O Impacto do Veto na Guerra Russia-Ucrania

Em fevereiro de 2022, apés a invasdo da Ucrania, o Conselho de Seguranca da ONU
apresentou uma resolugéo pedindo a Russia que cessasse suas operagdes militares e retirasse
suas tropas. No entanto, a Russia, como membro permanente, usou seu veto para bloquear a
condenacao, justificando suas a¢cdes como necessarias para proteger sua seguran¢a hacional e
impedir a aproximagao da Ucrania & OTAN. Esse veto néo foi Unico: em 2014, apés a
anexacao da Crimeia, a Russia também blogueou resolugdes que condenavam a anexagao e
buscavam forcar a devolucéo da regido a Ucrania, alegando a protecdo de russos étnicos
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Na recente guerra, o Conselho de Seguranga, com apoio significativo dos Estados-

membros, emitiu a resolucdo 2623 de 2022 (Security Council, 2022) convocando uma sessao
especial de emergéncia da Assembleia Geral sobre a Ucrania. Assim, a Assembleia Geral da
ONU, emitiu uma resolucdo pedindo a Russia que cessasse as hostilidades contra a Ucrania.
Esse mecanismo "Unidos pela Paz" foi uma forma da Assembléia agir apesar do veto no
Conselho de Seguranga. No entanto, embora a Assembleia tenha amplamente condenado a
invasdo, sua resolucdo é simbdlica, pois ndo possui for¢a vinculante. Somente o Conselho de
Seguranca tem esse poder legal, o que significa que a Russia ndo pode ser obrigada a retirar
21

suas tropas. A resolucéo, portanto, reflete o consenso internacional e exerce pressdo moral
sobre o pais infrator (Mazzuoli, 2023).

A resolugdo também pediu que a Russia fosse levada a justica internacional,

destacando o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI), que ndo depende dos votos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca (P5) para atuar. Em 2023, o TPI emitiu um
mandado de prisdo contra Vladimir Putin, acusado de crimes de guerra, incluindo o sequestro
de criangas ucranianas (CNN BRASIL, 2023). Essa acusacao teve grande impacto na imagem
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de Putin e nas implicacdes juridicas do conflito.

O TPI, responsavel por processar crimes como genocidio e crimes de guerra, tem

uma relacédo indireta com as reformas do CSNU. No entanto, poténcias como EUA, China e
Russia ndo sao signatérias do Estatuto de Roma, que fundou o tribunal, temendo sua
jurisdi¢d@o e seu uso politico. Esses interesses também influenciam as reformas do CSNU,
com paises potenciais alvos de investigacdes resistindo a mudancgas que aumentem a
transparéncia e responsabilidade, como defendem a Unido Europeia e a América Latina. A
Russia, que rejeita o TPI, torna improvavel a entrega de Putin ou outros lideres enquanto
estiverem em seu territério ou de aliados (Cardoso, 2012).

A atuacdo da Assembleia Geral da ONU na guerra russo-ucraniana, além da acao

"Unindo pela Paz" ja mencionada, foi marcada por importantes resolugfes que refletiram os
esforcos da organizacdo para lidar com a crise. Uma das primeiras medidas foi a declaracao
da grave crise humanitaria gerada pelo conflito. Em abril de 2022, a Russia foi expulsa do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em uma acéo liderada pelos Estados Unidos, com 93
votos a favor (Nacdes Unidas, 2022a). Além disso, em 26 de abril de 2022, foi aprovada uma
resolucéo que exigia que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
justificassem o uso do veto, com o objetivo de aumentar a transparéncia nas decisfes (Nacdes
Unidas, 2022b).

Dentro das ac¢des diplomaticas da ONU, o Secretario-Geral Antonio Guterres

também tentou mediar o conflito por meio de uma visita a Rlssia e a Ucrania no final de abril
de 2022. No entanto, essa missao fracassou, sem resultados concretos ou a obtencdo de um
cessar-fogo (Nac¢des Unidas, 2022c). Tais dificuldades refletem as limitagbes estruturais da
organizacao, especialmente devido ao poder de veto exercido pela Russia no Conselho de
Seguranca, o que impede a adocao de resolugdes vinculativas e compromete a capacidade da
ONU de atuar de forma eficaz em conflitos de grande escala.

A fragilidade do Conselho de Seguranca da ONU fica clara quando se observa o

papel de outras organizac¢des que, sem o paradigma politico dominante do CSNU, ganham
22

protagonismo. Como resultado, agdes decisivas sobre crises, como a da Ucrania, tém sido
transferidas para canais como a Assembleia Geral da ONU e organiza¢@es regionais, como a
Unido Europeia e a OTAN, que, embora ageis, ndo possuem a mesma autoridade do
Conselho.

Nessa senda, a atuacao da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

apesar de nao estar formalmente envolvida no conflito ucraniano, possui interesses na
resolucéo da atual Guerra. No entanto, suas a¢cfes ndo podem ser classificadas como uma
diplomacia convencional. A lideranca dos EUA, por meio da OTAN, tem se focado mais em
enfraguecer a Rassia militar e economicamente do que em buscar uma solucéo diploméatica
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Como membro permanente do CSNU, os EUA possuem a responsabilidade de

utilizar sua influéncia para promover solugées pacificas, mantendo a ordem internacional. No
entanto, sua retorica agressiva e seus comandos militares ndo contribuem para um ambiente
de negociacédo. Pelo contrario, essa postura parece desconsiderar as possiveis consequéncias
para a seguranca internacional, intensificando as tensdes e reduzindo as chances de uma
resolucdo pacifica. Este cenario revela a ineficacia de uma abordagem que se concentra mais
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na contenc¢do do inimigo do que na busca de um entendimento diplomatico (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em resposta as acdes dos EUA e a pressdo da OTAN, a Russia tem intensificado suas
operacgOes militares e, mais recentemente, realizado testes com novos misseis, demonstrando
gue ndo permanecerd passiva diante das ameagcas externas. A Russia, longe de ser uma
poténcia sem meios de defesa, esté reforcando sua posi¢ao tanto em termos de ataque quanto
de dissuaséao, 0 que evidencia a crescente escalada do conflito.6

Segundo Berqué (2011) para ser eficaz na resolucéo de conflitos, o CSNU precisa

adotar uma diplomacia mais sofisticada, levando em conta as preocupacdes de todas as partes,
como os temores da Russia em relagdo a seguranca, devido a expansao militar do Ocidente.
No entanto, o poder de veto dos cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franga e
Reino Unido) dificulta resolucdes eficazes, favorecendo interesses nacionais e paralisando
decisdes. A falta de uma forga militar propria também enfraquece a capacidade de acao da

6 As tensdes aumentaram quando Putin ordenou o uso de um missil hipersénico com ogivas
convencionais,

capaz de transportar material nuclear, em um ataque na Ucrania. O langcamento ocorreu apos uma
ofensiva

ucraniana em solo russo com armamentos fornecidos por poténcias ocidentais. A inteligéncia ocidental
também

aponta o uso de tropas da Coreia do Norte pela Russia, mas Moscou e Pyongyang nao confirmam nem
negam a

informagé&o (Antonov, 2024).

23

ONU. Sem reformas estruturais, a organizacdo nao conseguira enfrentar os desafios
contemporaneos, comprometendo sua funcdo de promover a paz global.

Assim, o conflito entre Russia e Ucrénia, iniciado em 2022, evidencia como o poder

de veto no Conselho de Seguranca da ONU impede a resolucao eficaz de crises, afetando toda
a comunidade internacional. Esse veto bloqueia a implementacdo de a¢gdes militares, sancdes
globais e resolugfes diploméaticas decisivas. A utilizacdo do veto pela Russia impede qualquer
tentativa de intervencao ou apoio decisivo a Ucrania, enfraquecendo a capacidade da ONU de
mediar o conflito e promover a paz. Esse impasse for¢ga a comunidade internacional a buscar
solugdes fora da ONU, por meio de blocos como a OTAN. No entanto, essas solucdes
alternativas apresentam riscos consideraveis. Primeiro, enfraguecem a ordem multilateral e
desestabilizam o sistema global de seguranca, pois a¢des unilaterais ou de blocos especificos
ignoram a necessidade de dialogo global. Além disso, promovem a polarizagédo geopolitica,
aumentando as tensdes entre poténcias e exacerbando o risco de um conflito ainda maior,
enquanto a ONU perde credibilidade como mediadora.

Portanto, ao agir fora do contexto da ONU, a comunidade internacional ndo apenas

enfraquece a diplomacia global, mas também compromete a chance de alcancar uma paz
duradoura, perpetuando a inseguranca e a instabilidade internacional.

5. APROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANGCA DA ONU

Nesse contexto, os capitulos anteriores destacaram as dificuldades enfrentadas pelo

Conselho de Seguranca em atuar de maneira eficaz devido ao uso reiterado e, por vezes,
arbitrario, do poder de veto. Quando exercido de forma constante, esse poder se configura
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como um obstéaculo estrutural @ manutencao da seguranca internacional, o que evidencia a
urgéncia e a importancia de uma reforma no 6rgao.

Nessa senda, a proposta de reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas

(CSNU) é um tema central no debate internacional desde o final da Guerra Fria, refletindo as
transformacdes geopoliticas e a maior diversidade dos Estados-membros. Apesar de sua
relevancia, a estrutura do CSNU permaneceu praticamente inalterada desde 1945, exceto por
uma pequena reforma que aumentou 0s assentos ndo permanentes de 11 para 15, em resposta
a descolonizacao e a inclusédo de novos paises (Pereira, 2011).

Atualmente, sete grupos lideram as discussdes sobre a reforma do CSNU. O G4

(Brasil, Alemanha, india e Jap&o) propde a criacdo de novos assentos permanentes, com ou
24

sem direito a veto, além de ampliar os assentos ndo permanentes. A Unido Africana defende a
criacdo de dois assentos permanentes para o continente, com direito de veto, e a expansao dos
assentos ndo permanentes. O Unidos por Consenso (UFC), liderado por paises como
Argentina, Egito e México, é contra a criacdo de novos membros permanentes e propde
apenas a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. O L.69, composto por cerca de 40 paises
em desenvolvimento, defende a expansao tanto dos assentos permanentes quanto dos métodos
de trabalho do Conselho (Garcia, 2013)

Vale destacar que essa disputa reflete a tensdo entre aumentar o poder de veto de

alguns paises deixando de lado outros, nessa senda, encontra-se resisténcia de paises como
Argentina e México a entrada do Brasil, e Paquistdo a da india (GARCIA, 2013).

Garcia (2013) destaca que, entre os membros permanentes, a China defende uma

reforma equilibrada, com foco na amplia¢éo da representacéo dos paises em desenvolvimento,
especialmente da Africa. A Russia, embora indefinida quanto ao formato das mudancas, se
opde a alteragbes nas prerrogativas dos membros permanentes, especialmente no que diz
respeito ao veto. A Gra-Bretanha e a Franca defendem a ampliacdo do Conselho e a
representacéo permanente para a Africa, enquanto os Estados Unidos apoiam uma expansio
"modesta”, sem conceder veto a novos membros permanentes.

Outro grupo significativo é o papel da "Maioria Silenciosa", composta por 25 a 90

paises que demonstram pouco engajamento nos debates e cuja inércia prejudica a pressao
sobre os P5 para promover a democratizacdo do Conselho. A passividade desse grupo reflete
apatia, prioridades domésticas e ceticismo quanto aos beneficios de uma reforma,
complicando ainda mais o avanc¢o das propostas (Marchioro, 2013).

No geral, algumas propostas de reforma incluem a ampliagédo da representatividade

regional, com maior inclusédo de economias emergentes, como a Africa e a América Latina, e

a limitacédo do uso do veto, que é criticado por beneficiar interesses nacionais. Algumas
sugestdes buscam restringir o veto em casos de genocidio e emergéncias humanitarias ou
substitui-lo por decisées por maioria qualificada, tornando o Conselho mais democratico
(Berqud, 2011)

Apesar dessas discussoes, a reforma do Conselho de Seguranca ainda esté paralisada,

com os Estados ndo conseguindo chegar a um consenso viavel. As negociagdes continuam a
enfrentar obstaculos, com duas questdes principais em debate: a ampliacdo dos assentos
permanentes e ndo permanentes, e a redefinicdo ou eliminacdo do poder de veto.

Contudo, qualquer emenda a Carta da ONU enfrenta barreiras, como a necessidade
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de aprovacédo de dois ter¢cos dos Estados-membros da Assembleia Geral e dos cinco membros
25

permanentes do CSNU (Art. 109), o que dificulta mudancas substanciais. Além disso, o veto
dos membros permanentes, uma caracteristica fundamental do Conselho, impede que
propostas que desagradem a esses paises avancem, mantendo o desequilibrio de poder
(Berqud, 2011). No entanto, a pressao politica de blocos regionais e a criacdo de mecanismos
informais para decisGes ageis sao alternativas para superar esse obstaculo.

Nessa senda, vale destacar a teoria dos jogos, formalizada por John von Neumann e

Oskar Morgenstern em 1944 no livro Theory of Games and Economic Behavior, que estuda
como as partes tomam decisdes para maximizar seus ganhos ou minimizar suas perdas,
considerando as ac¢fes de seus oponentes. FERNANDEZ et al. (2024) destacam sua utilidade
para entender as dinAmicas do Conselho de Seguranca da ONU, onde as decisdes de um pais
impactam diretamente os resultados dos outros. Em um cenério de aliangas, vetos e
negociagdes, a teoria oferece uma perspectiva valiosa para otimizar estratégias, como a
formacéo de coalizdes ou o0 uso do poder de veto pelas poténcias.

Além disso, a Teoria dos Jogos explica como a cooperacao e os conflitos surgem,

pois as decisfes de um pais influenciam as escolhas dos outros, criando um ambiente de
interdependéncia. FERNANDEZ et al. (2024) ressaltam que a teoria é essencial para entender
0s jogos de poder, em que cada pais ajusta sua estratégia conforme as a¢des dos aliados e
adversarios, com o objetivo de maximizar seus interesses no cenario internacional. Ela ajuda a
compreender as complexas interacdes entre as poténcias, incluindo o uso estratégico do veto e
a negociacao de votos, elementos cruciais para a dindmica da politica global.

Dessa forma, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU vai além de uma questao

técnica, sendo uma disputa e um jogo politico essencial para alinhar o Conselho as demandas
contemporaneas de paz e seguranca internacional, aumentando sua legitimidade e eficacia. A
reforma € essencial para que a ONU se adapte as transformagdes geopoliticas e responda de
maneira mais eficiente as crises globais. Esse processo demandara um esforco diplomatico
continuo para reconfigurar as relacdes de poder e garantir um Conselho de Seguran¢a mais
justo e representativo, uma vez que a estrutura atual reflete um sistema de poder da era
pos-Segunda Guerra Mundial, distante da realidade geopolitica atual (Pereira, 2011).

Assim, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU é urgente, a fim de evitar que a
organizacao se torne obsoleta, como aconteceu com a Liga das Nacdes, que ndo conseguiu
impedir a Segunda Guerra Mundial. O mundo moderno exige uma estrutura mais dindmica e
democratica, representativa e capaz de responder adequadamente as crises globais. Caso o
Conselho nao seja reformado, a ONU corre o risco de perder sua relevancia, comprometendo
sua missao de manter a paz e a seguranca internacionais. Como destaca Piovesan (2021), a
26

reforma do CSNU é fundamental para garantir a continuidade e a eficacia da organizacao
frente aos desafios do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as complexidades do Conselho de Seguranca da ONU e

sua atuacao no contexto da protecao da dignidade humana, tanto em tempos de paz quanto em
situacdes de guerra. A criagcdo da ONU foi uma resposta aos horrores da Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de evitar a repeticdo de atrocidades globais. No entanto, a estrutura
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do Conselho de Seguranca, composta por cinco membros permanentes com poder de veto,
reflete uma dindmica de poder que limita a efetividade da organizacao, especialmente quando
se trata de impedir abusos cometidos por esses mesmos membros.

A concesséo de um poder de veto aos cinco membros permanentes, gera uma

contradicdo fundamental: ela prioriza os interesses geopoliticos de alguns paises em
detrimento da justica e da igualdade soberana. A recente invasdo da Ucrania pela Rassia € um
exemplo claro de como o veto impede a aplicacdo de san¢des ou a adogcdo de medidas para
garantir a paz, evidenciando a falha critica do sistema e proteger a comunidade internacional.
Esse veto, ao invés de garantir a paz, torna-se um obstaculo ao direito a justica, pois permite
gue poténcias violadoras das normas internacionais permanegam impunes.

As resolucdes da Assembleia Geral da ONU, apesar de expressarem a vontade de

todos os Estados-membros, carecem de forca vinculante, pois dependem do aval do Conselho
de Seguranca, onde 0os membros permanentes controlam as decisfes. Isso resulta em uma
diplomacia paralisada, na qual as nagdes mais poderosas determinam o rumo das acoes
globais, enquanto os demais paises se tornam meros espectadores.

Além disso, a questdo da Russia e Ucrania é um reflexo claro da fragilidade do

Conselho em lidar com ameacas diretas & seguranca global. Embora a Russia seja um membro
permanente e tenha o poder de veto, a incapacidade do CSNU de agir de forma decisiva para
conter os conflitos ou implementar sancdes eficazes demonstra as limitacdes do sistema. A
oposicdo da Russia as propostas de reforma que envolvem a limitagdo do veto ou a ampliagéo
da representacao de outros paises reflete 0 medo de perder sua posicao privilegiada no
Conselho. A guerra na Ucrania €, portanto, um exemplo paradigmatico das falhas do CSNU e
um argumento convincente para a necessidade de uma reforma que leve em consideracéo as
novas dinamicas de poder global.

27

A OTAN e sua expansao também desempenham um papel central nas discussdes

sobre a reforma do CSNU. A ampliacdo da Organizacdo ao longo das ultimas décadas tem
sido vista por muitos, especialmente pela Russia, como uma ameaga a sua segurancga e
influéncia, especialmente com a adeséao de paises do Leste Europeu. A busca por maior
representacéo no CSNU por paises da Africa, América Latina e Asia reflete a necessidade de
um Conselho que se ajuste melhor as novas realidades geopoliticas, com maior protagonismo
de paises que nao fazem parte do circulo das poténcias tradicionais.

Em termos de reforma, as propostas vao desde a criacdo de novos assentos

permanentes, com ou sem veto, até a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. No entanto, o
consenso entre 0s membros continua distante, com paises como os EUA defendendo uma
expansao modesta e a Russia e a China resistindo a qualquer mudancga que possa
comprometer suas prerrogativas. A necessidade de um Conselho mais representativo e eficaz
é clara, mas a resisténcia das poténcias, juntamente com os desafios estruturais da ONU, cria
um cenario de impasse, ficando evidente que teoria dos jogos também se aplica aqui, pois a
dinamica entre os membros permanentes e os demais paises do Conselho envolve estratégias
complexas para maximizar ganhos politicos e estratégicos. A formacao de coalizbes, as
negociacdes por voto e a manipulacéo do veto sdo questdes cruciais para o entendimento do
funcionamento do Conselho. A incapacidade de alcangar um consenso no processo de reforma
€, em grande parte, resultado desses "jogos" de poder entre as poténcias.
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Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre o poder de veto no CSNU,

destacando sua incompatibilidade com o principio da igualdade soberana e reforgcando a
urgéncia de uma reforma que torne o Conselho um érgao mais eficaz na garantia da seguranca
internacional.

28
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10 PODER DE VETO DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU SOB O

PRINCIPIO DA IGUALDADE SOBERANA: IMPACTOS NA GUERRA

RUSSIA-UCRANIA

THE VETO POWER OF THE UN SECURITY COUNCIL UNDER THE PRINCIPLE

OF SOVEREIGN EQUALITY: IMPACTS ON THE RUSSIA-UKRAINE WAR

Larissa de Jesus Nascimento

Profa. Dra. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este trabalho analisa a estrutura e a eficacia do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU),
destacando o impacto do poder de veto dos membros permanentes (P5) na protecdo da
dignidade humana e na manutencdo da paz mundial. A pesquisa, realizada por meio de uma
abordagem de bibliografia documental, discute a criagdo da ONU e do CSNU apés os
horrores da Segunda Guerra Mundial, as limitagbes impostas pelo sistema de veto e os
desafios enfrentados em crises globais, como a guerra entre Russia e Ucrania. A concluséo
aponta a necessidade urgente de reformas no Conselho para garantir um sistema internacional
mais justo e igualitario, onde todos os Estados possam ser responsabilizados igualmente, sem
a impunidade garantida pelo poder de veto. A pesquisa enfatiza que, sem essas reformas, o
Conselho de Seguranga corre o risco de se tornar irrelevante diante dos desafios
contemporaneos, perdendo sua capacidade de promover a paz e a seguranga global.
Palavras-Chaves: Conselho de Seguranca, ONU, Igualdade Soberana, Seguranca Global,
Guerra Russia-Ucrania.

ABSTRACT

This work analyzes the structure and effectiveness of the UN Security Council (UNSC),
highlighting the impact of the veto power of the permanent members (P5) on the protection of
human dignity and the maintenance of world peace. The research, carried out through a
documentary bibliography approach, discusses the creation of the UN and the UNSC after the
horrors of the Second World War, the limitations imposed by the veto system and the
challenges faced in global crises, such as the war between Russia and Ukraine. The
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conclusion points to the urgent need for reforms in the Council to guarantee a fairer and more
equitable international system, where all States can be held equally responsible, without the
impunity guaranteed by the veto power. The research emphasizes that, without these reforms,
the Security Council risks becoming irrelevant in the face of contemporary challenges, losing
its ability to promote global peace and security.

Keywords: Security Council, UN, Sovereign Equality, Global Security, Russia-Ukraine War.
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1. INTRODUCAO

O direito internacional tem passado por uma evolucéao significativa, especialmente

apos a Segunda Guerra Mundial, periodo que impulsionou a criagdo de mecanismos voltados
a protecdo da dignidade humana em situac¢des de guerra e conflitos armados. A preocupacao
com os direitos humanos e a regulamentacédo do direito humanitario tornaram-se pilares
centrais para a formacédo da Organizacao das Nag6es Unidas (ONU), com o propésito de
assegurar direitos e dignidade a todas as pessoas.

Nesse contexto, o Conselho de Segurangca (CSNU), como principal 6rgao da ONU,

surge para assegurar no ambito internacional, a regularizagdo das interagdes entre os Estados
e garantir a protecao dos individuos, com o proposito de evitar futuras guerras, representando
um avanco crucial no desenvolvimento do direito internacional e na promocéao de principios
fundamentais que visam a paz e a seguranca global.

No entanto, a eficacia desse sistema tem sido frequentemente desafiada pelo poder

de veto, reservado exclusivamente aos cinco paises membros permanentes do Conselho. Esse
poder permite que qualquer um dos membros permanentes bloqueie resolu¢des importantes,
estabelecendo uma hierarquia ndo prevista na Carta das Na¢des Unidas, ferindo diretamente o
principio da igualdade soberana entre os Estados.

O poder de veto, por muitas vezes, acaba se sobrepondo as necessidades globais de
seguranca e protecao internacional, gerando criticas dos demais membros desde da criagédo da
Carta da ONU, em 1945, sendo pauta nas solicitagdes, uma reforma que visa a ampliar e
incluir a representatividade de outros continentes. A falta de reforma no Conselho condiz com
0 aumento da clara desigualdade dos paises, uma vez que o veto geralmente é usado em prol
3dos paises permanentes que podem vetar uma resolucao que seja desfavoravel a eles,
causando uma a imparcialidade nas aprovacdes das resolu¢des do CSNU, evidenciando a
fragilidade do sistema multilateral, tornando as decis6es do Conselho suscetiveis a interesses
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especificos de uma minoria.

Desse modo, surge a questdo de até que ponto as a¢bes do Conselho de Seguranca
realmente contribuem para o bem-estar global ou se, na pratica, refletem principalmente os
interesses dos membros com poder de veto, beneficiando também os paises aliados
estratégicos, o que compromete a promocao da paz e a prote¢do dos direitos humanos, pilares
centrais da missdo da ONU.

Assim, este artigo busca analisar a complexidade do poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, especialmente no que se refere a aprovacgéo de resolucdes
voltadas para a promocédo da paz e a assisténcia humanitaria nos conflitos atuais. Nesse
contexto, serd avaliado o impacto dessa prerrogativa no atual conflito entre Russia e Ucrania,
considerando que a Russia, como membro permanente, possui poder para interferir nas
resolucdes de paz e ajuda humanitaria a Ucrania. Esse cendrio ilustra como os interesses
particulares dos membros permanentes (P5) podem prevalecer sobre os interesses coletivos
internacionais, revelando falhas estruturais do CSNU.

Essas acbes ndo apenas comprometem a capacidade do Conselho de Seguranca de
responder de maneira justa e imparcial as crises globais, mas também pdem em xeque a
legitimidade das decisdes tomadas em nome da comunidade internacional. Nesse sentido,
torna-se urgente a busca para reforma do principal 6rgao geopolitico mundial. Essa reforma é
crucial para assegurar a legitimidade das deliberacdes, especialmente no que se refere a
manutencdo da paz, além de garantir a eficacia do principio da igualdade soberana entre os
Estados, evitando que o poder de veto se converta em um obstaculo a paz mundial.

Dessa forma, o trabalho vigente sera estruturado em seis capitulos. No capitulo 2,

serd abordada a evolugéo dos direitos humanos e do direito humanitario, destacando seu
desenvolvimento como mecanismos de protecao internacional, com énfase na criacdo do
CSNU. O capitulo 3, tratard da importancia da Carta das Nag¢des Unidas, bem como a
composi¢do e competéncias do Conselho de Seguranca da ONU, explorando a relagé@o entre
Estados-membros e Estados-permanentes, bem como a aplicacéo do principio da igualdade
soberana em relagcéo ao poder de veto.

No capitulo 4, seréo discutidas as implicagfes do poder de veto na resolugéo da

promocao da paz e dos direitos humanos no atual conflito entre Russia e Ucrania. O capitulo
45, analisara as propostas de reformas, sendo discutido a importancia da representatividade
global, da legitimidade, e o impacto da reforma na comunidade internacional.

Por fim, ao final deste artigo, serdo apresentadas as considerac¢des finais, que

sintetizam as principais conclusdes obtidas a partir da analise realizada, além de apontar
possiveis reflexées sobre a importancia do cumprimento do direito internacional e dos
principios fundamentais da ONU para garantir a seguranca global.

2.A EVOLU(;AO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO COMO
MECANISMO DE PROTECAO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo analisa a evolucao histérica dos direitos humanos e do direito
humanitario como mecanismos fundamentais de prote¢cdo no ambito do direito internacional.
A evolucéo desses dois campos marcam um ponto crucial na transicdo de uma viséo de
direitos centrada na soberania estatal para uma abordagem de responsabilidade global
compartilhada pela prote¢éo dos individuos.

Os direitos humanos, fundamentados em normas universais, visam proteger e
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promover as liberdades fundamentais dos individuos, independentemente das fronteiras. O
direito humanitario, por sua vez, surge com a finalidade de limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo aqueles que nédo participam das hostilidades, como civis e prisioneiros
de guerra. Esta analise destacara como a protecao dos individuos transcendeu os limites
nacionais (direitos domésticos) tornando-se uma questao de interesse no ambito internacional
para a criacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, o capitulo examina o historico dos direitos humanos, a relacdo com o direito
humanitario e seu papel na regulacdo do uso da for¢a que impde restricbes as praticas bélicas,
reafirmando o compromisso internacional com a paz e a seguranca global.

2.1 Breve Histérico da Evolugéo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem a evolucdo da sociedade e estéo incorporados nas

constituicdes como direitos fundamentais, além de constarem em tratados internacionais,
assegurando o dever estatal de proteger a dignidade da pessoa humana. Segundo Moraes
(2021), essa nogdo resulta da convergéncia de diversas influéncias, desde tradi¢cdes culturais e
pensamentos filosofico-juridicos até contribuicdes do cristianismo e do direito natural, com o
objetivo central de evitar e controlar os abusos de poder do Estado e de suas autoridades.
5Moraes (2021) destaca que os primeiros registros de protecao individual surgem no

antigo Egito e na Mesopotamia, por volta do terceiro milénio a.C. Um marco dessa época é o
Cdédigo de Hamurabi (1690 a.C.), que estabelecia principios como a preservacao da vida,
propriedade, honra, dignidade e familia, além de afirmar a supremacia das leis sobre os
governantes. A origem dos direitos humanos também remonta ao governo de Ciro, o Grande
(539 a.C.), que, ap0s conquistar a Babil6nia, proclamou a liberdade dos escravos, o direito a
liberdade religiosa e a igualdade de tratamento, sem discriminacdo entre os grupos sociais.1
Nas eras subsequentes, os governos reforcaram a ideia de que certas prerrogativas,

inerentes a condi¢cdo humana, precedem as leis e a organizagao politica, emergindo da propria
sociedade, e ndo sendo exclusivamente instituidas pelo Estado. Essas nog¢fes se espalharam
pela Grécia, india e Roma2. Trindade (1998) afirma que, nesse periodo, o Direito era visto
como préximo a Justica, vinculado a moral e superior ao direito vigente. Originalmente laico,
por derivar da natureza e seu equilibrio, esse conceito foi reinterpretado por Sdo Tomas de
Aquino na ldade Média, que, ao reinterpretar Aristoteles, o integrou ao pensamento cristéo,
associando a natureza a criagao divina e sua harmonia com a fé. Nessa senda, a Lei Natural
intregada pelo cristianismo, acrescentou uma dimenséo divina a ideia de dignidade humana,
?[...]Jindependentemente de origem, raca, sexo ou credo, influenciando a consagracéo dos
direitos fundamentais|...]? (Moraes, 2021, p.06).

Esses direitos, inicialmente discutidos de forma tedrica e filosofica, comecgaram a ser
concretizados no século Xlll. Em 1215, a Carta Magna, na Inglaterra, foi a primeira

codificacao formal de restricbes ao poder do monarca, marcando um avanco para a dignidade
humana. Ela estabeleceu a protecéo dos individuos contra o poder absoluto do Estado,
garantindo direitos como a posse e a heranca de propriedade, além de protecéo contra
impostos excessivos (Moraes, 2021).

Com o advento do iluminismo, por volta de 1776, o direito natural passou por um

processo de secularizacdo, substituindo a ideia de uma natureza divina pela concepcéo de uma
natureza humana. A razdo humana passou a ser vista como a principal fonte de conhecimento,
influenciando profundamente o movimento iluminista. Isso foi evidente na declaracdo de
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2 Mesmo com a percepcao de que as pessoas seguiam certas leis, chamadas de "Lei Natural”, elas foram
amplamente ignoradas pelos romanos (CASTRO, 2017, apud VILLEY, 2003).

1 Alguns principios defendidos por Ciro, o Grande, sdo encontrados na Biblia, Livro de Esdras 1:2-4, em
que é

relatado o decreto de liberdade aos povos e a permisséo para o retorno dos exilados a suas terras de
origem.

6independéncia dos Estados Unidos3, inspirada por esses ideais. Segundo Trindade (1998), o

direito natural passou a ser visto como algo que a mente humana poderia desenvolver,

pertencendo intrinsecamente a condicdo humana. Esses direitos foram reconhecidos como
inalienaveis, universais e eternos, enfatizando liberdade e igualdade, com a crenca de que

todos os seres humanos nascem iguais e que privilégios a alguns violam essa natureza.

A Revolucéo Francesa, inspirada pelos ideais iluministas, elaborou sua prépria

declaracao de direitos, afirmando que esses direitos eram intrinsecos a sociedade. Essa nocao
remonta a lei natural dos romanos, reinterpretada como "direitos naturais" no contexto

iluminista. A valorizacdo desses principios ajudou na construcao de sociedades mais justas e
igualitarias, moldando a visdo moderna de direitos humanos. No entanto, apesar das

discussfes sobre direitos naturais na Europa, sua prote¢éo ainda se restringia a regiao,

enguanto o resto do mundo estava sob dominio europeu. Nessa senda, no inicio do século XX,
surgiram movimentos pela paz mundial e pelo direito & vida. Mahatma Gandhi defendeu a
universalidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana, desafiando as fronteiras

nacionais e culturais que limitavam a aplica¢édo dos ideais iluministas a visdo eurocéntrica

(Mondaini, 2020).

Ainda sob a sombra do século XX, as guerras mundiais foram eventos cruciais que

moldaram as rela¢des internacionais e o Direito Internacional. A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) levou a criacdo da Liga das Nacdes, uma tentativa de estabelecer seguranca

coletiva para evitar futuros conflitos. Contudo, o fracasso da Liga, em grande parte devido a
ascensao de regimes totalitarios e o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),

evidenciou as limitagdes do sistema internacional da época. Em resposta, a ONU foi criada

em 24 de outubro de 1945, comprometendo-se a promover os direitos humanos, a dignidade
humana e a cooperacéo internacional (Piovesan, 2021).

Como destaca o doutrinador Alexandre de Moraes, a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos (DUDH), incorporada a Carta das Nag6es Unidas, representou um marco

na protecao da dignidade da pessoa humana no ambito internacional.

Elaborada a partir da previsdo da Carta da ONU de 1944, que em seu art. 55

estabeleceu a necessidade de os Estados-partes promoverem a protecdo dos direitos

humanos, e da composicao, por parte da Organizacao das Na¢cBes Unidas, de uma

Comissao dos Direitos Humanos, presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaracdo

Universal dos Direitos do Homem afirmou que o reconhecimento da dignidade

humana inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

3 A Declaragédo de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, foi um marco histérico. Nesse contexto, as
treze

coldnias ja iniciavam a Guerra de Independéncia, buscando ndo apenas se separar da Inglaterra, mas
redefinir o

status do individuo, transformando-o de sudito em cidadao (Mondaini, 2020).
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7inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como

gue o desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos barbaros

gue ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que

as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de viverem a

salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiragdo do homem comum
(Moraes, 2021, p. 16).

Assim, a DUDH marcou o culminar de um longo processo de lutas iniciadas nas

revolucdes liberais dos séculos XVII e XVIII, consolidando os direitos humanos no
reconhecimento internacional. Ela abrangeu trés niveis distintos: direitos civis, politicos e
sociais, além de representar um avanco significativo na afirmacéo dos direitos dos povos
(Mondaini, 2020).

Dada a relevancia dos Direitos Humanos no cenario internacional, torna-se essencial
explorar a evolucado do direito humanitario como um mecanismo de protecédo no direito
internacional.

2.2. O Direito Humanitario Como Instrumento de Protecéo no Direito

Internacional

Segundo Guerra (2023) enquanto os Direitos Humanos garantem a dignidade de

todos em tempos de paz, o Direito Humanitario (DIH) busca minimizar as violaces desses
direitos durante a guerra. A interse¢do entre ambos evidencia que, mesmo em situagdes
extremas, as normas de protecdo devem prevalecer, adaptando-se as circunstancias do
conflito, sem perder os principios de dignidade humana. Nessa senda, ressalta-se que,
enquanto o jus ad bellum (direito a guerra) se refere as condi¢des sob as quais a guerra pode
ser legalmente iniciada, o jus in bellum (direito da guerra) estabelece as normas para a
conducao da guerra, assegurando que, mesmo em conflitos armados, as pessoas que nao
participam das hostilidades, como civis e prisioneiros de guerra, sejam protegidas. Nesse
contexto, enfatiza:

O jus in bellum (direito da guerra) corresponde ao conjunto de normas, primeiro
costumeiras, depois convencionais, que floresceram no dominio do direito

internacional quando a guerra era uma opc¢ao licita para o deslinde de conflitos entre
Estados e define parametros a serem observados durante a conducéo de conflitos
armados, incluindo tratamento de feridos, prisioneiros e populacgdes civis,

diferenciacao entre combatentes e ndo combatentes, bem como meios e métodos

militares permitidos e proibidos. (Guerra, 2023, p. 522).

80 DIH tem origem no direito romano, com o jus gentium4 regulando as relacdes

entre romanos e estrangeiros, sendo uma das primeiras tentativas de protecao juridica a
individuos fora do territério. Nesse contexto, Sidney Guerra (2023) destaca a importancia de
Jean-Henri Dunant, um empresario sui¢o, no nascimento do Direito Internacional
Humanitario. Apos testemunhar uma batalha na Itdlia em 1859, onde milhares de soldados
feridos ndo receberam socorro, Dunant organizou um atendimento emergencial,
sensibilizando a opinido publica sobre a necessidade de uma resposta humanitaria em tempos
de guerra. Em seu livro O Souvenir de Solferino, ele propds a criacdo de uma sociedade
neutra de socorro e um tratado internacional para regular a assisténcia aos feridos, defendendo
que os principios de humanidade deveriam ser mantidos, mesmo em conflitos armados. Essas
iniciativas levaram a fundagéo da Cruz Vermelha, um marco na protegéo de civis e
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prisioneiros de guerra, com base na dignidade humana e nos direitos inalienaveis dos
individuos, influenciando as Convengfes de Genebra e as normas de conduta do Direito
Internacional Humanitario.

Segundo Guerra (2023), os impactos da guerra nunca foram tdo devastadores quanto

os da Segunda Guerra Mundial. A evolugéo do Direito Internacional Humanitario (DIH)

ocorreu em resposta as inovacdes bélicas e a brutalidade dos conflitos armados, marcados por
atrocidades como o Holocausto e o0 uso de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, em
1945. Essas explosfes causaram destruicdo imediata, milhdes de mortes e deixaram marcas
profundas nas populacdes atingidas.

A devastacao exp0s o colapso dos direitos naturais e 0s abusos que resultaram na

morte de milhdes de judeus e outros grupos minoritarios, impulsionando uma transformacao

no direito internacional. I1sso incluiu o fortalecimento das normas de direitos humanos e
humanitarios para proteger civis durante os conflitos e assegurar a dignidade humana. A
intervencédo da comunidade global tornou-se crucial para evitar que governos agissem
arbitrariamente ou cometessem crimes graves contra suas populacfes (Piovesan, 2021).
Nessa senda, a necessidade de normas mais rigorosas para limitar métodos de

combate, proteger civis e responsabilizar infratores levou a consolidagdo dos direitos

humanos como pilares fundamentais para a soberania internacional e para as intervencoes
globais nas décadas seguintes. Como observa Piovesan (2021):

4 Ao lado do direito de seus préprios cidadaos (jus civile, modificado aos poucos pelo pretor), Roma
desenvolveu também um direito ? o jus gentium, por muitos considerado um antecessor do direito
internacional

? que servia para ajudar na superacao de conflitos entre romanos e estrangeiros (ou entre estrangeiros
apenas)

(Castro, 2017).

9Por outro, o holocausto demonstrou os riscos de uma protecdo meramente nacional

dos direitos humanos: tratar as relacdes entre governantes e governados como tema
exclusivamente doméstico abre espaco para a barbarie de um governo contra seu

préprio povo, para crimes como o0 genocidio, que por sua natureza destroem nao

apenas as vitimas mas também agridem a humanidade, além de gerar riscos para a

paz e a seguranca internacionais. Assim, no pds-guerra, a protecado dos direitos

humanos se consolidou como questao de legitimo interesse da comunidade

internacional (PIOVESAN, 2021, p.26).

Nesse contexto, apesar da criacdo de diversos tratados e convencgdes, o direito

humanitario e os direitos humanos ainda eram vistos mais como ideias do que como leis
eficazes no ambito internacional. Além disso, os comités criados para proteger feridos e civis
nao eram ferramentas suficientes para impedir futuros conflitos. Nessa senda, Hart (2001)
afirma que uma obrigacao juridica s6 é plenamente legitima quando associada a uma norma
sancionavel, destacando a importancia das sancdes para a eficacia do sistema juridico. Sem
elas, um sistema perde sua legitimidade, o que também ocorria no direito internacional da
época, que carecia de mecanismos para vincular soberanias nacionais. Esse vacuo foi
exacerbado pela violacao sistemética dos direitos humanos, tornando urgente a cria¢ao de
uma instituicdo global que assegurasse a paz e a seguranca internacional. Assim, surgiu o
Conselho de Seguranca da ONU, com a misséo de aplicar san¢des e evitar o uso excessivo da
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forga, prevenindo grandes conflitos e perdas de vidas.

Dessa forma, sob a protecdo do Conselho de Seguranca da ONU, o DIH adota

principios essenciais para proteger individuos durante conflitos armados, como
proporcionalidade, necessidade e humanidade. O principio da proporcionalidade busca
minimizar danos aos civis e bens ndo-militares em relacdo aos objetivos militares, enquanto a
necessidade limita o uso da for¢a a acbes essenciais. O principio da humanidade proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, garantindo a dignidade humana mesmo em
tempos de guerra. Além disso, o DIH assegura a protecdo de civis, prisioneiros de guerra e
bens culturais, com assisténcia médica e alimentos. Ao regular o uso da forca e promover a
protecdo de individuos, o DIH visa minimizar a crueldade da guerra e garantir o respeito aos
direitos humanos, mesmo em situacdes extremas (Guerra, 2023).

Contudo, apesar de seus objetivos positivos, o referido Conselho de Seguranca tem

sido alvo de inumeras criticas quanto a sua eficécia, o que seré discutido no proximo capitulo.
10

3. CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E PRINCIPIO DA IGUALDADE

SOBERANA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma organizacéo

com competéncia para garantir a aplicacdo do direito, & protecédo da dignidade humana e a
promocao da paz e segurancga globais. Nesse contexto, foi criado o Conselho de Seguranca da
ONU, com a responsabilidade de zelar pela paz.

Nesse sentido, a ONU, além de desempenhar fungdes sociais e econbmicas, tem

como misséo primordial o gerenciamento da seguranga internacional, fundamentada no
principio de que o uso unilateral da for¢a contra a integridade territorial ou a independéncia de
gualquer Estado deve ser abolido, e que disputas devem ser solucionadas de maneira pacifica.
A Carta das Nag¢bes Unidas, documento constitutivo da organizagéo, estabelece as obrigagfes
e os direitos dos paises-membros, consolidando esses ideais. Em seu Preambulo destaca a
determinacdo dos Estados fundadores em proteger futuras geracdes dos horrores da guerra,
cujas consequéncias devastadoras foram vivenciadas nas duas guerras mundiais. Reafirma,
ainda, o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e o valor do ser humano, e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem como entre nacdes grandes e pequenas.
A ONU se caracteriza pela universalidade, tendo expandido seu nimero de membros

de 51 Estados na sua fundacéo para 193 Estados atualmente, abrangendo atualmente quase
todos os Estados independentes do mundo. Essa estrutura aberta é regida pelo principio da
inclusdo, permitindo que novos Estados sejam aceitos. A Carta da ONU também diferencia
esses Estados entre originarios e admitidos. Os membros originarios sdo aqueles que
participaram da Conferéncia de S&o Francisco sobre a Organizacdo Internacional ou que
assinaram a Declaracéo das Nacdes Unidas de 1942. Os membros admitidos, conforme o
artigo 4°, inciso I, incluem todos os Estados "amantes da paz" que aceitam as obrigagfes da
Carta (Guerra, 2023).

Vale destacar que a ONU ndo é uma entidade supranacional, como a Unido Europeia,

gue é um exemplo Unico desse tipo de organizacdo. Diferentemente de uma organizacao
supranacional, suas resolucdes e determina¢des ndo se incorporam automaticamente aos
sistemas juridicos nacionais, nem revogam, ipso jure (por forca de lei), normas internas
incompativeis com suas diretrizes (Mazzuoli, apud Cretella, 2023).
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A ONU possui diversos 6rgaos, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca,

a Secretaria-Geral, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econémico e Social, e 0
Conselho de Tutela, conforme o Artigo 7° da Carta. Contudo, o funcionamento do Conselho
11

de Seguranca é complexo, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes
(Russia, Estados Unidos, China, Franca e Reino Unido), vencedores da 22 GM, ferindo os
principios da igualdade soberana entre os Estados.

Assim, neste capitulo, a andlise focard na composicéo e competéncia do Conselho

de Seguranca, e o impacto do poder de veto no principio da igualdade soberana.

3.1 Competéncia do Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU possui competéncias abrangentes, incluindo a

mediacao de disputas, a aplicacdo de sanc¢des econdmicas e politicas, e, se necessario, o Uso
da forca para manter a paz, conforme o principio da Seguranca Coletiva (Art. 1°, 81° da Carta
da ONU). Segundo o Art. 33, §2°, é responsabilidade do Conselho resolver disputas que
ameacem a estabilidade global, inicialmente por meios pacificos. Caso essas medidas venham
a falhar, o Art. 42 permite o uso da for¢a militar como ultimo recurso.

O Conselho também tem fungBes importantes em outras &reas, como a admissao,

suspensao e exclusao de membros da ONU (Artigos 4° e 5°), a formulacéo de planos de
armamento (Art. 26), e a recomendacdo da nomeacédo do Secretario-Geral (Art. 97). Além
disso, pode investigar situacdes de risco e intervir em crises politicas e militares (Berquo,
2011).

Entre as principais atribuigdes, o Conselho investiga conflitos, toma medidas para

garantir o cumprimento das decisGes da Corte Internacional de Justica, determina ameacas a
paz e adota medidas para restaurar a seguranca, incluindo o uso da forca, além de apresentar
planos de regulamentagdo de armamentos e recomendar métodos para resolver controvérsias
entre Estados, essas atribuigcbes consolidam o Conselho como a principal entidade
encarregada da seguranca internacional, conforme o Artigo 24, 81° (Guerra, 2023).

A competéncia do Conselho é reforcada pelo Art. 29, que permite a criacao de

drgaos subsidiarios, como comités especializados, incluindo o Comité Antiterrorista e os
Comités de Sancdes. Esses 6rgados implementam as decisdes do Conselho e lidam com
questdes praticas, permitindo que o Conselho se concentre em questdes de alto nivel (Guerra,
2023).

Inicialmente, as normas do Conselho de Seguranca se aplicam aos membros da

ONU, mas, como organizagdo universal, a ONU tem competéncia irrestrita sobre qualquer
conflito que ameace a paz internacional. Assim, um Estado hdo membro ndo pode evitar a

12

atuacdo da organizacado, sob o risco de um Estado em risco de intervencdo militar se retirar
para escapar da acdo internacional (Varella, 2018).

As competéncias destacam a complexidade e a centralidade do Conselho de

Seguranca na promocado da paz e seguranca global.

3.2 Composicao do Conselho de Seguranca

Dentre os 6rgaos da ONU, o Conselho de Seguranca é considerado o principal

orgdo, tendo como finalidade a ?manutencéo da paz e seguranca internacionais?, conforme a
Carta das Nacdes Unidas, art. 24, § 1°. A composicéo original do Conselho previa 11 Estados,
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sendo seis ndo permanentes. Contudo, devido as criticas, buscou-se maior representatividade
geografica com a Resolucdo 1991-A de 1963, da Assembleia Geral, resultando na incluséo de
cinco paises africanos e asiaticos, um europeu oriental, dois latino-americanos e dois europeus
ocidentais (Guerra, 2023).

Atualmente, o Conselho de Seguranca € composto por 15 Estados, dos quais cinco

sao permanentes, com assentos "vitalicios" nas principais decisdes, conforme estabelecido
pela Carta da ONU. Esses membros permanentes séo: China, Franc¢a, Russia (que, desde
1992, substituiu a ex-URSS), Reino Unido e Estados Unidos. Os 10 membros néo
permanentes sdo eleitos pela Assembleia Geral, por uma maioria de 2/3 dos Estados presentes
e votantes, para um mandato de dois anos. A escolha dos membros ndo permanentes
considera sua contribuicdo para os objetivos da ONU, especialmente para a manutencdo da
paz e seguranca internacionais, além da distribuicdo geogréfica (art. 23, 88 1° e 2° da Carta da
ONU) (Guerra, 2023).

O Conselho de Seguranca realiza reunifes periodicas e exige que seus membros

mantenham representacéo constante na sede da ONU. Estados ndo integrantes do Conselho e
paises ndo membros podem ser convidados a participar das discussées, sem direito a voto,
conforme o artigo 32 da Carta. Guerra (2023) destaca que as decisdes do Conselho sao
divididas em processuais e demais questdes. As questdes processuais exigem o voto
afirmativo de nove membros, enquanto as demais questdes requerem a manifestacédo dos
cinco membros permanentes e o0 voto de nove membros, incluindo a unanimidade dos
permanentes, o que d& a eles o poder de veto. Isso significa que, mesmo que 0s outros
membros votem favoravelmente, uma objecédo de qualquer membro permanente impede a
adocédo da decisédo. Assim, Guerra destaca:

13

Verifica-se, pois, que cada membro do Conselho tem direito a um voto; entretanto, o

valor de sua manifestacdo néo é igualitario. Isso porque os Estados que fazem parte

como permanentes possuem, como Vvisto, o direito de veto, que por certo acaba por
enfraguecer a ONU, ja que acaba por impedir que o Conselho tome decisdes

imparciais em questdes importantes, provocando desigualdade entre seus membros

(Guerra, 2023, p.311)

Ademais, ressalta-se que o uso frequente do veto frequentemente paralisou o

Conselho de Seguranca, especialmente em questdes que envolvem os interesses das poténcias
permanentes. Para contornar esses impasses, adotou-se a interpretacao flexivel do artigo 27,
inciso 3, da Carta da ONU, que considera a auséncia de um membro permanente como ndo
sendo um veto. A partir da 4142 sessao, também foi permitido que um membro permanente se
abstenha de votar, evitando o exercicio do veto. Além disso, ha também o mecanismo do
método do consenso, aplicado em situagfes delicadas. Nesse processo, o presidente do
Conselho resume a discusséo, extrai as conclusdes e afirma que elas refletem a vontade
coletiva do Conselho. Se nenhum membro se opuser, a decisédo € tomada por unanimidade de
fato, com base no consenso alcangado, dispensando a necessidade de uma votacao formal
(Guerra, 2023).

De acordo com o artigo 52 da Carta da ONU, um membro do Conselho envolvido

em controveérsias previstas no Capitulo VI, como ameacas a paz ou disputas locais, pode
abster-se de votar em resolug6es relacionadas. Contudo, essa abstenc¢éo aplica-se a casos
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especificos, enquanto em outros o Estado mantém seu direito de voto. Exemplo disso séao os
Estados Unidos, durante a Guerra do Iraque (2003), e a Russia, na Guerra da Ucrania (2022),
gue utilizaram o poder de veto para bloguear san¢c@es contrarias a seus interesses militares
(Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, a inatividade do Conselho de Seguranca fortalece o papel da

Assembleia Geral em situacdes de impasse. Por meio da resolucdo "Unindo para a Paz"
(377A/1950), a Assembleia pode convocar sessdes especiais e adotar resolugdes
recomendando acdes coletivas, incluindo medidas de paz. No entanto, as resolucdes da
Assembleia tém carater ndo vinculante, ou seja, apenas recomendacdes, sem poder de impor
medidas como as do artigo 41 da Carta da ONU. A decisdo de convocar a Assembleia é
discricionaria e ndo esta sujeita ao veto, sendo decidida pela maioria de dois tergos (Brant,
2005).

Segundo Mazzuoli (2023), a principal vantagem dessa abordagem é possibilitar que
guestdes vetadas no Conselho de Seguranca sejam levadas ao conhecimento de todos os
Estados membros da ONU. Na Assembleia Geral, onde todos possuem direito a voto

14

igualitario, os paises podem contribuir politicamente para mitigar tensdes internacionais
decorrentes de ameacas a paz, violagdes em curso ou agressdes iminentes. Mazzuoli também
enfatiza:

A Resolucéo ?Unidos pela Paz? foi utilizada poucas vezes desde a sua edicdo em

1950. Em 27 de fevereiro de 2022, o Conselho de Seguranca aprovou resolucao

solicitando reunido de emergéncia da Assembleia Geral para tratar da agdo militar da

Russia na Ucréania, obtendo 11 votos favoraveis, 1 voto contrario (RUssia) e 3

abstencées (China, india e Emirados Arabes Unidos). Trés dias depois, em 2 de

marco do mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucdo contra a

invasdo da Ucrania pela Russia, com 141 votos a favor (inclusive do Brasil), 5

contra e 35 abstenc¢des. (Mazzuoli, 2023, p.603)

Conforme Varella (2018, p. 327), ?[...Jos temas legitimadores multiplicaram-se, e a

ONU, sob o comando do Conselho de Seguranca, tornou-se uma espécie de policia militar
mundiall...]?. No entanto, a concentracdo de poder nos membros permanentes tem gerado
criticas quanto a equidade das decisdes, alimentando demandas por uma reforma na
composicao que reflita a atual conjuntura diplomatica e geopolitica, promovendo maior
justica e equilibrio nas decisdes que afetam a paz e a seguranca globais.

3.3 Poder de Veto do Conselho de Segurancga Sob o Principio da Igualdade

Soberana

Conforme mencionado no item 2.2 deste artigo, Piovesan (2021) destaca que a

criacdo da ONU e de seus 6rgdos foi essencial para promover uma resposta internacional as
violagBes dos direitos humanos, incentivando os paises a aderirem & hierarquia do direito
internacional e integrarem seus principios de protecéo a dignidade humana em suas
constituicdes.

No entanto, é importante frisar que, apesar do compromisso, a soberania dos

Estados permanece intacta. Nesse contexto, forma-se uma comunidade internacional pautada
pela cooperacao, indispenséavel para implementar as diretrizes da ONU. A Carta da ONU
reafirma a soberania como um de seus pilares, declarando no artigo 1°, § 1°, que ?a
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Organizacao se fundamenta no principio da igualdade soberana de todos os seus membros?.
Berqué (2011) destaca que o respeito a soberania, direito inalienavel de cada Estado,

€ fundamental para manter a paz na comunidade internacional. Contudo, ao assinarem a Carta
da ONU, além de assumirem o compromisso com a dignidade humana, os Estados enfrentam
desafios de cooperacgéo devido a desigualdade gerada pelo poder de veto no Conselho de
Seguranca. Embora a Carta exija o voto afirmativo dos P5 nas decisdes, conforme o artigo 27,
ndo é mencionado o veto, evidenciando um desequilibrio no sistema.

15

Guerra (2023) defende que, embora o nivel de desenvolvimento das nacdes esteja
frequentemente associado ao poder econémico, militar e politico que possuem, isso nao
deveria ser o critério. No direito internacional, o tamanho do territério, a popula¢éo ou o

poder militar de um Estado ndo devem determinar sua soberania; todos os Estados devem ser
igualmente soberanos. No entanto, o poder de veto, exclusivo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, introduz um elemento politico que, segundo
Guerra, ndo deveria fazer parte do direito internacional. Essa vantagem, concedida a poucos
Estados, contradiz o principio de igualdade e sugere que a politica prevalece sobre o direito
internacional, criando obstaculos ao sistema.

Assim, Guerra (2023), explica que apesar dos termos ?direito? e ?politica?

referem-se a conjuntos relacionados entre si, a politica internacional ndo faz jus ao direito
internacional. Nas organizag6es internacionais, onde o direito deveria prevalecer, a politica
surge com uma logica voltada para interesses estratégicos, como o beneficio de um Estado em
detrimento de outro, mesmo em contextos de guerra, onde as perdas séo inevitaveis, mas se
justificam pela expectativa de que o inimigo sofrera maiores danos.

Hart (2001, p. 237) faz uma analogia sobre o conceito de soberania do Estado em

relacdo aos seus suditos: "E, claro, possivel conceber um Estado segundo tais linhas, como se
fosse uma espécie de super-homem ? um ser intrinsecamente sem lei, mas fonte de direito
para os seus suditos|...]". Embora essa analogia tenha sido originalmente formulada para
discutir a relacdo do Estado entre seus suditos, ela se aplica perfeitamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, que, assim como o super-herdi, exerce sua funcao de "fiscalizador
supremo" das acdes estatais por meio do poder de veto dos membros permanentes (P5), sem
gue haja uma contrapartida de responsabilidade ou controle externo sobre suas decisoes.
Seguindo a linha de raciocinio de Hart ao utilizar personagens de ficcdo como

analogia, pode-se associar o Conselho de Seguranca da ONU ao personagem Capitdo Patria
da série The Boys. Esse personagem personifica uma visdo nacionalista e autoritaria, que
frequentemente ignora os valores democraticos. Ele utiliza discursos populistas para
manipular a opinidao publica, explorando a vulnerabilidade das massas diante de figuras
autoritarias que prometem seguranca em troca de submissédo. A série, dessa forma, funciona
como uma sétira dos problemas contemporaneos. Assim como o Capitdo Patria, que se
apresenta como um heroi, mas age de maneira moralmente distorcida, os membros
permanentes do Conselho de Seguranga (P5), que deveriam garantir a paz e a protecao
mundial (herdi) utilizam seu poder de veto para proteger interesses proprios acima do bem

16

comum. Um exemplo é o veto da Russia a resolugcdo que impunha sancgées e barrava a invaséo
da Ucrania.
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Além disso, como apontado por Aparecido e Aguilar (2022), a Russia recorreu a

manipulacdo de informacdes para justificar a invasdo, alegando que o governo ucraniano era
liderado por um presidente nazista. Isso forcou o presidente Volodymyr Zelensky a comprovar
publicamente sua ascendéncia judaica. Essa distor¢do de fatos, aliada ao uso do veto no
Conselho de Seguranca, reforca a analogia entre a realidade e a ficcdo, destacando as
semelhancas entre as acdes autoritarias do Capitdo Patria e as estratégias individuais dos
lideres das nag¢0Oes, adotadas pelos membros permanentes do Conselho, ao utilizarem o poder
de veto, prejudicando o principio da igualdade soberana.

Nessa senda, Berqué (2011) argumenta que o poder de veto configura uma espécie

de patologia juridica, questionando a utilidade do principio de igualdade juridica entre os
Estados, ja que o mesmo documento que a garante também permite a desigualdade ao
privilegiar os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca. Esses paises mantém
uma posicao de superioridade em relagdo aos demais, especialmente aqueles em ascensao ou
em desvantagem econdmica. O autor também critica o Predmbulo da Carta das Nagdes
Unidas, descrevendo-o como um belo discurso persuasivo para a humanidade, mas que, na
pratica, coloca o poder global nas méos desses cinco membros, contradizendo a "Anarquia
Internacional” e caracterizando como uma "Oligarquia Internacional”. Por fim, Berqué (2011)
ressalta que essas questdes possuem natureza politica, evidenciando a necessidade urgente de
reformar a estrutura do Conselho de Seguranga.

4. AS IMPLICACOES DO VETO NA GUERRA RUSSIA-UCRANIA

Segundo Varella (2018), por séculos, os métodos diplométicos eram os principais

recursos para evitar conflitos entre Estados. Hoje, a Carta da ONU exige que os Estados
busquem solugdes pacificas para disputas, como conciliagdo e arbitragem, com o objetivo de
prevenir ameacas a paz. O Conselho de Seguranca pode estimular essa busca quando ha
resisténcia. A resolucdo de controvérsias, por sua vez, evoluiu, com o fortalecimento de
Orgaos jurisdicionais e o aumento da complexidade juridica dos processos internacionais.
Contudo, o Conselho de Seguranca da ONU, em vez de se modernizar e promover igualdade
soberana, mantém o poder de veto dos cinco membros permanentes, o que reflete praticas do
passado e impede uma real evolucdo nas relagdes internacionais.

17

O conflito na Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasao russa,

tornou-se um dos mais devastadores da Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Até
novembro de 2024, estima-se que 0 nimero de mortos ultrapasse 100.000, incluindo civis e
militares, além de milhdes de deslocados e refugiados (UNHCR, 2024). O impacto desse
conflito ndo sé afeta os paises envolvidos, mas também desestabiliza a ordem mundial,
intensifica tensées econdmicas e politicas e desafia os principios do direito humanitario e dos
direitos humanos.

Nessa senda, para abordar o conflito entre Rassia e Ucrania, é essencial compreender

a diferenca entre "guerra" e "conflito armado”, conceitos que, embora frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem nuances distintas. O conceito de "conflito
armado" refere-se, em geral, a confrontos militares entre dois paises ou grupos especificos. Ja
o termo "guerra" remete a conflitos de grande escala, como a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, que envolveram multiplos paises e tiveram repercussées globais. Embora o termo
"guerra" sugira uma magnitude mais ampla, os conflitos armados, independentemente de sua
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escala, também, podem gerar consequéncias profundas tanto para os envolvidos diretamente
quanto para a comunidade internacional. Esse cenario afeta as relagfes internacionais e
desafia as normas de seguranca e paz estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
também expde a incapacidade do Conselho de Seguranca da ONU de ser um 6rgéao eficaz,
tornando-se um obstaculo significativo a resolucao de crises (Guerra, 2023).

A atual crise, portanto, vai além de um simples conflito armado: trata-se de uma

guerra cujos impactos se estendem muito além das confronta¢cdes militares convencionais.
Neste contexto, este capitulo realizara uma breve analise dos antecedentes do conflito,
explorando as causas histdricas e politicas que impulsionaram o agravamento das tensoes, e as
implicacdes da deciséo vetada pela Russia para a seguranga europeia.

4.1 Breve Andlise da Complexidade da Guerra na Ucrania e Suas Raizes

Historicas Com a Russia

A guerra na Ucrania reflete uma histéria compartilhada com a Ruassia, com profundas
conexdes culturais, religiosas e politicas. Em 882, foi fundado o Principado de Kiev, atual
capital ucraniana, considerado o berco das nacdes eslavas, incluindo Russia, Bielorrissia e
Ucrania. Kiev, onde o cristianismo foi adotado pelas tribos eslavas, é de grande importancia
para os cristdos ortodoxos Para o0s russos, € o bergco da Russia moderna, enquanto para 0s
ucranianos, representa a origem, mas nao se confunde com ela (Konrad e Lourencéo, 2019).
18

Na visdo russa, 0s ucranianos eram vistos como extensoées periféricas do Império

Russo. O termo "Ucrania" origina-se da palavra medieval russa "okraina", que significa
"periferia” ou "fronteira". Usado desde o século XlI, referia-se as regides fronteiricas do
império, essenciais para a defesa de suas fronteiras. O territdrio ucraniano, com suas terras
férteis, foi vital para o abastecimento de alimentos do Império Russo e da Unido Soviética,
além de sua localizacao estratégica, com acesso direto ao Mar Negro, uma rota comercial e
militar crucial (Aparecido e Aguilar, 2022).

O nacionalismo ucraniano surgiu como uma reacao ao dominio de poténcias

vizinhas, especialmente a Russia e a Polbnia, que controlaram vastas partes do territério que
hoje forma a Ucrania. Esse contexto histérico moldou a identidade ucraniana, que buscava se
diferenciar daquelas na¢Bes dominantes. A relacéo entre a Ucrania e a Russia sempre foi
marcada por tensdes, com a Russia tentando incorporar a Ucrania como parte de sua
identidade imperial. A ideia de que a Ucrania seria uma extenséo da "Pequena Russia"
implicava negar aos ucranianos o direito de se autodeterminar e de definir sua propria
nacionalidade. A luta ucraniana pela autonomia e independéncia tornou-se, portanto, uma
resisténcia ndo apenas a assimilacao cultural e politica, mas também & propria concepcao
imperialista da Russia. Este conflito de identidade e soberania entre os dois paises tem raizes
profundas e continua a impactar suas relagdes até hoje (Aparecido e Aguilar, 2022).

Nessa senda, o colapso da Unido Soviética em 1991 trouxe profundas

transformacdes ao leste europeu. Com a independéncia das antigas republicas soviéticas e sua
aproximagao com o Ocidente, a Russia enfrentou o desafio de manter sua influéncia na
regido, sendo vista como a sucessora da URSS e, em muitos casos, como opressora. A postura
russa em relacdo aos vizinhos tornou-se crucial para a nova ordem regional, e embora
diplomatica, a Russia manteve esfor¢os de expansao territorial, justificando-os pela presenca
de comunidades russéfonas5 (Mielniczuk, 2006).
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As tensGes aumentaram quando a Ucrania herdou um grande arsenal nuclear, mas,

em 1994, transferiu essas armas para a Russia no Memorando de Budapeste, recebendo
garantias de seguranca de Moscou, Washington e Londres. Com o tempo, essa decisdo se
mostrou estratégica falha, ja que a Ucréania se tornou mais vulneravel a intervengdes russas,
especialmente com o aumento da influéncia ocidental (KONRAD e LOURENCAO, 2019).
Mielniczuk (2006), destaca que outro ponto de tensao foi a dependéncia energética da

5 Que tem o russo como lingua oficial ou dominante (ex.: regido russéfona) in Dicionario Priberam da
Lingua

Portuguesa, 2008-2024.
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Ucrania, que consumia 70% de seu petréleo e 90% de seu gas natural da Russia, o que
limitava sua autonomia e dificultava a resisténcia as pressées de Moscou.

A anexacdo da Crimeia pela Russia, em 2014, foi um marco importante.

Aproveitando-se da instabilidade politica na Ucrania, com a saida do presidente pro-RUssia
Viktor Yanukovych, a Russia invadiu e anexou a Crimeia, justificando a agdo como uma
defesa da populagéo russ6fona e de seus interesses no Mar Negro. A resposta internacional foi
fraca, encorajando Moscou a continuar sua politica expansionista (Konrad e Lourenc¢éo, 2019).
As tens@es entre a Russia e o Ocidente atingiram um ponto critico. Negociacdes em

Genebra e Bruxelas destacaram o impasse sobre a seguranca na Europa, com a OTAN e a
Russia em desacordo. Apesar das garantias russas de ndo atacar a Ucrénia, o apoio dos EUA a
Kiev e a mobilizacdo russa na Bielorrissia aumentaram as preocupacdes. No final de janeiro
de 2022, os EUA sinalizaram o envio de tropas para a Europa Oriental, enquanto a OTAN
refor¢cava suas defesas. Apesar de tentativas de reativar o processo de paz, a Russia
responsabilizou o Ocidente pela crise. Conversas entre Putin, Macron e Biden refletiram a
crescente tensdo, com alertas de retaliagdo em caso de agressao (Aparecido e Aguilar, 2022).
Desde a queda da Unido Soviética, o Ocidente tem disputado territrios no leste

europeu por razdes estratégicas, o que gerou tensdes com Moscou. A expansdo da OTAN e o
interesse pela Ucrania aumentaram a percep¢ao de ameaca para a Russia, que vé sua
vulnerabilidade histérica a invas6es como uma justificativa para a defesa de sua influéncia. A
localizacdo da Ucrania, como uma ponte entre Oriente e Ocidente, a torna geopolitica e
estrategicamente importante. Para a Russia, manter a Ucréania sob sua esfera de influéncia era
essencial para preservar sua seguranca e sua posi¢cdo de poder no leste europeu (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, Putin reconheceu as regides separatistas de Donetsk e

Luhansk como republicas independentes e enviou tropas para a regido, alegando a
manutencdo da paz. Trés dias depois, anunciou uma "operacédo militar especial" em Donbas,
acusando a Ucrania de opresséo e genocidio contra russos étnicos. Seu discurso apelava ao
nacionalismo e a histéria, mencionando grupos neo-nazistas e a "Grande Guerra Patriética”,
com o objetivo de consolidar apoio interno e resistir as sanc¢des ocidentais. Contudo,
especialistas veem a justificativa de "desnazificagdo" como uma estratégia de desinformacao,
ja utilizada em conflitos como na Gedrgia (2008) e na Crimeia (2014) (Aparecido e Aguilar,
2022).

Durante este periodo, em 2022, as tensdes entre Russia e Ocidente aumentaram,

levando o Conselho de Seguranca da ONU a convocar uma reunido de emergéncia diante da
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escalada da invaséo. A Ucrania tornou-se tema central, com o objetivo de impedir os avangos
russos. No entanto, as disputas internas no Conselho, especialmente o veto da Russia,
dificultaram uma resposta eficaz. Assim, a Russia invadiu a Ucrania em 24 de fevereiro de
2022, atacando Kiev e tomando locais estratégicos como a usina de Chernobyl e a base aérea
de Antonov. A resisténcia ucraniana, liderada por Zelensky, surpreendeu o mundo. Zelensky
declarou lei marcial, mobilizou civis e pediu apoio internacional, comparando a invasao a
criacdo de uma nova "Cortina de Ferro" que isolaria a Russia do mundo civilizado (Aparecido
e Aguilar, 2022).

As sancdes internacionais foram rapidas e rigorosas. EUA, Unido Europeia, Reino

Unido e outros paises congelaram bens russos e excluiram bancos do sistema SWIFT.
Empresas globais interromperam negécios com a Russia e bloquearam contetdos ligados ao
governo russo. Também houve envio de armas e ajuda humanitaria a Ucrania, além do
fechamento do espago aéreo europeu para avides russos (Aparecido e Aguilar, 2022).

No proximo tépico, serd discutido as implicacbes do veto na Guerra

russo-ucraniana.

4.2 O Impacto do Veto na Guerra Russia-Ucrania

Em fevereiro de 2022, apés a invasdo da Ucrania, o Conselho de Seguranca da ONU
apresentou uma resolugéo pedindo a Russia que cessasse suas operagdes militares e retirasse
suas tropas. No entanto, a Russia, como membro permanente, usou seu veto para bloquear a
condenacao, justificando suas acdes como necessarias para proteger sua seguran¢a nacional e
impedir a aproximagao da Ucrania & OTAN. Esse veto néo foi Unico: em 2014, apés a
anexacao da Crimeia, a Russia também blogueou resolugdes que condenavam a anexagao e
buscavam forcar a devolucéo da regido a Ucrania, alegando a protecdo de russos étnicos
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Na recente guerra, o Conselho de Seguranga, com apoio significativo dos Estados-

membros, emitiu a resolucdo 2623 de 2022 (Security Council, 2022) convocando uma sessao
especial de emergéncia da Assembleia Geral sobre a Ucrania. Assim, a Assembleia Geral da
ONU, emitiu uma resolucdo pedindo a Russia que cessasse as hostilidades contra a Ucrania.
Esse mecanismo "Unidos pela Paz" foi uma forma da Assembléia agir apesar do veto no
Conselho de Seguranga. No entanto, embora a Assembleia tenha amplamente condenado a
invasdo, sua resolucdo é simbdlica, pois ndo possui for¢a vinculante. Somente o Conselho de
Seguranca tem esse poder legal, o que significa que a Russia ndo pode ser obrigada a retirar
21

suas tropas. A resolucéo, portanto, reflete o consenso internacional e exerce pressdo moral
sobre o pais infrator (Mazzuoli, 2023).

A resolugdo também pediu que a Russia fosse levada a justica internacional,

destacando o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI), que ndo depende dos votos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca (P5) para atuar. Em 2023, o TPI emitiu um
mandado de prisdo contra Vladimir Putin, acusado de crimes de guerra, incluindo o sequestro
de criangas ucranianas (CNN BRASIL, 2023). Essa acusacao teve grande impacto na imagem
de Putin e nas implicacdes juridicas do conflito.

O TPI, responsavel por processar crimes como genocidio e crimes de guerra, tem

uma relacéo indireta com as reformas do CSNU. No entanto, poténcias como EUA, China e
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Russia ndo sao signatarias do Estatuto de Roma, que fundou o tribunal, temendo sua
jurisdi¢d@o e seu uso politico. Esses interesses também influenciam as reformas do CSNU,
com paises potenciais alvos de investigacdes resistindo a mudancgas que aumentem a
transparéncia e responsabilidade, como defendem a Unido Europeia e a América Latina. A
Russia, que rejeita o TPI, torna improvavel a entrega de Putin ou outros lideres enquanto
estiverem em seu territério ou de aliados (Cardoso, 2012).

A atuacdo da Assembleia Geral da ONU na guerra russo-ucraniana, além da acao

"Unindo pela Paz" ja mencionada, foi marcada por importantes resolugfes que refletiram os
esforcos da organizacdo para lidar com a crise. Uma das primeiras medidas foi a declaracao
da grave crise humanitaria gerada pelo conflito. Em abril de 2022, a Russia foi expulsa do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em uma acéo liderada pelos Estados Unidos, com 93
votos a favor (Nacdes Unidas, 2022a). Além disso, em 26 de abril de 2022, foi aprovada uma
resolucé@o que exigia que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
justificassem o uso do veto, com o objetivo de aumentar a transparéncia nas decisfes (Nacdes
Unidas, 2022b).

Dentro das ac¢des diplomaticas da ONU, o Secretario-Geral Antonio Guterres

também tentou mediar o conflito por meio de uma visita a Rassia e a Ucrania no final de abril
de 2022. No entanto, essa missao fracassou, sem resultados concretos ou a obtencdo de um
cessar-fogo (Nac¢des Unidas, 2022c). Tais dificuldades refletem as limitagbes estruturais da
organizacao, especialmente devido ao poder de veto exercido pela Russia no Conselho de
Seguranca, o que impede a adocao de resolugdes vinculativas e compromete a capacidade da
ONU de atuar de forma eficaz em conflitos de grande escala.

A fragilidade do Conselho de Seguranca da ONU fica clara quando se observa o

papel de outras organizac¢des que, sem o paradigma politico dominante do CSNU, ganham
22

protagonismo. Como resultado, agdes decisivas sobre crises, como a da Ucrania, tém sido
transferidas para canais como a Assembleia Geral da ONU e organiza¢fes regionais, como a
Unido Europeia e a OTAN, que, embora ageis, ndo possuem a mesma autoridade do
Conselho.

Nessa senda, a atuacao da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

apesar de nao estar formalmente envolvida no conflito ucraniano, possui interesses na
resolucéo da atual Guerra. No entanto, suas a¢cdes ndo podem ser classificadas como uma
diplomacia convencional. A lideranca dos EUA, por meio da OTAN, tem se focado mais em
enfraquecer a Rassia militar e economicamente do que em buscar uma solucéo diploméatica
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Como membro permanente do CSNU, os EUA possuem a responsabilidade de

utilizar sua influéncia para promover solugées pacificas, mantendo a ordem internacional. No
entanto, sua retorica agressiva e seus comandos militares ndo contribuem para um ambiente
de negociacédo. Pelo contrario, essa postura parece desconsiderar as possiveis consequéncias
para a seguranca internacional, intensificando as tensdes e reduzindo as chances de uma
resolucdo pacifica. Este cenario revela a ineficacia de uma abordagem que se concentra mais
na contenc¢do do inimigo do que na busca de um entendimento diploméatico (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em resposta as agdes dos EUA e a pressdo da OTAN, a Russia tem intensificado suas
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operacgOes militares e, mais recentemente, realizado testes com novos misseis, demonstrando
gue ndo permanecerd passiva diante das ameagcas externas. A Russia, longe de ser uma
poténcia sem meios de defesa, esté reforcando sua posi¢ao tanto em termos de ataque quanto
de dissuaséao, 0 que evidencia a crescente escalada do conflito.6

Segundo Berqué (2011) para ser eficaz na resolucéo de conflitos, o CSNU precisa

adotar uma diplomacia mais sofisticada, levando em conta as preocupacdes de todas as partes,
como os temores da Russia em relagdo a seguranca, devido a expansao militar do Ocidente.
No entanto, o poder de veto dos cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franca e
Reino Unido) dificulta resolucdes eficazes, favorecendo interesses nacionais e paralisando
decisdes. A falta de uma forga militar propria também enfraquece a capacidade de acao da

6 As tensdes aumentaram quando Putin ordenou o uso de um missil hipersénico com ogivas
convencionais,

capaz de transportar material nuclear, em um ataque na Ucrania. O langcamento ocorreu apos uma
ofensiva

ucraniana em solo russo com armamentos fornecidos por poténcias ocidentais. A inteligéncia ocidental
também

aponta o uso de tropas da Coreia do Norte pela Russia, mas Moscou e Pyongyang nao confirmam nem
negam a

informagé&o (Antonov, 2024).

23

ONU. Sem reformas estruturais, a organizacdo nao conseguira enfrentar os desafios
contemporaneos, comprometendo sua funcdo de promover a paz global.

Assim, o conflito entre Russia e Ucrénia, iniciado em 2022, evidencia como o poder

de veto no Conselho de Seguranca da ONU impede a resolucao eficaz de crises, afetando toda
a comunidade internacional. Esse veto bloqueia a implementacdo de a¢gfes militares, sancdes
globais e resolugfes diploméaticas decisivas. A utilizacdo do veto pela Russia impede qualquer
tentativa de intervencao ou apoio decisivo a Ucrania, enfraquecendo a capacidade da ONU de
mediar o conflito e promover a paz. Esse impasse for¢ga a comunidade internacional a buscar
solugdes fora da ONU, por meio de blocos como a OTAN. No entanto, essas solucdes
alternativas apresentam riscos consideraveis. Primeiro, enfraguecem a ordem multilateral e
desestabilizam o sistema global de seguranca, pois a¢des unilaterais ou de blocos especificos
ignoram a necessidade de dialogo global. Além disso, promovem a polarizagdo geopolitica,
aumentando as tensdes entre poténcias e exacerbando o risco de um conflito ainda maior,
enquanto a ONU perde credibilidade como mediadora.

Portanto, ao agir fora do contexto da ONU, a comunidade internacional ndo apenas

enfraquece a diplomacia global, mas também compromete a chance de alcancar uma paz
duradoura, perpetuando a inseguranca e a instabilidade internacional.

5. APROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANGCA DA ONU

Nesse contexto, os capitulos anteriores destacaram as dificuldades enfrentadas pelo

Conselho de Seguranca em atuar de maneira eficaz devido ao uso reiterado e, por vezes,
arbitrario, do poder de veto. Quando exercido de forma constante, esse poder se configura
como um obstaculo estrutural & manutencao da seguranca internacional, 0 que evidencia a
urgéncia e a importancia de uma reforma no 6rgéao.

Nessa senda, a proposta de reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
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(CSNU) é um tema central no debate internacional desde o final da Guerra Fria, refletindo as
transformacdes geopoliticas e a maior diversidade dos Estados-membros. Apesar de sua
relevancia, a estrutura do CSNU permaneceu praticamente inalterada desde 1945, exceto por
uma pequena reforma que aumentou 0s assentos ndo permanentes de 11 para 15, em resposta
a descolonizacao e a inclusédo de novos paises (Pereira, 2011).

Atualmente, sete grupos lideram as discussdes sobre a reforma do CSNU. O G4

(Brasil, Alemanha, india e Jap&o) propde a criacdo de novos assentos permanentes, com ou
24

sem direito a veto, além de ampliar os assentos ndo permanentes. A Unido Africana defende a
criacdo de dois assentos permanentes para o continente, com direito de veto, e a expansao dos
assentos ndo permanentes. O Unidos por Consenso (UFC), liderado por paises como
Argentina, Egito e México, é contra a criacdo de novos membros permanentes e propde
apenas a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. O L.69, composto por cerca de 40 paises
em desenvolvimento, defende a expansao tanto dos assentos permanentes quanto dos métodos
de trabalho do Conselho (Garcia, 2013)

Vale destacar que essa disputa reflete a tensdo entre aumentar o poder de veto de

alguns paises deixando de lado outros, nessa senda, encontra-se resisténcia de paises como
Argentina e México a entrada do Brasil, e Paquistdo a da india (GARCIA, 2013).

Garcia (2013) destaca que, entre os membros permanentes, a China defende uma

reforma equilibrada, com foco na amplia¢éo da representacéo dos paises em desenvolvimento,
especialmente da Africa. A Russia, embora indefinida quanto ao formato das mudancas, se
opde a alteragbes nas prerrogativas dos membros permanentes, especialmente no que diz
respeito ao veto. A Gra-Bretanha e a Franca defendem a ampliacdo do Conselho e a
representacéo permanente para a Africa, enquanto os Estados Unidos apoiam uma expansio
"modesta”, sem conceder veto a novos membros permanentes.

Outro grupo significativo é o papel da "Maioria Silenciosa", composta por 25 a 90

paises que demonstram pouco engajamento nos debates e cuja inércia prejudica a pressao
sobre os P5 para promover a democratizacdo do Conselho. A passividade desse grupo reflete
apatia, prioridades domésticas e ceticismo quanto aos beneficios de uma reforma,
complicando ainda mais o avanc¢o das propostas (Marchioro, 2013).

No geral, algumas propostas de reforma incluem a ampliagéo da representatividade

regional, com maior inclusdo de economias emergentes, como a Africa e a América Latina, e

a limitacédo do uso do veto, que é criticado por beneficiar interesses nacionais. Algumas
sugestdes buscam restringir o veto em casos de genocidio e emergéncias humanitarias ou
substitui-lo por decisées por maioria qualificada, tornando o Conselho mais democratico
(Berqud, 2011)

Apesar dessas discussoes, a reforma do Conselho de Seguranca ainda esté paralisada,

com os Estados ndo conseguindo chegar a um consenso viavel. As negociagdes continuam a
enfrentar obstaculos, com duas questdes principais em debate: a ampliacdo dos assentos
permanentes e ndo permanentes, e a redefinicdo ou eliminacdo do poder de veto.

Contudo, qualquer emenda a Carta da ONU enfrenta barreiras, como a necessidade

de aprovacédo de dois tercos dos Estados-membros da Assembleia Geral e dos cinco membros
25

permanentes do CSNU (Art. 109), o que dificulta mudancgas substanciais. Além disso, o veto
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dos membros permanentes, uma caracteristica fundamental do Conselho, impede que
propostas que desagradem a esses paises avancem, mantendo o desequilibrio de poder
(Berqud, 2011). No entanto, a pressao politica de blocos regionais e a criacdo de mecanismos
informais para decisfGes ageis sao alternativas para superar esse obstaculo.

Nessa senda, vale destacar a teoria dos jogos, formalizada por John von Neumann e

Oskar Morgenstern em 1944 no livro Theory of Games and Economic Behavior, que estuda
como as partes tomam decisdes para maximizar seus ganhos ou minimizar suas perdas,
considerando as ag¢fes de seus oponentes. FERNANDEZ et al. (2024) destacam sua utilidade
para entender as dinAmicas do Conselho de Seguranca da ONU, onde as decisdes de um pais
impactam diretamente os resultados dos outros. Em um cenério de aliangas, vetos e
negociagdes, a teoria oferece uma perspectiva valiosa para otimizar estratégias, como a
formacéo de coalizdes ou 0 uso do poder de veto pelas poténcias.

Além disso, a Teoria dos Jogos explica como a cooperacao e os conflitos surgem,

pois as decisfes de um pais influenciam as escolhas dos outros, criando um ambiente de
interdependéncia. FERNANDEZ et al. (2024) ressaltam que a teoria é essencial para entender
0s jogos de poder, em que cada pais ajusta sua estratégia conforme as a¢des dos aliados e
adversarios, com o objetivo de maximizar seus interesses no cenario internacional. Ela ajuda a
compreender as complexas interacdes entre as poténcias, incluindo o uso estratégico do veto e
a negociacao de votos, elementos cruciais para a dindmica da politica global.

Dessa forma, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU vai além de uma questao
técnica, sendo uma disputa e um jogo politico essencial para alinhar o Conselho as demandas
contemporaneas de paz e seguranca internacional, aumentando sua legitimidade e eficacia. A
reforma é essencial para que a ONU se adapte as transformagdes geopoliticas e responda de
maneira mais eficiente as crises globais. Esse processo demandara um esforco diplomatico
continuo para reconfigurar as relacdes de poder e garantir um Conselho de Seguran¢a mais
justo e representativo, uma vez que a estrutura atual reflete um sistema de poder da era
pos-Segunda Guerra Mundial, distante da realidade geopolitica atual (Pereira, 2011).

Assim, a reforma do Conselho de Seguranga da ONU é urgente, a fim de evitar que a
organizacao se torne obsoleta, como aconteceu com a Liga das Nacdes, que ndo conseguiu
impedir a Segunda Guerra Mundial. O mundo moderno exige uma estrutura mais dindmica e
democratica, representativa e capaz de responder adequadamente as crises globais. Caso o
Conselho nao seja reformado, a ONU corre o risco de perder sua relevancia, comprometendo
sua missao de manter a paz e a seguranca internacionais. Como destaca Piovesan (2021), a
26

reforma do CSNU é fundamental para garantir a continuidade e a eficacia da organizagao
frente aos desafios do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as complexidades do Conselho de Seguranca da ONU e

sua atuacao no contexto da protecao da dignidade humana, tanto em tempos de paz quanto em
situacdes de guerra. A criagcdo da ONU foi uma resposta aos horrores da Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de evitar a repeticdo de atrocidades globais. No entanto, a estrutura
do Conselho de Seguranca, composta por cinco membros permanentes com poder de veto,
reflete uma dindmica de poder que limita a efetividade da organizacgéo, especialmente quando
se trata de impedir abusos cometidos por esses mesmos membros.
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A concesséo de um poder de veto aos cinco membros permanentes, gera uma

contradicdo fundamental: ela prioriza os interesses geopoliticos de alguns paises em
detrimento da justica e da igualdade soberana. A recente invasdo da Ucrania pela Rassia € um
exemplo claro de como o veto impede a aplicacdo de san¢des ou a adogcdo de medidas para
garantir a paz, evidenciando a falha critica do sistema e proteger a comunidade internacional.
Esse veto, ao invés de garantir a paz, torna-se um obstaculo ao direito a justica, pois permite
gue poténcias violadoras das normas internacionais permanegam impunes.

As resolucdes da Assembleia Geral da ONU, apesar de expressarem a vontade de

todos os Estados-membros, carecem de forca vinculante, pois dependem do aval do Conselho
de Seguranca, onde 0os membros permanentes controlam as decisfes. Isso resulta em uma
diplomacia paralisada, na qual as na¢gBes mais poderosas determinam o rumo das acoes
globais, enquanto os demais paises se tornam meros espectadores.

Além disso, a questdo da Russia e Ucrania é um reflexo claro da fragilidade do

Conselho em lidar com ameacas diretas & seguranca global. Embora a Russia seja um membro
permanente e tenha o poder de veto, a incapacidade do CSNU de agir de forma decisiva para
conter os conflitos ou implementar sancdes eficazes demonstra as limitacdes do sistema. A
oposicdo da Russia as propostas de reforma que envolvem a limitagédo do veto ou a ampliagéo
da representacao de outros paises reflete 0 medo de perder sua posicao privilegiada no
Conselho. A guerra na Ucrania €, portanto, um exemplo paradigmatico das falhas do CSNU e
um argumento convincente para a necessidade de uma reforma que leve em consideracéo as
novas dinamicas de poder global.

27

A OTAN e sua expansao também desempenham um papel central nas discussdes

sobre a reforma do CSNU. A ampliacdo da Organizacdo ao longo das ultimas décadas tem
sido vista por muitos, especialmente pela Russia, como uma ameaga a sua segurancga e
influéncia, especialmente com a adeséao de paises do Leste Europeu. A busca por maior
representacéo no CSNU por paises da Africa, América Latina e Asia reflete a necessidade de
um Conselho que se ajuste melhor as novas realidades geopoliticas, com maior protagonismo
de paises que nao fazem parte do circulo das poténcias tradicionais.

Em termos de reforma, as propostas vao desde a criacdo de novos assentos

permanentes, com ou sem veto, até a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. No entanto, o
consenso entre 0s membros continua distante, com paises como os EUA defendendo uma
expansao modesta e a Russia e a China resistindo a qualquer mudanga que possa
comprometer suas prerrogativas. A necessidade de um Conselho mais representativo e eficaz
é clara, mas a resisténcia das poténcias, juntamente com os desafios estruturais da ONU, cria
um cenario de impasse, ficando evidente que teoria dos jogos também se aplica aqui, pois a
dinamica entre os membros permanentes e os demais paises do Conselho envolve estratégias
complexas para maximizar ganhos politicos e estratégicos. A formacao de coalizbes, as
negociacdes por voto e a manipulacéo do veto sdo questdes cruciais para o entendimento do
funcionamento do Conselho. A incapacidade de alcangar um consenso no processo de reforma
€, em grande parte, resultado desses "jogos" de poder entre as poténcias.

Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre o poder de veto no CSNU,

destacando sua incompatibilidade com o principio da igualdade soberana e reforgcando a
urgéncia de uma reforma que torne o Conselho um érgéo mais eficaz na garantia da seguranca
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internacional.
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10 PODER DE VETO DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU SOB O

PRINCIPIO DA IGUALDADE SOBERANA: IMPACTOS NA GUERRA

RUSSIA-UCRANIA

THE VETO POWER OF THE UN SECURITY COUNCIL UNDER THE PRINCIPLE

OF SOVEREIGN EQUALITY: IMPACTS ON THE RUSSIA-UKRAINE WAR

Larissa de Jesus Nascimento

Profa. Dra. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este trabalho analisa a estrutura e a eficacia do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU),
destacando o impacto do poder de veto dos membros permanentes (P5) na protecdo da
dignidade humana e na manutencdo da paz mundial. A pesquisa, realizada por meio de uma
abordagem de bibliografia documental, discute a criagdo da ONU e do CSNU apés os
horrores da Segunda Guerra Mundial, as limitagbes impostas pelo sistema de veto e os
desafios enfrentados em crises globais, como a guerra entre Russia e Ucrania. A concluséo
aponta a necessidade urgente de reformas no Conselho para garantir um sistema internacional
mais justo e igualitario, onde todos os Estados possam ser responsabilizados igualmente, sem
a impunidade garantida pelo poder de veto. A pesquisa enfatiza que, sem essas reformas, o
Conselho de Seguranga corre o risco de se tornar irrelevante diante dos desafios
contemporaneos, perdendo sua capacidade de promover a paz e a seguranga global.
Palavras-Chaves: Conselho de Seguranca, ONU, Igualdade Soberana, Seguranca Global,
Guerra Russia-Ucrania.

ABSTRACT

This work analyzes the structure and effectiveness of the UN Security Council (UNSC),
highlighting the impact of the veto power of the permanent members (P5) on the protection of
human dignity and the maintenance of world peace. The research, carried out through a
documentary bibliography approach, discusses the creation of the UN and the UNSC after the
horrors of the Second World War, the limitations imposed by the veto system and the
challenges faced in global crises, such as the war between Russia and Ukraine. The

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-17 22:18:04



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 149 de 243

conclusion points to the urgent need for reforms in the Council to guarantee a fairer and more
equitable international system, where all States can be held equally responsible, without the
impunity guaranteed by the veto power. The research emphasizes that, without these reforms,
the Security Council risks becoming irrelevant in the face of contemporary challenges, losing
its ability to promote global peace and security.

Keywords: Security Council, UN, Sovereign Equality, Global Security, Russia-Ukraine War.
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1. INTRODUCAO

O direito internacional tem passado por uma evolucéao significativa, especialmente

apos a Segunda Guerra Mundial, periodo que impulsionou a criagdo de mecanismos voltados
a protecdo da dignidade humana em situac¢des de guerra e conflitos armados. A preocupacao
com os direitos humanos e a regulamentacédo do direito humanitario tornaram-se pilares
centrais para a formacédo da Organizacao das Nag6es Unidas (ONU), com o propésito de
assegurar direitos e dignidade a todas as pessoas.

Nesse contexto, o Conselho de Segurangca (CSNU), como principal 6rgao da ONU,

surge para assegurar no ambito internacional, a regularizagdo das interagdes entre os Estados
e garantir a protecao dos individuos, com o proposito de evitar futuras guerras, representando
um avanco crucial no desenvolvimento do direito internacional e na promocéao de principios
fundamentais que visam a paz e a seguranca global.

No entanto, a eficacia desse sistema tem sido frequentemente desafiada pelo poder

de veto, reservado exclusivamente aos cinco paises membros permanentes do Conselho. Esse
poder permite que qualquer um dos membros permanentes bloqueie resolu¢des importantes,
estabelecendo uma hierarquia ndo prevista na Carta das Na¢des Unidas, ferindo diretamente o
principio da igualdade soberana entre os Estados.

O poder de veto, por muitas vezes, acaba se sobrepondo as necessidades globais de
seguranca e protecao internacional, gerando criticas dos demais membros desde da criagédo da
Carta da ONU, em 1945, sendo pauta nas solicitagdes, uma reforma que visa a ampliar e
incluir a representatividade de outros continentes. A falta de reforma no Conselho condiz com
0 aumento da clara desigualdade dos paises, uma vez que o veto geralmente é usado em prol
3dos paises permanentes que podem vetar uma resolucao que seja desfavoravel a eles,
causando uma a imparcialidade nas aprovacdes das resolu¢des do CSNU, evidenciando a
fragilidade do sistema multilateral, tornando as decis6es do Conselho suscetiveis a interesses
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especificos de uma minoria.

Desse modo, surge a questdo de até que ponto as a¢bes do Conselho de Seguranca
realmente contribuem para o bem-estar global ou se, na pratica, refletem principalmente os
interesses dos membros com poder de veto, beneficiando também os paises aliados
estratégicos, o que compromete a promocao da paz e a prote¢do dos direitos humanos, pilares
centrais da missdo da ONU.

Assim, este artigo busca analisar a complexidade do poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, especialmente no que se refere a aprovacgéo de resolucdes
voltadas para a promocédo da paz e a assisténcia humanitaria nos conflitos atuais. Nesse
contexto, serd avaliado o impacto dessa prerrogativa no atual conflito entre Russia e Ucrania,
considerando que a Russia, como membro permanente, possui poder para interferir nas
resolucdes de paz e ajuda humanitaria a Ucrania. Esse cendrio ilustra como os interesses
particulares dos membros permanentes (P5) podem prevalecer sobre os interesses coletivos
internacionais, revelando falhas estruturais do CSNU.

Essas acbes ndo apenas comprometem a capacidade do Conselho de Seguranca de
responder de maneira justa e imparcial as crises globais, mas também pdem em xeque a
legitimidade das decisdes tomadas em nome da comunidade internacional. Nesse sentido,
torna-se urgente a busca para reforma do principal 6rgao geopolitico mundial. Essa reforma é
crucial para assegurar a legitimidade das deliberacdes, especialmente no que se refere a
manutencdo da paz, além de garantir a eficacia do principio da igualdade soberana entre os
Estados, evitando que o poder de veto se converta em um obstaculo a paz mundial.

Dessa forma, o trabalho vigente sera estruturado em seis capitulos. No capitulo 2,

serd abordada a evolugéo dos direitos humanos e do direito humanitario, destacando seu
desenvolvimento como mecanismos de protecao internacional, com énfase na criacdo do
CSNU. O capitulo 3, tratard da importancia da Carta das Nag¢des Unidas, bem como a
composi¢do e competéncias do Conselho de Seguranca da ONU, explorando a relagé@o entre
Estados-membros e Estados-permanentes, bem como a aplicacéo do principio da igualdade
soberana em relagcéo ao poder de veto.

No capitulo 4, seréo discutidas as implicagfes do poder de veto na resolugéo da

promocao da paz e dos direitos humanos no atual conflito entre Russia e Ucrania. O capitulo
45, analisara as propostas de reformas, sendo discutido a importancia da representatividade
global, da legitimidade, e o impacto da reforma na comunidade internacional.

Por fim, ao final deste artigo, serdo apresentadas as considerac¢des finais, que

sintetizam as principais conclusdes obtidas a partir da analise realizada, além de apontar
possiveis reflexées sobre a importancia do cumprimento do direito internacional e dos
principios fundamentais da ONU para garantir a seguranca global.

2.A EVOLU(;AO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO COMO
MECANISMO DE PROTECAO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo analisa a evolucao histérica dos direitos humanos e do direito
humanitario como mecanismos fundamentais de prote¢cdo no ambito do direito internacional.
A evolucéo desses dois campos marcam um ponto crucial na transicdo de uma viséo de
direitos centrada na soberania estatal para uma abordagem de responsabilidade global
compartilhada pela prote¢éo dos individuos.

Os direitos humanos, fundamentados em normas universais, visam proteger e
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promover as liberdades fundamentais dos individuos, independentemente das fronteiras. O
direito humanitario, por sua vez, surge com a finalidade de limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo aqueles que nédo participam das hostilidades, como civis e prisioneiros
de guerra. Esta analise destacara como a protecao dos individuos transcendeu os limites
nacionais (direitos domésticos) tornando-se uma questao de interesse no ambito internacional
para a criacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, o capitulo examina o historico dos direitos humanos, a relacdo com o direito
humanitario e seu papel na regulacdo do uso da for¢a que impde restricbes as praticas bélicas,
reafirmando o compromisso internacional com a paz e a seguranca global.

2.1 Breve Histérico da Evolugéo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem a evolucdo da sociedade e estéo incorporados nas

constituicdes como direitos fundamentais, além de constarem em tratados internacionais,
assegurando o dever estatal de proteger a dignidade da pessoa humana. Segundo Moraes
(2021), essa nogdo resulta da convergéncia de diversas influéncias, desde tradi¢cdes culturais e
pensamentos filosofico-juridicos até contribuicdes do cristianismo e do direito natural, com o
objetivo central de evitar e controlar os abusos de poder do Estado e de suas autoridades.
5Moraes (2021) destaca que os primeiros registros de protecao individual surgem no

antigo Egito e na Mesopotamia, por volta do terceiro milénio a.C. Um marco dessa época é o
Cdédigo de Hamurabi (1690 a.C.), que estabelecia principios como a preservacao da vida,
propriedade, honra, dignidade e familia, além de afirmar a supremacia das leis sobre os
governantes. A origem dos direitos humanos também remonta ao governo de Ciro, o Grande
(539 a.C.), que, ap0s conquistar a Babil6nia, proclamou a liberdade dos escravos, o direito a
liberdade religiosa e a igualdade de tratamento, sem discriminacdo entre os grupos sociais.1
Nas eras subsequentes, os governos reforcaram a ideia de que certas prerrogativas,

inerentes a condi¢cdo humana, precedem as leis e a organizagao politica, emergindo da propria
sociedade, e ndo sendo exclusivamente instituidas pelo Estado. Essas nog¢fes se espalharam
pela Grécia, india e Roma2. Trindade (1998) afirma que, nesse periodo, o Direito era visto
como préximo a Justica, vinculado a moral e superior ao direito vigente. Originalmente laico,
por derivar da natureza e seu equilibrio, esse conceito foi reinterpretado por Sdo Tomas de
Aquino na ldade Média, que, ao reinterpretar Aristoteles, o integrou ao pensamento cristéo,
associando a natureza a criagao divina e sua harmonia com a fé. Nessa senda, a Lei Natural
intregada pelo cristianismo, acrescentou uma dimenséo divina a ideia de dignidade humana,
?[...]Jindependentemente de origem, raca, sexo ou credo, influenciando a consagracéo dos
direitos fundamentais|...]? (Moraes, 2021, p.06).

Esses direitos, inicialmente discutidos de forma tedrica e filosofica, comecgaram a ser
concretizados no século Xlll. Em 1215, a Carta Magna, na Inglaterra, foi a primeira

codificacao formal de restricbes ao poder do monarca, marcando um avanco para a dignidade
humana. Ela estabeleceu a protecéo dos individuos contra o poder absoluto do Estado,
garantindo direitos como a posse e a heranca de propriedade, além de protecéo contra
impostos excessivos (Moraes, 2021).

Com o advento do iluminismo, por volta de 1776, o direito natural passou por um

processo de secularizacdo, substituindo a ideia de uma natureza divina pela concepcéo de uma
natureza humana. A razdo humana passou a ser vista como a principal fonte de conhecimento,
influenciando profundamente o movimento iluminista. Isso foi evidente na declaracdo de
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2 Mesmo com a percepcao de que as pessoas seguiam certas leis, chamadas de "Lei Natural”, elas foram
amplamente ignoradas pelos romanos (CASTRO, 2017, apud VILLEY, 2003).

1 Alguns principios defendidos por Ciro, o Grande, sdo encontrados na Biblia, Livro de Esdras 1:2-4, em
que é

relatado o decreto de liberdade aos povos e a permisséo para o retorno dos exilados a suas terras de
origem.

6independéncia dos Estados Unidos3, inspirada por esses ideais. Segundo Trindade (1998), o

direito natural passou a ser visto como algo que a mente humana poderia desenvolver,

pertencendo intrinsecamente a condicdo humana. Esses direitos foram reconhecidos como
inalienaveis, universais e eternos, enfatizando liberdade e igualdade, com a crenca de que

todos os seres humanos nascem iguais e que privilégios a alguns violam essa natureza.

A Revolucéo Francesa, inspirada pelos ideais iluministas, elaborou sua prépria

declaracao de direitos, afirmando que esses direitos eram intrinsecos a sociedade. Essa nocao
remonta a lei natural dos romanos, reinterpretada como "direitos naturais" no contexto

iluminista. A valorizacdo desses principios ajudou na construcao de sociedades mais justas e
igualitarias, moldando a visdo moderna de direitos humanos. No entanto, apesar das

discussfes sobre direitos naturais na Europa, sua prote¢éo ainda se restringia a regiao,

enguanto o resto do mundo estava sob dominio europeu. Nessa senda, no inicio do século XX,
surgiram movimentos pela paz mundial e pelo direito & vida. Mahatma Gandhi defendeu a
universalidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana, desafiando as fronteiras

nacionais e culturais que limitavam a aplica¢édo dos ideais iluministas a visdo eurocéntrica

(Mondaini, 2020).

Ainda sob a sombra do século XX, as guerras mundiais foram eventos cruciais que

moldaram as rela¢des internacionais e o Direito Internacional. A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) levou a criacdo da Liga das Nacdes, uma tentativa de estabelecer seguranca

coletiva para evitar futuros conflitos. Contudo, o fracasso da Liga, em grande parte devido a
ascensao de regimes totalitarios e o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),

evidenciou as limitagdes do sistema internacional da época. Em resposta, a ONU foi criada

em 24 de outubro de 1945, comprometendo-se a promover os direitos humanos, a dignidade
humana e a cooperacéo internacional (Piovesan, 2021).

Como destaca o doutrinador Alexandre de Moraes, a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos (DUDH), incorporada a Carta das Nag6es Unidas, representou um marco

na protecao da dignidade da pessoa humana no ambito internacional.

Elaborada a partir da previsdo da Carta da ONU de 1944, que em seu art. 55

estabeleceu a necessidade de os Estados-partes promoverem a protecdo dos direitos

humanos, e da composicao, por parte da Organizacao das Na¢cBes Unidas, de uma

Comissao dos Direitos Humanos, presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaracdo

Universal dos Direitos do Homem afirmou que o reconhecimento da dignidade

humana inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

3 A Declaragédo de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, foi um marco histérico. Nesse contexto, as
treze

coldnias ja iniciavam a Guerra de Independéncia, buscando ndo apenas se separar da Inglaterra, mas
redefinir o

status do individuo, transformando-o de sudito em cidadao (Mondaini, 2020).
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7inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como

gue o desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos barbaros

gue ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que

as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de viverem a

salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiragdo do homem comum
(Moraes, 2021, p. 16).

Assim, a DUDH marcou o culminar de um longo processo de lutas iniciadas nas

revolucdes liberais dos séculos XVII e XVIII, consolidando os direitos humanos no
reconhecimento internacional. Ela abrangeu trés niveis distintos: direitos civis, politicos e
sociais, além de representar um avanco significativo na afirmacéo dos direitos dos povos
(Mondaini, 2020).

Dada a relevancia dos Direitos Humanos no cenario internacional, torna-se essencial
explorar a evolucado do direito humanitario como um mecanismo de protecédo no direito
internacional.

2.2. O Direito Humanitario Como Instrumento de Protecéo no Direito

Internacional

Segundo Guerra (2023) enquanto os Direitos Humanos garantem a dignidade de

todos em tempos de paz, o Direito Humanitario (DIH) busca minimizar as violaces desses
direitos durante a guerra. A interse¢do entre ambos evidencia que, mesmo em situagdes
extremas, as normas de protecdo devem prevalecer, adaptando-se as circunstancias do
conflito, sem perder os principios de dignidade humana. Nessa senda, ressalta-se que,
enquanto o jus ad bellum (direito a guerra) se refere as condi¢des sob as quais a guerra pode
ser legalmente iniciada, o jus in bellum (direito da guerra) estabelece as normas para a
conducao da guerra, assegurando que, mesmo em conflitos armados, as pessoas que nao
participam das hostilidades, como civis e prisioneiros de guerra, sejam protegidas. Nesse
contexto, enfatiza:

O jus in bellum (direito da guerra) corresponde ao conjunto de normas, primeiro
costumeiras, depois convencionais, que floresceram no dominio do direito

internacional quando a guerra era uma opc¢ao licita para o deslinde de conflitos entre
Estados e define parametros a serem observados durante a conducéo de conflitos
armados, incluindo tratamento de feridos, prisioneiros e populacgdes civis,

diferenciacao entre combatentes e ndo combatentes, bem como meios e métodos

militares permitidos e proibidos. (Guerra, 2023, p. 522).

80 DIH tem origem no direito romano, com o jus gentium4 regulando as relacdes

entre romanos e estrangeiros, sendo uma das primeiras tentativas de protecao juridica a
individuos fora do territério. Nesse contexto, Sidney Guerra (2023) destaca a importancia de
Jean-Henri Dunant, um empresario sui¢o, no nascimento do Direito Internacional
Humanitario. Apos testemunhar uma batalha na Itdlia em 1859, onde milhares de soldados
feridos ndo receberam socorro, Dunant organizou um atendimento emergencial,
sensibilizando a opinido publica sobre a necessidade de uma resposta humanitaria em tempos
de guerra. Em seu livro O Souvenir de Solferino, ele propds a criacdo de uma sociedade
neutra de socorro e um tratado internacional para regular a assisténcia aos feridos, defendendo
que os principios de humanidade deveriam ser mantidos, mesmo em conflitos armados. Essas
iniciativas levaram a fundagéo da Cruz Vermelha, um marco na protegéo de civis e
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prisioneiros de guerra, com base na dignidade humana e nos direitos inalienaveis dos
individuos, influenciando as Convengfes de Genebra e as normas de conduta do Direito
Internacional Humanitario.

Segundo Guerra (2023), os impactos da guerra nunca foram tdo devastadores quanto

os da Segunda Guerra Mundial. A evolugéo do Direito Internacional Humanitario (DIH)

ocorreu em resposta as inovacdes bélicas e a brutalidade dos conflitos armados, marcados por
atrocidades como o Holocausto e o0 uso de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, em
1945. Essas explosfes causaram destruicdo imediata, milhdes de mortes e deixaram marcas
profundas nas populacdes atingidas.

A devastacao exp0s o colapso dos direitos naturais e 0s abusos que resultaram na

morte de milhdes de judeus e outros grupos minoritarios, impulsionando uma transformacao

no direito internacional. I1sso incluiu o fortalecimento das normas de direitos humanos e
humanitarios para proteger civis durante os conflitos e assegurar a dignidade humana. A
intervencédo da comunidade global tornou-se crucial para evitar que governos agissem
arbitrariamente ou cometessem crimes graves contra suas populacfes (Piovesan, 2021).
Nessa senda, a necessidade de normas mais rigorosas para limitar métodos de

combate, proteger civis e responsabilizar infratores levou a consolidagdo dos direitos

humanos como pilares fundamentais para a soberania internacional e para as intervencoes
globais nas décadas seguintes. Como observa Piovesan (2021):

4 Ao lado do direito de seus préprios cidadaos (jus civile, modificado aos poucos pelo pretor), Roma
desenvolveu também um direito ? o jus gentium, por muitos considerado um antecessor do direito
internacional

? que servia para ajudar na superacao de conflitos entre romanos e estrangeiros (ou entre estrangeiros
apenas)

(Castro, 2017).

9Por outro, o holocausto demonstrou os riscos de uma protecdo meramente nacional

dos direitos humanos: tratar as relacdes entre governantes e governados como tema
exclusivamente doméstico abre espaco para a barbarie de um governo contra seu

préprio povo, para crimes como o0 genocidio, que por sua natureza destroem nao

apenas as vitimas mas também agridem a humanidade, além de gerar riscos para a

paz e a seguranca internacionais. Assim, no pds-guerra, a protecado dos direitos

humanos se consolidou como questao de legitimo interesse da comunidade

internacional (PIOVESAN, 2021, p.26).

Nesse contexto, apesar da criacdo de diversos tratados e convencgdes, o direito

humanitario e os direitos humanos ainda eram vistos mais como ideias do que como leis
eficazes no ambito internacional. Além disso, os comités criados para proteger feridos e civis
nao eram ferramentas suficientes para impedir futuros conflitos. Nessa senda, Hart (2001)
afirma que uma obrigacao juridica s6 é plenamente legitima quando associada a uma norma
sancionavel, destacando a importancia das sancdes para a eficacia do sistema juridico. Sem
elas, um sistema perde sua legitimidade, o que também ocorria no direito internacional da
época, que carecia de mecanismos para vincular soberanias nacionais. Esse vacuo foi
exacerbado pela violacao sistemética dos direitos humanos, tornando urgente a cria¢ao de
uma instituicdo global que assegurasse a paz e a seguranca internacional. Assim, surgiu o
Conselho de Seguranca da ONU, com a misséo de aplicar san¢des e evitar o uso excessivo da
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forga, prevenindo grandes conflitos e perdas de vidas.

Dessa forma, sob a protecdo do Conselho de Seguranca da ONU, o DIH adota

principios essenciais para proteger individuos durante conflitos armados, como
proporcionalidade, necessidade e humanidade. O principio da proporcionalidade busca
minimizar danos aos civis e bens ndo-militares em relacdo aos objetivos militares, enquanto a
necessidade limita o uso da for¢a a acbes essenciais. O principio da humanidade proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, garantindo a dignidade humana mesmo em
tempos de guerra. Além disso, o DIH assegura a protecdo de civis, prisioneiros de guerra e
bens culturais, com assisténcia médica e alimentos. Ao regular o uso da forca e promover a
protecdo de individuos, o DIH visa minimizar a crueldade da guerra e garantir o respeito aos
direitos humanos, mesmo em situacdes extremas (Guerra, 2023).

Contudo, apesar de seus objetivos positivos, o referido Conselho de Seguranca tem

sido alvo de inumeras criticas quanto a sua eficécia, o que seré discutido no proximo capitulo.
10

3. CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E PRINCIPIO DA IGUALDADE

SOBERANA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma organizacéo

com competéncia para garantir a aplicacdo do direito, & protecédo da dignidade humana e a
promocao da paz e segurancga globais. Nesse contexto, foi criado o Conselho de Seguranca da
ONU, com a responsabilidade de zelar pela paz.

Nesse sentido, a ONU, além de desempenhar fungdes sociais e econbmicas, tem

como misséo primordial o gerenciamento da seguranga internacional, fundamentada no
principio de que o uso unilateral da for¢a contra a integridade territorial ou a independéncia de
gualquer Estado deve ser abolido, e que disputas devem ser solucionadas de maneira pacifica.
A Carta das Nag¢bes Unidas, documento constitutivo da organizagéo, estabelece as obrigagfes
e os direitos dos paises-membros, consolidando esses ideais. Em seu Preambulo destaca a
determinacdo dos Estados fundadores em proteger futuras geracdes dos horrores da guerra,
cujas consequéncias devastadoras foram vivenciadas nas duas guerras mundiais. Reafirma,
ainda, o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e o valor do ser humano, e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem como entre nacdes grandes e pequenas.
A ONU se caracteriza pela universalidade, tendo expandido seu nimero de membros

de 51 Estados na sua fundacéo para 193 Estados atualmente, abrangendo atualmente quase
todos os Estados independentes do mundo. Essa estrutura aberta é regida pelo principio da
inclusdo, permitindo que novos Estados sejam aceitos. A Carta da ONU também diferencia
esses Estados entre originarios e admitidos. Os membros originarios sdo aqueles que
participaram da Conferéncia de S&o Francisco sobre a Organizacdo Internacional ou que
assinaram a Declaracéo das Nacdes Unidas de 1942. Os membros admitidos, conforme o
artigo 4°, inciso I, incluem todos os Estados "amantes da paz" que aceitam as obrigagfes da
Carta (Guerra, 2023).

Vale destacar que a ONU ndo é uma entidade supranacional, como a Unido Europeia,

gue é um exemplo Unico desse tipo de organizacdo. Diferentemente de uma organizacao
supranacional, suas resolucdes e determina¢des ndo se incorporam automaticamente aos
sistemas juridicos nacionais, nem revogam, ipso jure (por forca de lei), normas internas
incompativeis com suas diretrizes (Mazzuoli, apud Cretella, 2023).
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A ONU possui diversos 6rgaos, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca,

a Secretaria-Geral, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econémico e Social, e 0
Conselho de Tutela, conforme o Artigo 7° da Carta. Contudo, o funcionamento do Conselho
11

de Seguranca é complexo, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes
(Russia, Estados Unidos, China, Franca e Reino Unido), vencedores da 22 GM, ferindo os
principios da igualdade soberana entre os Estados.

Assim, neste capitulo, a andlise focard na composicéo e competéncia do Conselho

de Seguranca, e o impacto do poder de veto no principio da igualdade soberana.

3.1 Competéncia do Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU possui competéncias abrangentes, incluindo a

mediacao de disputas, a aplicacdo de sanc¢des econdmicas e politicas, e, se necessario, o Uso
da forca para manter a paz, conforme o principio da Seguranca Coletiva (Art. 1°, 81° da Carta
da ONU). Segundo o Art. 33, §2°, é responsabilidade do Conselho resolver disputas que
ameacem a estabilidade global, inicialmente por meios pacificos. Caso essas medidas venham
a falhar, o Art. 42 permite o uso da for¢a militar como ultimo recurso.

O Conselho também tem fungBes importantes em outras &reas, como a admissao,

suspensao e exclusao de membros da ONU (Artigos 4° e 5°), a formulacéo de planos de
armamento (Art. 26), e a recomendacdo da nomeacédo do Secretario-Geral (Art. 97). Além
disso, pode investigar situacdes de risco e intervir em crises politicas e militares (Berquo,
2011).

Entre as principais atribuigdes, o Conselho investiga conflitos, toma medidas para

garantir o cumprimento das decisGes da Corte Internacional de Justica, determina ameacas a
paz e adota medidas para restaurar a seguranca, incluindo o uso da forca, além de apresentar
planos de regulamentagdo de armamentos e recomendar métodos para resolver controvérsias
entre Estados, essas atribuigcbes consolidam o Conselho como a principal entidade
encarregada da seguranca internacional, conforme o Artigo 24, 81° (Guerra, 2023).

A competéncia do Conselho é reforcada pelo Art. 29, que permite a criacao de

drgaos subsidiarios, como comités especializados, incluindo o Comité Antiterrorista e os
Comités de Sancdes. Esses 6rgados implementam as decisdes do Conselho e lidam com
questdes praticas, permitindo que o Conselho se concentre em questdes de alto nivel (Guerra,
2023).

Inicialmente, as normas do Conselho de Seguranca se aplicam aos membros da

ONU, mas, como organizagdo universal, a ONU tem competéncia irrestrita sobre qualquer
conflito que ameace a paz internacional. Assim, um Estado hdo membro ndo pode evitar a

12

atuacdo da organizacado, sob o risco de um Estado em risco de intervencdo militar se retirar
para escapar da acdo internacional (Varella, 2018).

As competéncias destacam a complexidade e a centralidade do Conselho de

Seguranca na promocado da paz e seguranca global.

3.2 Composicao do Conselho de Seguranca

Dentre os 6rgaos da ONU, o Conselho de Seguranca é considerado o principal

orgdo, tendo como finalidade a ?manutencéo da paz e seguranca internacionais?, conforme a
Carta das Nacdes Unidas, art. 24, § 1°. A composicéo original do Conselho previa 11 Estados,
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sendo seis ndo permanentes. Contudo, devido as criticas, buscou-se maior representatividade
geografica com a Resolucdo 1991-A de 1963, da Assembleia Geral, resultando na incluséo de
cinco paises africanos e asiaticos, um europeu oriental, dois latino-americanos e dois europeus
ocidentais (Guerra, 2023).

Atualmente, o Conselho de Seguranca € composto por 15 Estados, dos quais cinco

sao permanentes, com assentos "vitalicios" nas principais decisdes, conforme estabelecido
pela Carta da ONU. Esses membros permanentes séo: China, Franc¢a, Russia (que, desde
1992, substituiu a ex-URSS), Reino Unido e Estados Unidos. Os 10 membros néo
permanentes sdo eleitos pela Assembleia Geral, por uma maioria de 2/3 dos Estados presentes
e votantes, para um mandato de dois anos. A escolha dos membros ndo permanentes
considera sua contribuicdo para os objetivos da ONU, especialmente para a manutencdo da
paz e seguranca internacionais, além da distribuicdo geogréfica (art. 23, 88 1° e 2° da Carta da
ONU) (Guerra, 2023).

O Conselho de Seguranca realiza reunifes periodicas e exige que seus membros

mantenham representacéo constante na sede da ONU. Estados ndo integrantes do Conselho e
paises ndo membros podem ser convidados a participar das discussées, sem direito a voto,
conforme o artigo 32 da Carta. Guerra (2023) destaca que as decisdes do Conselho sao
divididas em processuais e demais questdes. As questdes processuais exigem o voto
afirmativo de nove membros, enquanto as demais questdes requerem a manifestacédo dos
cinco membros permanentes e o0 voto de nove membros, incluindo a unanimidade dos
permanentes, o que d& a eles o poder de veto. Isso significa que, mesmo que 0s outros
membros votem favoravelmente, uma objecédo de qualquer membro permanente impede a
adocédo da decisédo. Assim, Guerra destaca:

13

Verifica-se, pois, que cada membro do Conselho tem direito a um voto; entretanto, o

valor de sua manifestacdo néo é igualitario. Isso porque os Estados que fazem parte

como permanentes possuem, como Vvisto, o direito de veto, que por certo acaba por
enfraguecer a ONU, ja que acaba por impedir que o Conselho tome decisdes

imparciais em questdes importantes, provocando desigualdade entre seus membros

(Guerra, 2023, p.311)

Ademais, ressalta-se que o uso frequente do veto frequentemente paralisou o

Conselho de Seguranca, especialmente em questdes que envolvem os interesses das poténcias
permanentes. Para contornar esses impasses, adotou-se a interpretacao flexivel do artigo 27,
inciso 3, da Carta da ONU, que considera a auséncia de um membro permanente como ndo
sendo um veto. A partir da 4142 sessao, também foi permitido que um membro permanente se
abstenha de votar, evitando o exercicio do veto. Além disso, ha também o mecanismo do
método do consenso, aplicado em situagfes delicadas. Nesse processo, o presidente do
Conselho resume a discusséo, extrai as conclusdes e afirma que elas refletem a vontade
coletiva do Conselho. Se nenhum membro se opuser, a decisédo € tomada por unanimidade de
fato, com base no consenso alcangado, dispensando a necessidade de uma votacao formal
(Guerra, 2023).

De acordo com o artigo 52 da Carta da ONU, um membro do Conselho envolvido

em controveérsias previstas no Capitulo VI, como ameacas a paz ou disputas locais, pode
abster-se de votar em resolug6es relacionadas. Contudo, essa abstenc¢éo aplica-se a casos
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especificos, enquanto em outros o Estado mantém seu direito de voto. Exemplo disso séao os
Estados Unidos, durante a Guerra do Iraque (2003), e a Russia, na Guerra da Ucrania (2022),
gue utilizaram o poder de veto para bloguear san¢c@es contrarias a seus interesses militares
(Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, a inatividade do Conselho de Seguranca fortalece o papel da

Assembleia Geral em situacdes de impasse. Por meio da resolucdo "Unindo para a Paz"
(377A/1950), a Assembleia pode convocar sessdes especiais e adotar resolugdes
recomendando acdes coletivas, incluindo medidas de paz. No entanto, as resolucdes da
Assembleia tém carater ndo vinculante, ou seja, apenas recomendacdes, sem poder de impor
medidas como as do artigo 41 da Carta da ONU. A decisdo de convocar a Assembleia é
discricionaria e ndo esta sujeita ao veto, sendo decidida pela maioria de dois tergos (Brant,
2005).

Segundo Mazzuoli (2023), a principal vantagem dessa abordagem é possibilitar que
guestdes vetadas no Conselho de Seguranca sejam levadas ao conhecimento de todos os
Estados membros da ONU. Na Assembleia Geral, onde todos possuem direito a voto

14

igualitario, os paises podem contribuir politicamente para mitigar tensdes internacionais
decorrentes de ameacas a paz, violagdes em curso ou agressdes iminentes. Mazzuoli também
enfatiza:

A Resolucéo ?Unidos pela Paz? foi utilizada poucas vezes desde a sua edicdo em

1950. Em 27 de fevereiro de 2022, o Conselho de Seguranca aprovou resolucao

solicitando reunido de emergéncia da Assembleia Geral para tratar da agdo militar da

Russia na Ucréania, obtendo 11 votos favoraveis, 1 voto contrario (RUssia) e 3

abstencées (China, india e Emirados Arabes Unidos). Trés dias depois, em 2 de

marco do mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucdo contra a

invasdo da Ucrania pela Russia, com 141 votos a favor (inclusive do Brasil), 5

contra e 35 abstenc¢des. (Mazzuoli, 2023, p.603)

Conforme Varella (2018, p. 327), ?[...Jos temas legitimadores multiplicaram-se, e a

ONU, sob o comando do Conselho de Seguranca, tornou-se uma espécie de policia militar
mundiall...]?. No entanto, a concentracdo de poder nos membros permanentes tem gerado
criticas quanto a equidade das decisdes, alimentando demandas por uma reforma na
composicao que reflita a atual conjuntura diplomatica e geopolitica, promovendo maior
justica e equilibrio nas decisdes que afetam a paz e a seguranca globais.

3.3 Poder de Veto do Conselho de Segurancga Sob o Principio da Igualdade

Soberana

Conforme mencionado no item 2.2 deste artigo, Piovesan (2021) destaca que a

criacdo da ONU e de seus 6rgdos foi essencial para promover uma resposta internacional as
violagBes dos direitos humanos, incentivando os paises a aderirem & hierarquia do direito
internacional e integrarem seus principios de protecéo a dignidade humana em suas
constituicdes.

No entanto, é importante frisar que, apesar do compromisso, a soberania dos

Estados permanece intacta. Nesse contexto, forma-se uma comunidade internacional pautada
pela cooperacao, indispenséavel para implementar as diretrizes da ONU. A Carta da ONU
reafirma a soberania como um de seus pilares, declarando no artigo 1°, § 1°, que ?a
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Organizacao se fundamenta no principio da igualdade soberana de todos os seus membros?.
Berqué (2011) destaca que o respeito a soberania, direito inalienavel de cada Estado,

€ fundamental para manter a paz na comunidade internacional. Contudo, ao assinarem a Carta
da ONU, além de assumirem o compromisso com a dignidade humana, os Estados enfrentam
desafios de cooperacgéo devido a desigualdade gerada pelo poder de veto no Conselho de
Seguranca. Embora a Carta exija o voto afirmativo dos P5 nas decisdes, conforme o artigo 27,
ndo é mencionado o veto, evidenciando um desequilibrio no sistema.

15

Guerra (2023) defende que, embora o nivel de desenvolvimento das nacdes esteja
frequentemente associado ao poder econémico, militar e politico que possuem, isso nao
deveria ser o critério. No direito internacional, o tamanho do territério, a popula¢éo ou o

poder militar de um Estado ndo devem determinar sua soberania; todos os Estados devem ser
igualmente soberanos. No entanto, o poder de veto, exclusivo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, introduz um elemento politico que, segundo
Guerra, ndo deveria fazer parte do direito internacional. Essa vantagem, concedida a poucos
Estados, contradiz o principio de igualdade e sugere que a politica prevalece sobre o direito
internacional, criando obstaculos ao sistema.

Assim, Guerra (2023), explica que apesar dos termos ?direito? e ?politica?

referem-se a conjuntos relacionados entre si, a politica internacional ndo faz jus ao direito
internacional. Nas organizag6es internacionais, onde o direito deveria prevalecer, a politica
surge com uma logica voltada para interesses estratégicos, como o beneficio de um Estado em
detrimento de outro, mesmo em contextos de guerra, onde as perdas séo inevitaveis, mas se
justificam pela expectativa de que o inimigo sofrera maiores danos.

Hart (2001, p. 237) faz uma analogia sobre o conceito de soberania do Estado em

relacdo aos seus suditos: "E, claro, possivel conceber um Estado segundo tais linhas, como se
fosse uma espécie de super-homem ? um ser intrinsecamente sem lei, mas fonte de direito
para os seus suditos|...]". Embora essa analogia tenha sido originalmente formulada para
discutir a relacdo do Estado entre seus suditos, ela se aplica perfeitamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, que, assim como o super-herdi, exerce sua funcao de "fiscalizador
supremo" das acdes estatais por meio do poder de veto dos membros permanentes (P5), sem
gue haja uma contrapartida de responsabilidade ou controle externo sobre suas decisoes.
Seguindo a linha de raciocinio de Hart ao utilizar personagens de ficcdo como

analogia, pode-se associar o Conselho de Seguranca da ONU ao personagem Capitdo Patria
da série The Boys. Esse personagem personifica uma visdo nacionalista e autoritaria, que
frequentemente ignora os valores democraticos. Ele utiliza discursos populistas para
manipular a opinidao publica, explorando a vulnerabilidade das massas diante de figuras
autoritarias que prometem seguranca em troca de submissédo. A série, dessa forma, funciona
como uma sétira dos problemas contemporaneos. Assim como o Capitdo Patria, que se
apresenta como um heroi, mas age de maneira moralmente distorcida, os membros
permanentes do Conselho de Seguranga (P5), que deveriam garantir a paz e a protecao
mundial (herdi) utilizam seu poder de veto para proteger interesses proprios acima do bem
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comum. Um exemplo é o veto da Russia a resolugcdo que impunha sancgées e barrava a invaséo
da Ucrania.
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Além disso, como apontado por Aparecido e Aguilar (2022), a Russia recorreu a

manipulacdo de informacdes para justificar a invasdo, alegando que o governo ucraniano era
liderado por um presidente nazista. Isso forcou o presidente Volodymyr Zelensky a comprovar
publicamente sua ascendéncia judaica. Essa distor¢do de fatos, aliada ao uso do veto no
Conselho de Seguranca, reforca a analogia entre a realidade e a ficcdo, destacando as
semelhancas entre as acdes autoritarias do Capitdo Patria e as estratégias individuais dos
lideres das nag¢0Oes, adotadas pelos membros permanentes do Conselho, ao utilizarem o poder
de veto, prejudicando o principio da igualdade soberana.

Nessa senda, Berqué (2011) argumenta que o poder de veto configura uma espécie

de patologia juridica, questionando a utilidade do principio de igualdade juridica entre os
Estados, ja que o mesmo documento que a garante também permite a desigualdade ao
privilegiar os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca. Esses paises mantém
uma posicao de superioridade em relagdo aos demais, especialmente aqueles em ascensao ou
em desvantagem econdmica. O autor também critica o Predmbulo da Carta das Nagdes
Unidas, descrevendo-o como um belo discurso persuasivo para a humanidade, mas que, na
pratica, coloca o poder global nas méos desses cinco membros, contradizendo a "Anarquia
Internacional” e caracterizando como uma "Oligarquia Internacional”. Por fim, Berqué (2011)
ressalta que essas questdes possuem natureza politica, evidenciando a necessidade urgente de
reformar a estrutura do Conselho de Seguranga.

4. AS IMPLICACOES DO VETO NA GUERRA RUSSIA-UCRANIA

Segundo Varella (2018), por séculos, os métodos diplométicos eram os principais

recursos para evitar conflitos entre Estados. Hoje, a Carta da ONU exige que os Estados
busquem solugdes pacificas para disputas, como conciliagdo e arbitragem, com o objetivo de
prevenir ameacas a paz. O Conselho de Seguranca pode estimular essa busca quando ha
resisténcia. A resolucdo de controvérsias, por sua vez, evoluiu, com o fortalecimento de
Orgaos jurisdicionais e o aumento da complexidade juridica dos processos internacionais.
Contudo, o Conselho de Seguranca da ONU, em vez de se modernizar e promover igualdade
soberana, mantém o poder de veto dos cinco membros permanentes, o que reflete praticas do
passado e impede uma real evolucdo nas relagdes internacionais.

17

O conflito na Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasao russa,

tornou-se um dos mais devastadores da Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Até
novembro de 2024, estima-se que 0 nimero de mortos ultrapasse 100.000, incluindo civis e
militares, além de milhdes de deslocados e refugiados (UNHCR, 2024). O impacto desse
conflito ndo sé afeta os paises envolvidos, mas também desestabiliza a ordem mundial,
intensifica tensées econdmicas e politicas e desafia os principios do direito humanitario e dos
direitos humanos.

Nessa senda, para abordar o conflito entre Rassia e Ucrania, é essencial compreender

a diferenca entre "guerra" e "conflito armado”, conceitos que, embora frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem nuances distintas. O conceito de "conflito
armado" refere-se, em geral, a confrontos militares entre dois paises ou grupos especificos. Ja
o termo "guerra" remete a conflitos de grande escala, como a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, que envolveram multiplos paises e tiveram repercussées globais. Embora o termo
"guerra" sugira uma magnitude mais ampla, os conflitos armados, independentemente de sua
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escala, também, podem gerar consequéncias profundas tanto para os envolvidos diretamente
quanto para a comunidade internacional. Esse cenario afeta as relagfes internacionais e
desafia as normas de seguranca e paz estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
também expde a incapacidade do Conselho de Seguranca da ONU de ser um 6rgéao eficaz,
tornando-se um obstaculo significativo a resolucao de crises (Guerra, 2023).

A atual crise, portanto, vai além de um simples conflito armado: trata-se de uma

guerra cujos impactos se estendem muito além das confronta¢cdes militares convencionais.
Neste contexto, este capitulo realizara uma breve analise dos antecedentes do conflito,
explorando as causas histdricas e politicas que impulsionaram o agravamento das tensoes, e as
implicacdes da deciséo vetada pela Russia para a seguranga europeia.

4.1 Breve Andlise da Complexidade da Guerra na Ucrania e Suas Raizes

Historicas Com a Russia

A guerra na Ucrania reflete uma histéria compartilhada com a Ruassia, com profundas
conexdes culturais, religiosas e politicas. Em 882, foi fundado o Principado de Kiev, atual
capital ucraniana, considerado o berco das nacdes eslavas, incluindo Russia, Bielorrissia e
Ucrania. Kiev, onde o cristianismo foi adotado pelas tribos eslavas, é de grande importancia
para os cristdos ortodoxos Para o0s russos, € o bergco da Russia moderna, enquanto para 0s
ucranianos, representa a origem, mas nao se confunde com ela (Konrad e Lourencéo, 2019).
18

Na visdo russa, 0s ucranianos eram vistos como extensoées periféricas do Império

Russo. O termo "Ucrania" origina-se da palavra medieval russa "okraina", que significa
"periferia” ou "fronteira". Usado desde o século XlI, referia-se as regides fronteiricas do
império, essenciais para a defesa de suas fronteiras. O territdrio ucraniano, com suas terras
férteis, foi vital para o abastecimento de alimentos do Império Russo e da Unido Soviética,
além de sua localizacao estratégica, com acesso direto ao Mar Negro, uma rota comercial e
militar crucial (Aparecido e Aguilar, 2022).

O nacionalismo ucraniano surgiu como uma reacao ao dominio de poténcias

vizinhas, especialmente a Russia e a Polbnia, que controlaram vastas partes do territério que
hoje forma a Ucrania. Esse contexto histérico moldou a identidade ucraniana, que buscava se
diferenciar daquelas na¢Bes dominantes. A relacéo entre a Ucrania e a Russia sempre foi
marcada por tensdes, com a Russia tentando incorporar a Ucrania como parte de sua
identidade imperial. A ideia de que a Ucrania seria uma extenséo da "Pequena Russia"
implicava negar aos ucranianos o direito de se autodeterminar e de definir sua propria
nacionalidade. A luta ucraniana pela autonomia e independéncia tornou-se, portanto, uma
resisténcia ndo apenas a assimilacao cultural e politica, mas também & propria concepcao
imperialista da Russia. Este conflito de identidade e soberania entre os dois paises tem raizes
profundas e continua a impactar suas relagdes até hoje (Aparecido e Aguilar, 2022).

Nessa senda, o colapso da Unido Soviética em 1991 trouxe profundas

transformacdes ao leste europeu. Com a independéncia das antigas republicas soviéticas e sua
aproximagao com o Ocidente, a Russia enfrentou o desafio de manter sua influéncia na
regido, sendo vista como a sucessora da URSS e, em muitos casos, como opressora. A postura
russa em relacdo aos vizinhos tornou-se crucial para a nova ordem regional, e embora
diplomatica, a Russia manteve esfor¢os de expansao territorial, justificando-os pela presenca
de comunidades russéfonas5 (Mielniczuk, 2006).
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As tensGes aumentaram quando a Ucrania herdou um grande arsenal nuclear, mas,

em 1994, transferiu essas armas para a Russia no Memorando de Budapeste, recebendo
garantias de seguranca de Moscou, Washington e Londres. Com o tempo, essa decisdo se
mostrou estratégica falha, ja que a Ucréania se tornou mais vulneravel a intervengdes russas,
especialmente com o aumento da influéncia ocidental (KONRAD e LOURENCAO, 2019).
Mielniczuk (2006), destaca que outro ponto de tensao foi a dependéncia energética da

5 Que tem o russo como lingua oficial ou dominante (ex.: regido russéfona) in Dicionario Priberam da
Lingua

Portuguesa, 2008-2024.
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Ucrania, que consumia 70% de seu petréleo e 90% de seu gas natural da Russia, o que
limitava sua autonomia e dificultava a resisténcia as pressées de Moscou.

A anexacdo da Crimeia pela Russia, em 2014, foi um marco importante.

Aproveitando-se da instabilidade politica na Ucrania, com a saida do presidente pro-RUssia
Viktor Yanukovych, a Russia invadiu e anexou a Crimeia, justificando a agdo como uma
defesa da populagéo russ6fona e de seus interesses no Mar Negro. A resposta internacional foi
fraca, encorajando Moscou a continuar sua politica expansionista (Konrad e Lourenc¢éo, 2019).
As tens@es entre a Russia e o Ocidente atingiram um ponto critico. Negociacdes em

Genebra e Bruxelas destacaram o impasse sobre a seguranca na Europa, com a OTAN e a
Russia em desacordo. Apesar das garantias russas de ndo atacar a Ucrénia, o apoio dos EUA a
Kiev e a mobilizacdo russa na Bielorrissia aumentaram as preocupacdes. No final de janeiro
de 2022, os EUA sinalizaram o envio de tropas para a Europa Oriental, enquanto a OTAN
refor¢cava suas defesas. Apesar de tentativas de reativar o processo de paz, a Russia
responsabilizou o Ocidente pela crise. Conversas entre Putin, Macron e Biden refletiram a
crescente tensdo, com alertas de retaliagdo em caso de agressao (Aparecido e Aguilar, 2022).
Desde a queda da Unido Soviética, o Ocidente tem disputado territrios no leste

europeu por razdes estratégicas, o que gerou tensdes com Moscou. A expansdo da OTAN e o
interesse pela Ucrania aumentaram a percep¢ao de ameaca para a Russia, que vé sua
vulnerabilidade histérica a invas6es como uma justificativa para a defesa de sua influéncia. A
localizacdo da Ucrania, como uma ponte entre Oriente e Ocidente, a torna geopolitica e
estrategicamente importante. Para a Russia, manter a Ucréania sob sua esfera de influéncia era
essencial para preservar sua seguranca e sua posi¢cdo de poder no leste europeu (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, Putin reconheceu as regides separatistas de Donetsk e

Luhansk como republicas independentes e enviou tropas para a regido, alegando a
manutencdo da paz. Trés dias depois, anunciou uma "operacédo militar especial" em Donbas,
acusando a Ucrania de opresséo e genocidio contra russos étnicos. Seu discurso apelava ao
nacionalismo e a histéria, mencionando grupos neo-nazistas e a "Grande Guerra Patriética”,
com o objetivo de consolidar apoio interno e resistir as sanc¢des ocidentais. Contudo,
especialistas veem a justificativa de "desnazificagdo" como uma estratégia de desinformacao,
ja utilizada em conflitos como na Gedrgia (2008) e na Crimeia (2014) (Aparecido e Aguilar,
2022).

Durante este periodo, em 2022, as tensdes entre Russia e Ocidente aumentaram,

levando o Conselho de Seguranca da ONU a convocar uma reunido de emergéncia diante da
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escalada da invaséo. A Ucrania tornou-se tema central, com o objetivo de impedir os avangos
russos. No entanto, as disputas internas no Conselho, especialmente o veto da Russia,
dificultaram uma resposta eficaz. Assim, a Russia invadiu a Ucrania em 24 de fevereiro de
2022, atacando Kiev e tomando locais estratégicos como a usina de Chernobyl e a base aérea
de Antonov. A resisténcia ucraniana, liderada por Zelensky, surpreendeu o mundo. Zelensky
declarou lei marcial, mobilizou civis e pediu apoio internacional, comparando a invasao a
criacdo de uma nova "Cortina de Ferro" que isolaria a Russia do mundo civilizado (Aparecido
e Aguilar, 2022).

As sancdes internacionais foram rapidas e rigorosas. EUA, Unido Europeia, Reino

Unido e outros paises congelaram bens russos e excluiram bancos do sistema SWIFT.
Empresas globais interromperam negécios com a Russia e bloquearam contetdos ligados ao
governo russo. Também houve envio de armas e ajuda humanitaria a Ucrania, além do
fechamento do espago aéreo europeu para avides russos (Aparecido e Aguilar, 2022).

No proximo tépico, serd discutido as implicacbes do veto na Guerra

russo-ucraniana.

4.2 O Impacto do Veto na Guerra Russia-Ucrania

Em fevereiro de 2022, apés a invasdo da Ucrania, o Conselho de Seguranca da ONU
apresentou uma resolugéo pedindo a Russia que cessasse suas operagdes militares e retirasse
suas tropas. No entanto, a Russia, como membro permanente, usou seu veto para bloquear a
condenacao, justificando suas acdes como necessarias para proteger sua seguran¢a nacional e
impedir a aproximagao da Ucrania & OTAN. Esse veto néo foi Unico: em 2014, apés a
anexacao da Crimeia, a Russia também blogueou resolugdes que condenavam a anexagao e
buscavam forcar a devolucéo da regido a Ucrania, alegando a protecdo de russos étnicos
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Na recente guerra, o Conselho de Seguranga, com apoio significativo dos Estados-

membros, emitiu a resolucdo 2623 de 2022 (Security Council, 2022) convocando uma sessao
especial de emergéncia da Assembleia Geral sobre a Ucrania. Assim, a Assembleia Geral da
ONU, emitiu uma resolucdo pedindo a Russia que cessasse as hostilidades contra a Ucrania.
Esse mecanismo "Unidos pela Paz" foi uma forma da Assembléia agir apesar do veto no
Conselho de Seguranga. No entanto, embora a Assembleia tenha amplamente condenado a
invasdo, sua resolucdo é simbdlica, pois ndo possui for¢a vinculante. Somente o Conselho de
Seguranca tem esse poder legal, o que significa que a Russia ndo pode ser obrigada a retirar
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suas tropas. A resolucéo, portanto, reflete o consenso internacional e exerce pressdo moral
sobre o pais infrator (Mazzuoli, 2023).

A resolugdo também pediu que a Russia fosse levada a justica internacional,

destacando o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI), que ndo depende dos votos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca (P5) para atuar. Em 2023, o TPI emitiu um
mandado de prisdo contra Vladimir Putin, acusado de crimes de guerra, incluindo o sequestro
de criangas ucranianas (CNN BRASIL, 2023). Essa acusacao teve grande impacto na imagem
de Putin e nas implicacdes juridicas do conflito.

O TPI, responsavel por processar crimes como genocidio e crimes de guerra, tem

uma relacéo indireta com as reformas do CSNU. No entanto, poténcias como EUA, China e
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Russia ndo sao signatarias do Estatuto de Roma, que fundou o tribunal, temendo sua
jurisdi¢d@o e seu uso politico. Esses interesses também influenciam as reformas do CSNU,
com paises potenciais alvos de investigacdes resistindo a mudancgas que aumentem a
transparéncia e responsabilidade, como defendem a Unido Europeia e a América Latina. A
Russia, que rejeita o TPI, torna improvavel a entrega de Putin ou outros lideres enquanto
estiverem em seu territério ou de aliados (Cardoso, 2012).

A atuacdo da Assembleia Geral da ONU na guerra russo-ucraniana, além da acao

"Unindo pela Paz" ja mencionada, foi marcada por importantes resolugfes que refletiram os
esforcos da organizacdo para lidar com a crise. Uma das primeiras medidas foi a declaracao
da grave crise humanitaria gerada pelo conflito. Em abril de 2022, a Russia foi expulsa do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em uma acéo liderada pelos Estados Unidos, com 93
votos a favor (Nacdes Unidas, 2022a). Além disso, em 26 de abril de 2022, foi aprovada uma
resolucé@o que exigia que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
justificassem o uso do veto, com o objetivo de aumentar a transparéncia nas decisfes (Nacdes
Unidas, 2022b).

Dentro das ac¢des diplomaticas da ONU, o Secretario-Geral Antonio Guterres

também tentou mediar o conflito por meio de uma visita a Rassia e a Ucrania no final de abril
de 2022. No entanto, essa missao fracassou, sem resultados concretos ou a obtencdo de um
cessar-fogo (Nac¢des Unidas, 2022c). Tais dificuldades refletem as limitagbes estruturais da
organizacao, especialmente devido ao poder de veto exercido pela Russia no Conselho de
Seguranca, o que impede a adocao de resolugdes vinculativas e compromete a capacidade da
ONU de atuar de forma eficaz em conflitos de grande escala.

A fragilidade do Conselho de Seguranca da ONU fica clara quando se observa o

papel de outras organizac¢des que, sem o paradigma politico dominante do CSNU, ganham
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protagonismo. Como resultado, agdes decisivas sobre crises, como a da Ucrania, tém sido
transferidas para canais como a Assembleia Geral da ONU e organiza¢fes regionais, como a
Unido Europeia e a OTAN, que, embora ageis, ndo possuem a mesma autoridade do
Conselho.

Nessa senda, a atuacao da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

apesar de nao estar formalmente envolvida no conflito ucraniano, possui interesses na
resolucéo da atual Guerra. No entanto, suas a¢cdes ndo podem ser classificadas como uma
diplomacia convencional. A lideranca dos EUA, por meio da OTAN, tem se focado mais em
enfraquecer a Rassia militar e economicamente do que em buscar uma solucéo diploméatica
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Como membro permanente do CSNU, os EUA possuem a responsabilidade de

utilizar sua influéncia para promover solugées pacificas, mantendo a ordem internacional. No
entanto, sua retorica agressiva e seus comandos militares ndo contribuem para um ambiente
de negociacédo. Pelo contrario, essa postura parece desconsiderar as possiveis consequéncias
para a seguranca internacional, intensificando as tensdes e reduzindo as chances de uma
resolucdo pacifica. Este cenario revela a ineficacia de uma abordagem que se concentra mais
na contenc¢do do inimigo do que na busca de um entendimento diploméatico (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em resposta as agdes dos EUA e a pressdo da OTAN, a Russia tem intensificado suas
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operacgOes militares e, mais recentemente, realizado testes com novos misseis, demonstrando
gue ndo permanecerd passiva diante das ameagcas externas. A Russia, longe de ser uma
poténcia sem meios de defesa, esté reforcando sua posi¢ao tanto em termos de ataque quanto
de dissuaséao, 0 que evidencia a crescente escalada do conflito.6

Segundo Berqué (2011) para ser eficaz na resolucéo de conflitos, o CSNU precisa

adotar uma diplomacia mais sofisticada, levando em conta as preocupacdes de todas as partes,
como os temores da Russia em relagdo a seguranca, devido a expansao militar do Ocidente.
No entanto, o poder de veto dos cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franca e
Reino Unido) dificulta resolucdes eficazes, favorecendo interesses nacionais e paralisando
decisdes. A falta de uma forga militar propria também enfraquece a capacidade de acao da

6 As tensdes aumentaram quando Putin ordenou o uso de um missil hipersénico com ogivas
convencionais,

capaz de transportar material nuclear, em um ataque na Ucrania. O langcamento ocorreu apos uma
ofensiva

ucraniana em solo russo com armamentos fornecidos por poténcias ocidentais. A inteligéncia ocidental
também

aponta o uso de tropas da Coreia do Norte pela Russia, mas Moscou e Pyongyang nao confirmam nem
negam a

informagé&o (Antonov, 2024).
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ONU. Sem reformas estruturais, a organizacdo nao conseguira enfrentar os desafios
contemporaneos, comprometendo sua funcdo de promover a paz global.

Assim, o conflito entre Russia e Ucrénia, iniciado em 2022, evidencia como o poder

de veto no Conselho de Seguranca da ONU impede a resolucao eficaz de crises, afetando toda
a comunidade internacional. Esse veto bloqueia a implementacdo de a¢gfes militares, sancdes
globais e resolugfes diploméaticas decisivas. A utilizacdo do veto pela Russia impede qualquer
tentativa de intervencao ou apoio decisivo a Ucrania, enfraquecendo a capacidade da ONU de
mediar o conflito e promover a paz. Esse impasse for¢ga a comunidade internacional a buscar
solugdes fora da ONU, por meio de blocos como a OTAN. No entanto, essas solucdes
alternativas apresentam riscos consideraveis. Primeiro, enfraguecem a ordem multilateral e
desestabilizam o sistema global de seguranca, pois a¢des unilaterais ou de blocos especificos
ignoram a necessidade de dialogo global. Além disso, promovem a polarizagdo geopolitica,
aumentando as tensdes entre poténcias e exacerbando o risco de um conflito ainda maior,
enquanto a ONU perde credibilidade como mediadora.

Portanto, ao agir fora do contexto da ONU, a comunidade internacional ndo apenas

enfraquece a diplomacia global, mas também compromete a chance de alcancar uma paz
duradoura, perpetuando a inseguranca e a instabilidade internacional.

5. APROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANGCA DA ONU

Nesse contexto, os capitulos anteriores destacaram as dificuldades enfrentadas pelo

Conselho de Seguranca em atuar de maneira eficaz devido ao uso reiterado e, por vezes,
arbitrario, do poder de veto. Quando exercido de forma constante, esse poder se configura
como um obstaculo estrutural & manutencao da seguranca internacional, 0 que evidencia a
urgéncia e a importancia de uma reforma no 6rgéao.

Nessa senda, a proposta de reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
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(CSNU) é um tema central no debate internacional desde o final da Guerra Fria, refletindo as
transformacdes geopoliticas e a maior diversidade dos Estados-membros. Apesar de sua
relevancia, a estrutura do CSNU permaneceu praticamente inalterada desde 1945, exceto por
uma pequena reforma que aumentou 0s assentos ndo permanentes de 11 para 15, em resposta
a descolonizacao e a inclusédo de novos paises (Pereira, 2011).

Atualmente, sete grupos lideram as discussdes sobre a reforma do CSNU. O G4

(Brasil, Alemanha, india e Jap&o) propde a criacdo de novos assentos permanentes, com ou
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sem direito a veto, além de ampliar os assentos ndo permanentes. A Unido Africana defende a
criacdo de dois assentos permanentes para o continente, com direito de veto, e a expansao dos
assentos ndo permanentes. O Unidos por Consenso (UFC), liderado por paises como
Argentina, Egito e México, é contra a criacdo de novos membros permanentes e propde
apenas a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. O L.69, composto por cerca de 40 paises
em desenvolvimento, defende a expansao tanto dos assentos permanentes quanto dos métodos
de trabalho do Conselho (Garcia, 2013)

Vale destacar que essa disputa reflete a tensdo entre aumentar o poder de veto de

alguns paises deixando de lado outros, nessa senda, encontra-se resisténcia de paises como
Argentina e México a entrada do Brasil, e Paquistdo a da india (GARCIA, 2013).

Garcia (2013) destaca que, entre os membros permanentes, a China defende uma

reforma equilibrada, com foco na amplia¢éo da representacéo dos paises em desenvolvimento,
especialmente da Africa. A Russia, embora indefinida quanto ao formato das mudancas, se
opde a alteragbes nas prerrogativas dos membros permanentes, especialmente no que diz
respeito ao veto. A Gra-Bretanha e a Franca defendem a ampliacdo do Conselho e a
representacéo permanente para a Africa, enquanto os Estados Unidos apoiam uma expansio
"modesta”, sem conceder veto a novos membros permanentes.

Outro grupo significativo é o papel da "Maioria Silenciosa", composta por 25 a 90

paises que demonstram pouco engajamento nos debates e cuja inércia prejudica a pressao
sobre os P5 para promover a democratizacdo do Conselho. A passividade desse grupo reflete
apatia, prioridades domésticas e ceticismo quanto aos beneficios de uma reforma,
complicando ainda mais o avanc¢o das propostas (Marchioro, 2013).

No geral, algumas propostas de reforma incluem a ampliagéo da representatividade

regional, com maior inclusdo de economias emergentes, como a Africa e a América Latina, e

a limitacédo do uso do veto, que é criticado por beneficiar interesses nacionais. Algumas
sugestdes buscam restringir o veto em casos de genocidio e emergéncias humanitarias ou
substitui-lo por decisées por maioria qualificada, tornando o Conselho mais democratico
(Berqud, 2011)

Apesar dessas discussoes, a reforma do Conselho de Seguranca ainda esté paralisada,

com os Estados ndo conseguindo chegar a um consenso viavel. As negociagdes continuam a
enfrentar obstaculos, com duas questdes principais em debate: a ampliacdo dos assentos
permanentes e ndo permanentes, e a redefinicdo ou eliminacdo do poder de veto.

Contudo, qualquer emenda a Carta da ONU enfrenta barreiras, como a necessidade

de aprovacédo de dois tercos dos Estados-membros da Assembleia Geral e dos cinco membros
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permanentes do CSNU (Art. 109), o que dificulta mudancgas substanciais. Além disso, o veto
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dos membros permanentes, uma caracteristica fundamental do Conselho, impede que
propostas que desagradem a esses paises avancem, mantendo o desequilibrio de poder
(Berqud, 2011). No entanto, a pressao politica de blocos regionais e a criacdo de mecanismos
informais para decisfGes ageis sao alternativas para superar esse obstaculo.

Nessa senda, vale destacar a teoria dos jogos, formalizada por John von Neumann e

Oskar Morgenstern em 1944 no livro Theory of Games and Economic Behavior, que estuda
como as partes tomam decisdes para maximizar seus ganhos ou minimizar suas perdas,
considerando as ag¢fes de seus oponentes. FERNANDEZ et al. (2024) destacam sua utilidade
para entender as dinAmicas do Conselho de Seguranca da ONU, onde as decisdes de um pais
impactam diretamente os resultados dos outros. Em um cenério de aliangas, vetos e
negociagdes, a teoria oferece uma perspectiva valiosa para otimizar estratégias, como a
formacéo de coalizdes ou 0 uso do poder de veto pelas poténcias.

Além disso, a Teoria dos Jogos explica como a cooperacao e os conflitos surgem,

pois as decisfes de um pais influenciam as escolhas dos outros, criando um ambiente de
interdependéncia. FERNANDEZ et al. (2024) ressaltam que a teoria é essencial para entender
0s jogos de poder, em que cada pais ajusta sua estratégia conforme as a¢des dos aliados e
adversarios, com o objetivo de maximizar seus interesses no cenario internacional. Ela ajuda a
compreender as complexas interacdes entre as poténcias, incluindo o uso estratégico do veto e
a negociacao de votos, elementos cruciais para a dindmica da politica global.

Dessa forma, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU vai além de uma questao
técnica, sendo uma disputa e um jogo politico essencial para alinhar o Conselho as demandas
contemporaneas de paz e seguranca internacional, aumentando sua legitimidade e eficacia. A
reforma é essencial para que a ONU se adapte as transformagdes geopoliticas e responda de
maneira mais eficiente as crises globais. Esse processo demandara um esforco diplomatico
continuo para reconfigurar as relacdes de poder e garantir um Conselho de Seguran¢a mais
justo e representativo, uma vez que a estrutura atual reflete um sistema de poder da era
pos-Segunda Guerra Mundial, distante da realidade geopolitica atual (Pereira, 2011).

Assim, a reforma do Conselho de Seguranga da ONU é urgente, a fim de evitar que a
organizacao se torne obsoleta, como aconteceu com a Liga das Nacdes, que ndo conseguiu
impedir a Segunda Guerra Mundial. O mundo moderno exige uma estrutura mais dindmica e
democratica, representativa e capaz de responder adequadamente as crises globais. Caso o
Conselho nao seja reformado, a ONU corre o risco de perder sua relevancia, comprometendo
sua missao de manter a paz e a seguranca internacionais. Como destaca Piovesan (2021), a
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reforma do CSNU é fundamental para garantir a continuidade e a eficacia da organizagao
frente aos desafios do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as complexidades do Conselho de Seguranca da ONU e

sua atuacao no contexto da protecao da dignidade humana, tanto em tempos de paz quanto em
situacdes de guerra. A criagcdo da ONU foi uma resposta aos horrores da Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de evitar a repeticdo de atrocidades globais. No entanto, a estrutura
do Conselho de Seguranca, composta por cinco membros permanentes com poder de veto,
reflete uma dindmica de poder que limita a efetividade da organizacgéo, especialmente quando
se trata de impedir abusos cometidos por esses mesmos membros.
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A concesséo de um poder de veto aos cinco membros permanentes, gera uma

contradicdo fundamental: ela prioriza os interesses geopoliticos de alguns paises em
detrimento da justica e da igualdade soberana. A recente invasdo da Ucrania pela Rassia € um
exemplo claro de como o veto impede a aplicacdo de san¢des ou a adogcdo de medidas para
garantir a paz, evidenciando a falha critica do sistema e proteger a comunidade internacional.
Esse veto, ao invés de garantir a paz, torna-se um obstaculo ao direito a justica, pois permite
gue poténcias violadoras das normas internacionais permanegam impunes.

As resolucdes da Assembleia Geral da ONU, apesar de expressarem a vontade de

todos os Estados-membros, carecem de forca vinculante, pois dependem do aval do Conselho
de Seguranca, onde 0os membros permanentes controlam as decisfes. Isso resulta em uma
diplomacia paralisada, na qual as na¢gBes mais poderosas determinam o rumo das acoes
globais, enquanto os demais paises se tornam meros espectadores.

Além disso, a questdo da Russia e Ucrania é um reflexo claro da fragilidade do

Conselho em lidar com ameacas diretas & seguranca global. Embora a Russia seja um membro
permanente e tenha o poder de veto, a incapacidade do CSNU de agir de forma decisiva para
conter os conflitos ou implementar sancdes eficazes demonstra as limitacdes do sistema. A
oposicdo da Russia as propostas de reforma que envolvem a limitagédo do veto ou a ampliagéo
da representacao de outros paises reflete 0 medo de perder sua posicao privilegiada no
Conselho. A guerra na Ucrania €, portanto, um exemplo paradigmatico das falhas do CSNU e
um argumento convincente para a necessidade de uma reforma que leve em consideracéo as
novas dinamicas de poder global.

27

A OTAN e sua expansao também desempenham um papel central nas discussdes

sobre a reforma do CSNU. A ampliacdo da Organizacdo ao longo das ultimas décadas tem
sido vista por muitos, especialmente pela Russia, como uma ameaga a sua segurancga e
influéncia, especialmente com a adeséao de paises do Leste Europeu. A busca por maior
representacéo no CSNU por paises da Africa, América Latina e Asia reflete a necessidade de
um Conselho que se ajuste melhor as novas realidades geopoliticas, com maior protagonismo
de paises que nao fazem parte do circulo das poténcias tradicionais.

Em termos de reforma, as propostas vao desde a criacdo de novos assentos

permanentes, com ou sem veto, até a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. No entanto, o
consenso entre 0s membros continua distante, com paises como os EUA defendendo uma
expansao modesta e a Russia e a China resistindo a qualquer mudanga que possa
comprometer suas prerrogativas. A necessidade de um Conselho mais representativo e eficaz
é clara, mas a resisténcia das poténcias, juntamente com os desafios estruturais da ONU, cria
um cenario de impasse, ficando evidente que teoria dos jogos também se aplica aqui, pois a
dinamica entre os membros permanentes e os demais paises do Conselho envolve estratégias
complexas para maximizar ganhos politicos e estratégicos. A formacao de coalizbes, as
negociacdes por voto e a manipulacéo do veto sdo questdes cruciais para o entendimento do
funcionamento do Conselho. A incapacidade de alcangar um consenso no processo de reforma
€, em grande parte, resultado desses "jogos" de poder entre as poténcias.

Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre o poder de veto no CSNU,

destacando sua incompatibilidade com o principio da igualdade soberana e reforgcando a
urgéncia de uma reforma que torne o Conselho um érgéo mais eficaz na garantia da seguranca
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internacional.
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10 PODER DE VETO DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU SOB O

PRINCIPIO DA IGUALDADE SOBERANA: IMPACTOS NA GUERRA

RUSSIA-UCRANIA

THE VETO POWER OF THE UN SECURITY COUNCIL UNDER THE PRINCIPLE

OF SOVEREIGN EQUALITY: IMPACTS ON THE RUSSIA-UKRAINE WAR

Larissa de Jesus Nascimento

Profa. Dra. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este trabalho analisa a estrutura e a eficacia do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU),
destacando o impacto do poder de veto dos membros permanentes (P5) na protecdo da
dignidade humana e na manutencdo da paz mundial. A pesquisa, realizada por meio de uma
abordagem de bibliografia documental, discute a criagdo da ONU e do CSNU apés os
horrores da Segunda Guerra Mundial, as limitagbes impostas pelo sistema de veto e os
desafios enfrentados em crises globais, como a guerra entre Russia e Ucrania. A concluséo
aponta a necessidade urgente de reformas no Conselho para garantir um sistema internacional
mais justo e igualitario, onde todos os Estados possam ser responsabilizados igualmente, sem
a impunidade garantida pelo poder de veto. A pesquisa enfatiza que, sem essas reformas, o
Conselho de Seguranga corre o risco de se tornar irrelevante diante dos desafios
contemporaneos, perdendo sua capacidade de promover a paz e a seguranga global.
Palavras-Chaves: Conselho de Seguranca, ONU, Igualdade Soberana, Seguranca Global,
Guerra Russia-Ucrania.

ABSTRACT

This work analyzes the structure and effectiveness of the UN Security Council (UNSC),
highlighting the impact of the veto power of the permanent members (P5) on the protection of
human dignity and the maintenance of world peace. The research, carried out through a
documentary bibliography approach, discusses the creation of the UN and the UNSC after the
horrors of the Second World War, the limitations imposed by the veto system and the
challenges faced in global crises, such as the war between Russia and Ukraine. The
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conclusion points to the urgent need for reforms in the Council to guarantee a fairer and more
equitable international system, where all States can be held equally responsible, without the
impunity guaranteed by the veto power. The research emphasizes that, without these reforms,
the Security Council risks becoming irrelevant in the face of contemporary challenges, losing
its ability to promote global peace and security.

Keywords: Security Council, UN, Sovereign Equality, Global Security, Russia-Ukraine War.
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1. INTRODUCAO

O direito internacional tem passado por uma evolucéao significativa, especialmente

apos a Segunda Guerra Mundial, periodo que impulsionou a criagdo de mecanismos voltados
a protecdo da dignidade humana em situac¢des de guerra e conflitos armados. A preocupacao
com os direitos humanos e a regulamentacédo do direito humanitario tornaram-se pilares
centrais para a formacédo da Organizacao das Nag6es Unidas (ONU), com o propésito de
assegurar direitos e dignidade a todas as pessoas.

Nesse contexto, o Conselho de Segurangca (CSNU), como principal 6rgao da ONU,

surge para assegurar no ambito internacional, a regularizagdo das interagdes entre os Estados
e garantir a protecao dos individuos, com o proposito de evitar futuras guerras, representando
um avanco crucial no desenvolvimento do direito internacional e na promocéao de principios
fundamentais que visam a paz e a seguranca global.

No entanto, a eficacia desse sistema tem sido frequentemente desafiada pelo poder

de veto, reservado exclusivamente aos cinco paises membros permanentes do Conselho. Esse
poder permite que qualquer um dos membros permanentes bloqueie resolu¢des importantes,
estabelecendo uma hierarquia ndo prevista na Carta das Na¢des Unidas, ferindo diretamente o
principio da igualdade soberana entre os Estados.

O poder de veto, por muitas vezes, acaba se sobrepondo as necessidades globais de
seguranca e protecao internacional, gerando criticas dos demais membros desde da criagédo da
Carta da ONU, em 1945, sendo pauta nas solicitagdes, uma reforma que visa a ampliar e
incluir a representatividade de outros continentes. A falta de reforma no Conselho condiz com
0 aumento da clara desigualdade dos paises, uma vez que o veto geralmente é usado em prol
3dos paises permanentes que podem vetar uma resolucao que seja desfavoravel a eles,
causando uma a imparcialidade nas aprovacdes das resolu¢des do CSNU, evidenciando a
fragilidade do sistema multilateral, tornando as decis6es do Conselho suscetiveis a interesses
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especificos de uma minoria.

Desse modo, surge a questdo de até que ponto as a¢bes do Conselho de Seguranca
realmente contribuem para o bem-estar global ou se, na pratica, refletem principalmente os
interesses dos membros com poder de veto, beneficiando também os paises aliados
estratégicos, o que compromete a promocao da paz e a prote¢do dos direitos humanos, pilares
centrais da missdo da ONU.

Assim, este artigo busca analisar a complexidade do poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, especialmente no que se refere a aprovacgéo de resolucdes
voltadas para a promocédo da paz e a assisténcia humanitaria nos conflitos atuais. Nesse
contexto, serd avaliado o impacto dessa prerrogativa no atual conflito entre Russia e Ucrania,
considerando que a Russia, como membro permanente, possui poder para interferir nas
resolucdes de paz e ajuda humanitaria a Ucrania. Esse cendrio ilustra como os interesses
particulares dos membros permanentes (P5) podem prevalecer sobre os interesses coletivos
internacionais, revelando falhas estruturais do CSNU.

Essas acbes ndo apenas comprometem a capacidade do Conselho de Seguranca de
responder de maneira justa e imparcial as crises globais, mas também pdem em xeque a
legitimidade das decisdes tomadas em nome da comunidade internacional. Nesse sentido,
torna-se urgente a busca para reforma do principal 6rgao geopolitico mundial. Essa reforma é
crucial para assegurar a legitimidade das deliberacdes, especialmente no que se refere a
manutencdo da paz, além de garantir a eficacia do principio da igualdade soberana entre os
Estados, evitando que o poder de veto se converta em um obstaculo a paz mundial.

Dessa forma, o trabalho vigente sera estruturado em seis capitulos. No capitulo 2,

serd abordada a evolugéo dos direitos humanos e do direito humanitario, destacando seu
desenvolvimento como mecanismos de protecao internacional, com énfase na criacdo do
CSNU. O capitulo 3, tratard da importancia da Carta das Nag¢des Unidas, bem como a
composi¢do e competéncias do Conselho de Seguranca da ONU, explorando a relagé@o entre
Estados-membros e Estados-permanentes, bem como a aplicacéo do principio da igualdade
soberana em relagcéo ao poder de veto.

No capitulo 4, seréo discutidas as implicagfes do poder de veto na resolugéo da

promocao da paz e dos direitos humanos no atual conflito entre Russia e Ucrania. O capitulo
45, analisara as propostas de reformas, sendo discutido a importancia da representatividade
global, da legitimidade, e o impacto da reforma na comunidade internacional.

Por fim, ao final deste artigo, serdo apresentadas as considerac¢des finais, que

sintetizam as principais conclusdes obtidas a partir da analise realizada, além de apontar
possiveis reflexées sobre a importancia do cumprimento do direito internacional e dos
principios fundamentais da ONU para garantir a seguranca global.

2.A EVOLU(;AO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO COMO
MECANISMO DE PROTECAO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo analisa a evolucao histérica dos direitos humanos e do direito
humanitario como mecanismos fundamentais de prote¢cdo no ambito do direito internacional.
A evolucéo desses dois campos marcam um ponto crucial na transicdo de uma viséo de
direitos centrada na soberania estatal para uma abordagem de responsabilidade global
compartilhada pela prote¢éo dos individuos.

Os direitos humanos, fundamentados em normas universais, visam proteger e
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promover as liberdades fundamentais dos individuos, independentemente das fronteiras. O
direito humanitario, por sua vez, surge com a finalidade de limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo aqueles que nédo participam das hostilidades, como civis e prisioneiros
de guerra. Esta analise destacara como a protecao dos individuos transcendeu os limites
nacionais (direitos domésticos) tornando-se uma questao de interesse no ambito internacional
para a criacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, o capitulo examina o historico dos direitos humanos, a relacdo com o direito
humanitario e seu papel na regulacdo do uso da for¢a que impde restricbes as praticas bélicas,
reafirmando o compromisso internacional com a paz e a seguranca global.

2.1 Breve Histérico da Evolugéo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem a evolucdo da sociedade e estéo incorporados nas

constituicdes como direitos fundamentais, além de constarem em tratados internacionais,
assegurando o dever estatal de proteger a dignidade da pessoa humana. Segundo Moraes
(2021), essa nogdo resulta da convergéncia de diversas influéncias, desde tradi¢cdes culturais e
pensamentos filosofico-juridicos até contribuicdes do cristianismo e do direito natural, com o
objetivo central de evitar e controlar os abusos de poder do Estado e de suas autoridades.
5Moraes (2021) destaca que os primeiros registros de protecao individual surgem no

antigo Egito e na Mesopotamia, por volta do terceiro milénio a.C. Um marco dessa época é o
Cdédigo de Hamurabi (1690 a.C.), que estabelecia principios como a preservacao da vida,
propriedade, honra, dignidade e familia, além de afirmar a supremacia das leis sobre os
governantes. A origem dos direitos humanos também remonta ao governo de Ciro, o Grande
(539 a.C.), que, ap0s conquistar a Babil6nia, proclamou a liberdade dos escravos, o direito a
liberdade religiosa e a igualdade de tratamento, sem discriminacdo entre os grupos sociais.1
Nas eras subsequentes, os governos reforcaram a ideia de que certas prerrogativas,

inerentes a condi¢cdo humana, precedem as leis e a organizagao politica, emergindo da propria
sociedade, e ndo sendo exclusivamente instituidas pelo Estado. Essas nog¢fes se espalharam
pela Grécia, india e Roma2. Trindade (1998) afirma que, nesse periodo, o Direito era visto
como préximo a Justica, vinculado a moral e superior ao direito vigente. Originalmente laico,
por derivar da natureza e seu equilibrio, esse conceito foi reinterpretado por Sdo Tomas de
Aquino na ldade Média, que, ao reinterpretar Aristoteles, o integrou ao pensamento cristéo,
associando a natureza a criagao divina e sua harmonia com a fé. Nessa senda, a Lei Natural
intregada pelo cristianismo, acrescentou uma dimenséo divina a ideia de dignidade humana,
?[...]Jindependentemente de origem, raca, sexo ou credo, influenciando a consagracéo dos
direitos fundamentais|...]? (Moraes, 2021, p.06).

Esses direitos, inicialmente discutidos de forma tedrica e filosofica, comecgaram a ser
concretizados no século Xlll. Em 1215, a Carta Magna, na Inglaterra, foi a primeira

codificacao formal de restricbes ao poder do monarca, marcando um avanco para a dignidade
humana. Ela estabeleceu a protecéo dos individuos contra o poder absoluto do Estado,
garantindo direitos como a posse e a heranca de propriedade, além de protecéo contra
impostos excessivos (Moraes, 2021).

Com o advento do iluminismo, por volta de 1776, o direito natural passou por um

processo de secularizacdo, substituindo a ideia de uma natureza divina pela concepcéo de uma
natureza humana. A razdo humana passou a ser vista como a principal fonte de conhecimento,
influenciando profundamente o movimento iluminista. Isso foi evidente na declaracdo de
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2 Mesmo com a percepcao de que as pessoas seguiam certas leis, chamadas de "Lei Natural”, elas foram
amplamente ignoradas pelos romanos (CASTRO, 2017, apud VILLEY, 2003).

1 Alguns principios defendidos por Ciro, o Grande, sdo encontrados na Biblia, Livro de Esdras 1:2-4, em
que é

relatado o decreto de liberdade aos povos e a permisséo para o retorno dos exilados a suas terras de
origem.

6independéncia dos Estados Unidos3, inspirada por esses ideais. Segundo Trindade (1998), o

direito natural passou a ser visto como algo que a mente humana poderia desenvolver,

pertencendo intrinsecamente a condicdo humana. Esses direitos foram reconhecidos como
inalienaveis, universais e eternos, enfatizando liberdade e igualdade, com a crenca de que

todos os seres humanos nascem iguais e que privilégios a alguns violam essa natureza.

A Revolucéo Francesa, inspirada pelos ideais iluministas, elaborou sua prépria

declaracao de direitos, afirmando que esses direitos eram intrinsecos a sociedade. Essa nocao
remonta a lei natural dos romanos, reinterpretada como "direitos naturais" no contexto

iluminista. A valorizacdo desses principios ajudou na construcao de sociedades mais justas e
igualitarias, moldando a visdo moderna de direitos humanos. No entanto, apesar das

discussfes sobre direitos naturais na Europa, sua prote¢éo ainda se restringia a regiao,

enguanto o resto do mundo estava sob dominio europeu. Nessa senda, no inicio do século XX,
surgiram movimentos pela paz mundial e pelo direito & vida. Mahatma Gandhi defendeu a
universalidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana, desafiando as fronteiras

nacionais e culturais que limitavam a aplica¢édo dos ideais iluministas a visdo eurocéntrica

(Mondaini, 2020).

Ainda sob a sombra do século XX, as guerras mundiais foram eventos cruciais que

moldaram as rela¢des internacionais e o Direito Internacional. A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) levou a criacdo da Liga das Nacdes, uma tentativa de estabelecer seguranca

coletiva para evitar futuros conflitos. Contudo, o fracasso da Liga, em grande parte devido a
ascensao de regimes totalitarios e o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),

evidenciou as limitagdes do sistema internacional da época. Em resposta, a ONU foi criada

em 24 de outubro de 1945, comprometendo-se a promover os direitos humanos, a dignidade
humana e a cooperacéo internacional (Piovesan, 2021).

Como destaca o doutrinador Alexandre de Moraes, a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos (DUDH), incorporada a Carta das Nag6es Unidas, representou um marco

na protecao da dignidade da pessoa humana no ambito internacional.

Elaborada a partir da previsdo da Carta da ONU de 1944, que em seu art. 55

estabeleceu a necessidade de os Estados-partes promoverem a protecdo dos direitos

humanos, e da composicao, por parte da Organizacao das Na¢cBes Unidas, de uma

Comissao dos Direitos Humanos, presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaracdo

Universal dos Direitos do Homem afirmou que o reconhecimento da dignidade

humana inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

3 A Declaragédo de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, foi um marco histérico. Nesse contexto, as
treze

coldnias ja iniciavam a Guerra de Independéncia, buscando ndo apenas se separar da Inglaterra, mas
redefinir o

status do individuo, transformando-o de sudito em cidadao (Mondaini, 2020).

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-17 22:18:04



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 177 de 243

7inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como

gue o desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos barbaros

gue ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que

as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de viverem a

salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiragdo do homem comum
(Moraes, 2021, p. 16).

Assim, a DUDH marcou o culminar de um longo processo de lutas iniciadas nas

revolucdes liberais dos séculos XVII e XVIII, consolidando os direitos humanos no
reconhecimento internacional. Ela abrangeu trés niveis distintos: direitos civis, politicos e
sociais, além de representar um avanco significativo na afirmacéo dos direitos dos povos
(Mondaini, 2020).

Dada a relevancia dos Direitos Humanos no cenario internacional, torna-se essencial
explorar a evolucado do direito humanitario como um mecanismo de protecédo no direito
internacional.

2.2. O Direito Humanitario Como Instrumento de Protecéo no Direito

Internacional

Segundo Guerra (2023) enquanto os Direitos Humanos garantem a dignidade de

todos em tempos de paz, o Direito Humanitario (DIH) busca minimizar as violaces desses
direitos durante a guerra. A interse¢do entre ambos evidencia que, mesmo em situagdes
extremas, as normas de protecdo devem prevalecer, adaptando-se as circunstancias do
conflito, sem perder os principios de dignidade humana. Nessa senda, ressalta-se que,
enquanto o jus ad bellum (direito a guerra) se refere as condi¢des sob as quais a guerra pode
ser legalmente iniciada, o jus in bellum (direito da guerra) estabelece as normas para a
conducao da guerra, assegurando que, mesmo em conflitos armados, as pessoas que nao
participam das hostilidades, como civis e prisioneiros de guerra, sejam protegidas. Nesse
contexto, enfatiza:

O jus in bellum (direito da guerra) corresponde ao conjunto de normas, primeiro
costumeiras, depois convencionais, que floresceram no dominio do direito

internacional quando a guerra era uma opc¢ao licita para o deslinde de conflitos entre
Estados e define parametros a serem observados durante a conducéo de conflitos
armados, incluindo tratamento de feridos, prisioneiros e populacgdes civis,

diferenciacao entre combatentes e ndo combatentes, bem como meios e métodos

militares permitidos e proibidos. (Guerra, 2023, p. 522).

80 DIH tem origem no direito romano, com o jus gentium4 regulando as relacdes

entre romanos e estrangeiros, sendo uma das primeiras tentativas de protecao juridica a
individuos fora do territério. Nesse contexto, Sidney Guerra (2023) destaca a importancia de
Jean-Henri Dunant, um empresario sui¢o, no nascimento do Direito Internacional
Humanitario. Apos testemunhar uma batalha na Itdlia em 1859, onde milhares de soldados
feridos ndo receberam socorro, Dunant organizou um atendimento emergencial,
sensibilizando a opinido publica sobre a necessidade de uma resposta humanitaria em tempos
de guerra. Em seu livro O Souvenir de Solferino, ele propds a criacdo de uma sociedade
neutra de socorro e um tratado internacional para regular a assisténcia aos feridos, defendendo
que os principios de humanidade deveriam ser mantidos, mesmo em conflitos armados. Essas
iniciativas levaram a fundagéo da Cruz Vermelha, um marco na protegéo de civis e
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prisioneiros de guerra, com base na dignidade humana e nos direitos inalienaveis dos
individuos, influenciando as Convengfes de Genebra e as normas de conduta do Direito
Internacional Humanitario.

Segundo Guerra (2023), os impactos da guerra nunca foram tdo devastadores quanto

os da Segunda Guerra Mundial. A evolugéo do Direito Internacional Humanitario (DIH)

ocorreu em resposta as inovacdes bélicas e a brutalidade dos conflitos armados, marcados por
atrocidades como o Holocausto e o0 uso de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, em
1945. Essas explosfes causaram destruicdo imediata, milhdes de mortes e deixaram marcas
profundas nas populacdes atingidas.

A devastacao exp0s o colapso dos direitos naturais e 0s abusos que resultaram na

morte de milhdes de judeus e outros grupos minoritarios, impulsionando uma transformacao

no direito internacional. I1sso incluiu o fortalecimento das normas de direitos humanos e
humanitarios para proteger civis durante os conflitos e assegurar a dignidade humana. A
intervencédo da comunidade global tornou-se crucial para evitar que governos agissem
arbitrariamente ou cometessem crimes graves contra suas populacfes (Piovesan, 2021).
Nessa senda, a necessidade de normas mais rigorosas para limitar métodos de

combate, proteger civis e responsabilizar infratores levou a consolidagdo dos direitos

humanos como pilares fundamentais para a soberania internacional e para as intervencoes
globais nas décadas seguintes. Como observa Piovesan (2021):

4 Ao lado do direito de seus préprios cidadaos (jus civile, modificado aos poucos pelo pretor), Roma
desenvolveu também um direito ? o jus gentium, por muitos considerado um antecessor do direito
internacional

? que servia para ajudar na superacao de conflitos entre romanos e estrangeiros (ou entre estrangeiros
apenas)

(Castro, 2017).

9Por outro, o holocausto demonstrou os riscos de uma protecdo meramente nacional

dos direitos humanos: tratar as relacdes entre governantes e governados como tema
exclusivamente doméstico abre espaco para a barbarie de um governo contra seu

préprio povo, para crimes como o0 genocidio, que por sua natureza destroem nao

apenas as vitimas mas também agridem a humanidade, além de gerar riscos para a

paz e a seguranca internacionais. Assim, no pds-guerra, a protecado dos direitos

humanos se consolidou como questao de legitimo interesse da comunidade

internacional (PIOVESAN, 2021, p.26).

Nesse contexto, apesar da criacdo de diversos tratados e convencgdes, o direito

humanitario e os direitos humanos ainda eram vistos mais como ideias do que como leis
eficazes no ambito internacional. Além disso, os comités criados para proteger feridos e civis
nao eram ferramentas suficientes para impedir futuros conflitos. Nessa senda, Hart (2001)
afirma que uma obrigacao juridica s6 é plenamente legitima quando associada a uma norma
sancionavel, destacando a importancia das sancdes para a eficacia do sistema juridico. Sem
elas, um sistema perde sua legitimidade, o que também ocorria no direito internacional da
época, que carecia de mecanismos para vincular soberanias nacionais. Esse vacuo foi
exacerbado pela violacao sistemética dos direitos humanos, tornando urgente a cria¢ao de
uma instituicdo global que assegurasse a paz e a seguranca internacional. Assim, surgiu o
Conselho de Seguranca da ONU, com a misséo de aplicar san¢des e evitar o uso excessivo da
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forga, prevenindo grandes conflitos e perdas de vidas.

Dessa forma, sob a protecdo do Conselho de Seguranca da ONU, o DIH adota

principios essenciais para proteger individuos durante conflitos armados, como
proporcionalidade, necessidade e humanidade. O principio da proporcionalidade busca
minimizar danos aos civis e bens ndo-militares em relacdo aos objetivos militares, enquanto a
necessidade limita o uso da for¢a a acbes essenciais. O principio da humanidade proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, garantindo a dignidade humana mesmo em
tempos de guerra. Além disso, o DIH assegura a protecdo de civis, prisioneiros de guerra e
bens culturais, com assisténcia médica e alimentos. Ao regular o uso da forca e promover a
protecdo de individuos, o DIH visa minimizar a crueldade da guerra e garantir o respeito aos
direitos humanos, mesmo em situacdes extremas (Guerra, 2023).

Contudo, apesar de seus objetivos positivos, o referido Conselho de Seguranca tem

sido alvo de inumeras criticas quanto a sua eficécia, o que seré discutido no proximo capitulo.
10

3. CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E PRINCIPIO DA IGUALDADE

SOBERANA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma organizacéo

com competéncia para garantir a aplicacdo do direito, & protecédo da dignidade humana e a
promocao da paz e segurancga globais. Nesse contexto, foi criado o Conselho de Seguranca da
ONU, com a responsabilidade de zelar pela paz.

Nesse sentido, a ONU, além de desempenhar fungdes sociais e econbmicas, tem

como misséo primordial o gerenciamento da seguranga internacional, fundamentada no
principio de que o uso unilateral da for¢a contra a integridade territorial ou a independéncia de
gualquer Estado deve ser abolido, e que disputas devem ser solucionadas de maneira pacifica.
A Carta das Nag¢bes Unidas, documento constitutivo da organizagéo, estabelece as obrigagfes
e os direitos dos paises-membros, consolidando esses ideais. Em seu Preambulo destaca a
determinacdo dos Estados fundadores em proteger futuras geracdes dos horrores da guerra,
cujas consequéncias devastadoras foram vivenciadas nas duas guerras mundiais. Reafirma,
ainda, o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e o valor do ser humano, e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem como entre nacdes grandes e pequenas.
A ONU se caracteriza pela universalidade, tendo expandido seu nimero de membros

de 51 Estados na sua fundacéo para 193 Estados atualmente, abrangendo atualmente quase
todos os Estados independentes do mundo. Essa estrutura aberta é regida pelo principio da
inclusdo, permitindo que novos Estados sejam aceitos. A Carta da ONU também diferencia
esses Estados entre originarios e admitidos. Os membros originarios sdo aqueles que
participaram da Conferéncia de S&o Francisco sobre a Organizacdo Internacional ou que
assinaram a Declaracéo das Nacdes Unidas de 1942. Os membros admitidos, conforme o
artigo 4°, inciso I, incluem todos os Estados "amantes da paz" que aceitam as obrigagfes da
Carta (Guerra, 2023).

Vale destacar que a ONU ndo é uma entidade supranacional, como a Unido Europeia,

gue é um exemplo Unico desse tipo de organizacdo. Diferentemente de uma organizacao
supranacional, suas resolucdes e determina¢des ndo se incorporam automaticamente aos
sistemas juridicos nacionais, nem revogam, ipso jure (por forca de lei), normas internas
incompativeis com suas diretrizes (Mazzuoli, apud Cretella, 2023).
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A ONU possui diversos 6rgaos, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca,

a Secretaria-Geral, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econémico e Social, e 0
Conselho de Tutela, conforme o Artigo 7° da Carta. Contudo, o funcionamento do Conselho
11

de Seguranca é complexo, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes
(Russia, Estados Unidos, China, Franca e Reino Unido), vencedores da 22 GM, ferindo os
principios da igualdade soberana entre os Estados.

Assim, neste capitulo, a andlise focard na composicéo e competéncia do Conselho

de Seguranca, e o impacto do poder de veto no principio da igualdade soberana.

3.1 Competéncia do Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU possui competéncias abrangentes, incluindo a

mediacao de disputas, a aplicacdo de sanc¢des econdmicas e politicas, e, se necessario, o Uso
da forca para manter a paz, conforme o principio da Seguranca Coletiva (Art. 1°, 81° da Carta
da ONU). Segundo o Art. 33, §2°, é responsabilidade do Conselho resolver disputas que
ameacem a estabilidade global, inicialmente por meios pacificos. Caso essas medidas venham
a falhar, o Art. 42 permite o uso da for¢a militar como ultimo recurso.

O Conselho também tem fungBes importantes em outras &reas, como a admissao,

suspensao e exclusao de membros da ONU (Artigos 4° e 5°), a formulacéo de planos de
armamento (Art. 26), e a recomendacdo da nomeacédo do Secretario-Geral (Art. 97). Além
disso, pode investigar situacdes de risco e intervir em crises politicas e militares (Berquo,
2011).

Entre as principais atribuigdes, o Conselho investiga conflitos, toma medidas para

garantir o cumprimento das decisGes da Corte Internacional de Justica, determina ameacas a
paz e adota medidas para restaurar a seguranca, incluindo o uso da forca, além de apresentar
planos de regulamentagdo de armamentos e recomendar métodos para resolver controvérsias
entre Estados, essas atribuigcbes consolidam o Conselho como a principal entidade
encarregada da seguranca internacional, conforme o Artigo 24, 81° (Guerra, 2023).

A competéncia do Conselho é reforcada pelo Art. 29, que permite a criacao de

drgaos subsidiarios, como comités especializados, incluindo o Comité Antiterrorista e os
Comités de Sancdes. Esses 6rgados implementam as decisdes do Conselho e lidam com
questdes praticas, permitindo que o Conselho se concentre em questdes de alto nivel (Guerra,
2023).

Inicialmente, as normas do Conselho de Seguranca se aplicam aos membros da

ONU, mas, como organizagdo universal, a ONU tem competéncia irrestrita sobre qualquer
conflito que ameace a paz internacional. Assim, um Estado hdo membro ndo pode evitar a

12

atuacdo da organizacado, sob o risco de um Estado em risco de intervencdo militar se retirar
para escapar da acdo internacional (Varella, 2018).

As competéncias destacam a complexidade e a centralidade do Conselho de

Seguranca na promocado da paz e seguranca global.

3.2 Composicao do Conselho de Seguranca

Dentre os 6rgaos da ONU, o Conselho de Seguranca é considerado o principal

orgdo, tendo como finalidade a ?manutencéo da paz e seguranca internacionais?, conforme a
Carta das Nacdes Unidas, art. 24, § 1°. A composicéo original do Conselho previa 11 Estados,
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sendo seis ndo permanentes. Contudo, devido as criticas, buscou-se maior representatividade
geografica com a Resolucdo 1991-A de 1963, da Assembleia Geral, resultando na incluséo de
cinco paises africanos e asiaticos, um europeu oriental, dois latino-americanos e dois europeus
ocidentais (Guerra, 2023).

Atualmente, o Conselho de Seguranca € composto por 15 Estados, dos quais cinco

sao permanentes, com assentos "vitalicios" nas principais decisdes, conforme estabelecido
pela Carta da ONU. Esses membros permanentes séo: China, Franc¢a, Russia (que, desde
1992, substituiu a ex-URSS), Reino Unido e Estados Unidos. Os 10 membros néo
permanentes sdo eleitos pela Assembleia Geral, por uma maioria de 2/3 dos Estados presentes
e votantes, para um mandato de dois anos. A escolha dos membros ndo permanentes
considera sua contribuicdo para os objetivos da ONU, especialmente para a manutencdo da
paz e seguranca internacionais, além da distribuicdo geogréfica (art. 23, 88 1° e 2° da Carta da
ONU) (Guerra, 2023).

O Conselho de Seguranca realiza reunifes periodicas e exige que seus membros

mantenham representacéo constante na sede da ONU. Estados ndo integrantes do Conselho e
paises ndo membros podem ser convidados a participar das discussées, sem direito a voto,
conforme o artigo 32 da Carta. Guerra (2023) destaca que as decisdes do Conselho sao
divididas em processuais e demais questdes. As questdes processuais exigem o voto
afirmativo de nove membros, enquanto as demais questdes requerem a manifestacédo dos
cinco membros permanentes e o0 voto de nove membros, incluindo a unanimidade dos
permanentes, o que d& a eles o poder de veto. Isso significa que, mesmo que 0s outros
membros votem favoravelmente, uma objecédo de qualquer membro permanente impede a
adocédo da decisédo. Assim, Guerra destaca:

13

Verifica-se, pois, que cada membro do Conselho tem direito a um voto; entretanto, o

valor de sua manifestacdo néo é igualitario. Isso porque os Estados que fazem parte

como permanentes possuem, como Vvisto, o direito de veto, que por certo acaba por
enfraguecer a ONU, ja que acaba por impedir que o Conselho tome decisdes

imparciais em questdes importantes, provocando desigualdade entre seus membros

(Guerra, 2023, p.311)

Ademais, ressalta-se que o uso frequente do veto frequentemente paralisou o

Conselho de Seguranca, especialmente em questdes que envolvem os interesses das poténcias
permanentes. Para contornar esses impasses, adotou-se a interpretacao flexivel do artigo 27,
inciso 3, da Carta da ONU, que considera a auséncia de um membro permanente como ndo
sendo um veto. A partir da 4142 sessao, também foi permitido que um membro permanente se
abstenha de votar, evitando o exercicio do veto. Além disso, ha também o mecanismo do
método do consenso, aplicado em situagfes delicadas. Nesse processo, o presidente do
Conselho resume a discusséo, extrai as conclusdes e afirma que elas refletem a vontade
coletiva do Conselho. Se nenhum membro se opuser, a decisédo € tomada por unanimidade de
fato, com base no consenso alcangado, dispensando a necessidade de uma votacao formal
(Guerra, 2023).

De acordo com o artigo 52 da Carta da ONU, um membro do Conselho envolvido

em controveérsias previstas no Capitulo VI, como ameacas a paz ou disputas locais, pode
abster-se de votar em resolug6es relacionadas. Contudo, essa abstenc¢éo aplica-se a casos
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especificos, enquanto em outros o Estado mantém seu direito de voto. Exemplo disso séao os
Estados Unidos, durante a Guerra do Iraque (2003), e a Russia, na Guerra da Ucrania (2022),
gue utilizaram o poder de veto para bloguear san¢c@es contrarias a seus interesses militares
(Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, a inatividade do Conselho de Seguranca fortalece o papel da

Assembleia Geral em situacdes de impasse. Por meio da resolucdo "Unindo para a Paz"
(377A/1950), a Assembleia pode convocar sessdes especiais e adotar resolugdes
recomendando acdes coletivas, incluindo medidas de paz. No entanto, as resolucdes da
Assembleia tém carater ndo vinculante, ou seja, apenas recomendacdes, sem poder de impor
medidas como as do artigo 41 da Carta da ONU. A decisdo de convocar a Assembleia é
discricionaria e ndo esta sujeita ao veto, sendo decidida pela maioria de dois tergos (Brant,
2005).

Segundo Mazzuoli (2023), a principal vantagem dessa abordagem é possibilitar que
guestdes vetadas no Conselho de Seguranca sejam levadas ao conhecimento de todos os
Estados membros da ONU. Na Assembleia Geral, onde todos possuem direito a voto
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igualitario, os paises podem contribuir politicamente para mitigar tensdes internacionais
decorrentes de ameacas a paz, violagdes em curso ou agressdes iminentes. Mazzuoli também
enfatiza:

A Resolucéo ?Unidos pela Paz? foi utilizada poucas vezes desde a sua edicdo em

1950. Em 27 de fevereiro de 2022, o Conselho de Seguranca aprovou resolucao

solicitando reunido de emergéncia da Assembleia Geral para tratar da agdo militar da

Russia na Ucréania, obtendo 11 votos favoraveis, 1 voto contrario (RUssia) e 3

abstencées (China, india e Emirados Arabes Unidos). Trés dias depois, em 2 de

marco do mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucdo contra a

invasdo da Ucrania pela Russia, com 141 votos a favor (inclusive do Brasil), 5

contra e 35 abstenc¢des. (Mazzuoli, 2023, p.603)

Conforme Varella (2018, p. 327), ?[...Jos temas legitimadores multiplicaram-se, e a

ONU, sob o comando do Conselho de Seguranca, tornou-se uma espécie de policia militar
mundiall...]?. No entanto, a concentracdo de poder nos membros permanentes tem gerado
criticas quanto a equidade das decisdes, alimentando demandas por uma reforma na
composicao que reflita a atual conjuntura diplomatica e geopolitica, promovendo maior
justica e equilibrio nas decisdes que afetam a paz e a seguranca globais.

3.3 Poder de Veto do Conselho de Segurancga Sob o Principio da Igualdade

Soberana

Conforme mencionado no item 2.2 deste artigo, Piovesan (2021) destaca que a

criacdo da ONU e de seus 6rgdos foi essencial para promover uma resposta internacional as
violagBes dos direitos humanos, incentivando os paises a aderirem & hierarquia do direito
internacional e integrarem seus principios de protecéo a dignidade humana em suas
constituicdes.

No entanto, é importante frisar que, apesar do compromisso, a soberania dos

Estados permanece intacta. Nesse contexto, forma-se uma comunidade internacional pautada
pela cooperacao, indispenséavel para implementar as diretrizes da ONU. A Carta da ONU
reafirma a soberania como um de seus pilares, declarando no artigo 1°, § 1°, que ?a

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-17 22:18:04



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 183 de 243

Organizacao se fundamenta no principio da igualdade soberana de todos os seus membros?.
Berqué (2011) destaca que o respeito a soberania, direito inalienavel de cada Estado,

€ fundamental para manter a paz na comunidade internacional. Contudo, ao assinarem a Carta
da ONU, além de assumirem o compromisso com a dignidade humana, os Estados enfrentam
desafios de cooperacgéo devido a desigualdade gerada pelo poder de veto no Conselho de
Seguranca. Embora a Carta exija o voto afirmativo dos P5 nas decisdes, conforme o artigo 27,
ndo é mencionado o veto, evidenciando um desequilibrio no sistema.
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Guerra (2023) defende que, embora o nivel de desenvolvimento das nacdes esteja
frequentemente associado ao poder econémico, militar e politico que possuem, isso nao
deveria ser o critério. No direito internacional, o tamanho do territério, a popula¢éo ou o

poder militar de um Estado ndo devem determinar sua soberania; todos os Estados devem ser
igualmente soberanos. No entanto, o poder de veto, exclusivo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, introduz um elemento politico que, segundo
Guerra, ndo deveria fazer parte do direito internacional. Essa vantagem, concedida a poucos
Estados, contradiz o principio de igualdade e sugere que a politica prevalece sobre o direito
internacional, criando obstaculos ao sistema.

Assim, Guerra (2023), explica que apesar dos termos ?direito? e ?politica?

referem-se a conjuntos relacionados entre si, a politica internacional ndo faz jus ao direito
internacional. Nas organizag6es internacionais, onde o direito deveria prevalecer, a politica
surge com uma logica voltada para interesses estratégicos, como o beneficio de um Estado em
detrimento de outro, mesmo em contextos de guerra, onde as perdas séo inevitaveis, mas se
justificam pela expectativa de que o inimigo sofrera maiores danos.

Hart (2001, p. 237) faz uma analogia sobre o conceito de soberania do Estado em

relacdo aos seus suditos: "E, claro, possivel conceber um Estado segundo tais linhas, como se
fosse uma espécie de super-homem ? um ser intrinsecamente sem lei, mas fonte de direito
para os seus suditos|...]". Embora essa analogia tenha sido originalmente formulada para
discutir a relacdo do Estado entre seus suditos, ela se aplica perfeitamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, que, assim como o super-herdi, exerce sua funcao de "fiscalizador
supremo" das acdes estatais por meio do poder de veto dos membros permanentes (P5), sem
gue haja uma contrapartida de responsabilidade ou controle externo sobre suas decisoes.
Seguindo a linha de raciocinio de Hart ao utilizar personagens de ficcdo como

analogia, pode-se associar o Conselho de Seguranca da ONU ao personagem Capitdo Patria
da série The Boys. Esse personagem personifica uma visdo nacionalista e autoritaria, que
frequentemente ignora os valores democraticos. Ele utiliza discursos populistas para
manipular a opinidao publica, explorando a vulnerabilidade das massas diante de figuras
autoritarias que prometem seguranca em troca de submissédo. A série, dessa forma, funciona
como uma sétira dos problemas contemporaneos. Assim como o Capitdo Patria, que se
apresenta como um heroi, mas age de maneira moralmente distorcida, os membros
permanentes do Conselho de Seguranga (P5), que deveriam garantir a paz e a protecao
mundial (herdi) utilizam seu poder de veto para proteger interesses proprios acima do bem
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comum. Um exemplo é o veto da Russia a resolugcdo que impunha sancgées e barrava a invaséo
da Ucrania.
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Além disso, como apontado por Aparecido e Aguilar (2022), a Russia recorreu a

manipulacdo de informacdes para justificar a invasdo, alegando que o governo ucraniano era
liderado por um presidente nazista. Isso forcou o presidente Volodymyr Zelensky a comprovar
publicamente sua ascendéncia judaica. Essa distor¢do de fatos, aliada ao uso do veto no
Conselho de Seguranca, reforca a analogia entre a realidade e a ficcdo, destacando as
semelhancas entre as acdes autoritarias do Capitdo Patria e as estratégias individuais dos
lideres das nag¢0Oes, adotadas pelos membros permanentes do Conselho, ao utilizarem o poder
de veto, prejudicando o principio da igualdade soberana.

Nessa senda, Berqué (2011) argumenta que o poder de veto configura uma espécie

de patologia juridica, questionando a utilidade do principio de igualdade juridica entre os
Estados, ja que o mesmo documento que a garante também permite a desigualdade ao
privilegiar os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca. Esses paises mantém
uma posicao de superioridade em relagdo aos demais, especialmente aqueles em ascensao ou
em desvantagem econdmica. O autor também critica o Predmbulo da Carta das Nagdes
Unidas, descrevendo-o como um belo discurso persuasivo para a humanidade, mas que, na
pratica, coloca o poder global nas méos desses cinco membros, contradizendo a "Anarquia
Internacional” e caracterizando como uma "Oligarquia Internacional”. Por fim, Berqué (2011)
ressalta que essas questdes possuem natureza politica, evidenciando a necessidade urgente de
reformar a estrutura do Conselho de Seguranga.

4. AS IMPLICACOES DO VETO NA GUERRA RUSSIA-UCRANIA

Segundo Varella (2018), por séculos, os métodos diplométicos eram os principais

recursos para evitar conflitos entre Estados. Hoje, a Carta da ONU exige que os Estados
busquem solugdes pacificas para disputas, como conciliagdo e arbitragem, com o objetivo de
prevenir ameacas a paz. O Conselho de Seguranca pode estimular essa busca quando ha
resisténcia. A resolucdo de controvérsias, por sua vez, evoluiu, com o fortalecimento de
Orgaos jurisdicionais e o aumento da complexidade juridica dos processos internacionais.
Contudo, o Conselho de Seguranca da ONU, em vez de se modernizar e promover igualdade
soberana, mantém o poder de veto dos cinco membros permanentes, o que reflete praticas do
passado e impede uma real evolucdo nas relagdes internacionais.
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O conflito na Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasao russa,

tornou-se um dos mais devastadores da Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Até
novembro de 2024, estima-se que 0 nimero de mortos ultrapasse 100.000, incluindo civis e
militares, além de milhdes de deslocados e refugiados (UNHCR, 2024). O impacto desse
conflito ndo sé afeta os paises envolvidos, mas também desestabiliza a ordem mundial,
intensifica tensées econdmicas e politicas e desafia os principios do direito humanitario e dos
direitos humanos.

Nessa senda, para abordar o conflito entre Rassia e Ucrania, é essencial compreender

a diferenca entre "guerra" e "conflito armado”, conceitos que, embora frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem nuances distintas. O conceito de "conflito
armado" refere-se, em geral, a confrontos militares entre dois paises ou grupos especificos. Ja
o termo "guerra" remete a conflitos de grande escala, como a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, que envolveram multiplos paises e tiveram repercussées globais. Embora o termo
"guerra" sugira uma magnitude mais ampla, os conflitos armados, independentemente de sua
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escala, também, podem gerar consequéncias profundas tanto para os envolvidos diretamente
quanto para a comunidade internacional. Esse cenario afeta as relagfes internacionais e
desafia as normas de seguranca e paz estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
também expde a incapacidade do Conselho de Seguranca da ONU de ser um 6rgéao eficaz,
tornando-se um obstaculo significativo a resolucao de crises (Guerra, 2023).

A atual crise, portanto, vai além de um simples conflito armado: trata-se de uma

guerra cujos impactos se estendem muito além das confronta¢cdes militares convencionais.
Neste contexto, este capitulo realizara uma breve analise dos antecedentes do conflito,
explorando as causas histdricas e politicas que impulsionaram o agravamento das tensoes, e as
implicacdes da deciséo vetada pela Russia para a seguranga europeia.

4.1 Breve Andlise da Complexidade da Guerra na Ucrania e Suas Raizes

Historicas Com a Russia

A guerra na Ucrania reflete uma histéria compartilhada com a Ruassia, com profundas
conexdes culturais, religiosas e politicas. Em 882, foi fundado o Principado de Kiev, atual
capital ucraniana, considerado o berco das nacdes eslavas, incluindo Russia, Bielorrissia e
Ucrania. Kiev, onde o cristianismo foi adotado pelas tribos eslavas, é de grande importancia
para os cristdos ortodoxos Para o0s russos, € o bergco da Russia moderna, enquanto para 0s
ucranianos, representa a origem, mas nao se confunde com ela (Konrad e Lourencéo, 2019).
18

Na visdo russa, 0s ucranianos eram vistos como extensoées periféricas do Império

Russo. O termo "Ucrania" origina-se da palavra medieval russa "okraina", que significa
"periferia” ou "fronteira". Usado desde o século XlI, referia-se as regides fronteiricas do
império, essenciais para a defesa de suas fronteiras. O territdrio ucraniano, com suas terras
férteis, foi vital para o abastecimento de alimentos do Império Russo e da Unido Soviética,
além de sua localizacao estratégica, com acesso direto ao Mar Negro, uma rota comercial e
militar crucial (Aparecido e Aguilar, 2022).

O nacionalismo ucraniano surgiu como uma reacao ao dominio de poténcias

vizinhas, especialmente a Russia e a Polbnia, que controlaram vastas partes do territério que
hoje forma a Ucrania. Esse contexto histérico moldou a identidade ucraniana, que buscava se
diferenciar daquelas na¢Bes dominantes. A relacéo entre a Ucrania e a Russia sempre foi
marcada por tensdes, com a Russia tentando incorporar a Ucrania como parte de sua
identidade imperial. A ideia de que a Ucrania seria uma extenséo da "Pequena Russia"
implicava negar aos ucranianos o direito de se autodeterminar e de definir sua propria
nacionalidade. A luta ucraniana pela autonomia e independéncia tornou-se, portanto, uma
resisténcia ndo apenas a assimilacao cultural e politica, mas também & propria concepcao
imperialista da Russia. Este conflito de identidade e soberania entre os dois paises tem raizes
profundas e continua a impactar suas relagdes até hoje (Aparecido e Aguilar, 2022).

Nessa senda, o colapso da Unido Soviética em 1991 trouxe profundas

transformacdes ao leste europeu. Com a independéncia das antigas republicas soviéticas e sua
aproximagao com o Ocidente, a Russia enfrentou o desafio de manter sua influéncia na
regido, sendo vista como a sucessora da URSS e, em muitos casos, como opressora. A postura
russa em relacdo aos vizinhos tornou-se crucial para a nova ordem regional, e embora
diplomatica, a Russia manteve esfor¢os de expansao territorial, justificando-os pela presenca
de comunidades russéfonas5 (Mielniczuk, 2006).
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As tensGes aumentaram quando a Ucrania herdou um grande arsenal nuclear, mas,

em 1994, transferiu essas armas para a Russia no Memorando de Budapeste, recebendo
garantias de seguranca de Moscou, Washington e Londres. Com o tempo, essa decisdo se
mostrou estratégica falha, ja que a Ucréania se tornou mais vulneravel a intervengdes russas,
especialmente com o aumento da influéncia ocidental (KONRAD e LOURENCAO, 2019).
Mielniczuk (2006), destaca que outro ponto de tensao foi a dependéncia energética da

5 Que tem o russo como lingua oficial ou dominante (ex.: regido russéfona) in Dicionario Priberam da
Lingua

Portuguesa, 2008-2024.
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Ucrania, que consumia 70% de seu petréleo e 90% de seu gas natural da Russia, o que
limitava sua autonomia e dificultava a resisténcia as pressées de Moscou.

A anexacdo da Crimeia pela Russia, em 2014, foi um marco importante.

Aproveitando-se da instabilidade politica na Ucrania, com a saida do presidente pro-RUssia
Viktor Yanukovych, a Russia invadiu e anexou a Crimeia, justificando a agdo como uma
defesa da populagéo russ6fona e de seus interesses no Mar Negro. A resposta internacional foi
fraca, encorajando Moscou a continuar sua politica expansionista (Konrad e Lourenc¢éo, 2019).
As tens@es entre a Russia e o Ocidente atingiram um ponto critico. Negociacdes em

Genebra e Bruxelas destacaram o impasse sobre a seguranca na Europa, com a OTAN e a
Russia em desacordo. Apesar das garantias russas de ndo atacar a Ucrénia, o apoio dos EUA a
Kiev e a mobilizacdo russa na Bielorrissia aumentaram as preocupacdes. No final de janeiro
de 2022, os EUA sinalizaram o envio de tropas para a Europa Oriental, enquanto a OTAN
refor¢cava suas defesas. Apesar de tentativas de reativar o processo de paz, a Russia
responsabilizou o Ocidente pela crise. Conversas entre Putin, Macron e Biden refletiram a
crescente tensdo, com alertas de retaliagdo em caso de agressao (Aparecido e Aguilar, 2022).
Desde a queda da Unido Soviética, o Ocidente tem disputado territrios no leste

europeu por razdes estratégicas, o que gerou tensdes com Moscou. A expansdo da OTAN e o
interesse pela Ucrania aumentaram a percep¢ao de ameaca para a Russia, que vé sua
vulnerabilidade histérica a invas6es como uma justificativa para a defesa de sua influéncia. A
localizacdo da Ucrania, como uma ponte entre Oriente e Ocidente, a torna geopolitica e
estrategicamente importante. Para a Russia, manter a Ucréania sob sua esfera de influéncia era
essencial para preservar sua seguranca e sua posi¢cdo de poder no leste europeu (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, Putin reconheceu as regides separatistas de Donetsk e

Luhansk como republicas independentes e enviou tropas para a regido, alegando a
manutencdo da paz. Trés dias depois, anunciou uma "operacédo militar especial" em Donbas,
acusando a Ucrania de opresséo e genocidio contra russos étnicos. Seu discurso apelava ao
nacionalismo e a histéria, mencionando grupos neo-nazistas e a "Grande Guerra Patriética”,
com o objetivo de consolidar apoio interno e resistir as sanc¢des ocidentais. Contudo,
especialistas veem a justificativa de "desnazificagdo" como uma estratégia de desinformacao,
ja utilizada em conflitos como na Gedrgia (2008) e na Crimeia (2014) (Aparecido e Aguilar,
2022).

Durante este periodo, em 2022, as tensdes entre Russia e Ocidente aumentaram,

levando o Conselho de Seguranca da ONU a convocar uma reunido de emergéncia diante da
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escalada da invaséo. A Ucrania tornou-se tema central, com o objetivo de impedir os avangos
russos. No entanto, as disputas internas no Conselho, especialmente o veto da Russia,
dificultaram uma resposta eficaz. Assim, a Russia invadiu a Ucrania em 24 de fevereiro de
2022, atacando Kiev e tomando locais estratégicos como a usina de Chernobyl e a base aérea
de Antonov. A resisténcia ucraniana, liderada por Zelensky, surpreendeu o mundo. Zelensky
declarou lei marcial, mobilizou civis e pediu apoio internacional, comparando a invasao a
criacdo de uma nova "Cortina de Ferro" que isolaria a Russia do mundo civilizado (Aparecido
e Aguilar, 2022).

As sancdes internacionais foram rapidas e rigorosas. EUA, Unido Europeia, Reino

Unido e outros paises congelaram bens russos e excluiram bancos do sistema SWIFT.
Empresas globais interromperam negécios com a Russia e bloquearam contetdos ligados ao
governo russo. Também houve envio de armas e ajuda humanitaria a Ucrania, além do
fechamento do espago aéreo europeu para avides russos (Aparecido e Aguilar, 2022).

No proximo tépico, serd discutido as implicacbes do veto na Guerra

russo-ucraniana.

4.2 O Impacto do Veto na Guerra Russia-Ucrania

Em fevereiro de 2022, apés a invasdo da Ucrania, o Conselho de Seguranca da ONU
apresentou uma resolugéo pedindo a Russia que cessasse suas operagdes militares e retirasse
suas tropas. No entanto, a Russia, como membro permanente, usou seu veto para bloquear a
condenacao, justificando suas acdes como necessarias para proteger sua seguran¢a nacional e
impedir a aproximagao da Ucrania & OTAN. Esse veto néo foi Unico: em 2014, apés a
anexacao da Crimeia, a Russia também blogueou resolugdes que condenavam a anexagao e
buscavam forcar a devolucéo da regido a Ucrania, alegando a protecdo de russos étnicos
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Na recente guerra, o Conselho de Seguranga, com apoio significativo dos Estados-

membros, emitiu a resolucdo 2623 de 2022 (Security Council, 2022) convocando uma sessao
especial de emergéncia da Assembleia Geral sobre a Ucrania. Assim, a Assembleia Geral da
ONU, emitiu uma resolucdo pedindo a Russia que cessasse as hostilidades contra a Ucrania.
Esse mecanismo "Unidos pela Paz" foi uma forma da Assembléia agir apesar do veto no
Conselho de Seguranga. No entanto, embora a Assembleia tenha amplamente condenado a
invasdo, sua resolucdo é simbdlica, pois ndo possui for¢a vinculante. Somente o Conselho de
Seguranca tem esse poder legal, o que significa que a Russia ndo pode ser obrigada a retirar
21

suas tropas. A resolucéo, portanto, reflete o consenso internacional e exerce pressdo moral
sobre o pais infrator (Mazzuoli, 2023).

A resolugdo também pediu que a Russia fosse levada a justica internacional,

destacando o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI), que ndo depende dos votos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca (P5) para atuar. Em 2023, o TPI emitiu um
mandado de prisdo contra Vladimir Putin, acusado de crimes de guerra, incluindo o sequestro
de criangas ucranianas (CNN BRASIL, 2023). Essa acusacao teve grande impacto na imagem
de Putin e nas implicacdes juridicas do conflito.

O TPI, responsavel por processar crimes como genocidio e crimes de guerra, tem

uma relacéo indireta com as reformas do CSNU. No entanto, poténcias como EUA, China e
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Russia ndo sao signatarias do Estatuto de Roma, que fundou o tribunal, temendo sua
jurisdi¢d@o e seu uso politico. Esses interesses também influenciam as reformas do CSNU,
com paises potenciais alvos de investigacdes resistindo a mudancgas que aumentem a
transparéncia e responsabilidade, como defendem a Unido Europeia e a América Latina. A
Russia, que rejeita o TPI, torna improvavel a entrega de Putin ou outros lideres enquanto
estiverem em seu territério ou de aliados (Cardoso, 2012).

A atuacdo da Assembleia Geral da ONU na guerra russo-ucraniana, além da acao

"Unindo pela Paz" ja mencionada, foi marcada por importantes resolugfes que refletiram os
esforcos da organizacdo para lidar com a crise. Uma das primeiras medidas foi a declaracao
da grave crise humanitaria gerada pelo conflito. Em abril de 2022, a Russia foi expulsa do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em uma acéo liderada pelos Estados Unidos, com 93
votos a favor (Nacdes Unidas, 2022a). Além disso, em 26 de abril de 2022, foi aprovada uma
resolucé@o que exigia que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
justificassem o uso do veto, com o objetivo de aumentar a transparéncia nas decisfes (Nacdes
Unidas, 2022b).

Dentro das ac¢des diplomaticas da ONU, o Secretario-Geral Antonio Guterres

também tentou mediar o conflito por meio de uma visita a Rassia e a Ucrania no final de abril
de 2022. No entanto, essa missao fracassou, sem resultados concretos ou a obtencdo de um
cessar-fogo (Nac¢des Unidas, 2022c). Tais dificuldades refletem as limitagbes estruturais da
organizacao, especialmente devido ao poder de veto exercido pela Russia no Conselho de
Seguranca, o que impede a adocao de resolugdes vinculativas e compromete a capacidade da
ONU de atuar de forma eficaz em conflitos de grande escala.

A fragilidade do Conselho de Seguranca da ONU fica clara quando se observa o

papel de outras organizac¢des que, sem o paradigma politico dominante do CSNU, ganham
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protagonismo. Como resultado, agdes decisivas sobre crises, como a da Ucrania, tém sido
transferidas para canais como a Assembleia Geral da ONU e organiza¢fes regionais, como a
Unido Europeia e a OTAN, que, embora ageis, ndo possuem a mesma autoridade do
Conselho.

Nessa senda, a atuacao da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

apesar de nao estar formalmente envolvida no conflito ucraniano, possui interesses na
resolucéo da atual Guerra. No entanto, suas a¢cdes ndo podem ser classificadas como uma
diplomacia convencional. A lideranca dos EUA, por meio da OTAN, tem se focado mais em
enfraquecer a Rassia militar e economicamente do que em buscar uma solucéo diploméatica
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Como membro permanente do CSNU, os EUA possuem a responsabilidade de

utilizar sua influéncia para promover solugées pacificas, mantendo a ordem internacional. No
entanto, sua retorica agressiva e seus comandos militares ndo contribuem para um ambiente
de negociacédo. Pelo contrario, essa postura parece desconsiderar as possiveis consequéncias
para a seguranca internacional, intensificando as tensdes e reduzindo as chances de uma
resolucdo pacifica. Este cenario revela a ineficacia de uma abordagem que se concentra mais
na contenc¢do do inimigo do que na busca de um entendimento diploméatico (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em resposta as agdes dos EUA e a pressdo da OTAN, a Russia tem intensificado suas
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operacgOes militares e, mais recentemente, realizado testes com novos misseis, demonstrando
gue ndo permanecerd passiva diante das ameagcas externas. A Russia, longe de ser uma
poténcia sem meios de defesa, esté reforcando sua posi¢ao tanto em termos de ataque quanto
de dissuaséao, 0 que evidencia a crescente escalada do conflito.6

Segundo Berqué (2011) para ser eficaz na resolucéo de conflitos, o CSNU precisa

adotar uma diplomacia mais sofisticada, levando em conta as preocupacdes de todas as partes,
como os temores da Russia em relagdo a seguranca, devido a expansao militar do Ocidente.
No entanto, o poder de veto dos cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franca e
Reino Unido) dificulta resolucdes eficazes, favorecendo interesses nacionais e paralisando
decisdes. A falta de uma forga militar propria também enfraquece a capacidade de acao da

6 As tensdes aumentaram quando Putin ordenou o uso de um missil hipersénico com ogivas
convencionais,

capaz de transportar material nuclear, em um ataque na Ucrania. O langcamento ocorreu apos uma
ofensiva

ucraniana em solo russo com armamentos fornecidos por poténcias ocidentais. A inteligéncia ocidental
também

aponta o uso de tropas da Coreia do Norte pela Russia, mas Moscou e Pyongyang nao confirmam nem
negam a

informagé&o (Antonov, 2024).

23

ONU. Sem reformas estruturais, a organizacdo nao conseguira enfrentar os desafios
contemporaneos, comprometendo sua funcdo de promover a paz global.

Assim, o conflito entre Russia e Ucrénia, iniciado em 2022, evidencia como o poder

de veto no Conselho de Seguranca da ONU impede a resolucao eficaz de crises, afetando toda
a comunidade internacional. Esse veto bloqueia a implementacdo de a¢gfes militares, sancdes
globais e resolugfes diploméaticas decisivas. A utilizacdo do veto pela Russia impede qualquer
tentativa de intervencao ou apoio decisivo a Ucrania, enfraquecendo a capacidade da ONU de
mediar o conflito e promover a paz. Esse impasse for¢ga a comunidade internacional a buscar
solugdes fora da ONU, por meio de blocos como a OTAN. No entanto, essas solucdes
alternativas apresentam riscos consideraveis. Primeiro, enfraguecem a ordem multilateral e
desestabilizam o sistema global de seguranca, pois a¢des unilaterais ou de blocos especificos
ignoram a necessidade de dialogo global. Além disso, promovem a polarizagdo geopolitica,
aumentando as tensdes entre poténcias e exacerbando o risco de um conflito ainda maior,
enquanto a ONU perde credibilidade como mediadora.

Portanto, ao agir fora do contexto da ONU, a comunidade internacional ndo apenas

enfraquece a diplomacia global, mas também compromete a chance de alcancar uma paz
duradoura, perpetuando a inseguranca e a instabilidade internacional.

5. APROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANGCA DA ONU

Nesse contexto, os capitulos anteriores destacaram as dificuldades enfrentadas pelo

Conselho de Seguranca em atuar de maneira eficaz devido ao uso reiterado e, por vezes,
arbitrario, do poder de veto. Quando exercido de forma constante, esse poder se configura
como um obstaculo estrutural & manutencao da seguranca internacional, 0 que evidencia a
urgéncia e a importancia de uma reforma no 6rgéao.

Nessa senda, a proposta de reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
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(CSNU) é um tema central no debate internacional desde o final da Guerra Fria, refletindo as
transformacdes geopoliticas e a maior diversidade dos Estados-membros. Apesar de sua
relevancia, a estrutura do CSNU permaneceu praticamente inalterada desde 1945, exceto por
uma pequena reforma que aumentou 0s assentos ndo permanentes de 11 para 15, em resposta
a descolonizacao e a inclusédo de novos paises (Pereira, 2011).

Atualmente, sete grupos lideram as discussdes sobre a reforma do CSNU. O G4

(Brasil, Alemanha, india e Jap&o) propde a criacdo de novos assentos permanentes, com ou
24

sem direito a veto, além de ampliar os assentos ndo permanentes. A Unido Africana defende a
criacdo de dois assentos permanentes para o continente, com direito de veto, e a expansao dos
assentos ndo permanentes. O Unidos por Consenso (UFC), liderado por paises como
Argentina, Egito e México, é contra a criacdo de novos membros permanentes e propde
apenas a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. O L.69, composto por cerca de 40 paises
em desenvolvimento, defende a expansao tanto dos assentos permanentes quanto dos métodos
de trabalho do Conselho (Garcia, 2013)

Vale destacar que essa disputa reflete a tensdo entre aumentar o poder de veto de

alguns paises deixando de lado outros, nessa senda, encontra-se resisténcia de paises como
Argentina e México a entrada do Brasil, e Paquistdo a da india (GARCIA, 2013).

Garcia (2013) destaca que, entre os membros permanentes, a China defende uma

reforma equilibrada, com foco na amplia¢éo da representacéo dos paises em desenvolvimento,
especialmente da Africa. A Russia, embora indefinida quanto ao formato das mudancas, se
opde a alteragbes nas prerrogativas dos membros permanentes, especialmente no que diz
respeito ao veto. A Gra-Bretanha e a Franca defendem a ampliacdo do Conselho e a
representacéo permanente para a Africa, enquanto os Estados Unidos apoiam uma expansio
"modesta”, sem conceder veto a novos membros permanentes.

Outro grupo significativo é o papel da "Maioria Silenciosa", composta por 25 a 90

paises que demonstram pouco engajamento nos debates e cuja inércia prejudica a pressao
sobre os P5 para promover a democratizacdo do Conselho. A passividade desse grupo reflete
apatia, prioridades domésticas e ceticismo quanto aos beneficios de uma reforma,
complicando ainda mais o avanc¢o das propostas (Marchioro, 2013).

No geral, algumas propostas de reforma incluem a ampliagéo da representatividade

regional, com maior inclusdo de economias emergentes, como a Africa e a América Latina, e

a limitacédo do uso do veto, que é criticado por beneficiar interesses nacionais. Algumas
sugestdes buscam restringir o veto em casos de genocidio e emergéncias humanitarias ou
substitui-lo por decisées por maioria qualificada, tornando o Conselho mais democratico
(Berqud, 2011)

Apesar dessas discussoes, a reforma do Conselho de Seguranca ainda esté paralisada,

com os Estados ndo conseguindo chegar a um consenso viavel. As negociagdes continuam a
enfrentar obstaculos, com duas questdes principais em debate: a ampliacdo dos assentos
permanentes e ndo permanentes, e a redefinicdo ou eliminacdo do poder de veto.

Contudo, qualquer emenda a Carta da ONU enfrenta barreiras, como a necessidade

de aprovacédo de dois tercos dos Estados-membros da Assembleia Geral e dos cinco membros
25

permanentes do CSNU (Art. 109), o que dificulta mudancgas substanciais. Além disso, o veto
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dos membros permanentes, uma caracteristica fundamental do Conselho, impede que
propostas que desagradem a esses paises avancem, mantendo o desequilibrio de poder
(Berqud, 2011). No entanto, a pressao politica de blocos regionais e a criacdo de mecanismos
informais para decisfGes ageis sao alternativas para superar esse obstaculo.

Nessa senda, vale destacar a teoria dos jogos, formalizada por John von Neumann e

Oskar Morgenstern em 1944 no livro Theory of Games and Economic Behavior, que estuda
como as partes tomam decisdes para maximizar seus ganhos ou minimizar suas perdas,
considerando as ag¢fes de seus oponentes. FERNANDEZ et al. (2024) destacam sua utilidade
para entender as dinAmicas do Conselho de Seguranca da ONU, onde as decisdes de um pais
impactam diretamente os resultados dos outros. Em um cenério de aliangas, vetos e
negociagdes, a teoria oferece uma perspectiva valiosa para otimizar estratégias, como a
formacéo de coalizdes ou 0 uso do poder de veto pelas poténcias.

Além disso, a Teoria dos Jogos explica como a cooperacao e os conflitos surgem,

pois as decisfes de um pais influenciam as escolhas dos outros, criando um ambiente de
interdependéncia. FERNANDEZ et al. (2024) ressaltam que a teoria é essencial para entender
0s jogos de poder, em que cada pais ajusta sua estratégia conforme as a¢des dos aliados e
adversarios, com o objetivo de maximizar seus interesses no cenario internacional. Ela ajuda a
compreender as complexas interacdes entre as poténcias, incluindo o uso estratégico do veto e
a negociacao de votos, elementos cruciais para a dindmica da politica global.

Dessa forma, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU vai além de uma questao
técnica, sendo uma disputa e um jogo politico essencial para alinhar o Conselho as demandas
contemporaneas de paz e seguranca internacional, aumentando sua legitimidade e eficacia. A
reforma é essencial para que a ONU se adapte as transformagdes geopoliticas e responda de
maneira mais eficiente as crises globais. Esse processo demandara um esforco diplomatico
continuo para reconfigurar as relacdes de poder e garantir um Conselho de Seguran¢a mais
justo e representativo, uma vez que a estrutura atual reflete um sistema de poder da era
pos-Segunda Guerra Mundial, distante da realidade geopolitica atual (Pereira, 2011).

Assim, a reforma do Conselho de Seguranga da ONU é urgente, a fim de evitar que a
organizacao se torne obsoleta, como aconteceu com a Liga das Nacdes, que ndo conseguiu
impedir a Segunda Guerra Mundial. O mundo moderno exige uma estrutura mais dindmica e
democratica, representativa e capaz de responder adequadamente as crises globais. Caso o
Conselho nao seja reformado, a ONU corre o risco de perder sua relevancia, comprometendo
sua missao de manter a paz e a seguranca internacionais. Como destaca Piovesan (2021), a
26

reforma do CSNU é fundamental para garantir a continuidade e a eficacia da organizagao
frente aos desafios do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as complexidades do Conselho de Seguranca da ONU e

sua atuacao no contexto da protecao da dignidade humana, tanto em tempos de paz quanto em
situacdes de guerra. A criagcdo da ONU foi uma resposta aos horrores da Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de evitar a repeticdo de atrocidades globais. No entanto, a estrutura
do Conselho de Seguranca, composta por cinco membros permanentes com poder de veto,
reflete uma dindmica de poder que limita a efetividade da organizacgéo, especialmente quando
se trata de impedir abusos cometidos por esses mesmos membros.
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A concesséo de um poder de veto aos cinco membros permanentes, gera uma

contradicdo fundamental: ela prioriza os interesses geopoliticos de alguns paises em
detrimento da justica e da igualdade soberana. A recente invasdo da Ucrania pela Rassia € um
exemplo claro de como o veto impede a aplicacdo de san¢des ou a adogcdo de medidas para
garantir a paz, evidenciando a falha critica do sistema e proteger a comunidade internacional.
Esse veto, ao invés de garantir a paz, torna-se um obstaculo ao direito a justica, pois permite
gue poténcias violadoras das normas internacionais permanegam impunes.

As resolucdes da Assembleia Geral da ONU, apesar de expressarem a vontade de

todos os Estados-membros, carecem de forca vinculante, pois dependem do aval do Conselho
de Seguranca, onde 0os membros permanentes controlam as decisfes. Isso resulta em uma
diplomacia paralisada, na qual as na¢gBes mais poderosas determinam o rumo das acoes
globais, enquanto os demais paises se tornam meros espectadores.

Além disso, a questdo da Russia e Ucrania é um reflexo claro da fragilidade do

Conselho em lidar com ameacas diretas & seguranca global. Embora a Russia seja um membro
permanente e tenha o poder de veto, a incapacidade do CSNU de agir de forma decisiva para
conter os conflitos ou implementar sancdes eficazes demonstra as limitacdes do sistema. A
oposicdo da Russia as propostas de reforma que envolvem a limitagédo do veto ou a ampliagéo
da representacao de outros paises reflete 0 medo de perder sua posicao privilegiada no
Conselho. A guerra na Ucrania €, portanto, um exemplo paradigmatico das falhas do CSNU e
um argumento convincente para a necessidade de uma reforma que leve em consideracéo as
novas dinamicas de poder global.

27

A OTAN e sua expansao também desempenham um papel central nas discussdes

sobre a reforma do CSNU. A ampliacdo da Organizacdo ao longo das ultimas décadas tem
sido vista por muitos, especialmente pela Russia, como uma ameaga a sua segurancga e
influéncia, especialmente com a adeséao de paises do Leste Europeu. A busca por maior
representacéo no CSNU por paises da Africa, América Latina e Asia reflete a necessidade de
um Conselho que se ajuste melhor as novas realidades geopoliticas, com maior protagonismo
de paises que nao fazem parte do circulo das poténcias tradicionais.

Em termos de reforma, as propostas vao desde a criacdo de novos assentos

permanentes, com ou sem veto, até a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. No entanto, o
consenso entre 0s membros continua distante, com paises como os EUA defendendo uma
expansao modesta e a Russia e a China resistindo a qualquer mudanga que possa
comprometer suas prerrogativas. A necessidade de um Conselho mais representativo e eficaz
é clara, mas a resisténcia das poténcias, juntamente com os desafios estruturais da ONU, cria
um cenario de impasse, ficando evidente que teoria dos jogos também se aplica aqui, pois a
dinamica entre os membros permanentes e os demais paises do Conselho envolve estratégias
complexas para maximizar ganhos politicos e estratégicos. A formacao de coalizbes, as
negociacdes por voto e a manipulacéo do veto sdo questdes cruciais para o entendimento do
funcionamento do Conselho. A incapacidade de alcangar um consenso no processo de reforma
€, em grande parte, resultado desses "jogos" de poder entre as poténcias.

Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre o poder de veto no CSNU,

destacando sua incompatibilidade com o principio da igualdade soberana e reforgcando a
urgéncia de uma reforma que torne o Conselho um érgéo mais eficaz na garantia da seguranca
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internacional.
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10 PODER DE VETO DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU SOB O

PRINCIPIO DA IGUALDADE SOBERANA: IMPACTOS NA GUERRA

RUSSIA-UCRANIA

THE VETO POWER OF THE UN SECURITY COUNCIL UNDER THE PRINCIPLE

OF SOVEREIGN EQUALITY: IMPACTS ON THE RUSSIA-UKRAINE WAR

Larissa de Jesus Nascimento

Profa. Dra. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este trabalho analisa a estrutura e a eficacia do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU),
destacando o impacto do poder de veto dos membros permanentes (P5) na protecéo da
dignidade humana e na manutencdo da paz mundial. A pesquisa, realizada por meio de uma
abordagem de bibliografia documental, discute a criagcdo da ONU e do CSNU ap06s os
horrores da Segunda Guerra Mundial, as limitagdes impostas pelo sistema de veto e 0s
desafios enfrentados em crises globais, como a guerra entre Russia e Ucrénia. A concluséo
aponta a necessidade urgente de reformas no Conselho para garantir um sistema internacional
mais justo e igualitario, onde todos os Estados possam ser responsabilizados igualmente, sem
a impunidade garantida pelo poder de veto. A pesquisa enfatiza que, sem essas reformas, o
Conselho de Seguranca corre o risco de se tornar irrelevante diante dos desafios
contemporaneos, perdendo sua capacidade de promover a paz e a seguranca global.
Palavras-Chaves: Conselho de Seguranca, ONU, Igualdade Soberana, Seguranca Global,
Guerra Russia-Ucrania.

ABSTRACT

This work analyzes the structure and effectiveness of the UN Security Council (UNSC),
highlighting the impact of the veto power of the permanent members (P5) on the protection of
human dignity and the maintenance of world peace. The research, carried out through a
documentary bibliography approach, discusses the creation of the UN and the UNSC after the
horrors of the Second World War, the limitations imposed by the veto system and the
challenges faced in global crises, such as the war between Russia and Ukraine. The
conclusion points to the urgent need for reforms in the Council to guarantee a fairer and more
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equitable international system, where all States can be held equally responsible, without the
impunity guaranteed by the veto power. The research emphasizes that, without these reforms,
the Security Council risks becoming irrelevant in the face of contemporary challenges, losing
its ability to promote global peace and security.

Keywords: Security Council, UN, Sovereign Equality, Global Security, Russia-Ukraine War.
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1. INTRODUCAO

O direito internacional tem passado por uma evolucgédo significativa, especialmente

apos a Segunda Guerra Mundial, periodo que impulsionou a criagcdo de mecanismos voltados
a protecdo da dignidade humana em situacdes de guerra e conflitos armados. A preocupacao
com os direitos humanos e a regulamentacédo do direito humanitario tornaram-se pilares
centrais para a formacéo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o propdésito de
assegurar direitos e dignidade a todas as pessoas.

Nesse contexto, o Conselho de Seguranga (CSNU), como principal érgdo da ONU,

surge para assegurar no ambito internacional, a regularizacao das interacdes entre os Estados
e garantir a protecao dos individuos, com o proposito de evitar futuras guerras, representando
um avanco crucial no desenvolvimento do direito internacional e na promocao de principios
fundamentais que visam a paz e a seguranca global.

No entanto, a eficacia desse sistema tem sido frequentemente desafiada pelo poder

de veto, reservado exclusivamente aos cinco paises membros permanentes do Conselho. Esse
poder permite que qualquer um dos membros permanentes bloqueie resolu¢des importantes,
estabelecendo uma hierarquia ndo prevista na Carta das Na¢des Unidas, ferindo diretamente o
principio da igualdade soberana entre os Estados.

O poder de veto, por muitas vezes, acaba se sobrepondo as necessidades globais de
seguranca e protecdo internacional, gerando criticas dos demais membros desde da criacao da
Carta da ONU, em 1945, sendo pauta nas solicitagdes, uma reforma que visa a ampliar e
incluir a representatividade de outros continentes. A falta de reforma no Conselho condiz com
0 aumento da clara desigualdade dos paises, uma vez que o veto geralmente é usado em prol
3dos paises permanentes que podem vetar uma resolugéo que seja desfavoravel a eles,
causando uma a imparcialidade nas aprovacdes das resolu¢des do CSNU, evidenciando a
fragilidade do sistema multilateral, tornando as decisdes do Conselho suscetiveis a interesses
especificos de uma minoria.
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Desse modo, surge a questao de até que ponto as acdes do Conselho de Seguranca
realmente contribuem para o bem-estar global ou se, na pratica, refletem principalmente os
interesses dos membros com poder de veto, beneficiando também os paises aliados
estratégicos, o que compromete a promocao da paz e a protecdo dos direitos humanos, pilares
centrais da missao da ONU.

Assim, este artigo busca analisar a complexidade do poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, especialmente no que se refere a aprovacgéao de resolucdes
voltadas para a promocao da paz e a assisténcia humanitéria nos conflitos atuais. Nesse
contexto, sera avaliado o impacto dessa prerrogativa no atual conflito entre Russia e Ucrania,
considerando que a Russia, como membro permanente, possui poder para interferir nas
resolucdes de paz e ajuda humanitéria a Ucrania. Esse cenario ilustra como os interesses
particulares dos membros permanentes (P5) podem prevalecer sobre os interesses coletivos
internacionais, revelando falhas estruturais do CSNU.

Essas acbes ndo apenas comprometem a capacidade do Conselho de Seguranca de
responder de maneira justa e imparcial as crises globais, mas também p&em em xeque a
legitimidade das decisdes tomadas em nome da comunidade internacional. Nesse sentido,
torna-se urgente a busca para reforma do principal 6rgao geopolitico mundial. Essa reforma é
crucial para assegurar a legitimidade das deliberacfes, especialmente no que se refere a
manutencgédo da paz, além de garantir a eficacia do principio da igualdade soberana entre os
Estados, evitando que o poder de veto se converta em um obstaculo a paz mundial.

Dessa forma, o trabalho vigente seré estruturado em seis capitulos. No capitulo 2,

serd abordada a evolugéo dos direitos humanos e do direito humanitario, destacando seu
desenvolvimento como mecanismos de protegdo internacional, com énfase na criagdo do
CSNU. O capitulo 3, tratara da importancia da Carta das Na¢des Unidas, bem como a
composicado e competéncias do Conselho de Seguranca da ONU, explorando a relacéo entre
Estados-membros e Estados-permanentes, bem como a aplicagdo do principio da igualdade
soberana em relacéo ao poder de veto.

No capitulo 4, seréo discutidas as implicag6es do poder de veto na resolugéo da

promocao da paz e dos direitos humanos no atual conflito entre Russia e Ucrénia. O capitulo
45, analisara as propostas de reformas, sendo discutido a importancia da representatividade
global, da legitimidade, e o impacto da reforma na comunidade internacional.

Por fim, ao final deste artigo, serdo apresentadas as consideracgdes finais, que

sintetizam as principais conclusdes obtidas a partir da analise realizada, além de apontar
possiveis reflexdes sobre a importancia do cumprimento do direito internacional e dos
principios fundamentais da ONU para garantir a seguranca global.

2. A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO COMO
MECANISMO DE PROTE(;AO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo analisa a evolucao histdrica dos direitos humanos e do direito
humanitario como mecanismos fundamentais de prote¢cdo no ambito do direito internacional.
A evolucao desses dois campos marcam um ponto crucial na transicdo de uma visao de
direitos centrada na soberania estatal para uma abordagem de responsabilidade global
compartilhada pela protecdo dos individuos.

Os direitos humanos, fundamentados em normas universais, visam proteger e

promover as liberdades fundamentais dos individuos, independentemente das fronteiras. O
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direito humanitario, por sua vez, surge com a finalidade de limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo aqueles que néo participam das hostilidades, como civis e prisioneiros
de guerra. Esta analise destacara como a prote¢do dos individuos transcendeu os limites
nacionais (direitos domésticos) tornando-se uma questédo de interesse no ambito internacional
para a criacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, o capitulo examina o historico dos direitos humanos, a relacdo com o direito
humanitario e seu papel na regulacao do uso da for¢a que impde restricdes as praticas bélicas,
reafirmando o compromisso internacional com a paz e a seguranca global.

2.1 Breve Histdrico da Evolugdo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem a evolucdo da sociedade e estdo incorporados nas

constituicdes como direitos fundamentais, além de constarem em tratados internacionais,
assegurando o dever estatal de proteger a dignidade da pessoa humana. Segundo Moraes
(2021), essa nogao resulta da convergéncia de diversas influéncias, desde tradi¢gdes culturais e
pensamentos filosofico-juridicos até contribuicdes do cristianismo e do direito natural, com o
objetivo central de evitar e controlar os abusos de poder do Estado e de suas autoridades.
5Moraes (2021) destaca que os primeiros registros de protecao individual surgem no

antigo Egito e na Mesopotamia, por volta do terceiro milénio a.C. Um marco dessa época é o
Caddigo de Hamurabi (1690 a.C.), que estabelecia principios como a preservacao da vida,
propriedade, honra, dignidade e familia, além de afirmar a supremacia das leis sobre os
governantes. A origem dos direitos humanos também remonta ao governo de Ciro, o Grande
(539 a.C.), que, apds conquistar a Babildnia, proclamou a liberdade dos escravos, o direito a
liberdade religiosa e a igualdade de tratamento, sem discriminacdo entre 0s grupos sociais.1
Nas eras subsequentes, os governos reforcaram a ideia de que certas prerrogativas,

inerentes a condicdo humana, precedem as leis e a organizagéo politica, emergindo da prépria
sociedade, e ndo sendo exclusivamente instituidas pelo Estado. Essas nogfes se espalharam
pela Grécia, india e Roma2. Trindade (1998) afirma que, nesse periodo, o Direito era visto
como proximo a Justica, vinculado a moral e superior ao direito vigente. Originalmente laico,
por derivar da natureza e seu equilibrio, esse conceito foi reinterpretado por Sdo Tomas de
Aquino na ldade Média, que, ao reinterpretar Aristoteles, o integrou ao pensamento cristao,
associando a natureza a criacéo divina e sua harmonia com a fé. Nessa senda, a Lei Natural
intregada pelo cristianismo, acrescentou uma dimensao divina a ideia de dignidade humana,
?[...Jindependentemente de origem, raca, sexo ou credo, influenciando a consagracéo dos
direitos fundamentais]...]? (Moraes, 2021, p.06).

Esses direitos, inicialmente discutidos de forma tedrica e filosofica, comecaram a ser
concretizados no século Xlll. Em 1215, a Carta Magna, na Inglaterra, foi a primeira

codificacao formal de restricbes ao poder do monarca, marcando um avanc¢o para a dignidade
humana. Ela estabeleceu a protecdo dos individuos contra o poder absoluto do Estado,
garantindo direitos como a posse e a heranga de propriedade, além de protegéo contra
impostos excessivos (Moraes, 2021).

Com o advento do iluminismo, por volta de 1776, o direito natural passou por um

processo de secularizagdo, substituindo a ideia de uma natureza divina pela concepc¢éo de uma
natureza humana. A razdo humana passou a ser vista como a principal fonte de conhecimento,
influenciando profundamente o movimento iluminista. Isso foi evidente na declaragéo de

2 Mesmo com a percepcao de que as pessoas seguiam certas leis, chamadas de "Lei Natural”, elas foram
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amplamente ignoradas pelos romanos (CASTRO, 2017, apud VILLEY, 2003).

1 Alguns principios defendidos por Ciro, o Grande, sédo encontrados na Biblia, Livro de Esdras 1:2-4, em
gue é

relatado o decreto de liberdade aos povos e a permissao para o retorno dos exilados a suas terras de
origem.

6independéncia dos Estados Unidos3, inspirada por esses ideais. Segundo Trindade (1998), o
direito natural passou a ser visto como algo que a mente humana poderia desenvolver,
pertencendo intrinsecamente a condigdo humana. Esses direitos foram reconhecidos como
inalienaveis, universais e eternos, enfatizando liberdade e igualdade, com a crenca de que
todos os seres humanos nascem iguais e que privilégios a alguns violam essa natureza.

A Revolugéo Francesa, inspirada pelos ideais iluministas, elaborou sua propria

declaracao de direitos, afirmando que esses direitos eram intrinsecos a sociedade. Essa no¢éo
remonta a lei natural dos romanos, reinterpretada como "direitos naturais" no contexto
iluminista. A valorizagéo desses principios ajudou na construcdo de sociedades mais justas e
igualitarias, moldando a visdo moderna de direitos humanos. No entanto, apesar das
discussbes sobre direitos naturais na Europa, sua protecdo ainda se restringia a regiao,
enguanto o resto do mundo estava sob dominio europeu. Nessa senda, no inicio do século XX,
surgiram movimentos pela paz mundial e pelo direito a vida. Mahatma Gandhi defendeu a
universalidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana, desafiando as fronteiras
nacionais e culturais que limitavam a aplicagéo dos ideais iluministas a visédo eurocéntrica
(Mondaini, 2020).

Ainda sob a sombra do século XX, as guerras mundiais foram eventos cruciais que

moldaram as relagdes internacionais e o Direito Internacional. A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) levou a criacdo da Liga das Nacdes, uma tentativa de estabelecer seguranca
coletiva para evitar futuros conflitos. Contudo, o fracasso da Liga, em grande parte devido a
ascensdo de regimes totalitarios e o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
evidenciou as limitacdes do sistema internacional da época. Em resposta, a ONU foi criada

em 24 de outubro de 1945, comprometendo-se a promover os direitos humanos, a dignidade
humana e a cooperacéo internacional (Piovesan, 2021).

Como destaca o doutrinador Alexandre de Moraes, a Declaracao Universal dos

Direitos Humanos (DUDH), incorporada a Carta das Nag¢6es Unidas, representou um marco

na protecdo da dignidade da pessoa humana no ambito internacional.

Elaborada a partir da previsdo da Carta da ONU de 1944, que em seu art. 55

estabeleceu a necessidade de os Estados-partes promoverem a protecdo dos direitos
humanos, e da composicéo, por parte da Organizacdo das Nag¢des Unidas, de uma

Comissao dos Direitos Humanos, presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaracdo

Universal dos Direitos do Homem afirmou que o reconhecimento da dignidade

humana inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

3 A Declaracao de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, foi um marco histérico. Nesse contexto, as
treze

coldnias ja iniciavam a Guerra de Independéncia, buscando ndo apenas se separar da Inglaterra, mas
redefinir o

status do individuo, transformando-o de sudito em cidad&do (Mondaini, 2020).

7inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como
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gue o desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos barbaros

gue ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que

as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de viverem a

salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiracdo do homem comum
(Moraes, 2021, p. 16).

Assim, a DUDH marcou o culminar de um longo processo de lutas iniciadas nas

revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII, consolidando os direitos humanos no
reconhecimento internacional. Ela abrangeu trés niveis distintos: direitos civis, politicos e
sociais, além de representar um avanco significativo na afirmacéo dos direitos dos povos
(Mondaini, 2020).

Dada a relevancia dos Direitos Humanos no cenério internacional, torna-se essencial
explorar a evolucdo do direito humanitario como um mecanismo de protecdo no direito
internacional.

2.2. O Direito Humanitario Como Instrumento de Prote¢&o no Direito

Internacional

Segundo Guerra (2023) enquanto os Direitos Humanos garantem a dignidade de

todos em tempos de paz, o Direito Humanitério (DIH) busca minimizar as violacdes desses
direitos durante a guerra. A intersecdo entre ambos evidencia que, mesmo em situacdes
extremas, as normas de protecdo devem prevalecer, adaptando-se as circunstancias do
conflito, sem perder os principios de dignidade humana. Nessa senda, ressalta-se que,
enguanto o jus ad bellum (direito a guerra) se refere as condicbes sob as quais a guerra pode
ser legalmente iniciada, o jus in bellum (direito da guerra) estabelece as normas para a
conducao da guerra, assegurando que, mesmo em conflitos armados, as pessoas que nao
participam das hostilidades, como civis e prisioneiros de guerra, sejam protegidas. Nesse
contexto, enfatiza:

O jus in bellum (direito da guerra) corresponde ao conjunto de normas, primeiro
costumeiras, depois convencionais, que floresceram no dominio do direito

internacional quando a guerra era uma opcao licita para o deslinde de conflitos entre
Estados e define par@metros a serem observados durante a conducao de conflitos
armados, incluindo tratamento de feridos, prisioneiros e populacdes civis,

diferenciagdo entre combatentes e ndo combatentes, bem como meios e métodos

militares permitidos e proibidos. (Guerra, 2023, p. 522).

80 DIH tem origem no direito romano, com o jus gentium4 regulando as relacdes

entre romanos e estrangeiros, sendo uma das primeiras tentativas de protecao juridica a
individuos fora do territério. Nesse contexto, Sidney Guerra (2023) destaca a importéancia de
Jean-Henri Dunant, um empresario sui¢co, nho nascimento do Direito Internacional
Humanitario. Apos testemunhar uma batalha na Itdlia em 1859, onde milhares de soldados
feridos ndo receberam socorro, Dunant organizou um atendimento emergencial,
sensibilizando a opinido publica sobre a necessidade de uma resposta humanitaria em tempos
de guerra. Em seu livro O Souvenir de Solferino, ele propds a criagdo de uma sociedade
neutra de socorro e um tratado internacional para regular a assisténcia aos feridos, defendendo
gue os principios de humanidade deveriam ser mantidos, mesmo em conflitos armados. Essas
iniciativas levaram a fundacéo da Cruz Vermelha, um marco na prote¢éo de civis e
prisioneiros de guerra, com base na dignidade humana e nos direitos inalienaveis dos
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individuos, influenciando as Convengdes de Genebra e as normas de conduta do Direito
Internacional Humanitario.

Segundo Guerra (2023), os impactos da guerra nunca foram tdo devastadores quanto

os da Segunda Guerra Mundial. A evolugéo do Direito Internacional Humanitario (DIH)

ocorreu em resposta as inovagdes bélicas e a brutalidade dos conflitos armados, marcados por
atrocidades como o Holocausto e o0 uso de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, em
1945. Essas explosdes causaram destruicdo imediata, milhdes de mortes e deixaram marcas
profundas nas populacdes atingidas.

A devastacao exp06s o colapso dos direitos naturais e 0s abusos que resultaram na

morte de milhdes de judeus e outros grupos minoritarios, impulsionando uma transformacao

no direito internacional. Isso incluiu o fortalecimento das normas de direitos humanos e
humanitarios para proteger civis durante os conflitos e assegurar a dignidade humana. A
intervencdo da comunidade global tornou-se crucial para evitar que governos agissem
arbitrariamente ou cometessem crimes graves contra suas populacdes (Piovesan, 2021).
Nessa senda, a hecessidade de normas mais rigorosas para limitar métodos de

combate, proteger civis e responsabilizar infratores levou a consolida¢éo dos direitos

humanos como pilares fundamentais para a soberania internacional e para as intervencoes
globais nas décadas seguintes. Como observa Piovesan (2021):

4 Ao lado do direito de seus préprios cidadaos (jus civile, modificado aos poucos pelo pretor), Roma
desenvolveu também um direito ? o jus gentium, por muitos considerado um antecessor do direito
internacional

? gque servia para ajudar na superacao de conflitos entre romanos e estrangeiros (ou entre estrangeiros
apenas)

(Castro, 2017).

9Por outro, o holocausto demonstrou os riscos de uma protecdo meramente nacional

dos direitos humanos: tratar as relagbes entre governantes e governados como tema
exclusivamente doméstico abre espaco para a barbarie de um governo contra seu

proprio povo, para crimes como o genocidio, que por sua natureza destroem néo

apenas as vitimas mas também agridem a humanidade, além de gerar riscos para a

paz e a seguranca internacionais. Assim, no pds-guerra, a protecao dos direitos

humanos se consolidou como questado de legitimo interesse da comunidade

internacional (PIOVESAN, 2021, p.26).

Nesse contexto, apesar da criacdo de diversos tratados e convencgdes, o direito

humanitario e os direitos humanos ainda eram vistos mais como ideias do que como leis
eficazes no ambito internacional. Além disso, os comités criados para proteger feridos e civis
nao eram ferramentas suficientes para impedir futuros conflitos. Nessa senda, Hart (2001)
afirma que uma obrigacao juridica s6 é plenamente legitima quando associada a uma norma
sancionavel, destacando a importancia das sang¢fes para a eficicia do sistema juridico. Sem
elas, um sistema perde sua legitimidade, o que também ocorria no direito internacional da
época, que carecia de mecanismos para vincular soberanias nacionais. Esse vacuo foi
exacerbado pela violagao sistematica dos direitos humanos, tornando urgente a criagdo de
uma instituicdo global que assegurasse a paz e a seguranca internacional. Assim, surgiu o
Conselho de Seguranga da ONU, com a missdo de aplicar sang¢des e evitar 0 uso excessivo da
forca, prevenindo grandes conflitos e perdas de vidas.
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Dessa forma, sob a protecdo do Conselho de Seguranca da ONU, o DIH adota

principios essenciais para proteger individuos durante conflitos armados, como
proporcionalidade, necessidade e humanidade. O principio da proporcionalidade busca
minimizar danos aos civis e bens ndo-militares em relacdo aos objetivos militares, enquanto a
necessidade limita o uso da for¢a a a¢des essenciais. O principio da humanidade proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, garantindo a dignidade humana mesmo em
tempos de guerra. Além disso, o DIH assegura a protecdo de civis, prisioneiros de guerra e
bens culturais, com assisténcia médica e alimentos. Ao regular o uso da forca e promover a
protecao de individuos, o DIH visa minimizar a crueldade da guerra e garantir o respeito aos
direitos humanos, mesmo em situagdes extremas (Guerra, 2023).

Contudo, apesar de seus objetivos positivos, o referido Conselho de Seguranca tem

sido alvo de inlmeras criticas quanto a sua eficacia, o que sera discutido no préximo capitulo.
10

3. CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E PRINCIPIO DA IGUALDADE

SOBERANA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma organizacéo

com competéncia para garantir a aplicagédo do direito, & protecéo da dignidade humana e a
promocao da paz e seguranca globais. Nesse contexto, foi criado o Conselho de Seguranca da
ONU, com a responsabilidade de zelar pela paz.

Nesse sentido, a ONU, além de desempenhar funcdes sociais e econdmicas, tem

como missao primordial o gerenciamento da seguranca internacional, fundamentada no
principio de que o uso unilateral da forga contra a integridade territorial ou a independéncia de
gualquer Estado deve ser abolido, e que disputas devem ser solucionadas de maneira pacifica.
A Carta das Nac¢des Unidas, documento constitutivo da organizagéo, estabelece as obrigacfes
e os direitos dos paises-membros, consolidando esses ideais. Em seu Preambulo destaca a
determinacgdo dos Estados fundadores em proteger futuras geracoes dos horrores da guerra,
cujas consequéncias devastadoras foram vivenciadas nas duas guerras mundiais. Reafirma,
ainda, o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e o valor do ser humano, e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem como entre nacdes grandes e pequenas.
A ONU se caracteriza pela universalidade, tendo expandido seu nUmero de membros

de 51 Estados na sua fundacéo para 193 Estados atualmente, abrangendo atualmente quase
todos os Estados independentes do mundo. Essa estrutura aberta é regida pelo principio da
inclusdo, permitindo que novos Estados sejam aceitos. A Carta da ONU também diferencia
esses Estados entre originarios e admitidos. Os membros originarios sao aqueles que
participaram da Conferéncia de S&o Francisco sobre a Organizagdo Internacional ou que
assinaram a Declaracdo das Na¢des Unidas de 1942. Os membros admitidos, conforme o
artigo 4°, inciso I, incluem todos os Estados "amantes da paz" que aceitam as obriga¢gfes da
Carta (Guerra, 2023).

Vale destacar que a ONU ndo é uma entidade supranacional, como a Unido Europeia,

que é um exemplo Unico desse tipo de organizacao. Diferentemente de uma organizacao
supranacional, suas resolucdes e determinagfes ndo se incorporam automaticamente aos
sistemas juridicos nacionais, hem revogam, ipso jure (por forca de lei), normas internas
incompativeis com suas diretrizes (Mazzuoli, apud Cretella, 2023).

A ONU possui diversos 6rgaos, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga,
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a Secretaria-Geral, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econémico e Social, e o
Conselho de Tutela, conforme o Artigo 7° da Carta. Contudo, o funcionamento do Conselho
11

de Seguranca é complexo, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes
(Russia, Estados Unidos, China, Franca e Reino Unido), vencedores da 22 GM, ferindo os
principios da igualdade soberana entre os Estados.

Assim, neste capitulo, a andlise focard na composicéo e competéncia do Conselho

de Seguranca, e o impacto do poder de veto no principio da igualdade soberana.

3.1 Competéncia do Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU possui competéncias abrangentes, incluindo a

mediacao de disputas, a aplicacdo de san¢des econdmicas e politicas, e, se necessario, 0 Uso
da forca para manter a paz, conforme o principio da Seguranca Coletiva (Art. 1°, §1° da Carta
da ONU). Segundo o Art. 33, 82°, é responsabilidade do Conselho resolver disputas que
ameacem a estabilidade global, inicialmente por meios pacificos. Caso essas medidas venham
a falhar, o Art. 42 permite o uso da forca militar como ultimo recurso.

O Conselho também tem fungBes importantes em outras areas, como a admissao,

suspenséo e exclusdo de membros da ONU (Artigos 4° e 5°), a formulacéo de planos de
armamento (Art. 26), e a recomendacao da nomeacado do Secretario-Geral (Art. 97). Além
disso, pode investigar situacdes de risco e intervir em crises politicas e militares (Berquo,
2011).

Entre as principais atribui¢cdes, o Conselho investiga conflitos, toma medidas para

garantir o cumprimento das decis6es da Corte Internacional de Justica, determina ameacas a
paz e adota medidas para restaurar a seguranca, incluindo o uso da forga, além de apresentar
planos de regulamentacdo de armamentos e recomendar métodos para resolver controvérsias
entre Estados, essas atribuigcdes consolidam o Conselho como a principal entidade
encarregada da seguranca internacional, conforme o Artigo 24, 81° (Guerra, 2023).

A competéncia do Conselho é refor¢cada pelo Art. 29, que permite a criagdo de

orgaos subsidiarios, como comités especializados, incluindo o Comité Antiterrorista e 0s
Comités de Sangfes. Esses 6rgdos implementam as decisdes do Conselho e lidam com
guestdes praticas, permitindo que o Conselho se concentre em questdes de alto nivel (Guerra,
2023).

Inicialmente, as normas do Conselho de Seguranca se aplicam aos membros da

ONU, mas, como organizacdo universal, a ONU tem competéncia irrestrita sobre qualquer
conflito que ameace a paz internacional. Assim, um Estado ndo membro n&do pode evitar a

12

atuacdo da organizacdo, sob o risco de um Estado em risco de intervencdo militar se retirar
para escapar da acdo internacional (Varella, 2018).

As competéncias destacam a complexidade e a centralidade do Conselho de

Seguranca na promocado da paz e seguranca global.

3.2 Composicao do Conselho de Seguranca

Dentre os 6rgdos da ONU, o Conselho de Seguranca é considerado o principal

orgao, tendo como finalidade a ?manutencéo da paz e seguranca internacionais?, conforme a
Carta das Nacdes Unidas, art. 24, § 1°. A composic¢édo original do Conselho previa 11 Estados,
sendo seis ndo permanentes. Contudo, devido as criticas, buscou-se maior representatividade
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geografica com a Resolucdo 1991-A de 1963, da Assembleia Geral, resultando na incluséo de
cinco paises africanos e asiaticos, um europeu oriental, dois latino-americanos e dois europeus
ocidentais (Guerra, 2023).

Atualmente, o Conselho de Seguranca € composto por 15 Estados, dos quais cinco

Sao permanentes, com assentos "vitalicios" nas principais decisdes, conforme estabelecido
pela Carta da ONU. Esses membros permanentes sdo: China, Franca, Russia (que, desde
1992, substituiu a ex-URSS), Reino Unido e Estados Unidos. Os 10 membros néo
permanentes séo eleitos pela Assembleia Geral, por uma maioria de 2/3 dos Estados presentes
e votantes, para um mandato de dois anos. A escolha dos membros ndo permanentes
considera sua contribuicdo para os objetivos da ONU, especialmente para a manutencéo da
paz e seguranca internacionais, além da distribuicdo geografica (art. 23, 88 1° e 2° da Carta da
ONU) (Guerra, 2023).

O Conselho de Seguranca realiza reunifes periddicas e exige que seus membros

mantenham representacéo constante na sede da ONU. Estados néo integrantes do Conselho e
paises ndo membros podem ser convidados a participar das discussdes, sem direito a voto,
conforme o artigo 32 da Carta. Guerra (2023) destaca que as decis6es do Conselho sdo
divididas em processuais e demais questdes. As questbes processuais exigem o voto
afirmativo de nove membros, enquanto as demais questdes requerem a manifestacdo dos
cinco membros permanentes e o voto de nove membros, incluindo a unanimidade dos
permanentes, o que da a eles o poder de veto. Isso significa que, mesmo que 0s outros
membros votem favoravelmente, uma objecdo de qualquer membro permanente impede a
adocéao da decisdo. Assim, Guerra destaca:
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Verifica-se, pois, que cada membro do Conselho tem direito a um voto; entretanto, o

valor de sua manifestacdo ndo € igualitario. Isso porque os Estados que fazem parte

como permanentes possuem, como visto, o direito de veto, que por certo acaba por
enfraquecer a ONU, ja que acaba por impedir que o Conselho tome decisdes

imparciais em questdes importantes, provocando desigualdade entre seus membros

(Guerra, 2023, p.311)

Ademais, ressalta-se que o uso frequente do veto frequentemente paralisou o

Conselho de Seguranca, especialmente em questdes que envolvem 0s interesses das poténcias
permanentes. Para contornar esses impasses, adotou-se a interpretacédo flexivel do artigo 27,
inciso 3, da Carta da ONU, que considera a auséncia de um membro permanente como nao
sendo um veto. A partir da 4142 sessado, também foi permitido que um membro permanente se
abstenha de votar, evitando o exercicio do veto. Além disso, ha também o mecanismo do
método do consenso, aplicado em situacdes delicadas. Nesse processo, o presidente do
Conselho resume a discusséao, extrai as conclusdes e afirma que elas refletem a vontade
coletiva do Conselho. Se nenhum membro se opuser, a deciséo é tomada por unanimidade de
fato, com base no consenso alcancado, dispensando a necessidade de uma votacao formal
(Guerra, 2023).

De acordo com o artigo 52 da Carta da ONU, um membro do Conselho envolvido

em controvérsias previstas no Capitulo VI, como ameacas a paz ou disputas locais, pode
abster-se de votar em resolu¢des relacionadas. Contudo, essa abstencgéo aplica-se a casos
especificos, enquanto em outros o Estado mantém seu direito de voto. Exemplo disso sdo os
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Estados Unidos, durante a Guerra do Iraque (2003), e a Russia, na Guerra da Ucréania (2022),
gue utilizaram o poder de veto para bloquear san¢des contrarias a seus interesses militares
(Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, a inatividade do Conselho de Seguranga fortalece o papel da

Assembleia Geral em situacdes de impasse. Por meio da resolugdo "Unindo para a Paz"
(377A/1950), a Assembleia pode convocar sessdes especiais e adotar resolucdes
recomendando acdes coletivas, incluindo medidas de paz. No entanto, as resolucdes da
Assembleia tém carater ndo vinculante, ou seja, apenas recomendag¢des, sem poder de impor
medidas como as do artigo 41 da Carta da ONU. A decisdo de convocar a Assembleia é
discricionaria e ndo esta sujeita ao veto, sendo decidida pela maioria de dois tergos (Brant,
2005).

Segundo Mazzuoli (2023), a principal vantagem dessa abordagem é possibilitar que
guestdes vetadas no Conselho de Seguranca sejam levadas ao conhecimento de todos os
Estados membros da ONU. Na Assembleia Geral, onde todos possuem direito a voto
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igualitario, os paises podem contribuir politicamente para mitigar tensdes internacionais
decorrentes de ameacas a paz, violagdes em curso ou agressdes iminentes. Mazzuoli também
enfatiza:

A Resolugéo ?Unidos pela Paz? foi utilizada poucas vezes desde a sua edigdo em

1950. Em 27 de fevereiro de 2022, o Conselho de Seguranga aprovou resolucdo

solicitando reunido de emergéncia da Assembleia Geral para tratar da acao militar da

Russia na Ucrania, obtendo 11 votos favoraveis, 1 voto contrario (Russia) e 3

abstencdes (China, india e Emirados Arabes Unidos). Trés dias depois, em 2 de

mar¢o do mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucao contra a

invasdo da Ucrania pela Rassia, com 141 votos a favor (inclusive do Brasil), 5

contra e 35 abstencdes. (Mazzuoli, 2023, p.603)

Conforme Varella (2018, p. 327), ?[...]Jos temas legitimadores multiplicaram-se, e a

ONU, sob o comando do Conselho de Seguranca, tornou-se uma espécie de policia militar
mundiall...]?. No entanto, a concentracdo de poder nos membros permanentes tem gerado
criticas quanto a equidade das decisdes, alimentando demandas por uma reforma na
composicao que reflita a atual conjuntura diplomatica e geopolitica, promovendo maior
justica e equilibrio nas decisdes que afetam a paz e a seguranca globais.

3.3 Poder de Veto do Conselho de Seguranca Sob o Principio da Igualdade

Soberana

Conforme mencionado no item 2.2 deste artigo, Piovesan (2021) destaca que a

criacdo da ONU e de seus érgaos foi essencial para promover uma resposta internacional as
violagBes dos direitos humanos, incentivando os paises a aderirem a hierarquia do direito
internacional e integrarem seus principios de protecéo a dignidade humana em suas
constituicdes.

No entanto, € importante frisar que, apesar do compromisso, a soberania dos

Estados permanece intacta. Nesse contexto, forma-se uma comunidade internacional pautada
pela cooperacdo, indispensavel para implementar as diretrizes da ONU. A Carta da ONU
reafirma a soberania como um de seus pilares, declarando no artigo 1°, § 1°, que ?a
Organizacao se fundamenta no principio da igualdade soberana de todos os seus membros?.
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Berquo (2011) destaca que o respeito a soberania, direito inaliendvel de cada Estado,

é fundamental para manter a paz na comunidade internacional. Contudo, ao assinarem a Carta
da ONU, além de assumirem o compromisso com a dignidade humana, os Estados enfrentam
desafios de cooperacgéo devido a desigualdade gerada pelo poder de veto no Conselho de
Seguranca. Embora a Carta exija o voto afirmativo dos P5 nas decis6es, conforme o artigo 27,
nao é mencionado o veto, evidenciando um desequilibrio no sistema.

15

Guerra (2023) defende que, embora o nivel de desenvolvimento das nacdes esteja
frequentemente associado ao poder econémico, militar e politico que possuem, isso nao
deveria ser o critério. No direito internacional, o tamanho do territério, a populacdo ou o

poder militar de um Estado ndo devem determinar sua soberania; todos os Estados devem ser
igualmente soberanos. No entanto, o poder de veto, exclusivo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, introduz um elemento politico que, segundo
Guerra, ndo deveria fazer parte do direito internacional. Essa vantagem, concedida a poucos
Estados, contradiz o principio de igualdade e sugere que a politica prevalece sobre o direito
internacional, criando obstaculos ao sistema.

Assim, Guerra (2023), explica que apesar dos termos ?direito? e ?politica?

referem-se a conjuntos relacionados entre si, a politica internacional ndo faz jus ao direito
internacional. Nas organizagfes internacionais, onde o direito deveria prevalecer, a politica
surge com uma légica voltada para interesses estratégicos, como o beneficio de um Estado em
detrimento de outro, mesmo em contextos de guerra, onde as perdas sao inevitaveis, mas se
justificam pela expectativa de que o inimigo sofrerd maiores danos.

Hart (2001, p. 237) faz uma analogia sobre o conceito de soberania do Estado em

relacdo aos seus suditos: "E, claro, possivel conceber um Estado segundo tais linhas, como se
fosse uma espécie de super-homem ? um ser intrinsecamente sem lei, mas fonte de direito
para os seus suditos|...]". Embora essa analogia tenha sido originalmente formulada para
discutir a relagdo do Estado entre seus suditos, ela se aplica perfeitamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, que, assim como o super-herdi, exerce sua funcao de "fiscalizador
supremo" das acdes estatais por meio do poder de veto dos membros permanentes (P5), sem
gue haja uma contrapartida de responsabilidade ou controle externo sobre suas decisoes.
Seguindo a linha de raciocinio de Hart ao utilizar personagens de ficcdo como

analogia, pode-se associar o Conselho de Seguranca da ONU ao personagem Capitdo Pétria
da série The Boys. Esse personagem personifica uma visdo nacionalista e autoritaria, que
frequentemente ignora os valores democraticos. Ele utiliza discursos populistas para
manipular a opiniao publica, explorando a vulnerabilidade das massas diante de figuras
autoritarias que prometem seguranca em troca de submisséo. A série, dessa forma, funciona
como uma sétira dos problemas contemporaneos. Assim como o Capitao Patria, que se
apresenta como um herdi, mas age de maneira moralmente distorcida, os membros
permanentes do Conselho de Seguranca (P5), que deveriam garantir a paz e a protecao
mundial (herdi) utilizam seu poder de veto para proteger interesses proprios acima do bem
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comum. Um exemplo é o veto da Russia a resolucao que impunha sancdes e barrava a invasao
da Ucrania.

Além disso, como apontado por Aparecido e Aguilar (2022), a RUssia recorreu a
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manipulacdo de informacdes para justificar a invasdo, alegando que o0 governo ucraniano era
liderado por um presidente nazista. Isso for¢gou o presidente Volodymyr Zelensky a comprovar
publicamente sua ascendéncia judaica. Essa distor¢ao de fatos, aliada ao uso do veto no
Conselho de Seguranca, reforca a analogia entre a realidade e a ficcdo, destacando as
semelhancgas entre as ac¢des autoritarias do Capitdo Patria e as estratégias individuais dos
lideres das nacoes, adotadas pelos membros permanentes do Conselho, ao utilizarem o poder
de veto, prejudicando o principio da igualdade soberana.

Nessa senda, Berqué (2011) argumenta que o poder de veto configura uma espécie

de patologia juridica, questionando a utilidade do principio de igualdade juridica entre os
Estados, ja que o0 mesmo documento que a garante também permite a desigualdade ao
privilegiar os cinco membros permanentes do Conselho de Segurancga. Esses paises mantém
uma posicao de superioridade em relacdo aos demais, especialmente aqueles em ascenséo ou
em desvantagem econdmica. O autor também critica o0 PreAmbulo da Carta das Na¢bes
Unidas, descrevendo-o como um belo discurso persuasivo para a humanidade, mas que, na
pratica, coloca o poder global nas maos desses cinco membros, contradizendo a "Anarquia
Internacional” e caracterizando como uma "Oligarquia Internacional”. Por fim, Berqué (2011)
ressalta que essas questdes possuem natureza politica, evidenciando a necessidade urgente de
reformar a estrutura do Conselho de Seguranca.

4. AS IMPLICACOES DO VETO NA GUERRA RUSSIA-UCRANIA

Segundo Varella (2018), por séculos, os métodos diplomaticos eram os principais

recursos para evitar conflitos entre Estados. Hoje, a Carta da ONU exige que os Estados
busquem solugdes pacificas para disputas, como conciliacdo e arbitragem, com o objetivo de
prevenir ameagcas a paz. O Conselho de Seguranca pode estimular essa busca quando ha
resisténcia. A resolucéo de controvérsias, por sua vez, evoluiu, com o fortalecimento de
orgdos jurisdicionais e 0 aumento da complexidade juridica dos processos internacionais.
Contudo, o Conselho de Seguranca da ONU, em vez de se modernizar e promover igualdade
soberana, mantém o poder de veto dos cinco membros permanentes, o que reflete praticas do
passado e impede uma real evolucdo nas relacdes internacionais.
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O conflito na Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasao russa,

tornou-se um dos mais devastadores da Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Até
novembro de 2024, estima-se que 0 nimero de mortos ultrapasse 100.000, incluindo civis e
militares, além de milhdes de deslocados e refugiados (UNHCR, 2024). O impacto desse
conflito ndo s6 afeta os paises envolvidos, mas também desestabiliza a ordem mundial,
intensifica tens6es econdmicas e politicas e desafia os principios do direito humanitario e dos
direitos humanos.

Nessa senda, para abordar o conflito entre Russia e Ucrénia, é essencial compreender

a diferenca entre "guerra” e "conflito armado”, conceitos que, embora frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem nuances distintas. O conceito de "conflito
armado" refere-se, em geral, a confrontos militares entre dois paises ou grupos especificos. Ja
o termo "guerra” remete a conflitos de grande escala, como a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, que envolveram multiplos paises e tiveram repercussdes globais. Embora o termo
"guerra” sugira uma magnitude mais ampla, os conflitos armados, independentemente de sua
escala, também, podem gerar consequéncias profundas tanto para os envolvidos diretamente
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guanto para a comunidade internacional. Esse cenario afeta as relag6es internacionais e
desafia as normas de seguranca e paz estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
também expde a incapacidade do Conselho de Seguranca da ONU de ser um érgéo eficaz,
tornando-se um obstéaculo significativo a resolucéo de crises (Guerra, 2023).

A atual crise, portanto, vai além de um simples conflito armado: trata-se de uma

guerra cujos impactos se estendem muito além das confrontagdes militares convencionais.
Neste contexto, este capitulo realizard uma breve analise dos antecedentes do conflito,
explorando as causas histdricas e politicas que impulsionaram o agravamento das tensdes, e as
implicacdes da deciséo vetada pela Russia para a seguranca europeia.

4.1 Breve Analise da Complexidade da Guerra na Ucrania e Suas Raizes

Histéricas Com a Russia

A guerra na Ucrania reflete uma histéria compartilhada com a Ruassia, com profundas
conexdes culturais, religiosas e politicas. Em 882, foi fundado o Principado de Kiev, atual
capital ucraniana, considerado o berco das nagdes eslavas, incluindo Russia, Bielorrassia e
Ucréania. Kiev, onde o cristianismo foi adotado pelas tribos eslavas, é de grande importancia
para os cristdos ortodoxos Para os russos, € o berco da Russia moderna, enquanto para 0s
ucranianos, representa a origem, mas néo se confunde com ela (Konrad e Lourencéo, 2019).
18

Na visdo russa, 0s ucranianos eram vistos como extensdes periféricas do Império

Russo. O termo "Ucrania" origina-se da palavra medieval russa "okraina", que significa
"periferia” ou "fronteira". Usado desde o século XIlI, referia-se as regides fronteiricas do
império, essenciais para a defesa de suas fronteiras. O territério ucraniano, com suas terras
férteis, foi vital para o abastecimento de alimentos do Império Russo e da Unido Soviética,
além de sua localizacdo estratégica, com acesso direto ao Mar Negro, uma rota comercial e
militar crucial (Aparecido e Aguilar, 2022).

O nacionalismo ucraniano surgiu como uma reacao ao dominio de poténcias

vizinhas, especialmente a Rlssia e a Polbnia, que controlaram vastas partes do territério que
hoje forma a Ucréania. Esse contexto histérico moldou a identidade ucraniana, que buscava se
diferenciar daquelas nag6es dominantes. A relacdo entre a Ucrania e a Russia sempre foi
marcada por tensdes, com a Russia tentando incorporar a Ucrania como parte de sua
identidade imperial. A ideia de que a Ucrania seria uma extensao da "Pequena Russia"
implicava negar aos ucranianos o direito de se autodeterminar e de definir sua propria
nacionalidade. A luta ucraniana pela autonomia e independéncia tornou-se, portanto, uma
resisténcia ndo apenas a assimilacao cultural e politica, mas também a propria concepcao
imperialista da Russia. Este conflito de identidade e soberania entre os dois paises tem raizes
profundas e continua a impactar suas relacdes até hoje (Aparecido e Aguilar, 2022).

Nessa senda, o colapso da Unido Soviética em 1991 trouxe profundas

transformacdes ao leste europeu. Com a independéncia das antigas republicas soviéticas e sua
aproximacao com o Ocidente, a Russia enfrentou o desafio de manter sua influéncia na
regido, sendo vista como a sucessora da URSS e, em muitos casos, como opressora. A postura
russa em relagéo aos vizinhos tornou-se crucial para a nova ordem regional, e embora
diplomatica, a Russia manteve esforcos de expansao territorial, justificando-os pela presenca
de comunidades russéfonas5 (Mielniczuk, 2006).

As tens@es aumentaram quando a Ucrania herdou um grande arsenal nuclear, mas,
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em 1994, transferiu essas armas para a Russia no Memorando de Budapeste, recebendo
garantias de seguranca de Moscou, Washington e Londres. Com o tempo, essa decisdo se
mostrou estratégica falha, ja que a Ucrania se tornou mais vulneravel a intervencdes russas,
especialmente com o aumento da influéncia ocidental (KONRAD e LOURENCAO, 2019).
Mielniczuk (2006), destaca que outro ponto de tensao foi a dependéncia energética da

5 Que tem o russo como lingua oficial ou dominante (ex.: regido russéfona) in Dicionario Priberam da
Lingua

Portuguesa, 2008-2024.
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Ucrania, que consumia 70% de seu petroleo e 90% de seu gas natural da Russia, o que
limitava sua autonomia e dificultava a resisténcia as pressées de Moscou.

A anexacdo da Crimeia pela Russia, em 2014, foi um marco importante.

Aproveitando-se da instabilidade politica na Ucrénia, com a saida do presidente pro-Russia
Viktor Yanukovych, a Russia invadiu e anexou a Crimeia, justificando a acdo como uma
defesa da populacdo russéfona e de seus interesses no Mar Negro. A resposta internacional foi
fraca, encorajando Moscou a continuar sua politica expansionista (Konrad e Lourenc¢éo, 2019).
As tensdes entre a Russia e 0 Ocidente atingiram um ponto critico. Negociagfes em

Genebra e Bruxelas destacaram o impasse sobre a seguranca na Europa, com a OTAN e a
Russia em desacordo. Apesar das garantias russas de ndo atacar a Ucrania, o apoio dos EUA a
Kiev e a mobiliza¢éo russa na Bielorrussia aumentaram as preocupacdes. No final de janeiro
de 2022, os EUA sinalizaram o envio de tropas para a Europa Oriental, enquanto a OTAN
reforcava suas defesas. Apesar de tentativas de reativar o processo de paz, a Russia
responsabilizou o Ocidente pela crise. Conversas entre Putin, Macron e Biden refletiram a
crescente tensdo, com alertas de retaliagdo em caso de agressao (Aparecido e Aguilar, 2022).
Desde a queda da Uniéo Soviética, o Ocidente tem disputado territorios no leste

europeu por razdes estratégicas, o que gerou tensdes com Moscou. A expansdo da OTAN e o
interesse pela Ucrania aumentaram a percepcao de ameaca para a RUssia, que vé sua
vulnerabilidade historica a invas6es como uma justificativa para a defesa de sua influéncia. A
localizag&o da Ucrania, como uma ponte entre Oriente e Ocidente, a torna geopolitica e
estrategicamente importante. Para a RuUssia, manter a Ucrania sob sua esfera de influéncia era
essencial para preservar sua seguranca e sua posi¢cado de poder no leste europeu (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, Putin reconheceu as regides separatistas de Donetsk e

Luhansk como republicas independentes e enviou tropas para a regido, alegando a
manutencdo da paz. Trés dias depois, anunciou uma "operagéo militar especial" em Donbas,
acusando a Ucrania de opresséao e genocidio contra russos étnicos. Seu discurso apelava ao
nacionalismo e a histéria, mencionando grupos neo-nazistas e a "Grande Guerra Patriotica",
com o objetivo de consolidar apoio interno e resistir as san¢6es ocidentais. Contudo,
especialistas veem a justificativa de "desnazificacdo" como uma estratégia de desinformacéo,
ja utilizada em conflitos como na Gedrgia (2008) e na Crimeia (2014) (Aparecido e Aguilar,
2022).

Durante este periodo, em 2022, as tensfes entre Russia e Ocidente aumentaram,

levando o Conselho de Seguranca da ONU a convocar uma reunido de emergéncia diante da
20
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escalada da invasdo. A Ucréania tornou-se tema central, com o objetivo de impedir os avancos
russos. No entanto, as disputas internas no Conselho, especialmente o veto da Russia,
dificultaram uma resposta eficaz. Assim, a Rassia invadiu a Ucrania em 24 de fevereiro de
2022, atacando Kiev e tomando locais estratégicos como a usina de Chernobyl e a base aérea
de Antonov. A resisténcia ucraniana, liderada por Zelensky, surpreendeu o mundo. Zelensky
declarou lei marcial, mobilizou civis e pediu apoio internacional, comparando a invasédo a
criacdo de uma nova "Cortina de Ferro" que isolaria a Russia do mundo civilizado (Aparecido
e Aguilar, 2022).

As sanc¢des internacionais foram rapidas e rigorosas. EUA, Unido Europeia, Reino

Unido e outros paises congelaram bens russos e excluiram bancos do sistema SWIFT.
Empresas globais interromperam negécios com a Russia e bloquearam contetdos ligados ao
governo russo. Também houve envio de armas e ajuda humanitéria & Ucrania, além do
fechamento do espago aéreo europeu para avides russos (Aparecido e Aguilar, 2022).

No préximo tépico, sera discutido as implicacdes do veto na Guerra

russo-ucraniana.

4.2 O Impacto do Veto na Guerra Russia-Ucrania

Em fevereiro de 2022, ap0ds a invasdo da Ucrania, o Conselho de Seguranca da ONU
apresentou uma resolucao pedindo a Russia que cessasse suas operacdes militares e retirasse
suas tropas. No entanto, a Russia, como membro permanente, usou seu veto para bloquear a
condenacdo, justificando suas a¢cdes como necessarias para proteger sua seguranca nacional e
impedir a aproximacao da Ucrania a OTAN. Esse veto nédo foi Unico: em 2014, apés a
anexacao da Crimeia, a Russia também blogueou resolu¢gdes que condenavam a anexagao e
buscavam forgar a devolucdo da regido a Ucrania, alegando a protecéo de russos étnicos
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Na recente guerra, o Conselho de Seguranga, com apoio significativo dos Estados-

membros, emitiu a resolugdo 2623 de 2022 (Security Council, 2022) convocando uma sesséo
especial de emergéncia da Assembleia Geral sobre a Ucrania. Assim, a Assembleia Geral da
ONU, emitiu uma resolucao pedindo a Russia que cessasse as hostilidades contra a Ucrania.
Esse mecanismo "Unidos pela Paz" foi uma forma da Assembléia agir apesar do veto no
Conselho de Seguranca. No entanto, embora a Assembleia tenha amplamente condenado a
invasdo, sua resolucdo é simbdlica, pois nao possui for¢a vinculante. Somente o Conselho de
Seguranca tem esse poder legal, o que significa que a Russia ndo pode ser obrigada a retirar
21

suas tropas. A resolucéo, portanto, reflete 0 consenso internacional e exerce pressdo moral
sobre o pais infrator (Mazzuoli, 2023).

A resolucdo também pediu que a Russia fosse levada a justica internacional,

destacando o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI), que ndo depende dos votos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca (P5) para atuar. Em 2023, o TPI emitiu um
mandado de prisdo contra Vladimir Putin, acusado de crimes de guerra, incluindo o sequestro
de criancas ucranianas (CNN BRASIL, 2023). Essa acusacao teve grande impacto na imagem
de Putin e nas implica¢des juridicas do conflito.

O TPI, responséavel por processar crimes como genocidio e crimes de guerra, tem

uma relacdo indireta com as reformas do CSNU. No entanto, poténcias como EUA, China e
Russia ndo sao signatarias do Estatuto de Roma, que fundou o tribunal, temendo sua
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jurisdicd@o e seu uso politico. Esses interesses também influenciam as reformas do CSNU,
com paises potenciais alvos de investigacdes resistindo a mudangas que aumentem a
transparéncia e responsabilidade, como defendem a Unido Europeia e a América Latina. A
Russia, que rejeita o TPI, torna improvavel a entrega de Putin ou outros lideres enquanto
estiverem em seu territério ou de aliados (Cardoso, 2012).

A atuacado da Assembleia Geral da ONU na guerra russo-ucraniana, além da acéo

"Unindo pela Paz" ja mencionada, foi marcada por importantes resolugfes que refletiram os
esforgos da organizagéo para lidar com a crise. Uma das primeiras medidas foi a declaracéo
da grave crise humanitaria gerada pelo conflito. Em abril de 2022, a Russia foi expulsa do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em uma acéo liderada pelos Estados Unidos, com 93
votos a favor (Nag6es Unidas, 2022a). Além disso, em 26 de abril de 2022, foi aprovada uma
resolucdo que exigia que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
justificassem o uso do veto, com o objetivo de aumentar a transparéncia nas decisdes (Nac¢oes
Unidas, 2022b).

Dentro das a¢des diplomaticas da ONU, o Secretario-Geral Anténio Guterres

também tentou mediar o conflito por meio de uma visita a Russia e a Ucrania no final de abril
de 2022. No entanto, essa missao fracassou, sem resultados concretos ou a obtencéo de um
cessar-fogo (Nacdes Unidas, 2022c). Tais dificuldades refletem as limitacbes estruturais da
organizacao, especialmente devido ao poder de veto exercido pela Russia no Conselho de
Segurancga, o que impede a adocéo de resolugdes vinculativas e compromete a capacidade da
ONU de atuar de forma eficaz em conflitos de grande escala.

A fragilidade do Conselho de Seguranca da ONU fica clara quando se observa o

papel de outras organizagfes que, sem o paradigma politico dominante do CSNU, ganham
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protagonismo. Como resultado, agdes decisivas sobre crises, como a da Ucrania, tém sido
transferidas para canais como a Assembleia Geral da ONU e organizagfes regionais, como a
Unido Europeia e a OTAN, que, embora 4geis, ndo possuem a mesma autoridade do
Conselho.

Nessa senda, a atuacdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

apesar de nao estar formalmente envolvida no conflito ucraniano, possui interesses na
resolucéo da atual Guerra. No entanto, suas a¢gdes ndo podem ser classificadas como uma
diplomacia convencional. A lideranga dos EUA, por meio da OTAN, tem se focado mais em
enfraquecer a Russia militar e economicamente do que em buscar uma solucao diplomética
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Como membro permanente do CSNU, os EUA possuem a responsabilidade de

utilizar sua influéncia para promover solucées pacificas, mantendo a ordem internacional. No
entanto, sua retorica agressiva e seus comandos militares ndo contribuem para um ambiente
de negociacao. Pelo contrario, essa postura parece desconsiderar as possiveis consequéncias
para a seguranca internacional, intensificando as tensdes e reduzindo as chances de uma
resolucdo pacifica. Este cenario revela a ineficacia de uma abordagem que se concentra mais
na contengao do inimigo do que na busca de um entendimento diplomético (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em resposta as agfes dos EUA e a pressdo da OTAN, a Russia tem intensificado suas
operacgOes militares e, mais recentemente, realizado testes com novos misseis, demonstrando
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gue ndo permanecerd passiva diante das ameagcas externas. A Russia, longe de ser uma
poténcia sem meios de defesa, esta reforcando sua posicao tanto em termos de ataque quanto
de dissuaséo, 0 que evidencia a crescente escalada do conflito.6

Segundo Berqué (2011) para ser eficaz na resolucao de conflitos, o CSNU precisa

adotar uma diplomacia mais sofisticada, levando em conta as preocupacdes de todas as partes,
como os temores da Russia em relacdo a seguranca, devido a expansao militar do Ocidente.
No entanto, o poder de veto dos cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franca e
Reino Unido) dificulta resolucdes eficazes, favorecendo interesses nacionais e paralisando
decis@es. A falta de uma forca militar prépria também enfraquece a capacidade de acao da

6 As tensdes aumentaram quando Putin ordenou o uso de um missil hipersénico com ogivas
convencionais,

capaz de transportar material nuclear, em um ataque na Ucrania. O lancamento ocorreu apés uma
ofensiva

ucraniana em solo russo com armamentos fornecidos por poténcias ocidentais. A inteligéncia ocidental
também

aponta o uso de tropas da Coreia do Norte pela Russia, mas Moscou e Pyongyang néo confirmam nem
negam a

informacédo (Antonov, 2024).
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ONU. Sem reformas estruturais, a organiza¢éo néo conseguira enfrentar os desafios
contemporaneos, comprometendo sua funcdo de promover a paz global.

Assim, o conflito entre Russia e Ucrania, iniciado em 2022, evidencia como o poder

de veto no Conselho de Seguranca da ONU impede a resolucéo eficaz de crises, afetando toda
a comunidade internacional. Esse veto blogueia a implementacdo de a¢cBes militares, san¢des
globais e resolugbes diploméaticas decisivas. A utilizacdo do veto pela Russia impede qualquer
tentativa de intervengdo ou apoio decisivo a Ucréania, enfraquecendo a capacidade da ONU de
mediar o conflito e promover a paz. Esse impasse for¢ca a comunidade internacional a buscar
solucdes fora da ONU, por meio de blocos como a OTAN. No entanto, essas solu¢cbes
alternativas apresentam riscos consideraveis. Primeiro, enfraguecem a ordem multilateral e
desestabilizam o sistema global de seguranca, pois a¢des unilaterais ou de blocos especificos
ignoram a necessidade de dialogo global. Além disso, promovem a polarizagédo geopolitica,
aumentando as tensdes entre poténcias e exacerbando o risco de um conflito ainda maior,
enguanto a ONU perde credibilidade como mediadora.

Portanto, ao agir fora do contexto da ONU, a comunidade internacional ndo apenas

enfraguece a diplomacia global, mas também compromete a chance de alcancar uma paz
duradoura, perpetuando a inseguranca e a instabilidade internacional.

5. APROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Nesse contexto, os capitulos anteriores destacaram as dificuldades enfrentadas pelo

Conselho de Seguranca em atuar de maneira eficaz devido ao uso reiterado e, por vezes,
arbitrario, do poder de veto. Quando exercido de forma constante, esse poder se configura
como um obstéaculo estrutural & manutencdo da seguranca internacional, o que evidencia a
urgéncia e a importancia de uma reforma no 6rgéo.

Nessa senda, a proposta de reforma do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

(CSNU) é um tema central no debate internacional desde o final da Guerra Fria, refletindo as
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transformacdes geopoliticas e a maior diversidade dos Estados-membros. Apesar de sua
relevancia, a estrutura do CSNU permaneceu praticamente inalterada desde 1945, exceto por
uma pequena reforma que aumentou 0s assentos ndo permanentes de 11 para 15, em resposta
a descolonizagéo e a inclusdo de novos paises (Pereira, 2011).

Atualmente, sete grupos lideram as discussdes sobre a reforma do CSNU. O G4

(Brasil, Alemanha, india e Japdo) propde a criagio de novos assentos permanentes, com ou
24

sem direito a veto, além de ampliar os assentos nao permanentes. A Unido Africana defende a
criacdo de dois assentos permanentes para o continente, com direito de veto, e a expansao dos
assentos ndo permanentes. O Unidos por Consenso (UFC), liderado por paises como
Argentina, Egito e México, é contra a criagdo de novos membros permanentes e propde
apenas a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. O L.69, composto por cerca de 40 paises
em desenvolvimento, defende a expansao tanto dos assentos permanentes quanto dos métodos
de trabalho do Conselho (Garcia, 2013)

Vale destacar que essa disputa reflete a tenséo entre aumentar o poder de veto de

alguns paises deixando de lado outros, nessa senda, encontra-se resisténcia de paises como
Argentina e México a entrada do Brasil, e Paquistdo a da india (GARCIA, 2013).

Garcia (2013) destaca que, entre os membros permanentes, a China defende uma

reforma equilibrada, com foco na ampliacéo da representacdo dos paises em desenvolvimento,
especialmente da Africa. A RUssia, embora indefinida quanto ao formato das mudancas, se
opde a alteracBes nas prerrogativas dos membros permanentes, especialmente no que diz
respeito ao veto. A Gra-Bretanha e a Franca defendem a ampliacdo do Conselho e a
representacio permanente para a Africa, enquanto os Estados Unidos apoiam uma expansio
"modesta", sem conceder veto a hovos membros permanentes.

Outro grupo significativo € o papel da "Maioria Silenciosa", composta por 25 a 90

paises que demonstram pouco engajamento nos debates e cuja inércia prejudica a pressao
sobre os P5 para promover a democratizacdo do Conselho. A passividade desse grupo reflete
apatia, prioridades domésticas e ceticismo quanto aos beneficios de uma reforma,
complicando ainda mais o avango das propostas (Marchioro, 2013).

No geral, algumas propostas de reforma incluem a ampliacdo da representatividade

regional, com maior inclus&o de economias emergentes, como a Africa e a América Latina, e

a limitacéo do uso do veto, que é criticado por beneficiar interesses nacionais. Algumas
sugestdes buscam restringir o veto em casos de genocidio e emergéncias humanitarias ou
substitui-lo por decisdes por maioria qualificada, tornando o Conselho mais democratico
(Berqud, 2011)

Apesar dessas discussdes, a reforma do Conselho de Seguranca ainda esta paralisada,

com os Estados ndo conseguindo chegar a um consenso viavel. As negocia¢gfes continuam a
enfrentar obstaculos, com duas questfes principais em debate: a ampliacdo dos assentos
permanentes e ndo permanentes, e a redefinicdo ou eliminacdo do poder de veto.

Contudo, qualquer emenda a Carta da ONU enfrenta barreiras, como a necessidade

de aprovacédo de dois tergcos dos Estados-membros da Assembleia Geral e dos cinco membros
25

permanentes do CSNU (Art. 109), o que dificulta mudancas substanciais. Além disso, o veto
dos membros permanentes, uma caracteristica fundamental do Conselho, impede que
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propostas que desagradem a esses paises avancem, mantendo o desequilibrio de poder
(Berqud, 2011). No entanto, a presséo politica de blocos regionais e a criacdo de mecanismos
informais para decisfes ageis sao alternativas para superar esse obstaculo.

Nessa senda, vale destacar a teoria dos jogos, formalizada por John von Neumann e

Oskar Morgenstern em 1944 no livro Theory of Games and Economic Behavior, que estuda
como as partes tomam decisdes para maximizar seus ganhos ou minimizar suas perdas,
considerando as a¢fes de seus oponentes. FERNANDEZ et al. (2024) destacam sua utilidade
para entender as dindmicas do Conselho de Seguran¢a da ONU, onde as decisfes de um pais
impactam diretamente os resultados dos outros. Em um cendério de aliancas, vetos e
negociacdes, a teoria oferece uma perspectiva valiosa para otimizar estratégias, como a
formacgé&o de coalizdes ou 0 uso do poder de veto pelas poténcias.

Além disso, a Teoria dos Jogos explica como a cooperacédo e os conflitos surgem,

pois as decisdes de um pais influenciam as escolhas dos outros, criando um ambiente de
interdependéncia. FERNANDEZ et al. (2024) ressaltam que a teoria é essencial para entender
0s jogos de poder, em que cada pais ajusta sua estratégia conforme as ac¢des dos aliados e
adversarios, com o objetivo de maximizar seus interesses no cenario internacional. Ela ajuda a
compreender as complexas interagdes entre as poténcias, incluindo o uso estratégico do veto e
a negociacao de votos, elementos cruciais para a dindmica da politica global.

Dessa forma, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU vai além de uma questao
técnica, sendo uma disputa e um jogo politico essencial para alinhar o Conselho as demandas
contemporaneas de paz e seguranca internacional, aumentando sua legitimidade e eficacia. A
reforma é essencial para que a ONU se adapte as transformacdes geopoliticas e responda de
maneira mais eficiente as crises globais. Esse processo demandara um esforco diplomético
continuo para reconfigurar as relacées de poder e garantir um Conselho de Seguranca mais
justo e representativo, uma vez que a estrutura atual reflete um sistema de poder da era
pos-Segunda Guerra Mundial, distante da realidade geopolitica atual (Pereira, 2011).

Assim, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU é urgente, a fim de evitar que a
organizacao se torne obsoleta, como aconteceu com a Liga das Nagdes, que ndo conseguiu
impedir a Segunda Guerra Mundial. O mundo moderno exige uma estrutura mais dindmica e
democratica, representativa e capaz de responder adequadamente as crises globais. Caso o
Conselho nao seja reformado, a ONU corre o risco de perder sua relevancia, comprometendo
sua missdo de manter a paz e a seguranca internacionais. Como destaca Piovesan (2021), a
26

reforma do CSNU é fundamental para garantir a continuidade e a eficacia da organizacao
frente aos desafios do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as complexidades do Conselho de Seguranga da ONU e

sua atuacdo no contexto da protecéo da dignidade humana, tanto em tempos de paz quanto em
situacBes de guerra. A criacdo da ONU foi uma resposta aos horrores da Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de evitar a repeticdo de atrocidades globais. No entanto, a estrutura
do Conselho de Seguranca, composta por cinco membros permanentes com poder de veto,
reflete uma dindmica de poder que limita a efetividade da organizacéo, especialmente quando
se trata de impedir abusos cometidos por esses mesmos membros.

A concessédo de um poder de veto aos cinco membros permanentes, gera uma
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contradi¢cao fundamental: ela prioriza os interesses geopoliticos de alguns paises em
detrimento da justica e da igualdade soberana. A recente invasé@o da Ucrania pela Russia é um
exemplo claro de como o veto impede a aplicacao de san¢des ou a adocdo de medidas para
garantir a paz, evidenciando a falha critica do sistema e proteger a comunidade internacional.
Esse veto, ao invés de garantir a paz, torna-se um obstaculo ao direito a justi¢ca, pois permite
gue poténcias violadoras das normas internacionais permanecam impunes.

As resolucdes da Assembleia Geral da ONU, apesar de expressarem a vontade de

todos os Estados-membros, carecem de forca vinculante, pois dependem do aval do Conselho
de Seguranca, onde 0os membros permanentes controlam as decis@es. I1sso resulta em uma
diplomacia paralisada, na qual as nagdes mais poderosas determinam o rumo das acdes
globais, enquanto os demais paises se tornam meros espectadores.

Além disso, a questdo da Russia e Ucréania é um reflexo claro da fragilidade do

Conselho em lidar com ameacas diretas a seguranca global. Embora a Russia seja um membro
permanente e tenha o poder de veto, a incapacidade do CSNU de agir de forma decisiva para
conter os conflitos ou implementar sancdes eficazes demonstra as limitacdes do sistema. A
oposicdo da Russia as propostas de reforma que envolvem a limitagédo do veto ou a ampliagéo
da representagdo de outros paises reflete 0 medo de perder sua posi¢éo privilegiada no
Conselho. A guerra na Ucrania €, portanto, um exemplo paradigmatico das falhas do CSNU e
um argumento convincente para a necessidade de uma reforma que leve em consideracao as
novas dinamicas de poder global.

27

A OTAN e sua expansao também desempenham um papel central nas discussdes

sobre a reforma do CSNU. A ampliacdo da Organizagéo ao longo das ultimas décadas tem
sido vista por muitos, especialmente pela RUssia, como uma ameaca a sua segurancga e
influéncia, especialmente com a adesao de paises do Leste Europeu. A busca por maior
representacéo no CSNU por paises da Africa, América Latina e Asia reflete a necessidade de
um Conselho que se ajuste melhor as novas realidades geopoliticas, com maior protagonismo
de paises que ndo fazem parte do circulo das poténcias tradicionais.

Em termos de reforma, as propostas vao desde a criacdo de novos assentos

permanentes, com ou sem veto, até a ampliagcdo dos assentos ndo permanentes. No entanto, o
consenso entre 0s membros continua distante, com paises como os EUA defendendo uma
expansao modesta e a Russia e a China resistindo a qualquer mudanca que possa
comprometer suas prerrogativas. A necessidade de um Conselho mais representativo e eficaz
€ clara, mas a resisténcia das poténcias, juntamente com os desafios estruturais da ONU, cria
um cenario de impasse, ficando evidente que teoria dos jogos também se aplica aqui, pois a
dindmica entre os membros permanentes e 0os demais paises do Conselho envolve estratégias
complexas para maximizar ganhos politicos e estratégicos. A formacao de coalizbes, as
negociacdes por voto e a manipulagéo do veto s&do questdes cruciais para o entendimento do
funcionamento do Conselho. A incapacidade de alcancar um consenso no processo de reforma
€, em grande parte, resultado desses "jogos" de poder entre as poténcias.

Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre o poder de veto no CSNU,

destacando sua incompatibilidade com o principio da igualdade soberana e reforcando a
urgéncia de uma reforma que torne o Conselho um érgédo mais eficaz na garantia da seguranca
internacional.
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10 PODER DE VETO DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU SOB O

PRINCIPIO DA IGUALDADE SOBERANA: IMPACTOS NA GUERRA

RUSSIA-UCRANIA

THE VETO POWER OF THE UN SECURITY COUNCIL UNDER THE PRINCIPLE

OF SOVEREIGN EQUALITY: IMPACTS ON THE RUSSIA-UKRAINE WAR

Larissa de Jesus Nascimento

Prof2. Dra. Jessica Hind Ribeiro

RESUMO

Este trabalho analisa a estrutura e a eficacia do Conselho de Seguranga da ONU (CSNU),
destacando o impacto do poder de veto dos membros permanentes (P5) na protecdo da
dignidade humana e na manutencdo da paz mundial. A pesquisa, realizada por meio de uma
abordagem de bibliografia documental, discute a criagdo da ONU e do CSNU apds os
horrores da Segunda Guerra Mundial, as limitacbes impostas pelo sistema de veto e 0s
desafios enfrentados em crises globais, como a guerra entre Russia e Ucréania. A conclusao
aponta a necessidade urgente de reformas no Conselho para garantir um sistema internacional
mais justo e igualitéario, onde todos os Estados possam ser responsabilizados igualmente, sem
a impunidade garantida pelo poder de veto. A pesquisa enfatiza que, sem essas reformas, o
Conselho de Seguranca corre o risco de se tornar irrelevante diante dos desafios
contemporaneos, perdendo sua capacidade de promover a paz e a seguranca global.
Palavras-Chaves: Conselho de Seguranca, ONU, Igualdade Soberana, Seguranca Global,
Guerra Russia-Ucrania.

ABSTRACT

This work analyzes the structure and effectiveness of the UN Security Council (UNSC),
highlighting the impact of the veto power of the permanent members (P5) on the protection of
human dignity and the maintenance of world peace. The research, carried out through a
documentary bibliography approach, discusses the creation of the UN and the UNSC after the
horrors of the Second World War, the limitations imposed by the veto system and the

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-17 22:18:05



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 221 de 243

challenges faced in global crises, such as the war between Russia and Ukraine. The
conclusion points to the urgent need for reforms in the Council to guarantee a fairer and more
equitable international system, where all States can be held equally responsible, without the
impunity guaranteed by the veto power. The research emphasizes that, without these reforms,
the Security Council risks becoming irrelevant in the face of contemporary challenges, losing
its ability to promote global peace and security.

Keywords: Security Council, UN, Sovereign Equality, Global Security, Russia-Ukraine War.
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1. INTRODUCAO

O direito internacional tem passado por uma evolugdo significativa, especialmente

apos a Segunda Guerra Mundial, periodo que impulsionou a criagdo de mecanismos voltados
a protecao da dignidade humana em situacdes de guerra e conflitos armados. A preocupacéao
com os direitos humanos e a regulamentacado do direito humanitario tornaram-se pilares
centrais para a formacgéo da Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), com o propésito de
assegurar direitos e dignidade a todas as pessoas.

Nesse contexto, o Conselho de Seguranga (CSNU), como principal érgdo da ONU,

surge para assegurar no ambito internacional, a regularizagédo das interacdes entre os Estados
e garantir a protecéo dos individuos, com o propésito de evitar futuras guerras, representando
um avanco crucial no desenvolvimento do direito internacional e na promocao de principios
fundamentais que visam a paz e a seguranca global.

No entanto, a eficacia desse sistema tem sido frequentemente desafiada pelo poder

de veto, reservado exclusivamente aos cinco paises membros permanentes do Conselho. Esse
poder permite que qualquer um dos membros permanentes bloqueie resolu¢des importantes,
estabelecendo uma hierarquia ndo prevista na Carta das Na¢des Unidas, ferindo diretamente o
principio da igualdade soberana entre os Estados.

O poder de veto, por muitas vezes, acaba se sobrepondo as necessidades globais de
seguranca e protecdo internacional, gerando criticas dos demais membros desde da criacdo da
Carta da ONU, em 1945, sendo pauta nas solicitagdes, uma reforma que visa a ampliar e
incluir a representatividade de outros continentes. A falta de reforma no Conselho condiz com
0 aumento da clara desigualdade dos paises, uma vez que o veto geralmente é usado em prol
3dos paises permanentes que podem vetar uma resolugéo que seja desfavoravel a eles,
causando uma a imparcialidade nas aprovacdes das resolu¢des do CSNU, evidenciando a
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fragilidade do sistema multilateral, tornando as decisdes do Conselho suscetiveis a interesses
especificos de uma minoria.

Desse modo, surge a questado de até que ponto as acdes do Conselho de Seguranca
realmente contribuem para o bem-estar global ou se, na pratica, refletem principalmente os
interesses dos membros com poder de veto, beneficiando também os paises aliados
estratégicos, 0 que compromete a promocao da paz e a protecdo dos direitos humanos, pilares
centrais da misséo da ONU.

Assim, este artigo busca analisar a complexidade do poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas, especialmente no que se refere a aprovacao de resolucdes
voltadas para a promocao da paz e a assisténcia humanitaria nos conflitos atuais. Nesse
contexto, sera avaliado o impacto dessa prerrogativa no atual conflito entre Rissia e Ucrania,
considerando que a RuUssia, como membro permanente, possui poder para interferir nas
resolucdes de paz e ajuda humanitéaria a Ucrania. Esse cenario ilustra como os interesses
particulares dos membros permanentes (P5) podem prevalecer sobre os interesses coletivos
internacionais, revelando falhas estruturais do CSNU.

Essas acfes ndo apenas comprometem a capacidade do Conselho de Seguranca de
responder de maneira justa e imparcial as crises globais, mas também p&em em xeque a
legitimidade das decisdes tomadas em nome da comunidade internacional. Nesse sentido,
torna-se urgente a busca para reforma do principal 6rgéo geopolitico mundial. Essa reforma é
crucial para assegurar a legitimidade das deliberagdes, especialmente no que se refere a
manutencédo da paz, além de garantir a eficacia do principio da igualdade soberana entre os
Estados, evitando que o poder de veto se converta em um obstaculo a paz mundial.

Dessa forma, o trabalho vigente seré estruturado em seis capitulos. No capitulo 2,

sera abordada a evolucao dos direitos humanos e do direito humanitario, destacando seu
desenvolvimento como mecanismos de protecao internacional, com énfase na criagdo do
CSNU. O capitulo 3, tratard da importancia da Carta das Nac¢des Unidas, bem como a
composicado e competéncias do Conselho de Seguranca da ONU, explorando a relacéo entre
Estados-membros e Estados-permanentes, bem como a aplicagdo do principio da igualdade
soberana em relagéo ao poder de veto.

No capitulo 4, serdo discutidas as implicacBes do poder de veto na resolucéo da

promocao da paz e dos direitos humanos no atual conflito entre Russia e Ucrania. O capitulo
45, analisara as propostas de reformas, sendo discutido a importéancia da representatividade
global, da legitimidade, e o impacto da reforma na comunidade internacional.

Por fim, ao final deste artigo, serdo apresentadas as considerac¢des finais, que

sintetizam as principais conclusfes obtidas a partir da analise realizada, além de apontar
possiveis reflexdes sobre a importancia do cumprimento do direito internacional e dos
principios fundamentais da ONU para garantir a seguranca global.

2. AEVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANITARIO COMO
MECANISMO DE PROTECAO NO DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo analisa a evolugéo histérica dos direitos humanos e do direito
humanitario como mecanismos fundamentais de prote¢cdo no ambito do direito internacional.
A evolucao desses dois campos marcam um ponto crucial na transicdo de uma visao de
direitos centrada na soberania estatal para uma abordagem de responsabilidade global
compartilhada pela prote¢édo dos individuos.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-17 22:18:05



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 223 de 243

Os direitos humanos, fundamentados em normas universais, visam proteger e

promover as liberdades fundamentais dos individuos, independentemente das fronteiras. O
direito humanitario, por sua vez, surge com a finalidade de limitar os efeitos dos conflitos
armados, protegendo aqueles que néo participam das hostilidades, como civis e prisioneiros
de guerra. Esta analise destacara como a protecdo dos individuos transcendeu os limites
nacionais (direitos domésticos) tornando-se uma questao de interesse no ambito internacional
para a criacdo do Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, o capitulo examina o historico dos direitos humanos, a relacdo com o direito
humanitario e seu papel na regulacéo do uso da forca que impde restricbes as praticas bélicas,
reafirmando o compromisso internacional com a paz e a seguranga global.

2.1 Breve Histérico da Evolugéo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos refletem a evolucdo da sociedade e estéo incorporados nas

constituicbes como direitos fundamentais, além de constarem em tratados internacionais,
assegurando o dever estatal de proteger a dignidade da pessoa humana. Segundo Moraes
(2021), essa nocao resulta da convergéncia de diversas influéncias, desde tradi¢Bes culturais e
pensamentos filoséfico-juridicos até contribui¢cdes do cristianismo e do direito natural, com o
objetivo central de evitar e controlar os abusos de poder do Estado e de suas autoridades.
5Moraes (2021) destaca que 0s primeiros registros de protecao individual surgem no

antigo Egito e na Mesopotamia, por volta do terceiro milénio a.C. Um marco dessa época € o
Cdédigo de Hamurabi (1690 a.C.), que estabelecia principios como a preservacao da vida,
propriedade, honra, dignidade e familia, além de afirmar a supremacia das leis sobre os
governantes. A origem dos direitos humanos também remonta ao governo de Ciro, o Grande
(539 a.C.), que, apds conquistar a Babildnia, proclamou a liberdade dos escravos, o direito a
liberdade religiosa e a igualdade de tratamento, sem discriminacao entre 0s grupos sociais.1
Nas eras subsequentes, os governos reforcaram a ideia de que certas prerrogativas,

inerentes a condi¢cdo humana, precedem as leis e a organizagao politica, emergindo da propria
sociedade, e ndo sendo exclusivamente instituidas pelo Estado. Essas nocbes se espalharam
pela Grécia, india e Roma2. Trindade (1998) afirma que, nesse periodo, o Direito era visto
como proximo a Justica, vinculado & moral e superior ao direito vigente. Originalmente laico,
por derivar da natureza e seu equilibrio, esse conceito foi reinterpretado por Sdo Tomas de
Aquino na Idade Média, que, ao reinterpretar Aristoteles, o integrou ao pensamento cristao,
associando a natureza a criagao divina e sua harmonia com a fé. Nessa senda, a Lei Natural
intregada pelo cristianismo, acrescentou uma dimenséo divina a ideia de dignidade humana,
?[...Jindependentemente de origem, raca, sexo ou credo, influenciando a consagracéo dos
direitos fundamentais|...]? (Moraes, 2021, p.06).

Esses direitos, inicialmente discutidos de forma tedrica e filoséfica, comecaram a ser
concretizados no século XIIl. Em 1215, a Carta Magna, na Inglaterra, foi a primeira

codificacdo formal de restricbes ao poder do monarca, marcando um avanco para a dignidade
humana. Ela estabeleceu a protecdo dos individuos contra o poder absoluto do Estado,
garantindo direitos como a posse e a heranca de propriedade, além de protegéo contra
impostos excessivos (Moraes, 2021).

Com o advento do iluminismo, por volta de 1776, o direito natural passou por um

processo de secularizagdo, substituindo a ideia de uma natureza divina pela concepgéo de uma
natureza humana. A razdo humana passou a ser vista como a principal fonte de conhecimento,
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influenciando profundamente o movimento iluminista. Isso foi evidente na declaragéo de

2 Mesmo com a percepcao de que as pessoas seguiam certas leis, chamadas de "Lei Natural”, elas foram
amplamente ignoradas pelos romanos (CASTRO, 2017, apud VILLEY, 2003).

1 Alguns principios defendidos por Ciro, o Grande, sdo encontrados na Biblia, Livro de Esdras 1:2-4, em
que é

relatado o decreto de liberdade aos povos e a permissao para o retorno dos exilados a suas terras de
origem.

6independéncia dos Estados Unidos3, inspirada por esses ideais. Segundo Trindade (1998), o

direito natural passou a ser visto como algo que a mente humana poderia desenvolver,

pertencendo intrinsecamente a condigdo humana. Esses direitos foram reconhecidos como
inalienaveis, universais e eternos, enfatizando liberdade e igualdade, com a crenga de que

todos os seres humanos nascem iguais e que privilégios a alguns violam essa natureza.

A Revolucdo Francesa, inspirada pelos ideais iluministas, elaborou sua propria

declaracao de direitos, afirmando que esses direitos eram intrinsecos a sociedade. Essa nocao
remonta a lei natural dos romanos, reinterpretada como "direitos naturais" no contexto

iluminista. A valorizagéo desses principios ajudou na construcao de sociedades mais justas e
igualitarias, moldando a visdo moderna de direitos humanos. No entanto, apesar das

discussdes sobre direitos naturais na Europa, sua protecdo ainda se restringia a regiao,

enquanto o resto do mundo estava sob dominio europeu. Nessa senda, no inicio do século XX,
surgiram movimentos pela paz mundial e pelo direito a vida. Mahatma Gandhi defendeu a
universalidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana, desafiando as fronteiras

nacionais e culturais que limitavam a aplicagéo dos ideais iluministas a visdo eurocéntrica

(Mondaini, 2020).

Ainda sob a sombra do século XX, as guerras mundiais foram eventos cruciais que

moldaram as relag@es internacionais e o Direito Internacional. A Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) levou a criacdo da Liga das Nacdes, uma tentativa de estabelecer seguranca

coletiva para evitar futuros conflitos. Contudo, o fracasso da Liga, em grande parte devido a
ascensdao de regimes totalitarios e o inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),

evidenciou as limitagBes do sistema internacional da época. Em resposta, a ONU foi criada

em 24 de outubro de 1945, comprometendo-se a promover os direitos humanos, a dignidade
humana e a cooperacéo internacional (Piovesan, 2021).

Como destaca o doutrinador Alexandre de Moraes, a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos (DUDH), incorporada a Carta das Nac6es Unidas, representou um marco

na protecdo da dignidade da pessoa humana no ambito internacional.

Elaborada a partir da previsdo da Carta da ONU de 1944, que em seu art. 55

estabeleceu a necessidade de os Estados-partes promoverem a protecdo dos direitos

humanos, e da composicdo, por parte da Organizacdo das Nagbes Unidas, de uma

Comisséo dos Direitos Humanos, presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaracdo

Universal dos Direitos do Homem afirmou que o reconhecimento da dignidade

humana inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

3 A Declaragéo de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, foi um marco histérico. Nesse contexto, as
treze

colbnias ja iniciavam a Guerra de Independéncia, buscando ndo apenas se separar da Inglaterra, mas
redefinir o
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status do individuo, transformando-o de sudito em cidad&do (Mondaini, 2020).

7inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, bem como

gue o desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram em atos barbaros

gue ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que

as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de viverem a

salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiracdo do homem comum
(Moraes, 2021, p. 16).

Assim, a DUDH marcou o culminar de um longo processo de lutas iniciadas nas

revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII, consolidando os direitos humanos no
reconhecimento internacional. Ela abrangeu trés niveis distintos: direitos civis, politicos e
sociais, além de representar um avanco significativo na afirmacéo dos direitos dos povos
(Mondaini, 2020).

Dada a relevancia dos Direitos Humanos no cenario internacional, torna-se essencial
explorar a evolug&o do direito humanitario como um mecanismo de prote¢éo no direito
internacional.

2.2. O Direito Humanitario Como Instrumento de Prote¢&o no Direito

Internacional

Segundo Guerra (2023) enquanto os Direitos Humanos garantem a dignidade de

todos em tempos de paz, o Direito Humanitario (DIH) busca minimizar as violacdes desses
direitos durante a guerra. A interse¢do entre ambos evidencia que, mesmo em situagdes
extremas, as normas de protecdo devem prevalecer, adaptando-se as circunstancias do
conflito, sem perder os principios de dignidade humana. Nessa senda, ressalta-se que,
enquanto o jus ad bellum (direito a guerra) se refere as condigdes sob as quais a guerra pode
ser legalmente iniciada, o jus in bellum (direito da guerra) estabelece as normas para a
conducao da guerra, assegurando que, mesmo em conflitos armados, as pessoas que nao
participam das hostilidades, como civis e prisioneiros de guerra, sejam protegidas. Nesse
contexto, enfatiza:

O jus in bellum (direito da guerra) corresponde ao conjunto de normas, primeiro
costumeiras, depois convencionais, que floresceram no dominio do direito

internacional quando a guerra era uma opc¢ao licita para o deslinde de conflitos entre
Estados e define parametros a serem observados durante a condugdo de conflitos
armados, incluindo tratamento de feridos, prisioneiros e populacgdes civis,

diferenciacdo entre combatentes e ndo combatentes, bem como meios e métodos

militares permitidos e proibidos. (Guerra, 2023, p. 522).

80 DIH tem origem no direito romano, com o jus gentium4 regulando as relacdes

entre romanos e estrangeiros, sendo uma das primeiras tentativas de protecéo juridica a
individuos fora do territério. Nesse contexto, Sidney Guerra (2023) destaca a importancia de
Jean-Henri Dunant, um empresério sui¢o, no nascimento do Direito Internacional
Humanitario. Apos testemunhar uma batalha na Itdlia em 1859, onde milhares de soldados
feridos néo receberam socorro, Dunant organizou um atendimento emergencial,
sensibilizando a opinido publica sobre a necessidade de uma resposta humanitaria em tempos
de guerra. Em seu livro O Souvenir de Solferino, ele propds a criacdo de uma sociedade
neutra de socorro e um tratado internacional para regular a assisténcia aos feridos, defendendo
gue os principios de humanidade deveriam ser mantidos, mesmo em conflitos armados. Essas

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-12-17 22:18:05



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 226 de 243

iniciativas levaram a fundacao da Cruz Vermelha, um marco na prote¢éo de civis e
prisioneiros de guerra, com base na dignidade humana e nos direitos inalienaveis dos
individuos, influenciando as Convencdes de Genebra e as normas de conduta do Direito
Internacional Humanitario.

Segundo Guerra (2023), os impactos da guerra nunca foram tdo devastadores quanto

os da Segunda Guerra Mundial. A evolucdo do Direito Internacional Humanitario (DIH)
ocorreu em resposta as inovacgdes bélicas e a brutalidade dos conflitos armados, marcados por
atrocidades como o Holocausto e o uso de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, em
1945. Essas explosfes causaram destruicao imediata, milhbes de mortes e deixaram marcas
profundas nas populacdes atingidas.

A devastacao exp6s o colapso dos direitos naturais e os abusos que resultaram na

morte de milhdes de judeus e outros grupos minoritarios, impulsionando uma transformacéao
no direito internacional. I1sso incluiu o fortalecimento das normas de direitos humanos e
humanitarios para proteger civis durante os conflitos e assegurar a dignidade humana. A
intervencéo da comunidade global tornou-se crucial para evitar que governos agissem
arbitrariamente ou cometessem crimes graves contra suas populacdes (Piovesan, 2021).
Nessa senda, a necessidade de normas mais rigorosas para limitar métodos de

combate, proteger civis e responsabilizar infratores levou a consolida¢éo dos direitos
humanos como pilares fundamentais para a soberania internacional e para as intervencoes
globais nas décadas seguintes. Como observa Piovesan (2021):

4 Ao lado do direito de seus préprios cidadaos (jus civile, modificado aos poucos pelo pretor), Roma
desenvolveu também um direito ? o jus gentium, por muitos considerado um antecessor do direito
internacional

? gque servia para ajudar na superacao de conflitos entre romanos e estrangeiros (ou entre estrangeiros
apenas)

(Castro, 2017).

9Por outro, 0 holocausto demonstrou os riscos de uma protecdo meramente nacional

dos direitos humanos: tratar as relagbes entre governantes e governados como tema
exclusivamente doméstico abre espaco para a barbarie de um governo contra seu

préprio povo, para crimes como o0 genocidio, que por sua natureza destroem nao

apenas as vitimas mas também agridem a humanidade, além de gerar riscos para a

paz e a seguranca internacionais. Assim, no pds-guerra, a prote¢do dos direitos

humanos se consolidou como questao de legitimo interesse da comunidade

internacional (PIOVESAN, 2021, p.26).

Nesse contexto, apesar da criagéo de diversos tratados e convencgdes, o direito

humanitario e os direitos humanos ainda eram vistos mais como ideias do que como leis
eficazes no ambito internacional. Além disso, os comités criados para proteger feridos e civis
nao eram ferramentas suficientes para impedir futuros conflitos. Nessa senda, Hart (2001)
afirma que uma obrigacéo juridica sé é plenamente legitima quando associada a uma norma
sancionavel, destacando a importancia das sanc¢des para a eficacia do sistema juridico. Sem
elas, um sistema perde sua legitimidade, o que também ocorria no direito internacional da
época, que carecia de mecanismos para vincular soberanias nacionais. Esse vacuo foi
exacerbado pela violagao sistematica dos direitos humanos, tornando urgente a criagdo de
uma instituicdo global que assegurasse a paz e a seguranca internacional. Assim, surgiu o
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Conselho de Seguranga da ONU, com a missdo de aplicar sang¢des e evitar 0 uso excessivo da
forca, prevenindo grandes conflitos e perdas de vidas.

Dessa forma, sob a protecdo do Conselho de Seguranca da ONU, o DIH adota

principios essenciais para proteger individuos durante conflitos armados, como
proporcionalidade, necessidade e humanidade. O principio da proporcionalidade busca
minimizar danos aos civis e bens ndo-militares em relacdo aos objetivos militares, enquanto a
necessidade limita o uso da forga a acdes essenciais. O principio da humanidade proibe
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, garantindo a dignidade humana mesmo em
tempos de guerra. Além disso, o DIH assegura a protecao de civis, prisioneiros de guerra e
bens culturais, com assisténcia médica e alimentos. Ao regular o uso da for¢ca e promover a
protecdo de individuos, o DIH visa minimizar a crueldade da guerra e garantir o respeito aos
direitos humanos, mesmo em situacdes extremas (Guerra, 2023).

Contudo, apesar de seus objetivos positivos, o referido Conselho de Seguranca tem

sido alvo de inlmeras criticas quanto a sua eficacia, o que sera discutido no préximo capitulo.
10

3. CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU E PRINCIPIO DA IGUALDADE

SOBERANA

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de uma organizacao

com competéncia para garantir a aplicagédo do direito, a protecdo da dignidade humana e a
promocao da paz e seguranga globais. Nesse contexto, foi criado o Conselho de Seguranca da
ONU, com a responsabilidade de zelar pela paz.

Nesse sentido, a ONU, além de desempenhar funcdes sociais e econdmicas, tem

como misséo primordial o gerenciamento da seguranca internacional, fundamentada no
principio de que o uso unilateral da for¢ca contra a integridade territorial ou a independéncia de
qualquer Estado deve ser abolido, e que disputas devem ser solucionadas de maneira pacifica.
A Carta das Nag¢bes Unidas, documento constitutivo da organizagéo, estabelece as obrigagtes
e os direitos dos paises-membros, consolidando esses ideais. Em seu Predmbulo destaca a
determinacgdo dos Estados fundadores em proteger futuras geracoes dos horrores da guerra,
cujas consequéncias devastadoras foram vivenciadas nas duas guerras mundiais. Reafirma,
ainda, o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e o valor do ser humano, e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem como entre nacdes grandes e pequenas.
A ONU se caracteriza pela universalidade, tendo expandido seu nimero de membros

de 51 Estados na sua fundacao para 193 Estados atualmente, abrangendo atualmente quase
todos os Estados independentes do mundo. Essa estrutura aberta é regida pelo principio da
inclusdo, permitindo que novos Estados sejam aceitos. A Carta da ONU também diferencia
esses Estados entre originarios e admitidos. Os membros originarios sdo aqueles que
participaram da Conferéncia de S&o Francisco sobre a Organizacgdo Internacional ou que
assinaram a Declarac&o das Nacdes Unidas de 1942. Os membros admitidos, conforme o
artigo 4°, inciso I, incluem todos os Estados "amantes da paz" que aceitam as obriga¢cfes da
Carta (Guerra, 2023).

Vale destacar que a ONU ndo é uma entidade supranacional, como a Unido Europeia,

gue € um exemplo Unico desse tipo de organizacdo. Diferentemente de uma organizacao
supranacional, suas resolucdes e determinagdes ndo se incorporam automaticamente aos
sistemas juridicos nacionais, nem revogam, ipso jure (por for¢a de lei), normas internas
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incompativeis com suas diretrizes (Mazzuoli, apud Cretella, 2023).

A ONU possui diversos 6rgaos, como a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga,

a Secretaria-Geral, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econdmico e Social, e o
Conselho de Tutela, conforme o Artigo 7° da Carta. Contudo, o funcionamento do Conselho
11

de Seguranca € complexo, especialmente devido ao poder de veto dos membros permanentes
(Russia, Estados Unidos, China, Franca e Reino Unido), vencedores da 22 GM, ferindo os
principios da igualdade soberana entre os Estados.

Assim, neste capitulo, a analise focara na composi¢édo e competéncia do Conselho

de Seguranca, e o impacto do poder de veto no principio da igualdade soberana.

3.1 Competéncia do Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU possui competéncias abrangentes, incluindo a

mediacao de disputas, a aplicacdo de san¢des econdmicas e politicas, e, se necessario, 0 Uso
da forga para manter a paz, conforme o principio da Segurancga Coletiva (Art. 1°, §1° da Carta
da ONU). Segundo o Art. 33, §2°, € responsabilidade do Conselho resolver disputas que
ameacem a estabilidade global, inicialmente por meios pacificos. Caso essas medidas venham
a falhar, o Art. 42 permite o uso da for¢ga militar como ultimo recurso.

O Conselho também tem funcbes importantes em outras areas, como a admissao,

suspenséo e exclusdo de membros da ONU (Artigos 4° e 5°), a formulagéo de planos de
armamento (Art. 26), e a recomendacdo da nomeacédo do Secretario-Geral (Art. 97). Além
disso, pode investigar situacdes de risco e intervir em crises politicas e militares (Berquo,
2011).

Entre as principais atribui¢cdes, o Conselho investiga conflitos, toma medidas para

garantir o cumprimento das decis@es da Corte Internacional de Justica, determina ameacas a
paz e adota medidas para restaurar a seguranca, incluindo o uso da forca, além de apresentar
planos de regulamentag¢édo de armamentos e recomendar métodos para resolver controvérsias
entre Estados, essas atribuicdes consolidam o Conselho como a principal entidade
encarregada da seguranga internacional, conforme o Artigo 24, §1° (Guerra, 2023).

A competéncia do Conselho é reforgada pelo Art. 29, que permite a criacdo de

orgaos subsidiarios, como comités especializados, incluindo o Comité Antiterrorista e os
Comités de Sancg0fes. Esses 6rgaos implementam as decisdes do Conselho e lidam com
guestdes praticas, permitindo que o Conselho se concentre em questdes de alto nivel (Guerra,
2023).

Inicialmente, as normas do Conselho de Seguranca se aplicam aos membros da

ONU, mas, como organizacao universal, a ONU tem competéncia irrestrita sobre qualquer
conflito que ameace a paz internacional. Assim, um Estado ndo membro ndo pode evitar a

12

atuacdo da organizacéo, sob o risco de um Estado em risco de intervencdo militar se retirar
para escapar da acao internacional (Varella, 2018).

As competéncias destacam a complexidade e a centralidade do Conselho de

Seguranca na promocao da paz e seguranca global.

3.2 Composicao do Conselho de Seguranca

Dentre os 6rgaos da ONU, o Conselho de Seguranca é considerado o principal

orgéo, tendo como finalidade a ?manutenc¢éo da paz e segurancga internacionais?, conforme a
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Carta das Nacdes Unidas, art. 24, § 1°. A composic¢édo original do Conselho previa 11 Estados,
sendo seis ndo permanentes. Contudo, devido as criticas, buscou-se maior representatividade
geogréfica com a Resolucdo 1991-A de 1963, da Assembleia Geral, resultando na inclusédo de
cinco paises africanos e asiaticos, um europeu oriental, dois latino-americanos e dois europeus
ocidentais (Guerra, 2023).

Atualmente, o Conselho de Seguranca é composto por 15 Estados, dos quais cinco

sdo permanentes, com assentos "vitalicios" nas principais decisdes, conforme estabelecido
pela Carta da ONU. Esses membros permanentes séo: China, Franga, Russia (que, desde
1992, substituiu a ex-URSS), Reino Unido e Estados Unidos. Os 10 membros néo
permanentes sdo eleitos pela Assembleia Geral, por uma maioria de 2/3 dos Estados presentes
e votantes, para um mandato de dois anos. A escolha dos membros ndo permanentes
considera sua contribuicdo para os objetivos da ONU, especialmente para a manutencédo da
paz e seguranca internacionais, além da distribuicdo geografica (art. 23, 88 1° e 2° da Carta da
ONU) (Guerra, 2023).

O Conselho de Seguranca realiza reunides periddicas e exige que seus membros

mantenham representacéo constante na sede da ONU. Estados ndo integrantes do Conselho e
paises ndo membros podem ser convidados a participar das discussdes, sem direito a voto,
conforme o artigo 32 da Carta. Guerra (2023) destaca que as decis6es do Conselho sao
divididas em processuais e demais questdes. As questdes processuais exigem o voto
afirmativo de nove membros, enquanto as demais questdes requerem a manifestacéo dos
cinco membros permanentes e o voto de nove membros, incluindo a unanimidade dos
permanentes, o que d& a eles o poder de veto. Isso significa que, mesmo que 0s outros
membros votem favoravelmente, uma obje¢éo de qualquer membro permanente impede a
adocédo da decisdo. Assim, Guerra destaca:

13

Verifica-se, pois, que cada membro do Conselho tem direito a um voto; entretanto, o

valor de sua manifestacdo nao € igualitario. Isso porque os Estados que fazem parte

como permanentes possuem, como Vvisto, o direito de veto, que por certo acaba por
enfraquecer a ONU, ja que acaba por impedir que o Conselho tome decisdes

imparciais em questdes importantes, provocando desigualdade entre seus membros

(Guerra, 2023, p.311)

Ademais, ressalta-se que o0 uso frequente do veto frequentemente paralisou o

Conselho de Seguranca, especialmente em questdes que envolvem os interesses das poténcias
permanentes. Para contornar esses impasses, adotou-se a interpretacédo flexivel do artigo 27,
inciso 3, da Carta da ONU, que considera a auséncia de um membro permanente como nao
sendo um veto. A partir da 4142 sessao, também foi permitido que um membro permanente se
abstenha de votar, evitando o exercicio do veto. Além disso, ha também o mecanismo do
método do consenso, aplicado em situagfes delicadas. Nesse processo, o0 presidente do
Conselho resume a discusséao, extrai as conclusdes e afirma que elas refletem a vontade
coletiva do Conselho. Se nenhum membro se opuser, a decisdo é tomada por unanimidade de
fato, com base no consenso alcancado, dispensando a necessidade de uma votacao formal
(Guerra, 2023).

De acordo com o artigo 52 da Carta da ONU, um membro do Conselho envolvido

em controversias previstas no Capitulo VI, como ameacgas a paz ou disputas locais, pode
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abster-se de votar em resolu¢des relacionadas. Contudo, essa abstencgéo aplica-se a casos
especificos, enquanto em outros o Estado mantém seu direito de voto. Exemplo disso sdo os
Estados Unidos, durante a Guerra do Iraque (2003), e a Russia, na Guerra da Ucrania (2022),
que utilizaram o poder de veto para bloquear san¢des contrarias a seus interesses militares
(Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, a inatividade do Conselho de Seguranca fortalece o papel da

Assembleia Geral em situacdes de impasse. Por meio da resolugdo "Unindo para a Paz"
(377A/1950), a Assembleia pode convocar sessdes especiais e adotar resolucdes
recomendando acdes coletivas, incluindo medidas de paz. No entanto, as resolucdes da
Assembleia tém carater ndo vinculante, ou seja, apenas recomendagdes, sem poder de impor
medidas como as do artigo 41 da Carta da ONU. A decisdo de convocar a Assembleia é
discricionaria e nao esta sujeita ao veto, sendo decidida pela maioria de dois ter¢os (Brant,
2005).

Segundo Mazzuoli (2023), a principal vantagem dessa abordagem é possibilitar que
guestbes vetadas no Conselho de Seguranca sejam levadas ao conhecimento de todos os
Estados membros da ONU. Na Assembleia Geral, onde todos possuem direito a voto

14

igualitario, os paises podem contribuir politicamente para mitigar tensdes internacionais
decorrentes de ameacas a paz, violagdes em curso ou agressdes iminentes. Mazzuoli também
enfatiza:

A Resolucéo ?Unidos pela Paz? foi utilizada poucas vezes desde a sua edi¢cdo em

1950. Em 27 de fevereiro de 2022, o Conselho de Seguranga aprovou resolucdo

solicitando reunido de emergéncia da Assembleia Geral para tratar da acao militar da

Russia na Ucréania, obtendo 11 votos favoraveis, 1 voto contrario (Russia) e 3

abstencées (China, india e Emirados Arabes Unidos). Trés dias depois, em 2 de

marco do mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucéo contra a

invasdo da Ucrania pela Russia, com 141 votos a favor (inclusive do Brasil), 5

contra e 35 abstencdes. (Mazzuoli, 2023, p.603)

Conforme Varella (2018, p. 327), ?[...]Jos temas legitimadores multiplicaram-se, e a

ONU, sob o comando do Conselho de Seguranca, tornou-se uma espécie de policia militar
mundiall...]?. No entanto, a concentracdo de poder nos membros permanentes tem gerado
criticas quanto a equidade das decisdes, alimentando demandas por uma reforma na
composicao que reflita a atual conjuntura diploméatica e geopolitica, promovendo maior
justica e equilibrio nas decisdes que afetam a paz e a seguranca globais.

3.3 Poder de Veto do Conselho de Seguranga Sob o Principio da Igualdade

Soberana

Conforme mencionado no item 2.2 deste artigo, Piovesan (2021) destaca que a

criacdo da ONU e de seus 6rgéos foi essencial para promover uma resposta internacional as
violacdes dos direitos humanos, incentivando os paises a aderirem a hierarquia do direito
internacional e integrarem seus principios de protecéo a dignidade humana em suas
constituicdes.

No entanto, é importante frisar que, apesar do compromisso, a soberania dos

Estados permanece intacta. Nesse contexto, forma-se uma comunidade internacional pautada
pela cooperacao, indispenséavel para implementar as diretrizes da ONU. A Carta da ONU
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reafirma a soberania como um de seus pilares, declarando no artigo 1°, § 1°, que ?a
Organizacao se fundamenta no principio da igualdade soberana de todos os seus membros?.
Berqué (2011) destaca que o respeito a soberania, direito inalienavel de cada Estado,

é fundamental para manter a paz na comunidade internacional. Contudo, ao assinarem a Carta
da ONU, além de assumirem o compromisso com a dignidade humana, os Estados enfrentam
desafios de cooperacdo devido a desigualdade gerada pelo poder de veto no Conselho de
Seguranca. Embora a Carta exija o voto afirmativo dos P5 nas decisGes, conforme o artigo 27,
nao é mencionado o veto, evidenciando um desequilibrio no sistema.

15

Guerra (2023) defende que, embora o nivel de desenvolvimento das nacdes esteja
frequentemente associado ao poder econémico, militar e politico que possuem, isso nao
deveria ser o critério. No direito internacional, o tamanho do territério, a populacdo ou o

poder militar de um Estado ndo devem determinar sua soberania; todos os Estados devem ser
igualmente soberanos. No entanto, o poder de veto, exclusivo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, introduz um elemento politico que, segundo
Guerra, ndo deveria fazer parte do direito internacional. Essa vantagem, concedida a poucos
Estados, contradiz o principio de igualdade e sugere que a politica prevalece sobre o direito
internacional, criando obstaculos ao sistema.

Assim, Guerra (2023), explica que apesar dos termos ?direito? e ?politica?

referem-se a conjuntos relacionados entre si, a politica internacional ndo faz jus ao direito
internacional. Nas organizacdes internacionais, onde o direito deveria prevalecer, a politica
surge com uma légica voltada para interesses estratégicos, como o beneficio de um Estado em
detrimento de outro, mesmo em contextos de guerra, onde as perdas sao inevitaveis, mas se
justificam pela expectativa de que o inimigo sofrera maiores danos.

Hart (2001, p. 237) faz uma analogia sobre o conceito de soberania do Estado em

relagdo aos seus suditos: "E, claro, possivel conceber um Estado segundo tais linhas, como se
fosse uma espécie de super-homem ? um ser intrinsecamente sem lei, mas fonte de direito
para os seus suditos|...]". Embora essa analogia tenha sido originalmente formulada para
discutir a relacdo do Estado entre seus suditos, ela se aplica perfeitamente ao Conselho de
Seguranca da ONU, que, assim como o super-herdi, exerce sua funcéo de "fiscalizador
supremo" das a¢Oes estatais por meio do poder de veto dos membros permanentes (P5), sem
gue haja uma contrapartida de responsabilidade ou controle externo sobre suas decisdes.
Seguindo a linha de raciocinio de Hart ao utilizar personagens de ficcdo como

analogia, pode-se associar o Conselho de Seguranca da ONU ao personagem Capitao Patria
da série The Boys. Esse personagem personifica uma visdo nacionalista e autoritaria, que
frequentemente ignora os valores democraticos. Ele utiliza discursos populistas para
manipular a opinido publica, explorando a vulnerabilidade das massas diante de figuras
autoritarias que prometem seguranca em troca de submisséo. A série, dessa forma, funciona
como uma sétira dos problemas contemporaneos. Assim como o Capitdo Patria, que se
apresenta como um heréi, mas age de maneira moralmente distorcida, os membros
permanentes do Conselho de Seguranca (P5), que deveriam garantir a paz e a protecdo
mundial (herdi) utilizam seu poder de veto para proteger interesses proprios acima do bem

16

comum. Um exemplo é o veto da RuUssia a resolugdo que impunha sang¢fes e barrava a invaséo
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da Ucrania.

Além disso, como apontado por Aparecido e Aguilar (2022), a RUssia recorreu a

manipulacao de informacdes para justificar a invasao, alegando que 0 governo ucraniano era
liderado por um presidente nazista. Isso forgou o presidente Volodymyr Zelensky a comprovar
publicamente sua ascendéncia judaica. Essa distor¢ao de fatos, aliada ao uso do veto no
Conselho de Seguranca, reforca a analogia entre a realidade e a ficcdo, destacando as
semelhancas entre as a¢fes autoritarias do Capitdo Patria e as estratégias individuais dos
lideres das nag¢0fes, adotadas pelos membros permanentes do Conselho, ao utilizarem o poder
de veto, prejudicando o principio da igualdade soberana.

Nessa senda, Berqué (2011) argumenta que o poder de veto configura uma espécie

de patologia juridica, questionando a utilidade do principio de igualdade juridica entre os
Estados, ja que o mesmo documento que a garante também permite a desigualdade ao
privilegiar os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga. Esses paises mantém
uma posicao de superioridade em relacdo aos demais, especialmente aqueles em ascensao ou
em desvantagem econdmica. O autor também critica o PreAmbulo da Carta das Nacdes
Unidas, descrevendo-o como um belo discurso persuasivo para a humanidade, mas que, na
pratica, coloca o poder global nas maos desses cinco membros, contradizendo a "Anarquia
Internacional” e caracterizando como uma "Oligarquia Internacional”. Por fim, Berqué (2011)
ressalta que essas questdes possuem natureza politica, evidenciando a necessidade urgente de
reformar a estrutura do Conselho de Seguranca.

4. AS IMPLICACOES DO VETO NA GUERRA RUSSIA-UCRANIA

Segundo Varella (2018), por séculos, os métodos diplomaticos eram os principais

recursos para evitar conflitos entre Estados. Hoje, a Carta da ONU exige que os Estados
busquem solucbes pacificas para disputas, como conciliacdo e arbitragem, com o objetivo de
prevenir ameacas a paz. O Conselho de Seguranca pode estimular essa busca quando ha
resisténcia. A resolucdo de controveérsias, por sua vez, evoluiu, com o fortalecimento de
orgaos jurisdicionais e o aumento da complexidade juridica dos processos internacionais.
Contudo, o Conselho de Seguranca da ONU, em vez de se modernizar e promover igualdade
soberana, mantém o poder de veto dos cinco membros permanentes, o que reflete praticas do
passado e impede uma real evolucdo nas rela¢des internacionais.

17

O conflito na Ucrania, iniciado em 24 de fevereiro de 2022 com a invasao russa,

tornou-se um dos mais devastadores da Europa desde a Segunda Guerra Mundial. Até
novembro de 2024, estima-se que 0 numero de mortos ultrapasse 100.000, incluindo civis e
militares, além de milhdes de deslocados e refugiados (UNHCR, 2024). O impacto desse
conflito ndo sé afeta os paises envolvidos, mas também desestabiliza a ordem mundial,
intensifica tensdes econdmicas e politicas e desafia os principios do direito humanitario e dos
direitos humanos.

Nessa senda, para abordar o conflito entre Russia e Ucrania, € essencial compreender

a diferenga entre "guerra” e "conflito armado", conceitos que, embora frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, possuem nuances distintas. O conceito de "conflito
armado" refere-se, em geral, a confrontos militares entre dois paises ou grupos especificos. Ja
o termo "guerra” remete a conflitos de grande escala, como a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, que envolveram mdltiplos paises e tiveram repercussdes globais. Embora o termo
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"guerra” sugira uma magnitude mais ampla, os conflitos armados, independentemente de sua
escala, também, podem gerar consequéncias profundas tanto para os envolvidos diretamente
guanto para a comunidade internacional. Esse cenario afeta as rela¢ges internacionais e
desafia as normas de seguranca e paz estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
também expde a incapacidade do Conselho de Seguranga da ONU de ser um 6rgéo eficaz,
tornando-se um obstaculo significativo a resolucéo de crises (Guerra, 2023).

A atual crise, portanto, vai além de um simples conflito armado: trata-se de uma

guerra cujos impactos se estendem muito além das confronta¢cdes militares convencionais.
Neste contexto, este capitulo realizara uma breve analise dos antecedentes do conflito,
explorando as causas histdricas e politicas que impulsionaram o agravamento das tensdes, e as
implicacdes da deciséo vetada pela Russia para a seguranga europeia.

4.1 Breve Andlise da Complexidade da Guerra na Ucrania e Suas Raizes

Histéricas Com a Russia

A guerra na Ucrania reflete uma histéria compartilhada com a Russia, com profundas
conexdes culturais, religiosas e politicas. Em 882, foi fundado o Principado de Kiev, atual
capital ucraniana, considerado o berco das na¢des eslavas, incluindo Rassia, Bielorrassia e
Ucrania. Kiev, onde o cristianismo foi adotado pelas tribos eslavas, é de grande importéancia
para os cristdos ortodoxos Para 0s russos, € o ber¢co da RuUssia moderna, enquanto para 0s
ucranianos, representa a origem, mas nao se confunde com ela (Konrad e Lourencéo, 2019).
18

Na visdo russa, 0s ucranianos eram vistos como extensdes periféricas do Império

Russo. O termo "Ucrania" origina-se da palavra medieval russa "okraina", que significa
"periferia” ou "fronteira”. Usado desde o século XlI, referia-se as regides fronteiricas do
império, essenciais para a defesa de suas fronteiras. O territdrio ucraniano, com suas terras
férteis, foi vital para o abastecimento de alimentos do Império Russo e da Unido Soviética,
além de sua localizacao estratégica, com acesso direto ao Mar Negro, uma rota comercial e
militar crucial (Aparecido e Aguilar, 2022).

O nacionalismo ucraniano surgiu como uma reacao ao dominio de poténcias

vizinhas, especialmente a Rlssia e a Polbnia, que controlaram vastas partes do territério que
hoje forma a Ucrania. Esse contexto histérico moldou a identidade ucraniana, que buscava se
diferenciar daquelas nacdes dominantes. A relagdo entre a Ucrania e a Russia sempre foi
marcada por tensdes, com a RUssia tentando incorporar a Ucrania como parte de sua
identidade imperial. A ideia de que a Ucrania seria uma extenséo da "Pequena Russia"
implicava negar aos ucranianos o direito de se autodeterminar e de definir sua prépria
nacionalidade. A luta ucraniana pela autonomia e independéncia tornou-se, portanto, uma
resisténcia ndo apenas a assimilacdo cultural e politica, mas também a propria concepcao
imperialista da Russia. Este conflito de identidade e soberania entre os dois paises tem raizes
profundas e continua a impactar suas relacdes até hoje (Aparecido e Aguilar, 2022).

Nessa senda, o colapso da Unido Soviética em 1991 trouxe profundas

transformacdes ao leste europeu. Com a independéncia das antigas republicas soviéticas e sua
aproximagao com o Ocidente, a Russia enfrentou o desafio de manter sua influéncia na
regido, sendo vista como a sucessora da URSS e, em muitos casos, como opressora. A postura
russa em relagédo aos vizinhos tornou-se crucial para a nova ordem regional, e embora
diplomatica, a Russia manteve esfor¢os de expansdo territorial, justificando-os pela presenca
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de comunidades russéfonas5 (Mielniczuk, 2006).

As tensBes aumentaram quando a Ucrania herdou um grande arsenal nuclear, mas,

em 1994, transferiu essas armas para a Russia no Memorando de Budapeste, recebendo
garantias de seguranca de Moscou, Washington e Londres. Com o tempo, essa decisdo se
mostrou estratégica falha, j& que a Ucréania se tornou mais vulneravel a intervengdes russas,
especialmente com o aumento da influéncia ocidental (KONRAD e LOURENGCAO, 2019).
Mielniczuk (2006), destaca que outro ponto de tensao foi a dependéncia energética da

5 Que tem o russo como lingua oficial ou dominante (ex.: regido russéfona) in Dicionario Priberam da
Lingua

Portuguesa, 2008-2024.
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Ucrania, que consumia 70% de seu petréleo e 90% de seu gas natural da Russia, o que
limitava sua autonomia e dificultava a resisténcia as pressdes de Moscou.

A anexac¢do da Crimeia pela Russia, em 2014, foi um marco importante.

Aproveitando-se da instabilidade politica na Ucrania, com a saida do presidente pro-Russia
Viktor Yanukovych, a Russia invadiu e anexou a Crimeia, justificando a agdo como uma
defesa da populagéo russofona e de seus interesses no Mar Negro. A resposta internacional foi
fraca, encorajando Moscou a continuar sua politica expansionista (Konrad e Lourencédo, 2019).
As tensdes entre a Russia e o Ocidente atingiram um ponto critico. Negocia¢des em

Genebra e Bruxelas destacaram o impasse sobre a seguranca na Europa, com a OTAN e a
Russia em desacordo. Apesar das garantias russas de ndo atacar a Ucréania, o apoio dos EUA a
Kiev e a mobilizacéo russa na Bielorrissia aumentaram as preocupacdes. No final de janeiro
de 2022, os EUA sinalizaram o envio de tropas para a Europa Oriental, enquanto a OTAN
reforcava suas defesas. Apesar de tentativas de reativar o processo de paz, a Russia
responsabilizou o Ocidente pela crise. Conversas entre Putin, Macron e Biden refletiram a
crescente tensdo, com alertas de retaliagdo em caso de agressao (Aparecido e Aguilar, 2022).
Desde a queda da Unido Soviética, o Ocidente tem disputado territrios no leste

europeu por razdes estratégicas, o que gerou tensdes com Moscou. A expansao da OTAN e o
interesse pela Ucrania aumentaram a percep¢do de ameaca para a Russia, que vé sua
vulnerabilidade histérica a invas6es como uma justificativa para a defesa de sua influéncia. A
localizacdo da Ucrania, como uma ponte entre Oriente e Ocidente, a torna geopolitica e
estrategicamente importante. Para a RUssia, manter a Ucrania sob sua esfera de influéncia era
essencial para preservar sua seguranca e sua posicao de poder no leste europeu (Aparecido e
Aguilar, 2022).

Em 21 de fevereiro de 2022, Putin reconheceu as regides separatistas de Donetsk e

Luhansk como republicas independentes e enviou tropas para a regido, alegando a
manutencdo da paz. Trés dias depois, anunciou uma "operacéo militar especial" em Donbas,
acusando a Ucrania de opresséo e genocidio contra russos étnicos. Seu discurso apelava ao
nacionalismo e a histéria, mencionando grupos neo-nazistas e a "Grande Guerra Patriética”,
com o objetivo de consolidar apoio interno e resistir as san¢6es ocidentais. Contudo,
especialistas veem a justificativa de "desnazificagdo" como uma estratégia de desinformacéo,
ja utilizada em conflitos como na Georgia (2008) e na Crimeia (2014) (Aparecido e Aguilar,
2022).

Durante este periodo, em 2022, as tensfes entre Russia e Ocidente aumentaram,
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levando o Conselho de Seguranca da ONU a convocar uma reunido de emergéncia diante da
20

escalada da invasdo. A Ucrania tornou-se tema central, com o objetivo de impedir os avangos
russos. No entanto, as disputas internas no Conselho, especialmente o veto da Russia,
dificultaram uma resposta eficaz. Assim, a Rassia invadiu a Ucrania em 24 de fevereiro de
2022, atacando Kiev e tomando locais estratégicos como a usina de Chernobyl e a base aérea
de Antonov. A resisténcia ucraniana, liderada por Zelensky, surpreendeu o mundo. Zelensky
declarou lei marcial, mobilizou civis e pediu apoio internacional, comparando a invasao a
criacdo de uma nova "Cortina de Ferro" que isolaria a Russia do mundo civilizado (Aparecido
e Aguilar, 2022).

As sancdes internacionais foram rapidas e rigorosas. EUA, Unido Europeia, Reino

Unido e outros paises congelaram bens russos e excluiram bancos do sistema SWIFT.
Empresas globais interromperam negécios com a Russia e bloquearam contetdos ligados ao
governo russo. Também houve envio de armas e ajuda humanitaria a Ucréania, além do
fechamento do espaco aéreo europeu para avides russos (Aparecido e Aguilar, 2022).

No proximo tépico, sera discutido as implicacdes do veto na Guerra

russo-ucraniana.

4.2 O Impacto do Veto na Guerra Russia-Ucrania

Em fevereiro de 2022, apods a invasao da Ucrania, o Conselho de Seguranca da ONU
apresentou uma resolugéo pedindo & Russia que cessasse suas operacdes militares e retirasse
suas tropas. No entanto, a RUssia, como membro permanente, usou seu veto para bloquear a
condenacao, justificando suas a¢cdes como necessarias para proteger sua seguranca nacional e
impedir a aproximacao da Ucrania & OTAN. Esse veto nao foi inico: em 2014, apés a
anexacao da Crimeia, a Russia também bloqueou resoluc¢des que condenavam a anexacao e
buscavam for¢ar a devolucdo da regido a Ucrania, alegando a protecao de russos étnicos
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Na recente guerra, o Conselho de Seguranca, com apoio significativo dos Estados-

membros, emitiu a resolugéo 2623 de 2022 (Security Council, 2022) convocando uma sessao
especial de emergéncia da Assembleia Geral sobre a Ucrania. Assim, a Assembleia Geral da
ONU, emitiu uma resolugéo pedindo a Rassia que cessasse as hostilidades contra a Ucrania.
Esse mecanismo "Unidos pela Paz" foi uma forma da Assembléia agir apesar do veto no
Conselho de Seguranca. No entanto, embora a Assembleia tenha amplamente condenado a
invasao, sua resolucado é simbodlica, pois ndo possui forca vinculante. Somente o Conselho de
Seguranca tem esse poder legal, o que significa que a Russia ndo pode ser obrigada a retirar
21

suas tropas. A resolucao, portanto, reflete 0 consenso internacional e exerce pressdo moral
sobre o pais infrator (Mazzuoli, 2023).

A resolugdo também pediu que a Russia fosse levada a justica internacional,

destacando o papel do Tribunal Penal Internacional (TPI), que ndo depende dos votos dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca (P5) para atuar. Em 2023, o TPI emitiu um
mandado de prisdo contra Vladimir Putin, acusado de crimes de guerra, incluindo o sequestro
de criangas ucranianas (CNN BRASIL, 2023). Essa acusacao teve grande impacto ha imagem
de Putin e nas implicac¢des juridicas do conflito.

O TPI, responsavel por processar crimes como genocidio e crimes de guerra, tem
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uma relacdo indireta com as reformas do CSNU. No entanto, poténcias como EUA, China e
Russia ndo sao signatarias do Estatuto de Roma, que fundou o tribunal, temendo sua
jurisdicdo e seu uso politico. Esses interesses também influenciam as reformas do CSNU,
com paises potenciais alvos de investigacdes resistindo a mudangas que aumentem a
transparéncia e responsabilidade, como defendem a Unido Europeia e a América Latina. A
Russia, que rejeita o TPI, torna improvavel a entrega de Putin ou outros lideres enquanto
estiverem em seu territério ou de aliados (Cardoso, 2012).

A atuacdo da Assembleia Geral da ONU na guerra russo-ucraniana, além da acao

"Unindo pela Paz" ja mencionada, foi marcada por importantes resolucdes que refletiram os
esforgos da organizagéo para lidar com a crise. Uma das primeiras medidas foi a declaragéo
da grave crise humanitaria gerada pelo conflito. Em abril de 2022, a Russia foi expulsa do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, em uma acéo liderada pelos Estados Unidos, com 93
votos a favor (Nac6es Unidas, 2022a). Além disso, em 26 de abril de 2022, foi aprovada uma
resolucéo que exigia que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
justificassem o uso do veto, com o objetivo de aumentar a transparéncia nas decisdes (Nacbes
Unidas, 2022b).

Dentro das agfes diplométicas da ONU, o Secretério-Geral Anténio Guterres

também tentou mediar o conflito por meio de uma visita a Russia e a Ucrania no final de abril
de 2022. No entanto, essa missao fracassou, sem resultados concretos ou a obtencdo de um
cessar-fogo (Nagdes Unidas, 2022c). Tais dificuldades refletem as limitagbes estruturais da
organizacao, especialmente devido ao poder de veto exercido pela Russia no Conselho de
Segurancga, o que impede a adocao de resolugdes vinculativas e compromete a capacidade da
ONU de atuar de forma eficaz em conflitos de grande escala.

A fragilidade do Conselho de Seguranca da ONU fica clara quando se observa o

papel de outras organiza¢cfes que, sem o paradigma politico dominante do CSNU, ganham
22

protagonismo. Como resultado, acdes decisivas sobre crises, como a da Ucrania, tém sido
transferidas para canais como a Assembleia Geral da ONU e organizagfes regionais, como a
Unido Europeia e a OTAN, que, embora ageis, ndo possuem a mesma autoridade do
Conselho.

Nessa senda, a atuacdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

apesar de néo estar formalmente envolvida no conflito ucraniano, possui interesses na
resolucéo da atual Guerra. No entanto, suas acfes ndo podem ser classificadas como uma
diplomacia convencional. A lideranca dos EUA, por meio da OTAN, tem se focado mais em
enfraguecer a Rassia militar e economicamente do que em buscar uma solucéo diplomética
(Aparecido e Aguilar, 2022).

Como membro permanente do CSNU, os EUA possuem a responsabilidade de

utilizar sua influéncia para promover solugfes pacificas, mantendo a ordem internacional. No
entanto, sua retorica agressiva e seus comandos militares ndo contribuem para um ambiente
de negociacao. Pelo contrario, essa postura parece desconsiderar as possiveis consequéncias
para a seguranca internacional, intensificando as tensdes e reduzindo as chances de uma
resolucéo pacifica. Este cenério revela a ineficacia de uma abordagem que se concentra mais
na contenc¢édo do inimigo do que na busca de um entendimento diplomatico (Aparecido e
Aguilar, 2022).
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Em resposta as agfes dos EUA e a pressdo da OTAN, a Russia tem intensificado suas
operacgOes militares e, mais recentemente, realizado testes com novos misseis, demonstrando
gue ndo permanecera passiva diante das ameacas externas. A RUssia, longe de ser uma
poténcia sem meios de defesa, esta reforcando sua posicao tanto em termos de ataque quanto
de dissuaséo, o que evidencia a crescente escalada do conflito.6

Segundo Berquo (2011) para ser eficaz na resolucéo de conflitos, o CSNU precisa

adotar uma diplomacia mais sofisticada, levando em conta as preocupacdes de todas as partes,
como os temores da Russia em relagdo a seguranga, devido a expanséo militar do Ocidente.
No entanto, o poder de veto dos cinco membros permanentes (EUA, Russia, China, Franca e
Reino Unido) dificulta resolucdes eficazes, favorecendo interesses nacionais e paralisando
decisdes. A falta de uma forga militar propria também enfraquece a capacidade de acéo da

6 As tensdes aumentaram quando Putin ordenou o uso de um missil hipersénico com ogivas
convencionais,

capaz de transportar material nuclear, em um ataque na Ucrania. O langamento ocorreu apos uma
ofensiva

ucraniana em solo russo com armamentos fornecidos por poténcias ocidentais. A inteligéncia ocidental
também

aponta o uso de tropas da Coreia do Norte pela Russia, mas Moscou e Pyongyang nao confirmam nem
negam a

informacédo (Antonov, 2024).
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ONU. Sem reformas estruturais, a organiza¢éo ndo conseguira enfrentar os desafios
contemporaneos, comprometendo sua funcao de promover a paz global.

Assim, o conflito entre Russia e Ucrania, iniciado em 2022, evidencia como o poder

de veto no Conselho de Seguranca da ONU impede a resolucéo eficaz de crises, afetando toda
a comunidade internacional. Esse veto bloqueia a implementacdo de a¢Bes militares, sancdes
globais e resolucdes diplomaticas decisivas. A utilizacdo do veto pela Russia impede qualquer
tentativa de intervengao ou apoio decisivo a Ucrania, enfraquecendo a capacidade da ONU de
mediar o conflito e promover a paz. Esse impasse for¢ca a comunidade internacional a buscar
solucBes fora da ONU, por meio de blocos como a OTAN. No entanto, essas solu¢des
alternativas apresentam riscos consideraveis. Primeiro, enfraquecem a ordem multilateral e
desestabilizam o sistema global de segurancga, pois a¢des unilaterais ou de blocos especificos
ignoram a necessidade de dialogo global. Além disso, promovem a polariza¢do geopolitica,
aumentando as tensdes entre poténcias e exacerbando o risco de um conflito ainda maior,
enquanto a ONU perde credibilidade como mediadora.

Portanto, ao agir fora do contexto da ONU, a comunidade internacional ndo apenas

enfraquece a diplomacia global, mas também compromete a chance de alcancar uma paz
duradoura, perpetuando a inseguranca e a instabilidade internacional.

5. APROPOSTA DE REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Nesse contexto, os capitulos anteriores destacaram as dificuldades enfrentadas pelo

Conselho de Seguranca em atuar de maneira eficaz devido ao uso reiterado e, por vezes,
arbitrario, do poder de veto. Quando exercido de forma constante, esse poder se configura
como um obstéaculo estrutural @ manutencao da seguranca internacional, o que evidencia a
urgéncia e a importancia de uma reforma no 6rgao.
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Nessa senda, a proposta de reforma do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

(CSNU) é um tema central no debate internacional desde o final da Guerra Fria, refletindo as
transformacdes geopoliticas e a maior diversidade dos Estados-membros. Apesar de sua
relevancia, a estrutura do CSNU permaneceu praticamente inalterada desde 1945, exceto por
uma pequena reforma que aumentou 0s assentos ndo permanentes de 11 para 15, em resposta
a descolonizacéao e a inclusao de novos paises (Pereira, 2011).

Atualmente, sete grupos lideram as discussdes sobre a reforma do CSNU. O G4

(Brasil, Alemanha, india e Jap&o) propde a criacio de novos assentos permanentes, com ou
24

sem direito a veto, além de ampliar os assentos ndao permanentes. A Unido Africana defende a
criacdo de dois assentos permanentes para o continente, com direito de veto, e a expansao dos
assentos ndo permanentes. O Unidos por Consenso (UFC), liderado por paises como
Argentina, Egito e México, é contra a criagdo de novos membros permanentes e propde
apenas a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. O L.69, composto por cerca de 40 paises
em desenvolvimento, defende a expanséao tanto dos assentos permanentes quanto dos métodos
de trabalho do Conselho (Garcia, 2013)

Vale destacar que essa disputa reflete a tens@o entre aumentar o poder de veto de

alguns paises deixando de lado outros, nessa senda, encontra-se resisténcia de paises como
Argentina e México & entrada do Brasil, e Paquistio a da india (GARCIA, 2013).

Garcia (2013) destaca que, entre os membros permanentes, a China defende uma

reforma equilibrada, com foco na ampliacéo da representacéo dos paises em desenvolvimento,
especialmente da Africa. A Rissia, embora indefinida quanto ao formato das mudancas, se
opde a alteragcbes nas prerrogativas dos membros permanentes, especialmente no que diz
respeito ao veto. A Gra-Bretanha e a Franca defendem a ampliacdo do Conselho e a
representacéo permanente para a Africa, enquanto os Estados Unidos apoiam uma expansao
"modesta", sem conceder veto a novos membros permanentes.

Outro grupo significativo é o papel da "Maioria Silenciosa", composta por 25 a 90

paises que demonstram pouco engajamento nos debates e cuja inércia prejudica a pressao
sobre os P5 para promover a democratizacdo do Conselho. A passividade desse grupo reflete
apatia, prioridades domésticas e ceticismo quanto aos beneficios de uma reforma,
complicando ainda mais o avang¢o das propostas (Marchioro, 2013).

No geral, algumas propostas de reforma incluem a ampliacdo da representatividade

regional, com maior inclusdo de economias emergentes, como a Africa e a América Latina, e

a limitacdo do uso do veto, que é criticado por beneficiar interesses nacionais. Algumas
sugestdes buscam restringir o veto em casos de genocidio e emergéncias humanitarias ou
substitui-lo por decisbes por maioria qualificada, tornando o Conselho mais democratico
(Berqué, 2011)

Apesar dessas discussoes, a reforma do Conselho de Seguranca ainda esté paralisada,

com os Estados ndo conseguindo chegar a um consenso viavel. As negociacfes continuam a
enfrentar obstaculos, com duas questfes principais em debate: a ampliacao dos assentos
permanentes e ndo permanentes, e a redefinicdo ou eliminacdo do poder de veto.

Contudo, qualquer emenda a Carta da ONU enfrenta barreiras, como a necessidade

de aprovacédo de dois tergcos dos Estados-membros da Assembleia Geral e dos cinco membros
25
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permanentes do CSNU (Art. 109), o que dificulta mudancgas substanciais. Além disso, o veto
dos membros permanentes, uma caracteristica fundamental do Conselho, impede que
propostas que desagradem a esses paises avancem, mantendo o desequilibrio de poder
(Berqué, 2011). No entanto, a pressao politica de blocos regionais e a criacdo de mecanismos
informais para decisfes ageis sao alternativas para superar esse obstaculo.

Nessa senda, vale destacar a teoria dos jogos, formalizada por John von Neumann e

Oskar Morgenstern em 1944 no livro Theory of Games and Economic Behavior, que estuda
como as partes tomam decisdes para maximizar seus ganhos ou minimizar suas perdas,
considerando as a¢cfes de seus oponentes. FERNANDEZ et al. (2024) destacam sua utilidade
para entender as dinamicas do Conselho de Seguran¢ca da ONU, onde as decisdes de um pais
impactam diretamente os resultados dos outros. Em um cenério de aliancas, vetos e
negociacoes, a teoria oferece uma perspectiva valiosa para otimizar estratégias, como a
formacéo de coalizdes ou o0 uso do poder de veto pelas poténcias.

Além disso, a Teoria dos Jogos explica como a cooperacao e os conflitos surgem,

pois as decisbes de um pais influenciam as escolhas dos outros, criando um ambiente de
interdependéncia. FERNANDEZ et al. (2024) ressaltam que a teoria é essencial para entender
0s jogos de poder, em que cada pais ajusta sua estratégia conforme as a¢des dos aliados e
adversarios, com o objetivo de maximizar seus interesses no cendrio internacional. Ela ajuda a
compreender as complexas interagdes entre as poténcias, incluindo o uso estratégico do veto e
a negociacao de votos, elementos cruciais para a dindmica da politica global.

Dessa forma, a reforma do Conselho de Seguranca da ONU vai além de uma questao
técnica, sendo uma disputa e um jogo politico essencial para alinhar o Conselho as demandas
contemporaneas de paz e seguranca internacional, aumentando sua legitimidade e eficacia. A
reforma é essencial para que a ONU se adapte as transformacdes geopoliticas e responda de
maneira mais eficiente as crises globais. Esse processo demandara um esforco diploméatico
continuo para reconfigurar as relacdes de poder e garantir um Conselho de Seguranga mais
justo e representativo, uma vez que a estrutura atual reflete um sistema de poder da era
pés-Segunda Guerra Mundial, distante da realidade geopolitica atual (Pereira, 2011).

Assim, a reforma do Conselho de Seguranga da ONU é urgente, a fim de evitar que a
organizacao se torne obsoleta, como aconteceu com a Liga das Nacdes, que ndo conseguiu
impedir a Segunda Guerra Mundial. O mundo moderno exige uma estrutura mais dindmica e
democratica, representativa e capaz de responder adequadamente as crises globais. Caso o
Conselho néo seja reformado, a ONU corre o risco de perder sua relevancia, comprometendo
sua missao de manter a paz e a seguranca internacionais. Como destaca Piovesan (2021), a
26

reforma do CSNU é fundamental para garantir a continuidade e a eficacia da organizacéo
frente aos desafios do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as complexidades do Conselho de Seguranca da ONU e

sua atuacao no contexto da prote¢cdo da dignidade humana, tanto em tempos de paz quanto em
situagOes de guerra. A criacdo da ONU foi uma resposta aos horrores da Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de evitar a repeticdo de atrocidades globais. No entanto, a estrutura
do Conselho de Seguranca, composta por cinco membros permanentes com poder de veto,
reflete uma dindmica de poder que limita a efetividade da organizacdo, especialmente quando
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se trata de impedir abusos cometidos por esses mesmos membros.

A concessédo de um poder de veto aos cinco membros permanentes, gera uma

contradi¢cdo fundamental: ela prioriza os interesses geopoliticos de alguns paises em
detrimento da justica e da igualdade soberana. A recente invasdo da Ucrania pela Russia é um
exemplo claro de como o veto impede a aplicacdo de san¢des ou a ado¢édo de medidas para
garantir a paz, evidenciando a falha critica do sistema e proteger a comunidade internacional.
Esse veto, ao invés de garantir a paz, torna-se um obstaculo ao direito a justica, pois permite
gue poténcias violadoras das normas internacionais permanegam impunes.

As resolucdes da Assembleia Geral da ONU, apesar de expressarem a vontade de

todos os Estados-membros, carecem de forca vinculante, pois dependem do aval do Conselho
de Seguranca, onde os membros permanentes controlam as decisdes. Isso resulta em uma
diplomacia paralisada, na qual as nagBes mais poderosas determinam o rumo das acdes
globais, enquanto os demais paises se tornam meros espectadores.

Além disso, a questao da Russia e Ucrénia é um reflexo claro da fragilidade do

Conselho em lidar com ameacas diretas a seguranca global. Embora a Russia seja um membro
permanente e tenha o poder de veto, a incapacidade do CSNU de agir de forma decisiva para
conter os conflitos ou implementar sancdes eficazes demonstra as limitagdes do sistema. A
oposicdo da Russia as propostas de reforma que envolvem a limitagdo do veto ou a ampliacdo
da representacdo de outros paises reflete 0 medo de perder sua posi¢ao privilegiada no
Conselho. A guerra na Ucrania é, portanto, um exemplo paradigmatico das falhas do CSNU e
um argumento convincente para a necessidade de uma reforma que leve em consideracao as
novas dinamicas de poder global.

27

A OTAN e sua expansao também desempenham um papel central nas discussdes

sobre a reforma do CSNU. A ampliacdo da Organizacao ao longo das ultimas décadas tem
sido vista por muitos, especialmente pela RUssia, como uma ameaca a sua seguranca e
influéncia, especialmente com a adeséo de paises do Leste Europeu. A busca por maior
representacéo no CSNU por paises da Africa, América Latina e Asia reflete a necessidade de
um Conselho que se ajuste melhor as novas realidades geopoliticas, com maior protagonismo
de paises que nao fazem parte do circulo das poténcias tradicionais.

Em termos de reforma, as propostas vao desde a criacdo de novos assentos

permanentes, com ou sem veto, até a ampliacdo dos assentos ndo permanentes. No entanto, o
consenso entre 0s membros continua distante, com paises como os EUA defendendo uma
expansao modesta e a Russia e a China resistindo a qualquer mudanca que possa
comprometer suas prerrogativas. A necessidade de um Conselho mais representativo e eficaz
€ clara, mas a resisténcia das poténcias, juntamente com os desafios estruturais da ONU, cria
um cenario de impasse, ficando evidente que teoria dos jogos também se aplica aqui, pois a
dindmica entre os membros permanentes e os demais paises do Conselho envolve estratégias
complexas para maximizar ganhos politicos e estratégicos. A formacao de coalizbes, as
negociacdes por voto e a manipulagéo do veto sdo questdes cruciais para o entendimento do
funcionamento do Conselho. A incapacidade de alcangar um consenso no processo de reforma
€, em grande parte, resultado desses "jogos" de poder entre as poténcias.

Portanto, este trabalho contribui para o debate sobre o poder de veto no CSNU,

destacando sua incompatibilidade com o principio da igualdade soberana e reforgcando a
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urgéncia de uma reforma que torne o Conselho um érgédo mais eficaz na garantia da seguranca
internacional.

28
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