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Dedico este trabalho as vidas ceifadas e
silenciadas pela violéncia institucional e as
vozes que, mesmo feridas, seguem
resistindo. A cada historia que rompe o
siléncio e evidencia a necessidade
inadiavel de um Estado verdadeiramente
comprometido com a dignidade humana.
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RESUMO

O presente trabalho analisa o exercicio do poder de policia no Brasil e sua relagao
com as violagdes de direitos humanos. O objetivo geral é analisar criticamente como
a atuacgao das forgas policiais, embora legitima, resulta em praticas estruturais de
violéncia que violam a Constituicdo Federal e os tratados internacionais. Utilizando
uma metodologia qualitativa, tedrica e hipotético-dedutiva, com base em fontes
primarias e secundarias, a pesquisa demonstra que a formacgéao histérica das policias
no pais esteve ligada ao controle social de "classes perigosas”, uma heranga do
periodo escravocrata e do regime militar. Essa logica persiste sob a forma de racismo
institucional e seletividade penal, evidenciada por dados do Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica 2025, que apontam que 82% dos mortos em intervengdes policiais
(MDIP) sao negros. O estudo aborda como essa seletividade se manifesta
territorialmente, tratando favelas como "zonas de exce¢ao", e na assimetria midiatica
no tratamento de casos criminais. Por fim, analisa o papel do Poder Judiciario como
arena de contencdo, destacando precedentes como a ADPF 635 ("ADPF das
Favelas") e o HC 208.240/SP, que reconheceu a ilegalidade do perfilamento racial
(racial profiling) nas abordagens. Conclui-se que a violéncia policial ndo é um desvio
isolado, mas um fendbmeno estrutural, e que o desafio central reside em transpor os
avancos jurisprudenciais da teoria para a pratica, a fim de submeter o poder de policia

aos fundamentos da dignidade humana.

Palavras-chave: Poder de Policia. Direitos Humanos. Racismo Institucional.
Seletividade Penal. Violéncia Policial.



ABSTRACT

This paper analyzes the exercise of police power in Brazil and its relationship with
human rights violations. The general objective is to critically analyze how the actions
of police forces, although legitimate, result in structural practices of violence that violate
the Federal Constitution and international treaties. Using a qualitative, theoretical, and
hypothetical-deductive methodology, based on primary and secondary sources, the
research demonstrates that the historical formation of the police in the country was
linked to the social control of "dangerous classes," a heritage from the slavery-based
period and the military regime. This logic persists in the form of institutional racism and
penal selectivity, evidenced by data from the 2025 Brazilian Public Security Yearbook,
which indicates that 82% of those killed in police interventions (MDIP) are Black. The
study addresses how this selectivity manifests territorially, treating favelas as "zones
of exception", and in the media asymmetry in the treatment of criminal cases. Finally,
it analyzes the role of the Judiciary as an arena of containment, highlighting precedents
such as ADPF 635 ("ADPF of the Favelas") and HC 208.240/SP, which recognized the
illegality of racial profiling in police stops. It is concluded that police violence is not an
isolated deviation but a structural phenomenon, and that the central challenge lies in
transferring jurisprudential advances from theory to practice, in order to subject police

power to the foundations of human dignity.

Keywords: Police Power. Human Rights. Institutional Racism. Penal Selectivity.
Police Violence.
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1. INTRODUCAO
O poder de policia, entendido como a prerrogativa estatal de restringir direitos

individuais em prol do interesse coletivo, deve se submeter aos principios
constitucionais da legalidade, proporcionalidade e dignidade da pessoa humana. No
entanto, sua concretizacado na esfera policial revela distorgdes que o afastam de sua
finalidade legitima. Os direitos humanos, garantidos por normas internacionais como
tratados e declaragdes, sao inerentes a todos os individuos e constituem elementos
indispensaveis a uma vida digna. Esses direitos estabelecem um nivel protetivo
minimo que todos os Estados devem respeitar, limitando o poder estatal e prevenindo
abusos contra seus cidaddos. No ambito internacional, destaca-se o Pacto de San
José da Costa Rica, assinado em 1969 e ratificado pelo Brasil em 1992 por meio do
Decreto n®678/1992. O tratado estabelece direitos e liberdades fundamentais e institui
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, reforcando a compreensao de que a
dignidade da pessoa humana e seus direitos inalienaveis sdo fundamentos da
liberdade, da justica e da paz. Essa perspectiva evidencia que a protegao dos direitos
humanos pelo império da lei € condi¢gdo essencial para evitar praticas de tirania e
opressao.

No contexto de um Estado Democratico de Direito, a protecdo dos direitos
humanos constitui ndo apenas um ideal juridico, mas um limite efetivo ao exercicio do
poder estatal, sobretudo na esfera policial. O respeito a esses limites é condi¢ao para
que o uso da forga publica se mantenha compativel com a legalidade e a dignidade
humana. No plano interno, a Constituicado Federal de 1988 atribui ao Estado o dever
de garantir a seguranga publica, exercida para a preservagdao da ordem e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. Contudo, a realidade revela contradigdes:
o exercicio do poder de policia, em diversas situagdes, viola os principios
constitucionais e tratados internacionais assumidos pelo Brasil. Noticias frequentes
de execugdes extrajudiciais, uso desproporcional da forga, abordagens
discriminatérias e torturas, sobretudo em comunidades periféricas e contra jovens
negros, demonstram seletividade repressiva e fragilidade nos mecanismos de
controle. Paralelamente, o sistema prisional brasileiro expbe graves violagdes aos
direitos fundamentais.

Esse quadro evidencia a permanéncia de praticas autoritarias historicamente

enraizadas nas instituigdes policiais brasileiras, desde sua origem no periodo colonial.
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A logica de controle social e repressdo herdada daquele periodo ainda influencia a
atuacao das forcas de segurancga, resultando em praticas que violam a dignidade
humana e reforgam desigualdades estruturais. Diante desse cenario, coloca-se o
problema central desta pesquisa: como a atuacao das forgas policiais no Brasil viola
os principios constitucionais e os tratados internacionais de direitos humanos? De que
maneira o ordenamento juridico brasileiro pode ser aprimorado para assegurar que o
uso da forga pelo Estado esteja em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988
€ com 0S compromissos internacionais assumidos pelo pais?

A relevancia do tema decorre da crescente visibilidade de abusos cometidos
por agentes estatais, potencializada pela ampla difusdo de registros audiovisuais
feitos por vitimas e testemunhas. O que antes era tratado como “casos isolados” passa
a ser compreendido como fendmeno estrutural que atinge especialmente populagdes
vulneraveis. Assim, torna-se essencial identificar falhas normativas e institucionais,
visando propor solugdes juridicas e mecanismos de controle capazes de assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais e o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar de maneira critica como
a atuacgao policial, ao buscar garantir a seguranca publica, frequentemente resulta em
violagdes de direitos humanos, em descompasso com os limites constitucionais e
compromissos internacionais do Brasil. Entre os objetivos especificos, destacam-se:
investigar as origens histéricas das instituicées policiais no pais; avaliar situa¢des de
uso excessivo da forga e suas consequéncias sociais; compreender a relagcao entre
seguranga publica e direitos humanos; analisar o papel da Constituicao Federal como
fundamento dos limites ao poder de policia; examinar como decisdes judiciais e
normativas recentes contribuem para impor limites ao arbitrio policial; e propor
alternativas juridicas e institucionais que fortalecam os mecanismos de controle da
atividade policial.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e tedrico,
utilizando o método hipotético-dedutivo. Parte-se de premissas gerais sobre principios
constitucionais e tratados internacionais de direitos humanos, avangando para a
andlise critica da atuacao policial em contextos especificos. O procedimento
metodoldgico € o monografico, com base em fontes primarias como a Constituigao
Federal de 1988, legisla¢des infraconstitucionais pertinentes, tratados internacionais,

decisdes do Supremo Tribunal Federal e em fontes secundarias, como obras
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doutrinarias de Ingo Wolfgang Sarlet, Celso Anténio Bandeira de Mello e Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, além de relatorios institucionais e casos emblematicos, como a
ADPF 635, e operacgdes policiais em comunidades periféricas.

A delimitacdo deste estudo situa-se no campo juridico-constitucional, com
énfase na relagao entre o poder de policia e a protecao dos direitos fundamentais no
Brasil. A analise concentra-se na atuagao policial em contextos urbanos marcados por
vulnerabilidades sociais, sem a pretensdo de esgotar aspectos criminoldgicos,
sociologicos ou historico-culturais do tema, embora os reconheg¢a como relevantes ao
debate. Busca-se, assim, contribuir para o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito e para a promo¢ao de uma atuacao policial compativel com a dignidade
humana e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A reflexao proposta,
portanto, ultrapassa a analise normativa e pretende fomentar uma cultura institucional
de legalidade e respeito aos direitos humanos, na qual a forga publica atue como
instrumento de protecdo, e nao de violagao, da cidadania e da democracia.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa foi estruturada em trés
capitulos centrais, além desta introduc¢do e da conclusdo. O segundo capitulo aborda
a perspectiva histérica e sociopolitica da atuagéo policial, investigando a formagao
das instituicdes desde o periodo colonial e a consolidagcao de herangas autoritarias,
como a légica escravista e a repressao do regime militar, que fundamentam o controle
social seletivo. O terceiro capitulo examina o arcabouco juridico do poder de policia,
seu conceito legal, fundamentos constitucionais e os limites impostos pelo Estado
Democratico de Direito, notadamente a dignidade da pessoa humana e o0s
mecanismos de controle judicial e institucional. Por fim, o quarto capitulo analisa as
violagdes concretas, focando no racismo institucional e na seletividade penal, o que é
demonstrado por dados estatisticos sobre a letalidade, pela atuacdo em favelas como
"zonas de excecao" e pela analise de decisdes judiciais emblematicas, como a ADPF

635 e o HC 208.240/SP, que buscaram limitar o abuso de poder.

2. PERSPECTIVA HISTORICA E SOCIOPOLITICA DA ATUAGAO POLICIAL NO
BRASIL

Na sociedade, a atuacdo das forgas policiais € atravessada por multiplos
contextos historicos e por concepgdes que moldaram as relagdes sociais ao longo do
tempo. No Brasil, a formagao da policia esta intimamente ligada ao préprio processo

de construcido do Estado e reflete as contradicbes de uma sociedade marcada pela
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heranga colonial, pela escraviddo e pela desigualdade social. A realidade
contemporanea, permeada por conflitos envolvendo a policia, a violéncia e os abusos
praticados por aqueles que deveriam zelar pela ordem publica, é resultado desse
percurso histérico. As instituigdes policiais foram moldadas sob uma légica de controle
e repressao das classes populares, atuando mais como instrumentos de manutengao
da ordem e do poder politico dominante do que como garantidoras da cidadania e dos
direitos fundamentais.

O reporter Renan Araujo (2020) afirma que a historia da policia no Brasil revela
muito sobre a formagao das instituicbes nacionais e sua relagdo com a sociedade. O
policiamento € compreendido como a atividade voltada a manutengao da paz, da
ordem e da observancia das leis, por meio do exercicio consciente e organizado do
poder coercitivo, conferido a individuos ou instituigdes cuja finalidade essencial é
justamente garantir essa ordem. Esse policiamento pode assumir diversas formas,
como a atuagao de fiscais, segurancas privados ou por meio de sistemas de vigilancia,
enquanto a policia constitui 0 6rgao estatal encarregado de exercer essa fungédo em
nome do poder publico, representando a autoridade e a presenca do Estado na vida

social.

2.1 Formacgao histérica das forgas policiais no Brasil

Foi apenas com a vinda da familia real portuguesa ao Brasil, em 1808, que se
ocorreu o primeiro marco institucional da histéria das policias no pais: a criacéo da
Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, nos moldes da existente
em Lisboa. Esse 6rgao tinha atribuicbes administrativas e judiciais, atuando na
vigilancia da populagao e no controle dos costumes, bem como na repressao a crimes
e desordens urbanas. Em 1809, foi criada também a Guarda Real de Policia, com
funcdes ostensivas, organizando o policiamento armado da cidade do Rio de Janeiro
(Bueno e Neto, 2025, p.02).

Esses d6rgaos “carregavam em seu nome a concepg¢ao de policia, nos
obrigando a refletir sobre os conteudos histdricos € os nexos dessas definicdes”
(Bretas e Rosemberg, 2013, p. 167, apud Bueno e Neto, p. 02). A concepgao de
policia, entdo, ndo se restringia a seguranga ou a repressao criminal, mas abrangia
uma ideia ampla de governanga urbana e disciplinamento social, tipica da

racionalidade moderna europeia do século XVIII.
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Antes da institucionalizagdo das forgas policiais como sdo conhecidas
atualmente, o Brasil colonial ja dispunha de mecanismos de controle social exercidos
por tropas militares e agentes locais. No século XVIll, essa fungdo ainda ndo possuia
carater especializado sendo desempenhada por forcas militares que patrulhavam o
espaco urbano, controlavam estradas e reprimiam a fuga de pessoas escravizadas,
conforme observam Bretas e Rosemberg (2013, apud Bueno e Neto, 2025, p. 01).

A formacédo inicial das instituicbes policiais no Brasil esteve intimamente
vinculada a légica de controle social herdada do modelo europeu, que buscava
garantir a ordem publica mediante a vigilancia e a disciplina dos individuos. Mais do
que um instrumento de protecdo coletiva, a policia surgia como um brago
administrativo do Estado absolutista, destinado a manutengao do poder e a regulagao
dos comportamentos considerados desviantes. Essa heranca se refletiria nas décadas
seguintes, quando a atuagédo policial se consolidou como um mecanismo de
contencdo das classes populares, especialmente da populagdo negra e pobre,
revelando a persisténcia de uma fungao de controle social em detrimento de uma
efetiva protecao de direitos.

Bueno e Neto (2025) ressaltam ainda que a organizagao policial no periodo
republicano manteve tragos autoritarios herdados do periodo imperial, reproduzindo
praticas de vigilancia e repressao voltadas principalmente as camadas populares e
aos movimentos sociais. Em vez de se firmar como instrumento de mediacéo entre
Estado e sociedade, a policia consolidou-se como um aparato de coerg¢ao e contencao
da ordem publica, muitas vezes alheio aos valores democraticos e aos direitos
fundamentais. Essa configuracéao institucional, baseada na dicotomia entre as fungdes
ostensivas e investigativas e na militarizagdo do policiamento, contribuiu para a
perpetuacado de uma cultura de violéncia e impunidade.

Segundo Bretas e Rosemberg (2013, apud, Neto e Bueno, 2025), a
historiografia existente sobre a policia era realizada quase que exclusivamente a partir
de relatos de antigos policiais, sendo rara nas ciéncias sociais. O autor afirma que
interesse académico pela questao se deu em uma realidade de ascensao de diversos
movimentos sociais e estudantis da década de 1960, ressaltando ainda que o contexto
das ditaduras militares dificultava o estudo da histéria da policia, visto que, havia um
repudio na aproximacao entre esses dois elementos tanto por parte da academia

quanto das proprias corporacdes policiais.
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A formacéo historica da policia e a constru¢ao da seguranga publica no Brasil
do século XIX sdo processos indissociaveis da vigéncia da escraviddo. Conforme
aponta Azevedo (2023, p.19), diferentemente de outras nagdes, a institucionalizagao
do policiamento no territorio brasileiro ocorreu em um contexto em que a escravidao
de africanos e seus descendentes era uma norma legal, fato que moldou
profundamente as fungdes, a estrutura e as praticas cotidianas das forgas policiais
nascentes. A compreensdo dessa especificidade é, portanto, fundamental para
analisar a trajetéria da policia no pais.

A autora (2023, p. 16-29) estabelece uma periodizacdo para a instituicao
policial no Brasil Império, dividindo-a em trés fases distintas. A primeira, denominada
Criacao (1827-1841), é inaugurada com o surgimento das primeiras autoridades com
funcgdes policiais formais no Brasil ja independente. Nesse periodo, a Lei de 15 de
outubro de 1827 cria a figura do Juiz de Paz, considerado o primeiro aparato de
"policiamento civil" do pais. Atuando como magistrados leigos e eletivos nas
freguesias, suas competéncias eram amplas e refletiam diretamente as preocupagdes
da sociedade escravista, incluindo atribuicdes como "fazer destruir os quilombos e
providenciar a que nado se formem" e separar ajuntamentos de pessoas.
Posteriormente, o Cédigo do Processo Criminal de 1832 instituiu o cargo de Chefe de
Policia, que exigia formacado em Direito e era nomeado pelo Imperador, tendo como
dever a "prevencéao dos delitos, manutengéo da seguranga e tranquilidade publica".

A segunda fase, chamada de Ramificagdo (1842-1871), tem como marco a
reforma do Cddigo do Processo Criminal em 1841, que reorganizou e hierarquizou a
estrutura policial. Essa legislacdao deu origem a chamada "Policia em geral", com dois
ramos de atuacao: a Policia Administrativa, focada na prevencao e em tarefas como
a emissdo de passaportes e a vigilancia de quilombos; e a Policia Judiciaria,
responsavel pela formacgao da culpa, buscas e prisao de culpados. A reforma também
criou os cargos de Delegado e Subdelegado, estabelecendo um circuito de poder que
interligava as instancias locais, provinciais € o centro politico do Império, no Rio de
Janeiro. O termo "ramificagdo", segundo Azevedo (2023), aplica-se tanto a
distribuicdo geografica dos agentes pelo territério quanto a centralizacao
administrativa, consolidando uma policia que lidava com a escraviddo como parte
intrinseca de sua rotina.

Por fim, a fase de Consolidagao (1872-1888) inicia-se com a Reforma Judiciaria

de 1871 e se estende até o fim do regime escravista. Esse momento foi caracterizado
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pela tentativa de distinguir as atribuigdes policiais das judiciais, sendo um marco a
criagao do inquérito policial. Esse instrumento formalizou a participagédo da policia no
ambito judicial, consolidando-a como uma instituicdo cuja relevancia ndo podia mais
ser ignorada. Mesmo nessas décadas finais, as ocorréncias demonstram a
continuidade das praticas e inquietagbes ligadas a escravidao, como as fugas
coletivas de escravizados e a repressao a disturbios, e evidenciam que a instituicao

policial se consolidou sob a égide das demandas de uma sociedade escravista.

2.2 Herangas autoritarias e controle social seletivo

A formacao das forgas policiais no Brasil € marcada por uma trajetéria de
autoritarismo e controle social seletivo, cujas raizes remontam ao século XIX e se
aprofundam durante o regime militar no século XX. A analise histérica revela que,
desde sua institucionalizacao, a policia foi estruturada ndo apenas para a manutengao
da ordem, mas também para a contengdo de segmentos especificos da populagao,
refletindo os projetos de poder vigentes em cada periodo.

A consolidagdo da policia no Brasil Império € indissociavel da vigéncia da
escraviddo. Conforme aponta Azevedo (2023, p. 15), o primeiro aparato de
"policiamento civil", o Juiz de Paz, criado em 1827, tinha entre suas atribuigdes a
repressao aos quilombos, evidenciando o papel da instituicdo na garantia da
propriedade escravista. A posterior criagcado do Chefe de Policia e a reforma do Cddigo
do Processo Criminal em 1841, que estabeleceu a "Policia em geral" com ramos
administrativo e judiciario, aprofundaram a burocratizagdo e a hierarquizagdo do
aparato policial.

Essa estrutura, no entanto, manteve-se intrinsecamente ligada as demandas
do regime escravista, atuando na captura de fugitivos e na repressédo de
ajuntamentos, consolidando um modelo de seguranga publica voltado para a protegao
da propriedade e o controle da populagcao negra, livre ou escravizada.

Essa heranga de controle social seletivo foi reconfigurada e intensificada
durante o regime militar (1964-1985). Silva analisa o periodo sob a 6tica do Estado
Burocratico-Autoritario (BA), um modelo caracterizado pela supressao da cidadania e
pela exclusao politica. Segundo o autor, os Estados comp&em sistemas de excluséo,
pois "fecham os canais de acesso da sociedade e impdem, através da repressao,
controle vertical sobre instituicbes representativas, principalmente sobre os
sindicatos". (O'DONNELL, 1982 apud SILVA, 2012, p. 128)
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A legislagdo foi um instrumento central para a formalizagdo desse
autoritarismo. A Constituicdo de 1967, por exemplo, foi outorgada sem uma
Assembleia Constituinte e, embora mantivesse um discurso de legalidade, continha
dispositivos que legitimavam a represséo. O autor aborda a necessidade da garantia
a "livre manifestacdo de pensamento", mas observa que ndo eram toleradas a
"propaganda de guerra" ou a "subversao da ordem", termos subjetivos que davam ao
regime a prerrogativa legal para punir qualquer oposi¢ao (SILVA, 2012, p. 139).

O principal instrumento para a aplicacdo desse controle seletivo foi a Lei de
Seguranca Nacional (LSN). Inspirada na doutrina da Escola Superior de Guerra
(ESG), a LSN justificava a repressao por meio do conceito de "guerra revolucionaria",
definido como um "conflito interno de inspiragao ideoldgica, que conta com o auxilio
do exterior para a conquista progressiva do controle politico do pais" (SILVA, 2012, p.
164).

Na pratica, essa definicdo enquadra qualquer oposicdo politica como um
inimigo interno a ser combatido, legitimando a perseguigcdo a organizagdes politicas,
movimentos estudantis e sindicatos. Conforme destaca o autor, a LSN "constituiu-se
em instrumento de legitimagdo da ordem autoritaria militar de orientagdo capitalista,
visto que criou um arcabouco 'legal' de repressao aos grupos vinculados a ideologias
divergentes". O controle social, portanto, era direcionado a alvos especificos, com o
objetivo de neutralizar grupos que pudessem ameagar o modelo econdmico
implementado, garantindo a "estabilidade social com dinamismo econémico" (SILVA,
2012, p. 165).

Ao conectar esses dois momentos historicos, percebe-se que a logica de um
policiamento voltado para a contencgéo de "classes perigosas" nédo foi uma invengao
do regime militar, mas uma heranga aprofundada. Se no século XIX o alvo principal
era a populacao negra e pobre no contexto da escravidao (AZEVEDO, 2023), no
século XX o foco se expandiu para incluir opositores politicos e ideoldgicos, mas a
estrutura de um controle social seletivo e a instrumentalizagdo da lei para fins
autoritarios permaneceram como uma constante na histéria das forgas policiais no
Brasil.

Nesse contexto, o controle social seletivo se manifesta por meio de praticas de
perfilamento racial, abordagens discriminatérias e uso desproporcional da forga,
especialmente em territérios marcados pela vulnerabilidade socioeconémica. Essa

seletividade evidencia que o poder de policia, quando desvinculado dos principios da
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legalidade, proporcionalidade e respeito aos direitos humanos, converte-se em
instrumento de perpetuagao de desigualdades estruturais.

Portanto, compreender o presente exige reconhecer que o autoritarismo nao
se encerrou com o fim do regime militar, mas se perpetua na forma de estruturas
institucionais e culturais que naturalizam a violéncia estatal. A superagdo dessas
herangas requer uma profunda transformagao do modelo policial e do paradigma de
seguranga publica, de modo a substitui-los por uma atuagdo fundada no respeito a

cidadania, na prevengao e na protecgéo integral da dignidade humana.

2.3 Responsabilidade estatal por abusos e violagoes de direitos

Patrick Petiot (2006, p. 132) afirma que a responsabilidade do Estado por
violagbes de direitos € um principio fundamental do Direito Internacional, que
estabelece a obrigacdo de reparar os danos causados por seus atos ilicitos.
Tradicionalmente, essa responsabilidade era concebida em uma légica puramente
interestatal, na qual o individuo ocupava uma posi¢ao secundaria, dependendo da
prerrogativa de seu pais de nacionalidade para acionar o mecanismo da protecao
diplomatica.

A consolidacio dessa perspectiva pode ser observada na analise de Piovesan
(2025, p.334), ao afirmar que o fim da Segunda Guerra Mundial representou a primeira
grande revolugdo no processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, ao
impulsionar a criagdo de mecanismos internacionais de monitoramento e a elaboragao
de tratados de protegdo que deram origem aos sistemas global e regionais de tutela
dos direitos humanos. Ja o término da Guerra Fria marcou a segunda revolugao desse
processo, consolidando e reafirmando os direitos humanos como tema universal na
agenda politica e juridica internacional.

A consolidagao da Declaragao Internacional dos Direitos Humanos promoveu
uma verdadeira "revolucao juridica", ao colocar o ser humano no centro da protecao
e conferir-lhe capacidade processual para se defender diretamente perante 6rgaos
internacionais, inclusive contra seu proéprio Estado.

Para Piovesan (2025, p. 338), o marco inicial do processo de incorporagao do
Direito Internacional dos Direitos Humanos ao ordenamento juridico brasileiro foi a
ratificacdo, em 1° de fevereiro de 1984, da Convengao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher. A partir desse momento, diversos outros

instrumentos internacionais de protegdo aos direitos humanos foram igualmente
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incorporados ao Direito brasileiro, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, que
constitui o marco juridico da transicdo democratica e da institucionalizagao dos direitos
humanos no pais.

Desde o periodo imperial até o regime militar, a violéncia institucionalizada
serviu como meio de afirmacdo da autoridade do Estado e reprimia grupos
considerados ameacadores da ordem. Mesmo apos a redemocratizagdo e a
promulgagao da Constituicao de 1988, que consagrou a dignidade da pessoa humana
e os direitos fundamentais, persistem tracos dessa heranga autoritaria nas praticas
das forgas de segurancga, evidenciando a dificuldade de adequar o poder de policia
aos parametros constitucionais da legalidade, proporcionalidade e necessidade.

A responsabilidade estatal por abusos e violagdes de direitos nao se restringe
ao ambito interno, mas encontra respaldo também no Direito Internacional dos Direitos
Humanos. A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992, estabelece que os
Estados tém o dever de respeitar e garantir os direitos reconhecidos na Convencéo,
0 que quer dizer ndo apenas ndo viola-los diretamente, mas também prevenir,
investigar e punir os abusos cometidos por seus agentes.

De acordo com Flavia Piovesan:

Ao longo do processo de democratizacdo, o Brasil passou a aderir a
importantes instrumentos internacionais de direitos humanos, aceitando
expressamente a legitimidade das preocupac¢des internacionais e dispondo-
se a um didlogo com as instancias internacionais sobre o cumprimento
conferido pelo Pais as obrigagdes internacionalmente assumidas.
(PIOVESAN, 2025, p. 333)

A responsabilidade estatal abrange os atos de qualquer um dos seus poderes,
Legislativo, Executivo ou Judiciario, e de quaisquer 6rgaos ou agentes que atuem em
seu nome, sendo irrelevante a origem ou natureza do ato ilicito para determinar o
dever de reparar. Conforme destaca Petiot (2006, p.132), essa obrigacao de reparar
se rege em todos os seus aspectos pelo Direito Internacional, ndo podendo o Estado
"invocar seu ordenamento para se eximir de cumpri-la". Em casos de violagdes graves
e sistematicas, pode-se configurar o chamado "crime de Estado", que ocorre quando
se comprova "tolerancia, aquiescéncia, negligéncia ou omisséo por parte do Estado
com relagao a violagdes graves de direitos humanos cometidas por seus agentes, néo

raro em nome de uma politica publica".
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Enfatize-se que a reinser¢do do Brasil na sistematica da protecao
internacional dos direitos humanos vem a redimensionar o préprio alcance do
termo ‘“cidadania”. Isto porque, além dos direitos constitucionalmente
previstos no ambito nacional, os individuos passam a ser titulares de direitos
internacionais. Vale dizer, os individuos passam a ter direitos acionaveis e
defensaveis no ambito internacional. Assim, o universo de direitos
fundamentais se expande e se completa, a partir da conjugacao dos sistemas
nacional e internacional de protegdo dos direitos humanos. (PIOVESAN,
2025, p. 341).

Essa ampliacdo da noc¢do de cidadania reflete 0 movimento de superac¢ao do
paradigma estatal de protecdo exclusiva dos direitos humanos, uma vez que o
individuo passa a ser reconhecido como sujeito de direito no plano internacional,
dotado de legitimidade para provocar a responsabilizagdo do Estado por eventuais
violagdes. Trata-se de um deslocamento de perspectiva que insere a pessoa humana
no centro do sistema juridico, reconhecendo sua dignidade como fundamento da
ordem internacional contemporanea.

Nesse contexto, Flavia Piovesan (2025, p. 339) observa que a consolidagao
dos mecanismos internacionais de protecéo, especialmente apds a criagao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, inaugura uma nova etapa de efetividade, em
que a responsabilidade internacional do Estado se articula a protecdo interna. O
Estado deixa, portanto, de ser o unico garantidor e intérprete dos direitos humanos,
submetendo-se a instancias externas de controle, o que reforga a interdependéncia
entre democracia, direitos humanos e Estado de Direito.

Desse modo, a cidadania na sociedade atual assume um carater transnacional,
ultrapassando as fronteiras do Estado-nagao e se fundamentando na universalidade
e indivisibilidade dos direitos humanos. Essa integracédo entre os sistemas ampliam o
espectro de garantias disponiveis ao individuo, fortalecendo os mecanismos de
responsabilizagdo estatal, contribuindo para a efetivagdo da garantia da dignidade

humana.

2.4 Atuacao policial em contextos de vulnerabilidade: raga, classe e territério

Ao abordar a atuacao policial em contextos de vulnerabilidade, é imprescindivel
lembrar que as praticas de seguranga publica foram moldadas historicamente por
estruturas desiguais em questdo de racga, classe e territério. Como afirmado
anteriormente, a formacao inicial das instituicbes policiais no Brasil esteve
intimamente vinculada a légica de controle social buscando garantir a ordem publica

mediante a vigilancia e a disciplina dos individuos.
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A heranca escravocrata e o modelo autoritario de controle social instituido ao
longo do século XX contribuiram para a construgdo de uma cultura policial seletiva,
na qual a aplicagao do poder de policia incide de forma mais intensa e violenta sobre
corpos negros, pobres e periféricos, ou seja, a instituigdo que em teoria, deveria atuar
para proteger direitos, na pratica mantém uma légica de controle social, ou seja, age
mais para manter a ordem e disciplinar a populagdo do que para assegurar justica,
igualdade e liberdade.

De acordo com Freire e Teixeira (2019, p. 125), a violéncia urbana pode ser
compreendida como uma gramatica especifica que orienta as qualificagdes e reagdes
de diversos atores sociais em um labirintico circuito de acusag¢des. No centro dessa
gramatica, esta a categoria "bandido", uma representagao social que organiza grande
parte das experiéncias urbanas e possui um significativo potencial de poluicdo moral,
atingindo seletivamente pessoas e lugares. Esse termo compde um poderoso
repertério usado para justificar prisdes, agdes policiais violentas e a produgado de
mortes. A categoria "bandido" articula tanto a associagdo com praticas ilegais quanto
a expectativa de uma acéio violenta, baseada no uso da forga fisica.

Os autores abordam que um dos processos que fundamenta essa seletividade
€ a "sujeicao criminal", que funciona como um dispositivo especifico de criminalizagao
da pobreza ao dividir a sociedade entre "bandidos" e "n&o bandidos". Nesse processo,
ocorre uma inversao da légica de incriminagédo: ndo € a imputacdo de um ato que
torna alguém criminoso, mas sim uma suposta condigdo subjetiva, como se o
individuo carregasse "o crime dentro de si".

Paralelamente, a nogdo de "sociabilidade violenta" descreve um padrao de
interag&o social cujo principio de coordenacéo é a propria violéncia fisica. A percepgao
de que essa logica opera em favelas e periferias faz com que a policia e outros
segmentos da sociedade passem a enxergar toda a populagao desses territdérios como
potenciais portadores da sociabilidade violenta. Essa generalizagao, por sua vez,
serve para legitimar a morte de moradores que sao socialmente identificados com a
figura do "bandido".

O perfilamento racial e o uso desproporcional da forca sdao expressdes
concretas dessa logica. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC 208.240/SP
(2022), reconheceu a ilicitude das buscas pessoais baseadas exclusivamente em
critérios subjetivos ou esteredtipos raciais, destacando que a pratica do racismo

institucional viola a dignidade da pessoa humana e compromete a legitimidade da
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acao policial. Esse precedente simboliza um marco importante na limitagao do poder
de policia, ao reafirmar que a seguranga publica deve ser compativel com o respeito

aos direitos fundamentais:

A fundada suspeita representa a justa causa necessaria para a
implementacdo da medida de natureza cautelar. Em termos de standard
probatério, consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justi¢a, a justa causa para a busca pessoal deve estar
fundada em elementos objetivos e concretos. Assim, nao satisfaz a exigéncia
legal de pardmetros subjetivos ou n&o constataveis de maneira clara e
precisa. Também n&o se pode admitir a busca pessoal com base em critérios
que nao tenham base legal como a raga, a cor da pele, a aparéncia fisica,
que n&o possuem base objetiva. (GALVAO, limar, 2022).

Nesse contexto, é indispensavel destacar o principio da legalidade como
fundamento essencial do exercicio legitimo do poder de policia, disposto no art. 5°,
inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, que dispde que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senado em virtude de lei. Conforme explica Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 120-121), o principio da legalidade, na atualidade,
possui um alcance mais amplo, uma vez que exige a submissédo da atuagao estatal
nao apenas a lei em sentido estrito, mas ao Direito como um todo. A autora destaca
que a constitucionalizagao dos principios da Administragao Publica conferiu ao Poder
Judiciario e aos 6rgaos de controle a possibilidade de examinar aspectos dos atos
administrativos que antes Ihes eram vedados.

Essa evolugdo da legalidade afirmada por Di Pietro, para uma democracia
material é intrinseca ao Estado Democratico de Direito. Isso implica que a atuagao
administrativa deve ser orientada ndo apenas por normas legais em sentido estrito,
mas por um compromisso substancial com a promogéao da justica, da igualdade e da
protecao dos direitos fundamentais.

Além da dimensao racial, a variavel territorial também desempenha papel
determinante na configuragdo da violéncia policial. Ao observar o contexto social, é
possivel perceber que as regides periféricas e favelizadas séo tratadas como espagos
de excecao, nos quais o Estado exerce um controle militarizado e suspende, de forma
pratica, as garantias constitucionais. Nessas condi¢des, o exercicio do poder de
policia deixa de se orientar pela protecao de direitos e passa a servir como instrumento
de manutengéo da ordem social desigual, reforgcando a distancia entre o Estado e as

populacdes vulnerabilizadas.
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A partir desse entendimento, podemos chegar ao conceito de necropolitica.
Segundo Junior (2024, n.p.) “o conceito foi criado por Archille Mbembe, e significa algo
como o Estado da morte e/ou as politicas que fazem morrer”. O autor afirma que o
conceito foi proposto apds estudos relacionados a biopolitica, soberania e estado de
excecao.

A violéncia era utilizada como regra em todos os sistemas escravistas de que
se tem conhecimento, de maneira que dissolvia a humanidade do escravizado até que
fosse possivel atribuir a ele um status de coisa ou objeto, passando a ser denominado
como propriedade de alguém, se tornando algo que possuia prego e valor, sendo
mantido vivo, mas sob estado de injuria, tornando a escravidao uma espécie de morte
em vida, pois o individuo escravizado perdia seu lar, seus direitos sobre o proprio
corpo e seu status politico (Mbembe, 2016, apud Junior, 2024, n.p.).

Compreender a atuacao policial em contextos de vulnerabilidade é fundamental
para repensar os limites democraticos do uso da forga estatal e reafirmar que a
seguranca publica deve se pautar pela legalidade, proporcionalidade e dignidade da
pessoa humana.

Dessa forma, constata-se que a atuacdo policial em contextos de
vulnerabilidade expressa, em grande medida, as contradicbes estruturais da prépria
sociedade brasileira, marcada por desigualdades historicas e pela naturalizagdo da
violéncia contra determinados corpos e territorios. A seletividade racial, a
criminalizagcdo da pobreza e a estigmatizacdo dos espacgos periféricos revelam a
permanéncia de praticas estatais que hierarquizam vidas e reproduzem légicas de
exclusao.

Nesse cenario, o poder de policia, quando desvinculado de um efetivo
compromisso com os direitos humanos, converte-se em instrumento de opressao e
controle, e nao de garantia da ordem democratica. Assim, o desafio contemporaneo
esta em ressignificar a atuacao das forcas de seguranca sob uma perspectiva cidada,

que reconhecga a dignidade humana como limite intransponivel da agao estatal.

3. O PODER DE POLICIA E OS DIREITOS HUMANOS NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

O conceito moderno de Direitos Humanos emerge de um contexto histérico
marcado por graves violacdes a dignidade humana, sendo a Segunda Guerra Mundial

(1939-1945) um marco decisivo nesse processo. O regime nazista, liderado por Adolf
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Hitler, institucionalizou politicas de segregacao e exterminio de grupos considerados
“‘indesejaveis”, incluindo judeus, ciganos, pessoas com deficiéncia e homossexuais.
As Leis de Nuremberg, de 1935, consolidaram juridicamente essa segregacao racial,
culminando na implementagdo da chamada “Solu¢do Final” e nos horrores dos
campos de concentragcao. Paralelamente, a explosdo das bombas atdbmicas em
Hiroshima e Nagasaki evidenciou os riscos do uso indiscriminado da forga, reforgando
a necessidade de mecanismos internacionais de protegdo a vida e a dignidade
humana.

Em resposta a esses acontecimentos, a comunidade internacional uniu
esforgos para criar um conjunto de normas destinadas a resguardar os direitos
fundamentais de todas as pessoas, independentemente de raga, etnia, sexo ou crenca
religiosa. O resultado desse esforgo foi a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, reconhecida como o principal marco internacional na prote¢ao da
dignidade humana. No entanto, suas raizes histéricas remontam as revolugdes
liberais do século XVIII, a Revolugdo Americana de 1776 e a Revolugao Francesa de
1789, que estabeleceram, pela primeira vez, a ideia de direitos individuais como limite
ao poder arbitrario dos Estados.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representou um novo ciclo
democratico apos duas décadas de ditadura civil-militar iniciada em 1964, periodo em
que direitos fundamentais foram suspensos, o Congresso Nacional foi fechado e
opositores perseguidos. A Carta Magna de 1988 conferiu especial relevancia aos
direitos e garantias fundamentais, inscritos nos artigos 5° ao 17, assegurando direitos
como igualdade, liberdade, vida, segurancga e a proibicdo de tortura, em consonancia
com os principios consagrados pela DUDH.

Dessa forma, a protegdo dos Direitos Humanos no Estado Democratico de
Direito brasileiro ndo apenas reflete compromissos internacionais, mas também
responde a experiéncias historicas de violacdo de direitos, consolidando-se como
fundamento essencial para a atuagado do Estado e para a garantia da dignidade da
pessoa humana. Nesse contexto, o poder de policia se apresenta como uma das
manifestacbes mais visiveis do poder publico, por meio da qual o Estado impde
restricbes e condicionamentos as liberdades individuais em prol do interesse coletivo.

Entretanto, a amplitude e a natureza coercitiva desse poder exigem constante
reflexao critica, especialmente diante da necessidade de compatibilizar a autoridade

estatal com a dignidade da pessoa humana e os principios que regem os direitos
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humanos. A atuagao policial, quando destituida de controle e proporcionalidade, pode
transformar-se em instrumento de abuso, comprometendo os proprios fundamentos

democraticos que legitimam o exercicio do poder.

3.1 Conceito, fundamentos constitucionais e limites juridicos do poder de
policia

O estudo do poder de policia revela-se essencial para compreender a forma
como o Estado exerce sua autoridade sobre os individuos e limita o exercicio de
direitos em nome da coletividade. Trata-se de um instituto juridico que remonta as
origens da formagao do Estado moderno e passou por significativa evolugao histérica,
acompanhando as transformacdes dos modelos de governo e da prépria concepgao
de Direito. Inicialmente associado a uma ideia ampla de controle social e manutengao
da ordem publica, o poder de policia foi gradativamente delimitado pela doutrina e
pela legislagdo, adquirindo contornos juridicos mais precisos e compativeis com o0s
valores do Estado Democratico de Direito.

O Cddigo Tributario Nacional, instituido em 25 de outubro de 1966, define em

seu artigo 78 o que é poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragado publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacao dada pelo Ato
Complementar n°® 31, de 1966).

Assim, entende-se que o poder de policia € a for¢a instituida juridicamente para
atender ao interesse publico de garantir o bem-estar social fundamentalmente
constituido. O vocabulo policia origina-se do grego politeia, sendo utilizado para
designar todas as atividades da cidade-estado (polis), sem qualquer relagao com o
sentido atual da expressao.

Esse poder constitui uma das expressdes classicas da atuacdo do Estado no
exercicio de sua soberania, representando o conjunto de atribuicbes que permitem a
Administracdo condicionar, restringir ou limitar o exercicio de direitos individuais em
prol do interesse coletivo e da ordem publica. Trata-se de um instrumento legitimo do
Estado para garantir a convivéncia social harmoniosa, prevenindo condutas lesivas e

promovendo 0 bem comum.
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Para Hely Lopes Meirelles (2015, p. 152), o poder de policia esta diretamente
vinculado ao principio da supremacia do interesse publico, sendo “a faculdade de que
dispbe a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade”. Nessa perspectiva, o
poder de policia se manifesta por meio de atos normativos, preventivos e repressivos,
sempre orientados pelos principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2010, p. 843-844) afirma que o exercicio do
poder de policia pela Administracdo Publica deve estar necessariamente subordinado
ao principio da legalidade, ndo sendo admitido qualquer excesso ou arbitrio sob o
pretexto de preservar a ordem ou o interesse publico. Para o autor, toda atuacao
estatal coercitiva deve observar os parametros da proporcionalidade, de modo que
qualquer coagao que exceda o estritamente necessario a obtengao do efeito juridico
licitamente pretendido se torna juridicamente inadmissivel. Nesse sentido, o poder de
policia nao constitui um salvo-conduto para praticas autoritarias, devendo ser
compreendido como uma fungao estatal submetida aos ditames do Estado de Direito
e a rigorosa fiscalizagdo dos mecanismos de controle.

O poder de policia encontra fundamento na prépria Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira, promulgada em 05 de Outubro de 1988, que consagra a
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, compreenséo que deriva,
essencialmente, dos Principios Fundamentais da Republica, expressos nos artigos 1°
e 3° da Carta Magna, que é categorica ao atribuir ao Estado a responsabilidade pela
preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio (art.
144), pela garantia da saude como um direito de todos (art. 196) e pela defesa do
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (art. 225). Dessa forma, a ordem
constitucional ndo apenas autoriza, mas impde que a atuacao estatal se sobreponha
a interesses particulares quando necessario para assegurar a protecéo e a promogao
dos direitos essenciais da coletividade.

O primeiro e mais importante fundamento esta no artigo 5°, que, ao assegurar
os direitos e garantias fundamentais, também prevé que tais direitos ndo séao
absolutos. Dispositivos como os incisos XV (liberdade de locomogao), XXII (direito de
propriedade) e XXIIl (fungdo social da propriedade) revelam que o proprio texto
constitucional admite restrigdes legitimas, desde que fundadas na lei e voltadas a

preservagao do interesse publico. Assim, o poder de policia € o instrumento juridico-
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administrativo que concretiza o dever estatal de compatibilizar o exercicio das
liberdades individuais com a manutengao da ordem publica e da segurancga coletiva.

O artigo 37, caput, da Constituicdo, ao estabelecer que também servem de
fundamento para o exercicio do poder de policia. A legalidade, em especial, impde
que toda atuagao restritiva de direitos pelo Estado decorra de previsdo normativa,
garantindo que o poder de policia ndo se converta em arbitrio. Assim, as limitagdes
impostas devem ser pautadas em lei formal, assegurando o devido processo legal e
o direito de defesa (art. 5°, LIV e LV).

A Constituicdo também expressa o exercicio do poder de policia em
dispositivos especificos, como o artigo 144, que trata da segurancga publica e confere
as policias federal, civil e militar a fungdo de preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. Esse artigo representa a face repressiva
e preventiva do poder de policia, evidenciando sua vinculagao direta com a protecao

de bens juridicos fundamentais.

Em nome do primado do interesse publico, inUumeras transformacdes
ocorreram: houve uma ampliagao das atividades assumidas pelo Estado para
atender as necessidades coletivas, com a consequente ampliagao do proprio
conceito de servigo publico. O mesmo ocorreu com o poder de policia do
Estado, que deixou de impor obrigagdes apenas negativas (ndo fazer)
visando resguardar a ordem publica, e passou a impor obrigagdes positivas,
além de ampliar o seu campo de atuagéo, que passou a abranger, além da
ordem publica, também a ordem econdmica e social. Surgem, no plano
constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia crescente do
Estado na vida econdmica e no direito de propriedade; assim sao as normas
que permitem a intervengdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da propriedade ao
bem-estar social, as que reservam para o Estado a propriedade e a
exploragao de determinados bens, como as minas e demais riquezas do
subsolo, as que permitem a desapropriacdo para a justa distribuicdo da
propriedade; cresce a preocupagao com os interesses difusos, como o meio
ambiente e o patriménio histérico e artistico nacional. (DI PIETRO, 2025,
p.82)

Conforme afirma Di Pietro (2025, p. 81), embora as normas de direito publico
possam refletir interesses individuais, seu propésito fundamental é assegurar o bem-
estar coletivo. Em outras palavras, ainda que existam limitagcdes impostas, elas visam
garantir uma convivéncia social harmoniosa, preservando simultaneamente os direitos
individuais e os interesses coletivos, de modo que o interesse publico prevalega sobre
o particular.

No entanto, é importante ressaltar que a expansao do poder de policia e da
intervencao estatal, ainda que justificada pela tutela do interesse publico, exige

cautela e controle, para que a prevaléncia do coletivo ndo sirva de pretexto a
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supressao de direitos individuais nem legitime praticas arbitrarias, preservando-se,

desse modo, o nucleo essencial das liberdades e da dignidade humana.

3.2 Uso da forga estatal e a dignidade da pessoa humana

A discussao acerca do uso da forga estatal constitui um dos eixos centrais para
a compreenséo dos limites do poder de policia e da propria legitimidade do Estado na
protecdo da ordem publica. Trata-se de um tema que desafia constantemente a
dogmatica juridica e a reflexdo académica, pois envolve a dificil conciliagdo entre a
necessidade de atuagao coercitiva do Estado e a inafastavel obrigagdo de respeito
aos direitos e garantias fundamentais.

A forca estatal, enquanto expressao do poder de coercao, possui fundamento
na prerrogativa do Estado de impor o cumprimento das normas juridicas e assegurar
a convivéncia social pacifica. Entretanto, sua utilizacdo deve ocorrer dentro dos limites
legais e constitucionais, evitando que a agao do poder publico se converta em abuso
ou arbitrariedade. Nessa perspectiva, o uso da forca nao pode ser compreendido
apenas como um instrumento de manutengao da ordem, mas como objeto de controle
juridico e ético, capaz de revelar o grau de compromisso do Estado com os valores
democraticos e com a dignidade da pessoa humana.

‘ Alexandre de Moraes (2025, p. 27) ao tratar dos Direitos Fundamentais, aborda
a sua perspectiva historica, observando que sua origem permeia o Egito Antigo e a
Mesopotamia no terceiro milénio a.C., onde ja eram previstos alguns mecanismos

para protecao individual em relacédo ao Estado.

O Cédigo de Hamurabi (1690 a.C.) talvez seja a primeira codificacédo a
consagrar um rol de direitos comuns a todos os homens, tais como a vida, a
propriedade, a honra, a dignidade, a familia, prevendo, igualmente, a
supremacia das leis em relacdo aos governantes. (...) Posteriormente, ja de
forma mais coordenada, porém com uma concepg¢ao ainda muito diversa da
atual, surgem na Grécia varios estudos sobre a necessidade da igualdade e
liberdade do homem, destacando-se as previsdes de participagdo politica dos
cidadaos (democracia direta de Péricles); a crenga na existéncia de um direito
natural anterior e superior as leis escritas, defendida no pensamento dos
sofistas e estoicos. (...) Contudo, foi o Direito romano que estabeleceu um
complexo mecanismo de interditos visando tutelar os direitos individuais em
relagéo aos arbitrios estatais. A Lei das Doze Tabuas pode ser considerada
a origem dos textos escritos consagradores da liberdade, da propriedade e
da protecéo aos direitos do cidaddo. (DE MORAES, 2025, p. 27)

A formagado histérica dos direitos fundamentais revela que, desde as

civilizagbes antigas, ja se manifestava a preocupagdo em submeter o poder a norma
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e em assegurar certa prote¢ao ao individuo diante do arbitrio estatal. Desde o Cédigo
de Hamurabi até o Direito Romano, observa-se o surgimento gradual de principios
que visavam assegurar a justica, a igualdade e a estabilidade social. Ainda que
inseridos em contextos historicos e culturais distintos, esses marcos revelam a génese
da ideia de que o poder deve estar submetido a lei e orientado pela protegcéo da
dignidade humana, nog¢do que se consolidaria, posteriormente, como fundamento
essencial dos direitos fundamentais.

De Moraes (2025, p. 27-35) afirma que a trajetoria dos direitos humanos
fundamentais revela um processo histérico continuo de ampliagéo e consolidacao das
garantias individuais e coletivas, fortemente influenciado por fatores religiosos,
politicos e sociais. A concepgao crista de igualdade, por exemplo, contribuiu para a
valorizagao da dignidade humana, inspirando a necessidade de prote¢do do individuo
frente ao poder estatal. Durante a Idade Média, mesmo em sociedades organizadas
sob rigidas hierarquias feudais, surgiram documentos que limitavam a atuagao dos
governantes e reconheciam certos direitos, prenunciando o desenvolvimento posterior
das declaracdes formais de direitos fundamentais.

O avanco normativo foi particularmente expressivo entre os séculos XVIl e XIX,
com a emergéncia de marcos legais na Inglaterra, como a Magna Charta Libertatum
(1215), a Petition of Right (1628), o Habeas Corpus Act (1679), o Bill of Rights (1689)
e o Act of Settlement (1701), que consolidaram principios de legalidade, devido
processo, liberdade de locomocgao e limitacdo do poder monarquico, embora nem
sempre assegurando igualdade religiosa. Esse movimento se estendeu a experiéncia
americana e francesa, com a Declaracao de Direitos da Virginia (1776), a Declaragao
de Independéncia dos Estados Unidos (1776), a Constituicdo americana (1787) e a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), documentos que
combinaram a protegdao dos direitos individuais com mecanismos de restricdo ao
arbitrio estatal.

O século XIX testemunhou a consolidagdo de normas constitucionais em
diversos paises europeus, como Espanha, Portugal e Bélgica, reforgando o principio
da legalidade, a liberdade individual e, de forma gradual, a liberdade religiosa e a
participagao politica. Ja o século XX incorporou avangos significativos em matéria de
direitos sociais e econdmicos, refletidos nas Constituigdes mexicana (1917), de
Weimar (1919), soviética (1918) e nos regimes fascistas, bem como nas legislagdes

trabalhistas e sociais da época, ampliando a protecdo a grupos historicamente
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vulneraveis e reconhecendo direitos a educacio, a assisténcia social, a saude, a
protecao da familia e a participagcdo na vida econémica e laboral.

No contexto brasileiro, a evolugdo constitucional seguiu a tendéncia
internacional, desde a Constituicdo do Império (1824), passando pelas constituicoes
republicanas de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e suas emendas, consolidando um
extenso rol de direitos civis, politicos e sociais. Em cada etapa, observou-se a
manutencao dos direitos tradicionais, como liberdade, propriedade, devido processo
legal e liberdade de expresséo, aliada a inclusdo progressiva de garantias sociais,
refletindo o compromisso do Estado com a protecéo integral da dignidade da pessoa
humana e com a limitagao do poder estatal.

No contexto da Constituicdo de 1988, a norma classifica os direitos e garantias
fundamentais em cinco categorias: direitos e garantias individuais e coletivos, direitos
sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e direitos relacionados a
existéncia, a organizagao e a participagao em partidos politicos.

A palavra dignidade vem do latim dignitas, e € definida como a qualidade
intrinseca e distintiva de todo ser humano, que o torna merecedor de respeito e
consideragao. Refere-se ao valor inerente de uma pessoa, que nao € condicionado
por suas caracteristicas fisicas, psicolégicas ou sociais, e serve como base para o
reconhecimento de seus direitos fundamentais, como liberdade, igualdade e
autonomia.

A concepgao contemporanea de democracia, segundo Sarlet (2022, p. 341-
342), ultrapassa a mera organizacao institucional dos poderes e a observancia de
regras procedimentais. Ela compreende também uma dimens&o material, intimamente
ligada a dignidade da pessoa humana, aos direitos fundamentais e a participagéo ativa
dos cidadaos na vida politica e social. Essa dimensao material € o que habilita o
individuo a contestar atos estatais ofensivos ou restritivos a seus direitos
fundamentais, evidenciando uma evolugdo na qual principios como a
proporcionalidade, originario do controle de atos do Poder Executivo e que se
estendeu ao controle de atos legislativos e judiciais, funcionam como critérios de
afericéo da legitimidade e limites a intervengao na esfera dos direitos dos cidadaos.

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana como valor central
impulsionou a criagdo de sistemas normativos voltados a protecado desses direitos
tanto em ambito nacional quanto internacional. Como destaca Piovesan (2013, p.

239-242), o processo de juridicizacado da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
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culminou, em 1966, com a adog¢ao dos dois principais pactos internacionais, o Pacto
dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
que formam, ao lado da Declaracdo de 1948, a Carta Internacional dos Direitos
Humanos.

Ainda segundo a autora, a conjugacao desses tratados deu origem a chamada
Carta Internacional dos Direitos Humanos, que representa 0 mais expressivo marco
do movimento internacional em defesa da dignidade humana, ao reunir os principais
instrumentos normativos globais. Piovesan (2013, p. 239-242) destaca que, embora
tenha prevalecido a elaboracdo de dois pactos separados, a ONU reafirmou o
principio da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, argumentando
que os direitos civis e politicos ndo podem se efetivar sem os direitos sociais,
econdmicos e culturais, e vice-versa.

A Constituicdo Federal de 1988 traduz esse compromisso ao estabelecer, logo
em seu artigo 1°, fundamentos como a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o
pluralismo politico, além de prever mecanismos de democracia participativa, como
plebiscito, referendo e iniciativa popular (art. 14). Assim, o modelo democratico
brasileiro, frequentemente classificado como semidireto, busca legitimar o poder
estatal ndo apenas por sua origem popular, mas também por sua conformidade com
os valores constitucionais.

Nesse sentido, a compreensdo material da democracia estabelece limites
substanciais ao exercicio do poder de policia. A atuagao policial, portanto, ndo deve
restringir-se a legalidade formal, mas precisa observar os valores constitucionais
como a dignidade da pessoa humana, a igualdade e os direitos fundamentais. Essa
perspectiva ganha ainda mais forga quando consideramos o conceito de cidadania
nao apenas como o conjunto dos cidaddos, mas como um principio fundamental,
conforme o artigo 1° da Constituicao Federal.

A cidadania é compreendida como fundamento do Estado Democratico de
Direito, conforme indica Sarlet (2022, p. 415). O autor aponta que esse fundamento
pressupde uma nogao de cidadania ativa e responsavel, em sintonia com a dignidade
da pessoa humana e com uma democracia material. O uso legitimo da forga pelo
Estado depende, assim, ndo apenas da observancia da lei, mas de sua conformidade
com esses principios democraticos e com a propria base da cidadania que estrutura

o ordenamento juridico.
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A Constituicao de 1988 impbs a Administragdo Publica, inclusive as forgas de
seguranga, uma atuagdo que respeite o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como os direitos e
garantias fundamentais dispostos no artigo 5°. Dessa forma, o poder de policia ndo
se legitima por si so; ele deve ser valido apenas quando exercido dentro dos limites
constitucionais, sendo vedado qualquer tipo de excesso, arbitrariedade ou
discricionariedade absoluta por parte dos agentes publicos.

Como observa Di Pietro (2020, p. 114-116), o controle judicial da atuagéo
administrativa se ampliou nas ultimas décadas, especialmente a partir da
constitucionalizagado dos principios do Direito Administrativo. Isso implica que atos
antes considerados insuscetiveis de revisao judicial, como os que envolvem conceitos
juridicos indeterminados, passaram a ser submetidos a um juizo de compatibilidade
com os valores constitucionais. Essa mudanca de paradigma limita significativamente
a margem de acgao estatal no exercicio do poder de policia, exigindo fundamentacéao
técnica e respeito as garantias constitucionais.

Além disso, o principio da proporcionalidade impde que qualquer medida
restritiva de direitos seja necessaria, adequada e equilibrada em relagéo ao fim publico
a ser alcancado. A atuacgéao policial que extrapola esses critérios, ainda que legal em
sentido estrito, torna-se inconstitucional por violar os limites materiais impostos pela
Constituicdo. O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) também opera
como parametro interpretativo central para limitar a atuacao estatal coercitiva.

Nesse cenario, € fundamental compreender que o poder de policia nao pode
ser exercido como instrumento de repressao indiscriminada, tampouco como meio de
controle social seletivo. A atuacdo do Estado, em especial das forcas policiais, deve
ser submetida a duplo controle, legal e constitucional, garantindo que os interesses
publicos ndo se sobreponham arbitrariamente aos direitos individuais. A autoridade
do Estado, em um regime democratico, deve ser exercida com base no respeito as
garantias fundamentais, sob pena de deslegitimar o proprio ordenamento juridico que
pretende proteger.

Ingo Wolfgang Sarlet (2024, p.204) observa que, assim como ocorreu no
desenvolvimento constitucional de outros paises, o reconhecimento da dignidade da
pessoa humana no direito constitucional brasileiro foi tardio. Apesar disso, o Brasil
destacou-se por inseri-la relativamente cedo em um texto constitucional, em

comparagao com outras ordens juridicas. Embora somente com a Constituicdo de
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1988 a dignidade da pessoa humana tenha sido consagrada de forma expressa como
fundamento da Republica (art. 1°, Ill), sua primeira mengao ocorreu na Constituicao
de 1934. Influenciada pela Constituicdo de Weimar de 1919, essa carta incluiu a
dignidade no contexto dos principios da ordem econdmica e social, ao dispor que a
organizagdo econdOmica deveria possibilitar a todos uma existéncia digna,
estabelecendo, assim, a dignidade humana como fundamento e limite da liberdade
econdmica.

A partir desse entendimento, a dignidade da pessoa humana passou a
representar ndo somente um principio moral, mas também um critério juridico
essencial para limitar a atuagao do Estado. Tal perspectiva € especialmente relevante
quando se analisa o exercicio do poder de policia e o uso da forga estatal, campos
em que o respeito aos direitos fundamentais se revela indispensavel.

Na sociedade contemporanea, a violéncia ocupa um espag¢o cada vez mais
visivel no cotidiano, tornando a realidade preocupante e, muitas vezes, naturalizada.
Esse processo de banalizagao faz com que a violéncias se espalhe sem limites claros,
aparecendo nao apenas nas ag¢des individuais, mas também dentro das instituicoes
publicas e nas relagdes econdmicas e sociais.

Nesse contexto, a violéncia policial passa a desempenhar um papel importante
dentro da estrutura politica do Estado, pois acaba sendo usada, direta ou
indiretamente, como forma de dominagao e controle social. O Estado, ao exercer o
chamado poder de policia, busca manter a ordem e garantir o bem-estar coletivo. No
entanto, surge aqui uma contradi¢c&o: ao tentar proteger a sociedade, o proprio Estado
pode ultrapassar os limites legitimos do seu poder, transformando instrumentos de

seguranga em praticas que reforcam a violéncia que deveria combater.

3.3 O poder de policia e os direitos humanos

O poder de policia é o instrumento que permite ao Estado limitar direitos e
atividades individuais em favor do interesse coletivo. Contudo, essa autoridade nao é
absoluta: se exercida com excesso, ela entra em conflito direto com a protecao dos
Direitos Humanos.

Nesse sentido, a responsabilidade internacional do Estado surge tanto por agao
quanto por omissao, quando ha tolerancia institucional frente a pratica de violagdes.

Assim, a inércia estatal diante de atos de violéncia policial, tortura ou execucdes
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extrajudiciais configura descumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no
plano internacional.

No contexto brasileiro contemporaneo, os abusos cometidos por agentes
publicos no exercicio da fungao policial ndo podem ser compreendidos como desvios
individuais, mas como expressoes de uma estrutura estatal que historicamente tolera
a violéncia institucional. O art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, que consagra a
responsabilidade objetiva da Administracdo Publica pelos danos que seus servidores
causarem a terceiros, deixa claro que o Estado deve ser reconhecido como
responsavel pelos atos ilicitos causados por seus agentes. Essa perspectiva
fundamenta a necessidade de responsabilizagdo ampla do Estado, ndo apenas como
reparagao, mas como mecanismo de prevengao e controle.

A responsabilizagcdo estatal por abusos de poder é, portanto, elemento
essencial a consolidagdo do Estado Democratico de Direito. Ela reforca que a forga
estatal s6 é legitima quando exercida dentro dos limites legalmente estabelecidos e
voltado a protegao dos cidadaos, e nao a sua opressao. O desafio atual se encontra
em promover uma mudanca efetiva na cultura institucional das corporacdes policiais,
orientando sua atuagdo para a conjugacao entre eficiéncia operacional e respeito
irrestrito aos direitos fundamentais. Tal transformacao pressupde que a autoridade
publica seja plenamente responsabilizada por eventuais excessos ou abusos. Assim,
reafirma-se o compromisso do Estado com a legalidade, a proporcionalidade e a
dignidade da pessoa humana.

Além da previsdo constitucional, a responsabilizacdo do Estado exige
mecanismos efetivos de fiscalizagao e controle da atuagao policial, de modo a prevenir
abusos e corrigir condutas ilegitimas. A implementagao de érgéos de controle interno,
corregedorias e ouvidorias independentes se mostra essencial para que a policia atue
dentro dos limites legais, promovendo transparéncia e garantindo que eventuais
excessos sejam apurados com rigor. Esses mecanismos ndo apenas investigam
abusos, mas também identificam atos desproporcionais ou desvios de poder que,
embora formalmente legais, violam direitos fundamentais.

Entretanto, a responsabilidade estatal ndo se limita a reparagdao de danos
causados por atos manifestamente ilicitos. Como observa Celso Anténio Bandeira de
Mello (2010, p. 953), situagdes de 'desvio de poder', em que a atuagdo do agente
publico se afasta do fim a que deveria se destinar ou dos meios adequados para

alcanca-lo, também ensejam a obrigac&o de indenizar. De igual modo, quando o ato
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administrativo desborda da razoabilidade ou proporcionalidade, causando prejuizo
aos administrados, o Estado assume o dever de reparar os danos. Isso ocorre mesmo
que o ato seja formalmente licito. O exame da causa e dos motivos do ato constitui,
assim, instrumento essencial para o controle e prevencéo de abusos do poder estatal.

Ao assumir integralmente a responsabilidade pelos atos de seus agentes, o
Estado reafirma seu compromisso com os principios constitucionais que regulam o
uso da forga e protegem a dignidade humana, condi¢des indispensaveis a construgao

de uma democracia solida e efetiva.

3.4 Controle judicial e institucional da atividade policial

Di Pietro (2025, p. 844) afirma que o controle judicial constitui, juntamente com
o principio da legalidade, um dos fundamentos em que repousa o Estado de Direito.
De nada adiantaria sujeitar-se a Administracdo Publica a lei se seus atos nao
pudessem ser controlados por um 6rgao dotado de garantias de imparcialidade que
permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos por ela praticados.

A atuagdo das forgas policiais integra a estrutura do Poder Executivo,
materializando o exercicio direto do poder de policia e estando submetida aos
mesmos principios que orientam a administragdo publica, em especial os da
legalidade, moralidade, proporcionalidade e finalidade publica. Dessa forma, o
controle judicial da atividade policial deve ser compreendido como um mecanismo de
garantia dos direitos fundamentais, e ndo como uma interferéncia indevida na esfera
administrativa. Esse controle, entretanto, deve respeitar a separagcao dos poderes e
os limites da discricionariedade administrativa, intervindo somente quando ha evidente
desvio de finalidade, omissédo por parte do estado ou violagdo de direitos que sao

assegurados pela constituigao.

A atuacao do Judiciario ndo pode significar invasdo na esfera de atribui¢cdes
dos outros poderes. Se existe lei ou ato normativo baixado pelos 6rgéos
legitimados para esse fim, o direito pode ser garantido judicialmente. Se
existe omissao de lei ou de outro tipo de norma regulamentadora, o Judiciario
s6 pode aprecia-la diante dos instrumentos previstos na Constituicdo para
esse fim: a agao direta de inconstitucionalidade por omissdo e o mandado de
injuncdo. (DI PIETRO, 2025, p. 849)

Nesse sentido, entende-se que a funcdo do Judiciario ndo € substituir o
administrador publico nas escolhas de natureza politica ou operacional, mas

assegurar que essas escolhas observem os parametros legais e constitucionais. Di
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Pietro destaca que o Poder Judiciario deve atuar de forma subsidiaria e corretiva,
intervindo somente diante de atos que contrariem frontalmente a Constituigdo ou os
direitos fundamentais.

E importante ressaltar que a seguranca publica, definida no artigo 144 da
Constituicao Federal, constitui uma politica publica essencial ao bem coletivo, mas
também complexa, que requer planejamento, recursos e coordenacgao entre diferentes
orgaos. Em geral, o controle judicial dessa atividade deve ser exercido de forma a
evitar interferéncias que possam desorganizar a administracdo da seguranca,
entretanto, diante de violagdes sistematicas e abusos reiterados, cabe ao judiciario
assegurar a efetividade dos direitos fundamentais, impondo ao Estado medidas
corretivas e de reparacgao.

Além do controle judicial, o controle institucional da atividade policial exerce
papel preventivo e disciplinador, sendo assim, cabe as corregedorias, ouvidorias e
orgaos internos de fiscalizagdo apurar condutas irregulares e promover a
responsabilizacao dos agentes que excedem os limites legais. O Ministério Publico,
por sua vez, atua como fiscal da lei e exerce controle externo da atividade policial,
podendo requisitar diligéncias, instaurar investigagbes e propor ag¢des judiciais em
casos de abuso, tortura ou homicidios decorrentes de intervengao policial.

Ou seja, enquanto o controle institucional atua de maneira interna e preventiva,
o controle judicial exerce fungao corretiva e reparadora, devendo assegurar as vitimas
de abusos o0 acesso a justica e a responsabilizacdo do Estado. A articulagdo entre
ambos 0s mecanismos € essencial para impedir que o poder de policia se desvirtue
em autoritarismo, reafirmando o compromisso estatal com a dignidade da pessoa

humana.

4. O RACISMO INSTITUCIONAL E A SELETIVIDADE PENAL

O racismo é onipresente na estrutura social brasileira, sendo considerado o
principal mecanismo de hierarquizacao social, por meio da qual as relagdes cotidianas
sdo estruturadas. Como se sabe, o contexto histérico do Brasil traz séculos de

segregacao, discriminagao e violéncia contra determinados grupos sociais.

(...) compreenderemos o racismo institucional, também denominado racismo
sistémico, como mecanismo estrutural que garante a exclusao seletiva dos
grupos racialmente subordinados negr@s, indigenas, cigan@s, para citar a
realidade latino-americana e brasileira da diaspora africana atuando como
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alavanca importante da excluséo diferenciada de diferentes sujeit@s nestes
grupos. (WERNECK, 2016, p. 17).

O fenbmeno do racismo institucional constitui uma das expressdes mais
persistentes das desigualdades estruturais brasileiras e se manifesta de modo
particularmente grave na atuagao das forgas policiais. Ele ocorre quando instituicbes
publicas, de forma consciente ou inconsciente, reproduzem praticas, politicas ou
comportamentos que resultam em discriminagdo racial, mesmo sem a intengao
explicita de discriminar. No contexto da seguranga publica, isso se traduz na
distribuicdo desigual da violéncia e da vigilancia, na naturalizagado da suspeita sobre
corpos negros e na utilizagao de critérios subjetivos e estigmatizantes nas abordagens
policiais.

Embora o Brasil venha registrando uma tendéncia de redug¢ao nos indicadores
de Mortes Violentas Intencionais (MVI) nos ultimos anos, a analise detalhada dos
dados de 2024 apresentada pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025),
revela que essa trajetéria nao € uniforme e coexiste com desafios estruturais
profundos. A queda nos homicidios e latrocinios em nivel nacional mascara a
persisténcia de "bolsdes de extrema violéncia" e a manutencdo de uma elevada

letalidade provocada por agentes do Estado.
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Figura 01: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, Homicidios dolosos por numero de vitimas e

ocorréncias, 2025. Disponivel em: < https://forumsequranca.org.br/wp-
content/uploads/2025/07/anuario-2025.pdf >

A analise da violéncia no nivel local revela dinamicas particulares, com foco

na Regido Nordeste. Segundo o Anuario de 2025, no ranking das dez cidades com

maiores taxas de MVI (com populagao igual ou superior a 100 mil habitantes), todas

sao municipios do Nordeste, localizadas nos estados da Bahia (cinco), Ceara (trés) e

Pernambuco (duas). Essa violéncia €, em grande medida, associada a disputas entre

facgbes do crime organizado pelo controle do trafico de drogas.
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Rankings dos dez municipios com maiores taxas de Mortes Violentas Intencionais (cidades
com populacao igual ou superior a 100 mil habitantes)

2024
Mortes Violentas Morte decorrente de
i S LR : = Propor¢ao MDIP
Posicao Municipio Intencionais intervencao policial
em relacao as MVI
Taxa N. Abs. N. Abs.
1 Maranquape CE 799 87 2 2%
2 Jequié BA 1.6 31 44 4%
3 Juazeiro BA 76.2 194 2 2%
4 Camacari BA 748 239 40 1%
5 Cabo de Santo Agostinho PE 133 159 4 3%
6 Sdo Lourenco da Mata PE 13,0 86 1 1%
1 Simdes Filho BA N4 86 2 26%
8 Caucaia CE 68,7 258 9 3%
9 Maracanad CE 68,5 m 5 3%
10 Feira de Santana BA 65,2 429 68 16%

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica efou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Ministério Publico do Acre; Policia
Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia
Militar do Estado de Mato Grosso; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes da Populagdo do Brasil e das Unidades da
Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Figura 02: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, Ranking dos municipios com maiores taxas de

MVI, 2025. Disponivel em: < https.//forumsequranca.orqg.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-
2025.pdf >
Contudo, o desafio que se impde é sustentar a queda das mortes rompendo

com a "légica de 'violéncia seletiva™ que marca a seguranga publica brasileira. O perfil
das vitimas demonstra que a violéncia letal no pais tem alvos definidos: homens,

jovens e negros.

Distribuicao das MVI por sexo e categoria de registro (em %)

Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica efou Defesa Social; Instituto de Seguranca Pblica/RJ (ISP).

Figura 03: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, MVI por sexo, 2025. Disponivel em: <

https.//forumsequranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025.pdf >
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Distribuicdo das MVI por raca/cor e categoria de registro (em %)

Brasil, 2024
MVl 205 79,0
Latrocinio 385 60,8
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP).

Figura 04: Anuéario Brasileiro de Seguranga Publica, MVI por raga/cor, 2025. Disponivel em: <
https://forumseguranca.orqg.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025.pdf >

Distribuicao das MVI por faixa etdria e categoria de registro (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Sequranca Piblica e/ou Defesa Social Insttuto de Seguranca Publica/RJ 1SP)

Figura 05: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, MVI por idade, 2025. Disponivel em: <

https.//forumsequranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025.pdf >
Em 2024, 91,1% de todas as vitimas de MVI eram do sexo masculino. O

recorte étnico-racial aponta que, em média, 79% das vitimas sao negras (soma de
pretos e pardos). A juventude também & um fator determinante: 48,5% das vitimas de
MVI em 2024 eram jovens de até 29 anos.

Essa seletividade torna-se ainda mais acentuada quando se analisa as Mortes
Decorrentes de Intervengao Policial (MDIP). A letalidade provocada por agentes do
Estado, que permanece elevada, é apresentada como um "fator estrutural da violéncia
letal no pais" e uma "decisao politica e institucional".

Nos registros de MDIP, a disparidade de género é quase absoluta: 99,2% dos

mortos pela policia eram do sexo masculino. O viés racial também é mais extremo:
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82% das vitimas de intervengdes policiais eram negras, enquanto brancos somavam
17,6%. A arma de fogo é o instrumento predominante, responsavel por 73,8% de todas

as MVI e por 99,5% das mortes decorrentes de intervencgao policial.

Distribuicdo das MVI por tipo de instrumento utilizado e categoria de registro (em %)

Brasil, 2024
MVl £ 15.3 738 18
Homicidio doloso /42 LA 72,0 8,0
e 03

sequida de morte

Morte decorrente de
intervencao policial

=)
w

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 0.0 80.0 90,0 1000
W Agressio M Arma branca W Arma de fogo Outros

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica efou Defesa Social; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP).

Figura 06: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, MVI por tipo de instrumento utilizado, 2025.

Disponivel em: < https.//forumsequranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025.pdf >

A intersecao entre a violéncia territorial e a letalidade policial é visivel nos
municipios baianos do ranking. Em Jequié (BA), segunda cidade mais violenta do
pais, um em cada trés homicidios foi de autoria de policial. Em Simdes Filho (BA), a
proporcao foi de um em cada quatro casos.

Portanto, os dados do Anuario 2025 indicam que, apesar dos avangos na
reducao geral das MVI, o Brasil falha em controlar a agao policial e enfrenta o desafio
de implementar politicas focalizadas que enfrentem as desigualdades estruturais, de
modo a garantir que a redugao da violéncia ndo seja apenas uma média nacional, mas
uma realidade para os grupos mais atingidos: homens, jovens e negros das periferias.

Os dados s6 confirmam o que € de conhecimento social, uma realidade de
boa parte da populacgéo brasileira. Apesar dos avangos na redugéo geral das MVI, o
Brasil ainda falha em controlar a agao policial e enfrenta o desafio de implementar
politicas publicas que enfrentam as desigualdades estruturais. Para que a redugao da
violéncia seja efetiva e equitativa, € imprescindivel que se rompa com a seletividade
penal e com o racismo institucional que sustentam a légica de exclusdo e
vulnerabilizagdo de corpos negros e periféricos, seletividade essa que fica ainda mais
escancarada ao comparar agdes policiais envolvendo pessoas de classe alta,
parentes de figuras importantes do governo, entre outros.
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4.1 Agoes policiais em favelas e periferias

A atuacéo policial em favelas e periferias evidencia a face mais explicita do
poder de policia enquanto instrumento de controle social. Esses espacgos,
historicamente marcados pela desigualdade e pela marginalizagdo, tornaram-se
verdadeiros territérios de excegao, nos quais o Estado exerce seu monopolio da forga
de maneira seletiva, muitas vezes a margem das garantias constitucionais e dos
direitos humanos.

As favelas sao tratadas pelo Estado como zonas de contencéo da pobreza e
da periculosidade, nas quais o policiamento assume carater bélico e o “inimigo” € o
préprio morador. Esse modelo de seguranga publica reflete a heranga de uma légica
colonial que associa determinados corpos e territérios a criminalidade, reforgando a
distingdo entre os espacos da cidadania e os da repressdo. Em tais contextos, o poder
de policia deixa de se limitar a preservacao da ordem publica e se transforma em
mecanismo de disciplinamento e exclusio social.

Agamben (2004, p. 9) argumenta com base nos conceitos de Fontana e Saint-
Bonet que o estado de excegao é o mecanismo pelo qual o direito se relaciona com a
vida por meio de sua prépria suspensao. Ele cria um "ponto de desequilibrio entre
direito publico e fato politico”, gerando uma "franja ambigua e incerta, na intersecc¢ao
entre o juridico e o politico". E precisamente nesta "franja" que as agdes policiais em
territérios marginalizados operam.

Segundo Marques (2024, n.p.), a origem do termo “favela” remete a Guerra
de Canudos (BA). Os soldados que lutaram no "Morro da Favela”, nomeado assim
devido a uma planta local, voltaram ao Rio de Janeiro em 1897 sem pagamento ou
moradia. Diante disso, ocuparam o Morro da Providéncia, juntando-se a ex-
escravizados e imigrantes que ja se encontravam no local. Essa ocupacgao,
reconhecida como a primeira favela brasileira, foi apelidada de "Morro da Favela" em
memoria a Canudos. O termo "favela", entao, se generalizou, passando a definir todos
os aglomerados precarios que surgiam a margem da cidade formal. A “favela”, pode
ser teorizada como um espaco territorial onde o estado de excegao se tornou a regra.
Nesses locais, a ordem constitucional (que garante o direito a vida ou a inviolabilidade
do domicilio) é suspensa em nome da "seguranga publica".

A disparidade no tratamento estatal de territorios evidencia a seletividade

penal e a percepcao de certas comunidades como "zonas de excecao". Um exemplo
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recente e extremo dessa logica ocorreu em 28 de outubro de 2025, quando os
Complexos do Aleméo e da Penha (RJ) foram alvo de uma megaoperagéao policial.
Sob a justificativa de combate ao crime organizado, a agéo resultou em 119 mortos,
113 presos e 118 armas apreendidas, segundo a CNN Brasil.

A repercussao do evento foi polarizada e reveladora. As cenas de corpos
expostos em praga publica, carregados por moradores, geraram comemoragao em
setores da sociedade que endossaram a operagcdo como "vitoriosa". Contudo, criticos
e defensores dos direitos humanos denunciaram a agdo como a legitimacéo fatica da
pena de morte, executada a margem do sistema de justica.

Este ndo € um evento isolado, mas a intensificagdao de um padrao corriqueiro.
Em junho de 2025, uma operagao no Morro do Catete (RJ) interrompeu a tiros uma
festa junina, resultando na morte de um jovem. Em 2024, videos registraram a
repressao violenta a uma festa popular (paredao) em Lobato, Salvador.

Agamben (2004, p. 12) define essa légica como a instauragao de uma "guerra
civil legal", que permite a “eliminagao fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidadaos que, por qualquer razdo, paregam nao
integraveis ao sistema politico”. O autor recorre ao antigo instituto romano do iustitium,
que define o estado de exce¢ao nao como uma ditadura (uma plenitude de poderes),
mas, ao contrario, como um "espaco vazio de direito, uma zona de anomia em que
todas as determinagdes juridicas [...] estdo desativadas".

Dentro desse "vazio juridico", os atos praticados pelos agentes estatais ndo
sao considerados nem transgressodes da lei nem execugdes da lei; sdo "meros fatos".
O morador da favela ou periferia, nesse contexto, assemelha-se ao hostis iudicatus
(inimigo publico) romano, um individuo que € "radicalmente privado de todo estatuto
juridico" e, portanto, pode ser morto sem que isso configure homicidio.

O que esta em jogo, segundo Agamben (2004, p. 48), é a separagao entre a
norma e sua aplicagdo. O Estado de Excecdo é o dispositivo que "aplica
desaplicando": a lei € mantida em vigor, mas sua aplicagao (os direitos constitucionais)
€ suspensa. Quando esta pratica, a suspensao do direito em territérios especificos e
sobre corpos especificos, deixa de ser uma excegao e se torna uma pratica continua
de governo, o resultado é a transformacéao do sistema em uma "maquina letal".

Ao analisar os numeros com relagao as vitimas, fica cada vez mais notavel a

seletividade em volta destas. E possivel facilmente realizar um comparativo sobre a



44

diferenga entre a acdo da policia em ambientes marginalizados, € a agdo em

ambientes elitizados.

4.3 Midia e seletividade penal: a construgao desigual das narrativas sobre o

crime

A teoria da seletividade penal argumenta que a definigdo de quem sera punido
com maior rigor pelo Estado nédo é neutra. O sistema judiciario tende a selecionar
individuos pobres, negros e com baixa educagao formal para penas de prisdo, o que
explica o perfil majoritario do sistema carcerario brasileiro (AMORIM et al., 2022, p.
51).

As recessobes de direitos fundamentais, frequentemente legitimadas por um
exercicio desmedido do poder de policia, ndo apenas geram inseguranca juridica, mas
também agravam os conflitos sociais. A légica de controle e represséo dirigida,
sobretudo, as camadas mais vulneraveis da populacido, contribuem ainda para o
superencarceramento e para a manutencao de um sistema prisional falido, carente de
condi¢bes minimas de dignidade, como espago adequado, alimentagao saudavel e
acesso a trabalho e educacao.

Em vez de promover a ressocializagao e a reintegracéo social do individuo, o
sistema penal, alimentado por praticas policiais seletivas e por uma politica criminal
excludente, acaba por reproduzir a marginalizagcdo e a desigualdade, afastando o
cidadao da possibilidade de retornar a sociedade de forma ativa e construtiva. Essa
dindmica revela o carater punitivo e discriminatério do exercicio do poder de policia,
que, ao invés de garantir direitos, consolida estruturas de exclusdo e violéncia
institucional, em desacordo com os principios constitucionais do Estado Democratico
de Direito e com os compromissos internacionais de protecédo aos direitos humanos.

A logica de controle e represséo dirigida, sobretudo, as camadas mais
vulneraveis da populacao, é reforcada pela atuagao da midia, que constréi narrativas
seletivas sobre o crime e contribui para a naturalizagao da violéncia estatal. Conforme
observa Bourdieu (1997, p. 20), existem "mecanismos anénimos, invisiveis, através
dos quais se exercem as censuras de toda ordem que fazem da televisdo um
formidavel instrumento de manutencdo da ordem simbdlica". Essa construcao
simbdlica sustenta o imaginario punitivista, legitimando praticas policiais abusivas e a

criminalizagao da pobreza.
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O ponto fulcral da seletividade, no entanto, é o contraste. O mesmo modus
operandi nao é aplicado em bairros de elite. Mesmo diante de flagrantes de crimes
cometidos em areas como a regido da Faria Lima (SP), a resposta estatal ndo envolve
incursdes taticas, disparos, ou prisdes em massa, demonstrando que a forga policial
€ distribuida de forma desigual, reservando sua face letal aos territérios

marginalizados.
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Roberto Jefferson ataca policiais
federais com granadas e tiros de
fuzil e se entrega ap6s 8 horas,

desrespeitando ordem do STF

cond

Figura 07: Matéria jornalistica, portal G1, caso Roberto Jefferson.<
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2022/10/23/roberto-jefferson-ataca-policiais-federais-com-

granadas-e-tiros-de-fuzil-e-se-entrega-apos-8-horas-desrespeitando-ordem-do-stf.ghtmi>

Segundo a matéria do portal jornalistico G1:

“A Policia Federal informou que os agentes ndo deram nenhum tiro e que a
reagao de Roberto Jefferson veio depois de ouvir a ordem de prisdo. Fotos
da PF mostram uma grande quantidade de perfuragcbes no carro, revelando
a violéncia do atentado contra os policiais. Momentos depois, do lado de fora
da casa, Roberto Jefferson confirma que atirou.” (FANTASTICO, 2022)
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PM confunde guarda-chuva com fuzil e mata
garcom no Rio, afirmam testemunhas

Rodrigo Alexandre da Stlva Serrano esperava a familia chegar quando levou trés
tros

Figura 08: Matéria jornalistica, El Pais. Disponivel em: <
https.//brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458 048104.htmI>
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PM de Minas Gerais mata
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Na noite da ltima sexta-feira (19), a Policia Militar de Minas Gerais matou a iros o

estudante Pedro Henrique Costa, na regido oeste de Belo Horizonte. De acordo com B fore
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Figura 09: Matéria jornalistica, Afirmativa. Disponivel em: <https.//revistaafirmativa.com.br/pm-de-

minas-gerais-mata-adolescente-negro-apos-confundir-celular-com-arma-afirmam-moradores/>
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Por Lilia Teles, Anita Prade e Adriana Cruz, Rj2
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Figura 10: Matéria jornalistica, Portal G1. Disponivel em: < https://g1.globo.com/rj/rio-de-

Janeiro/noticia/2023/01/11/furadeira-guarda-chuva-e-ate-saco-de-pipoca-casos-de-mortos-apos-

terem-objetos-confundidos-com-arma-se-arrastam-ha-anos-na-justica.ghtml>
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O duplo padrao no tratamento midiatico e institucional da atuagao policial
expde o viés da seletividade penal no Brasil. Enquanto a midia frequentemente valida
ou normaliza ag¢des policiais violentas contra individuos que nao representam ameaca,
ela adota uma postura de tolerancia e contengao quando os envolvidos pertencem a
grupos socialmente privilegiados.

O caso do ex-deputado Roberto Jefferson, que disparou contra agentes
publicos sem sofrer uma resposta coercitiva imediata e proporcional, € um paradigma
dessa desigualdade. Essa diferenca de tratamento, reproduzida pela midia, refor¢a a
construcado desigual das narrativas sobre o crime. Na pratica, o sistema legitima
determinados corpos como inimigos em potencial, ao mesmo tempo em que garante

a presuncgao de legitimidade e a protegao institucional para outros.

0

correiobraziliense.com.br Q

CORREIO BRAZILIENSE C)

DENUNCIA

Racismo: homem
negro chama policia
apo6s ameaca de morte
no RS e acaba preso

O governador do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite,
determinou abertura de sindicancia sobre o
episddio denunciado como racismo

Figura 11: Matéria jornalistica, Correio Braziliense. Disponivel em <
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2024/02/6804503-racismo-homem-negro-chama-policia-

apos-ameaca-de-morte-no-rs-e-acaba-preso.html>

O episddio ocorrido em Viamao (RS), no qual um homem negro foi preso apés
acionar a policia para denunciar uma ameaca de morte, constitui um exemplo

paradigmatico de como a seletividade penal opera por meio do racismo institucional.
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A criminologia critica aponta que o sistema opera com base em estereo6tipos de quem
€ 0 "elemento suspeito”, e neste caso, o "filtro" racial precedeu a analise dos fatos.

Quando a guarnigdo chegou ao local, a prioridade da agao policial ndo foi
apurar a ameaga de morte, crime que motivou a chamada, mas sim investigar a
prépria vitima. Conforme destacado na matéria pela presidente da Comissao de
Igualdade Racial da OAB-RS, o que ocorre € uma "inversao de papéis": o individuo
negro, ao acionar o sistema, apenas se colocou no radar do mesmo, sendo
imediatamente visto como "suspeito", anulando seu status de "vitima".

A busca por antecedentes criminais da vitima, e ndo do agressor, € a prova
cabal dessa inversdo. O caso ilustra, de forma contundente, o modo como a
seletividade penal funciona estruturalmente, ndo como falha do sistema, mas como
seu modo de operagao padrdo. O sistema ignora o crime original, a ameaga, para se
concentrar naquilo que considera a “verdadeira ameacga”, o homem negro.

Essa l6gica seletiva torna-se ainda mais evidente quando se estabelece um
paralelo com o caso do empresario e influenciador digital Renato Cariani. Embora
indiciado e tornado réu por graves acusagoes de trafico equiparado, associagao para
o trafico e lavagem de dinheiro, a narrativa midiatica dominante concentrou-se em seu
status social. Cariani foi predominantemente apresentado por suas profissbes de
prestigio, como ‘influenciador fitness” ou “empresario”, rétulos que o dissocia
simbolicamente da figura estigmatizada do “traficante” comum.

A prépria conduta investigada, o suposto envolvimento em um esquema de
desvio de produtos quimicos suficientes para a producao de toneladas de cocaina e
crack, possivelmente fornecendo insumos a facgdes criminosas, foi atenuada
linguisticamente pelos meios de comunicagédo, que preferiram termos técnicos e
assepticos, como “esquema” ou ‘desvio de insumos quimicos”, em lugar de
expressdes como “produgdo para o narcotrafico” ou “megatrafico”.

Essa seletividade narrativa encontrou reflexo direto no tratamento penal.
Apesar da gravidade das acusagdes e do pedido formal de prisdo preventiva pelo
Ministério Publico, a Justica negou a solicitagdo, permitindo que o réu respondesse
ao processo em liberdade, inclusive com autorizagbes judiciais para viagens
internacionais. Tal desfecho contrasta fortemente com a aplicagao rotineira da prisao
preventiva em casos de trafico de menor potencial ofensivo, envolvendo réus

periféricos, negros e desprovidos de capital social e econémico.
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4.4 Decisoes judiciais emblematicas sobre abuso de poder policial

O Poder Judiciario desempenha um papel crucial na delimitacdo do poder de
policia e na contengao de praticas estatais que violam garantias fundamentais. Em
um contexto brasileiro marcado por denuncias recorrentes de violéncia policial e
seletividade penal, as decisbes judiciais transcendem a fungdo meramente repressiva;
elas assumem um carater pedagogico e simbolico ao reafirmar a centralidade da
dignidade da pessoa humana no Estado Democratico de Direito.

A analise de julgados emblematicos revela como o sistema de justica tem
respondido aos excessos no exercicio da forga, oscilando entre o enfrentamento direto
e, por vezes, a legitimacao velada. Esses precedentes expdem a tensdo permanente
entre a demanda por seguranga publica e a salvaguarda dos direitos humanos, um
conflito frequentemente justificado por retéricas como a "manutencao da ordem" ou a
"guerra as drogas".

Nesse sentido, a reflexdo sobre decisbes paradigmaticas do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) oferece subsidios
valiosos para a discussao sobre os contornos juridicos do poder de policia. Tal analise
evidencia os desafios para a efetiva responsabilizacdo estatal diante de abusos e
reitera a necessidade de subordinar toda atuacdo policial aos principios
constitucionais vigentes.

O primeiro pilar dessa discussao jurisprudencial € o controle da abordagem
individual, a busca pessoal. O julgamento do Recurso em Habeas Corpus (RHC) n°
158.580/BA, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), em 2022, consolidou um
importante precedente na protecao contra praticas policiais discriminatorias. O caso
tratava da ilegalidade de uma busca pessoal realizada com base exclusivamente na
cor da pele do suspeito, sem qualquer elemento concreto que justificasse a
abordagem.

No voto condutor, o ministro Rogerio Schietti destacou que a mera “atitude
suspeita”, expressao comumente utilizada para legitimar abordagens sem critérios
objetivos, ndo constitui justificativa idénea para a restricdo de direitos fundamentais,
como a liberdade e a intimidade. O Tribunal reconheceu que o perfilamento racial,
entendido como a selegcdo de pessoas negras como alvo preferencial de revistas
policiais, € uma pratica incompativel com o Estado Democratico de Direito, por violar

0s principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana.
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Ao declarar ilicita a prova obtida por meio dessa abordagem, o STJ reafirmou
a necessidade de controle judicial sobre as praticas de poder de policia, evitando que
a discricionariedade se converta em arbitrariedade. A decisdo reconheceu o carater
estrutural do racismo institucional e a urgéncia de se repensar os critérios de atuagéo
policial, especialmente no contexto de um sistema penal seletivo.

O precedente também assume dimensao simbdlica ao confrontar o imaginario
social construido pela midia e por parte das instituigbes de seguranga, que
frequentemente associam a figura do “criminoso” a corpos negros e pobres. Nesse
sentido, o STJ nao apenas declarou a nulidade de uma prova obtida de modo ilicito,
mas também afirmou o dever do Estado de combater praticas discriminatorias,
reafirmando o compromisso constitucional com a igualdade substancial.

Refor¢gando essa linha de entendimento e aprofundando o reconhecimento do
racismo estrutural, um dos precedentes judiciais mais emblematicos no enfrentamento
direto ao abuso de poder é a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
(STF) no Habeas Corpus (HC) n° 208.240/SP. Este julgamento € um marco por
reconhecer explicitamente o "perfilamento racial" como um vicio que torna ilegal a
busca pessoal e, consequentemente, todas as provas dela decorrentes. O caso
concreto tratava de um homem negro que, segundo os policiais, teria demonstrado
"nervosismo" e colocado a mao no bolso ao avistar a viatura em um local conhecido
como ponto de trafico. Com base nessa suposta "atitude suspeita”, os agentes
realizaram a busca pessoal, encontraram 1,8g de crack e 0,5g de cocaina e, em
seguida, invadiram seu domicilio, onde localizaram mais entorpecentes.

Ao conceder o Habeas Corpus, o relator, Ministro Edson Fachin, e a Segunda
Turma anularam as provas por considerarem a abordagem inicial ilicita. A decisao
estabeleceu que critérios puramente subjetivos, como "nervosismo", ndo constituem
a "fundada suspeita" exigida pelo Art. 244 do Cdédigo de Processo Penal para justificar
uma busca pessoal. O Tribunal foi além, afirmando que a selegdo do suspeito foi
baseada em um "perfilamento racial" e que a "cor da pele" ndo pode ser um
componente da fundada suspeita, destacando que o "tirocinio" policial baseado na cor
€, na verdade, a expressado de um "racismo estrutural".

Aplicando a "teoria dos frutos da arvore envenenada", o STF considerou que,
sendo a busca pessoal ilegal, todas as provas subsequentes estavam contaminadas.
Portanto, a decisdo no HC 208.240/SP confronta diretamente o0 mecanismo basilar da

seletividade penal, que utiliza a "atitude suspeita" como justificativa legal para
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selecionar alvos com base na raga, reafirmando que a Constituicado ndo permite que
corpos negros sejam tratados como "suspeitos em potencial".

Se esses julgados tratam do abuso de poder na esfera individual (o micro), a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 635, conhecida
como “ADPF das Favelas”, representa o marco no controle do abuso na esfera coletiva
(o macro). A acao foi proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e diversas
entidades de direitos humanos, com o objetivo de conter a letalidade das operagdes
policiais nas comunidades do Rio de Janeiro, que historicamente concentram os
maiores indices de mortes decorrentes de intervencgao policial no pais.

Em decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), o relator determinou a
restricdo das operacgdes policiais durante a pandemia da COVID-19, permitindo-as
apenas em "hipoteses absolutamente excepcionais". Tais excecbes devem ser
devidamente justificadas e comunicadas ao Ministério Publico. Posteriormente, o
Plenario do STF confirmou a deciséo e estabeleceu diretrizes permanentes para a
protecdo da vida, como a preservagao da cena do crime em casos de morte e a
obrigatoriedade da presenga de ambulancias, reforgcando o papel do Judiciario como
insténcia de controle dos excessos estatais.

A ADPF 635 evidencia a necessidade de compatibilizar a atuacéo policial com
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade,
impondo limites concretos a violéncia institucional que atinge, de forma
desproporcional, populagdes negras e periféricas. Ao reconhecer o carater estrutural
da letalidade policial, o STF deu um passo importante para o enfrentamento do
racismo institucional e da seletividade penal, reafirmando que a segurancga publica
deve ser exercida dentro dos parametros do Estado Democratico de Direito, € ndo a
margem dele.

Trata-se, portanto, de um precedente paradigmatico, que desloca o debate da
mera legalidade das a¢des para a necessidade de controle da violéncia de Estado e
de responsabilizacdo das instituicdes por violagdes de direitos humanos. A decisao
simboliza o reconhecimento, por parte do Judiciario, de que as favelas e periferias ndo
podem ser tratadas como territérios de exce¢do, mas sim como espacos onde a
Constituicao deve ter plena vigéncia.

Em conjunto, decisdes como o RHC 158.580/BA, o HC 208.240/SP e a ADPF
635/RJ formam um robusto arcaboucgo jurisprudencial contra o abuso de poder e a

seletividade penal. Elas representam o reconhecimento formal, pelas mais altas cortes
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do pais, de que o racismo estrutural molda a atividade policial, seja na abordagem
individual baseada em "atitude suspeita", seja nas operagdes de larga escala que
tratam comunidades inteiras como territérios de exceg¢ao. Contudo, o desafio que se
impde é a transposigcéo desses precedentes paradigmaticos da teoria para a pratica,
superando a resisténcia institucional e garantindo que a eficacia dessas decisbdes
chegue a ponta da linha, protegendo efetivamente os corpos que o sistema

historicamente elegeu como alvos.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho de conclus&o de curso teve como objetivo central analisar
criticamente como a atuagédo policial no Brasil resulta em violagdes de direitos
humanos, em descompasso com os limites constitucionais e os compromissos
internacionais. A pesquisa demonstrou que essa violéncia ndo constitui um desvio
isolado, mas uma pratica estrutural de seletividade penal, fundamentada no racismo
institucional e na desigualdade territorial. A analise evidenciou que o poder de policia,
embora seja um instrumento legitimo do Estado, quando exercido fora dos marcos da
legalidade e da proporcionalidade, transforma-se em um mecanismo de excluséo e
de perpetuacido das hierarquias sociais e raciais que estruturam o pais desde sua
formacao.

A analise historica revelou que as forgas policiais brasileiras foram forjadas,
desde sua origem no periodo colonial e imperial, ndo para a protegao da cidadania,
mas para o controle das chamadas “classes perigosas”. Essa légica, herdada do
regime escravista, foi reconfigurada e aprofundada durante o regime militar, que
institucionalizou a doutrina do “inimigo interno”. Conforme demonstrado, essa heranga
autoritaria persiste na atuagdo contemporanea, tratando corpos negros e periféricos
como alvos legitimos da coergédo estatal. Tal permanéncia revela que as praticas
policiais, em muitos contextos, se afastam de sua funcéo legitima de defesa dos
direitos coletivos e assumem contornos de represséao seletiva, direcionada aos grupos
historicamente vulnerabilizados.

O estudo do racismo institucional e da seletividade penal, evidenciou
empiricamente essa dinamica. Os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
2025 mostram que as vitimas de Mortes Decorrentes de Intervengao Policial (MDIP)
s&o, em sua quase totalidade, homens (99,2%) e majoritariamente negros (82%). A
midia, como discutido, atua como um “formidavel instrumento de manutencido da
ordem simbdlica”, reproduzindo esteredtipos e reforcando uma narrativa de
criminalizagao da negritude e da pobreza. O estudo de casos concretos expds essa
assimetria: enquanto figuras de maior status social recebem tratamento juridico e
midiatico dissociado da criminalidade comum, individuos negros sdo presumidos
culpados, como no emblematico caso do homem preso em Viaméao (RS) ap6s chamar
a policia para denunciar uma ameaca, exemplo que evidencia a “inversado de papéis”

entre vitima e suspeito.
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A atuacao policial em favelas e periferias, materializa essa légica no territorio,
transformando comunidades inteiras em “zonas de exceg¢do”, onde as garantias
constitucionais sao sistematicamente relativizadas. Nesses espacos, o conceito de
“necropolitica” manifesta-se de forma concreta, por meio de operacdes de alta
letalidade, como as ocorridas nos Complexos do Alemao e da Penha em 2025. Essas
praticas revelam a contradicdo entre o discurso de seguranga publica e a efetiva
protecdo da vida, reafirmando que a seletividade racial e territorial € um traco
estrutural da atuacao policial brasileira.

Além disso, € necessario reconhecer que as chamadas “megaoperagdes”
realizadas em favelas e periferias muitas vezes nao se limitam a objetivos estritamente
técnicos de seguranga publica, mas integram um complexo jogo politico que
instrumentaliza o medo e a violéncia como ferramentas de poder. A retérica do
“‘combate ao crime” e da “guerra as drogas” é frequentemente mobilizada para
legitimar a¢des de alto impacto midiatico, reforcando agendas politicas de controle
social e obtencdo de capital eleitoral. Nesse contexto, as vidas perdidas nessas
incursbes tornam-se numeros em narrativas de eficiéncia punitiva, enquanto as
estruturas que produzem a violéncia, desigualdade, racismo e auséncia de politicas
publicas, permanecem intocadas. Assim, a espetacularizagdo das operagdes policiais
cumpre nao apenas uma funcao repressiva, mas também simbdlica e politica,
consolidando a imagem de um Estado forte as custas da violagdo dos direitos
fundamentais de populagdes historicamente marginalizadas.

Embora a ADPF 635, conhecida como ADPF das Favelas, represente um
marco juridico fundamental ao impor limites a letalidade policial e reafirmar que as
favelas estdo sob a protecdo da Constituicdo, seus efeitos praticos permanecem
limitados. As operagdes continuam a ocorrer com altos indices de mortes,
frequentemente em desacordo com as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal. Isso demonstra que, apesar do avango simbdlico da decisao, a efetivacao
concreta dos direitos humanos e dos limites ao poder de policia ainda enfrenta
resisténcias profundas, decorrentes de dinamicas institucionais e culturais enraizadas
nas praticas de seguranga publica. Assim, a ADPF 635 deve ser compreendida nao
como ponto de chegada, mas como um passo inicial rumo a constru¢ao de um modelo
estatal verdadeiramente comprometido com a protegao da vida, a igualdade racial e

os principios do Estado Democratico de Direito.
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Ao tratar sobre como o ordenamento juridico pode assegurar o uso correto da
forga, foi possivel demonstrar que o Poder Judiciario tem sido a principal arena de
disputa e avango no controle do poder de policia. Decisbes paradigmaticas do
Superior Tribunal de Justica, como o RHC n° 158.580/BA, e do Supremo Tribunal
Federal, como o0 HC n°® 208.240/SP, consolidam um importante avanco jurisprudencial
ao reconhecer o racismo estrutural e declarar a ilegalidade de abordagens fundadas
em perfilamento racial ou em meras “atitudes suspeitas”. A decisdo no RHC
158.580/BA, em especial, vai além de um caso isolado: representa o reconhecimento
de que a seletividade racial nas abordagens policiais constitui uma forma de violéncia
institucional que corréi a legitimidade do Estado e perpetua as desigualdades
historicas que estruturam a sociedade brasileira.

Entende-se, portanto, que o ordenamento juridico brasileiro ja dispde de
alguns instrumentos normativos e jurisprudenciais importantes para coibir 0 abuso de
poder, tendo a dignidade da pessoa humana como seu fundamento maximo. O
desafio, contudo, reside na transposi¢cao desses parametros da teoria para a pratica,
superando resisténcias institucionais e assegurando que a eficacia das decisdes
judiciais alcance a “ponta da linha”, onde se materializam as violagdes cotidianas. E
imperativo fortalecer os mecanismos de controle interno e externo, como as
corregedorias, ouvidorias e o Ministério Publico, garantindo transparéncia,
responsabilizacéo e o efetivo respeito aos limites constitucionais do poder de policia,
além da investigagcao e penalizagdo necessaria aqueles que estédo por tras dos que
vao a campo em casos como a megaoperagao dos Complexos da Penha e do Aleméao.

Por fim, a consolidagdo de uma atuagao policial compativel com os valores
democraticos exige uma profunda reconstrugcdo ética e institucional, pautada na
formagao humanizada dos agentes, na educag¢ao em direitos humanos e no combate
sistematico ao racismo institucional. Somente a partir dessa reconfiguragdo sera
possivel transformar o poder de policia em um verdadeiro instrumento de garantia de
direitos, rompendo com o legado autoritario que ainda marca as praticas policiais
brasileiras. Assim, o poder de policia deixara de ser simbolo de medo e exclusao para
tornar-se expressdo concreta da autoridade legitima do Estado, uma autoridade
comprometida com a legalidade, a justica social e a inalienavel dignidade da pessoa
humana, fundamentos sobre os quais se erige um Estado verdadeiramente

democratico de direito.
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Este relatério apresenta na proxima pagina uma tabela com o resumo da analise do CopySpider. Cada
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indice novo (Si):
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* Agrupamento (Sg): <Alto|Moderado|Baixo>
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Arqguivos

Termos comuns

Semelhanca Agrupamento

TCC_Ana Luisa Ramos_Versao final.pdf
X ambitojuridico.com.br/poder-de-policia-e-o0-abuso-de-
poder

353

Baixa

Alto

TCC_Ana Luisa Ramos_Versao final.pdf
X justica.fgv.br/sites/default/files/2025-04/livro_os_desa
fios da democracia no seculo xxi.pdf

1463

Baixa

TCC_Ana Luisa Ramos_Versao final.pdf
X www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo
-para-julgamento-com-perspectiva-racial-2.pdf

1151

Baixa

TCC_Ana Luisa Ramos_Verséo final.pdf
X ri.ucsal.br/bitstreams/90695434-9b2e-4c2b-b06c-642
1ec28c27d/download

557

Baixa

TCC_Ana Luisa Ramos_Versao final.pdf
X pt.wikipedia.org/wiki/Poder _de pol%C3%ADcia

365

Baixa

TCC_Ana Luisa Ramos_Verséo final.pdf
X pt.wikipedia.org/wiki/Direitos humanos

152

Baixa

TCC_Ana Luisa Ramos_Verséo final.pdf
X www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil/veja-ranking-de
-cidades-e-estados-mais-violentos-do-brasil

40

Baixa

Baixa

TCC_Ana Luisa Ramos_Verséo final.pdf
X www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/democrat
izando-acesso-justica-2022-v2-01022022.pdf

1205

Baixa

Baixo

TCC_Ana Luisa Ramos_Versao final.pdf

X forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/05/i
nforme-de-analise-01-seguranca-publica-como-direito
-social.pdf

1191

Baixa

Baixo

TCC_Ana Luisa Ramos_Versao final.pdf
X www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_
alimentar/DHAA SAN.pdf

1150

Baixa

Baixo
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Arquivo 1: TCC_Ana Luisa Ramos_Versao final.pdf (14994 termos)
Arquivo 2: ambitojuridico.com.br/poder-de-policia-e-0-abuso-de-poder (5044 termos)
Termos comuns: 353
Similaridade
indice antigo (S): 1,79%
indice novo (Si): 2,35%
Agrupamento (Sg): Alto
O texto abaixo € o contetudo do documento Arquivo 1. Os termos em vermelho foram encontrados no
documento Arquivo 2. Id: f4f7793fo71b70t128
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