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RESUMO

As intervengbes em areas urbanas degradadas, nas grandes Metropoles, tém sido
objeto de inumeros estudos e discussdes. Busca-se, por meio delas, encontrar formas
de reduzir os quadros de degradacéo fisica e social representados pelas favelas. Nas
intervencdes voltadas para a recuperagao das areas ocupadas informalmente, tém-se
praticado diversas estratégias de promogado social através de agdes integradas.
Algumas experiéncias vém sendo destacadas no cenario nacional, e uma delas é o
Programa Ribeira Azul, implementado pelo Governo do Estado da Bahia, na cidade de
Salvador, em parceria com outros organismos nacionais e internacionais. Esta
dissertagdo descreve esse Programa integrado, implementado na capital baiana, onde
esta localizada uma das piores formas de moradia, representada pelas palafitas. O
trabalho mostrara também que as dificuldades de acesso a infra estrutura e aos
servigos sociais basicos ndo enfraqueceram os moradores, que, com determinagao,
fortaleceram os seus vinculos organizativos, desenvolveram formas de minimizar os
principais problemas cotidianos e vém desenvolvendo, juntamente com o poder
publico, projetos de intervencdo para melhorar a qualidade de vida. Também seréo
apresentadas as experiéncias e as formas de parceria estabelecidas, que visam a
fortalecer as organizagdes comunitarias e dar prosseguimento ao processo de
desenvolvimento social da regido.

Palavras-chave: intervencéo integrada, desenvolvimento social e organizagdes
comunitarias.



ABSTRACT

The many interventions in urban areas in degradation in any large metropolis have
been the object of a number of studies and discussions, by means of which it is
aimed to find ways of reducing the condition of both social and physical degradation,
represented by slums or shanty towns. By intervening to recover areas informally
occupied, several strategies of social promotion through integrated actions have
been put into practice. Some of those stand out nationally, such as "Programa
Ribeira Azul", implemented by the State of Bahia in the city of Salvador, in
partnership with domestic and foreign organisms. This thesis describes the integrated
Programme in question in Salvador, where one of the worst and most degrading
forms of dwelling persists: houses on stilts. This work also highlights the power
of people from such areas to overcome the difficulties of access to infra-structure and
basic social services, people who strengthened their organizational bonds so as to
create ways of minimizing their everyday problems; together with the authorities in
charge, they develop projects to improve their quality of life. The experiences
throughout and the forms of partnership which fortified the community organizations,
as well as the process of social development in the area, are also presented.

KEYWORDS: integrated intervention, social development and community
organizations.
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1. INTRODUGAO

A atracdo pela cidade favoreceu o crescimento dos centros urbanos no que
diz respeito a dimensido espacial e populacional, nos Uultimos setenta anos.
Concomitantemente, emergiram fendmenos sociais gerados principalmente pela
dificuldade de acesso ao chamariz da migragdo campo — cidade: o setor industrial. O
crescimento e o desenvolvimento do setor industrial, que foi o estopim para a
geragao de problemas nas grandes cidades, ganharam forga com a globalizagéo. A
literatura que trata da questdo urbana aborda os aspectos relacionados as origens
dessa questéo, a exemplo do que explicam Santos e Silveira (2001, p. 285-286): “...
nas condi¢des de globalizagdo, novas fontes de riqueza e novas razdes de pobreza
se estabelecem nas grandes cidades”.

No que diz respeito a relagao entre industrializagédo, crescimento das cidades,
globalizagédo e pobreza, Santos e Silveira (2001, p. 285-286) afirmam que, “... como
a grande cidade ja era um lugar atrativo para os pobres desde o periodo anterior a

globalizagao, contribui para aumentar tal atratividade”.

O crescimento urbano desordenado deu origem a alternativas habitacionais
criadas por uma significativa parcela da populagédo brasileira cujas condigbes de
sobrevivéncia se configura num grande desafio. Tais alternativas constituem
espacgos marcados pela auséncia de infraestrutura basica e servigos sociais, dentre
outras caréncias, o que resulta numa acentuada precariedade social, ou seja, em
situagdo de pobreza extrema. Segundo o Banco Mundial, o Brasil esta entre os
paises mais urbanos do mundo, e 90% do Produto Interno Bruto (PIB) no Brasil séo

gerados na area urbana, onde mais da metade da populagao pobre também reside.

O problema das ocupagdes informais precarias, ou favelas, vem sendo objeto
de discussao e de busca de solugéo, pois tais ocupagdes se constituem num grande
desafio para os gestores publicos. Silva (2005) aborda com propriedade as questdes
que envolvem esse “enigma” e propde prioridade na busca de solugdes para se
superarem as pessimas condi¢cdes de habitabilidade em tais espacos:
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A favela ndo é um problema, nem uma solugéo. A favela é uma das
mais contundentes expressdes das desigualdades que marcam a
vida em sociedade em nosso pais, em especial nas grandes e
medias cidades brasileiras. E nesse plano, portanto, que as favelas
devem ser tratadas, pois sao territérios que colocam em questéo o
sentido mesmo da sociedade em que vivemos. O significado da
apropriacado e uso do espago urbano deve estar na primeira pagina
de uma agenda politica de superagdo das mas condigbes de
vivéncia no nosso mundo. (SILVA, 2005. p. 91).

O que parecia transitério se configurou em espago permanente. Nem os
governos nem os ocupantes dos espagos informais e degradados conseguiram
estabelecer as favelas como um espaco de passagem. Abramo (2003), que também
trata da informalidade da cidade e da dinamica das favelas, descrevendo seu papel

no contexto urbano, ressalta:

O tempo de moradia das pessoas na favela; antes, supunha-se que
a favela era local de passagem, um trampolim para a cidade; agora,
ja se percebeu que o favelado fica no assentamento por longo
tempo e que a favela é parte integrante e mesmo estruturante da
cidade brasileira. (ABRAMO, 2003, p. 40-41).

Nas favelas, estdo explicitadas as mais variadas formas de se driblarem as
dificuldades e de se empreenderem curiosas e interessantes estratégias de
cooperacgao e “cumplicidade”. Em relagao a esse fato, fica evidente a importancia do
entendimento dos papéis e das fungdes do espaco urbano e de como nele se

realgam as estratégias de sobrevivéncia, como bem coloca a Caritas’:

O espacgo urbano é dindmico e nele sao estabelecidas as mais
variadas formas de garantir a sobrevivéncia. A natureza de
produgao urbana nao se vincula a uma relacéo direta entre moradia
e trabalho. As questbes que reinem as familias em comunidades
sdo aquelas originarias de problemas mais de ordem de consumo
(condigdes de servigos basicos urbanos) do que as de ordem de
produgéo (condigdes de trabalho). (CARITAS, 1995, p. 87).

As abordagens aqui apresentadas permitem relembrar o contexto histérico da
formagdo dos bolsdes urbanos, iniciada no século XVIII, com o advento da
Revolucdo Industrial, o que, segundo Giddens (2005, p.27), favoreceu a rapida

! A Céritas é uma organizagéo de atuagao social vinculada & Igreja Catdlica, espalhada em 200
paises. Sua sede ¢é localizada em Roma. No Brasil, a organizagao possui 170 entidades-membro.



15

expansao de areas urbanas e introduziu novas formas de relagbes sociais. Na
atualidade, a expansdo urbana tem sido embalada progressivamente pela
globalizagdo. Os problemas urbanos sdo de ordem extremamente preocupante, e ja
nao sao apenas as ameacgas de inundagdes, de desabamento e de epidemias,
decorrentes da precariedade ou auséncia de infraestrutura e saneamento basico,

qgue inquietam e tiram o sono dos habitantes das periferias.

Outro problema lido por especialistas como de saude publica tomou
propor¢des alarmantes e saiu da agenda diaria das favelas ou ocupagdes informais
e ganhou todos os cantos das grandes e médias cidades brasileiras: a violéncia
urbana. Esse grave problema tem feito com que projetos e programas de
intervencdo sejam também acuados pelas ondas de violéncia. O cotidiano das
iniciativas voltadas para a requalificagdo de areas degradadas € permeado pelo
medo de infratores e delinquentes que, em alguns momentos, sdo mais fortes que as
“‘benfeitorias” implementadas e expulsam temporariamente funcionarios e
trabalhadores das obras em execugdo. Esses fatos foram vivenciados dentro do
Programa Ribeira Azul (PRA), que, apesar de n&o ser objeto de analise deste
trabalho, deve ser mencionado, por se constituir num desafio novo dentro de

iniciativas de melhoria da qualidade de vida das popula¢des urbanas.

Os cenarios, aqui pontuados brevemente, estdo na pauta dos governos, das
agencias internacionais de financiamento, das organizagdes da sociedade civil e de
grupos politicos. Programas e projetos de significativa abrangéncia foram ou estao
sendo executados em diversas cidades brasileiras, visando a atenuar tal situagao.
Um exemplo é o Programa Habitar Brasil BID-HBB, que foi implementado com
recursos da Unido e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O gestor
do Programa é o Ministério das Cidades, e a CA/XA exerce o papel de agente
financeiro, técnico e operacional, sendo a responsavel pela implementacdo do
Programa. O objetivo principal do Habitar Brasil, é “... incentivar a geragao de renda
e o desenvolvimento em assentamentos de risco ou favelas, promovendo melhorias
nas condigcbes habitacionais, construindo novas moradias, implantando
infraestrutura urbana, saneamento basico e recuperando areas ambientalmente
degradadas.” (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2008).
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A cidade de Salvador, na Bahia, experimentou a execugdo de um programa
de requalificagdo urbana de natureza integrada, ou seja, que contemplava
intervencgdes fisicas e sociais, denominado Programa Ribeira Azul (PRA). Essa
intervencdo, objeto de estudo do presente trabalho, foi implementada sob a
responsabilidade do Governo do Estado da Bahia. Seu inicio data dos primeiros
anos da década de 2000, com atuacdo em um conjunto de bairros informais,
localizados nas bordas das enseadas dos Tainheiros e do Cabrito, situadas na Baia
de Todos os Santos, na referida capital.

Uma das principais contribuicbes trazidas pelo PRA foi a mudanga na logica
das intervencgdes tradicionais, de natureza pontual, que se “pautavam” em impor um
modelo de desenvolvimento “de cima para baixo” e, por isso, fracassaram, na
maioria das vezes, por n&o considerarem a importdncia do protagonismo
comunitario. A intervencdo em questdao quebrou, de forma relevante, as praticas
baseadas no assistencialismo, nas quais imperava a imposicao de acdes tidas como
tecnicamente adequadas, que nao levavam em conta as vocagdes, tradicbes e
iniciativas dos atores sociais locais, essas ultimas criadas ao longo dos anos para

suprir a auséncia do Estado em seus espacos de convivéncia.

A histéria mostra que essas formas de intervengao, na maioria dos casos, nao
servem para reordenar e demarcar o territorio nos espagos das metropoles, ja que
nao adotam um modelo de cor responsabilizacdo e potencializacdo da sociedade
civil organizada, para manutengao dos beneficios implantados. O cenario atual n&o
permite mais esse tipo de atitude, e sim exige a participagdo comunitaria como um
dos elementos do tripé do desenvolvimento social sustentavel: o projeto integrado, a
participagdo dos beneficiarios e a parceria entre organismos da esfera
governamental, privada e a cooperacgao internacional. O Ribeira Azul € um exemplo
da tentativa de fazer diferente, ja que realizou um amplo trabalho de mobilizagdo das
potencialidades locais e fortaleceu, de forma expressiva, os atores sociais em seu

proprio territorio.

Com base no exposto, o tema em questao oferece vastas possibilidades de
estudos e reflexdes para as diversas areas do conhecimento. Essa notdria

constatacdo embasa algumas ideias em relacdo aos questionamentos que
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nortearam a investigagao. Autores afirmam que, em se tratando da problematizagao,
essa nao se constitui numa tarefa mecanica, mas € produto da reflexdo surgida por
ocasidao das leituras, dos debates, das experiéncias, da aprendizagem, enfim, da
vivéncia intelectual no meio universitario e no ambiente cientifico e cultural
(Severino, apud Gil, 2002, p. 89). Para Gil (2002, p. 29), “... a delimitacdo do
problema guarda estreita relagdo com os meios disponiveis para investigacao”.
Apoiando-se nessas consideragbes, 0 problema da pesquisa configurou-se na
seguinte pergunta: Como o PRA atuou junto as organizagbes comunitarias, na
tentativa de potencializa-las? Além dessa questao fundamental, este estudo também
tentou verificar outras duas questdes: Que agdes implementadas pelo Programa
Ribeira sinalizam oportunidades para o desenvolvimento social? Quais os fatores
que contribuiram para o insucesso das estruturas organizativas, cuja formacéo ou

incentivo a ampliagao foram diretamente promovidas pelo PRA?

No tocante ao estabelecimento dos pressupostos, Gil (2002, p. 35-36)
explicita que as hipoteses surgem de diversas fontes, dentre as quais a observagéo
e os resultados de outras pesquisas e teorias. Na pesquisa em questdo, a fonte
utilizada para a formulagéo das hipoteses foi a observacéo, a qual, segundo esse

mesmo autor, “... € um procedimento fundamental na construcdo de hipéteses. O
estabelecimento assistematico de relagbes entre os fatos do dia-a-dia € que fornece
os indicios para a solugdo dos problemas propostos pela ciéncia”. Essa idéia e
complementada por Koche (1997, p. 36), quando afirma que “... por se reconhecer a
natureza hipotética do conhecimento cientifico, ele deve ser constantemente
submetido a uma revisdo critica, tanto na consisténcia l6gica interna das suas

teorias, quanto na validade dos seus métodos e técnicas de investigagédo”.

Valendo-se desses argumentos, as hipoteses de pesquisa foram as

seguintes:

(i) O PRA realizou uma gama de atividades que envolveram as organizagdes
comunitarias durante sua execucdo. Tais atividades foram cruciais para o
fortalecimento dos atores sociais locais, reconhecidos como fundamentais
para dar continuidade ao processo de requalificacdo sociourbana do recorte

geografico onde o0 mesmo atuou.
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(i) As agdes implementadas pelo PRA, junto as organizagbes comunitarias
situadas na sua area de intervencdo, trouxeram aportes fundamentais
necessarios para desencadear, em diversos niveis, o desenvolvimento social
da area. No entanto, resultados positivos s6 puderam ser verificados junto as
estruturas comunitarias ja existentes, pois algumas delas, cuja formacéo e
organizagao estrutural foram motivadas com incentivo financeiro e técnico do

Programa, nao tiveram éxito.

A pesquisa se propde a descrever e analisar uma iniciativa do Governo do
Estado da Bahia para promover o desenvolvimento sociourbano em um conjunto de
bairros do municipio de Salvador, através do PRA. A dindmica de articulagéo
metodoldgica desse Programa ensejou a adogéo de parcerias com outras esferas do
poder publico, com agéncias internacionais de cooperagéo financeira e técnica e
com a sociedade civil organizada. O foco principal da pesquisa sdo as iniciativas

implementadas junto as organizagdes sociais locais beneficiarias do Programa.

A realizagcdo da presente pesquisa justifica-se por tratar especificamente da
descricdo de uma experiéncia inovadora, no que diz respeito ao planejamento e a
execucao de propostas de requalificagdo de uma area degradada em seus aspectos
fisicos e sociais. Essa experiéncia foi realizada a partir de uma intervencédo do poder
publico e de outros parceiros institucionais num territério cujas caracteristicas
geograficas e habitacionais vém sendo, ao longo dos anos, analisada por diversos
segmentos, gerando interesse de estudiosos das mais diversas areas do saber. Além
disso, personagens da gestdo publica estdo, ha mais de trés décadas, trilhando
caminhos no sentido de redesenhar o mosaico urbanistico espontaneo ali criado, sem

até entdo alcangar as almejadas metas de extingao das “resistentes palafitas”.

Frente a necessidade e importédncia de ampliar e alimentar a producéo de
conhecimentos sobre o desenvolvimento de programas e projetos que tenham
caracteristicas particulares, como aquele que ora é objeto de estudo, a presente
pesquisa apresenta algumas contribui¢des para a compreensao de alguns aspectos
que circundam os desafios para a implementacdo de experiéncias similares. O

presente trabalho pode também contribuir com subsidios para a discussao e reflexao
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que objetivem compreender os processos de formag&do de arranjos institucionais
voltados para o estabelecimento de prioridades dentro de intervengdes direcionadas
para a requalificacdo de tecidos sociais e urbanos marcados pela degradacéo
espacial e social de seus habitantes. Além disso, pode possibilitar a abertura de
trilhas que possam motivar a compreensao sobre fatores de sucesso e insucesso da
implementagdo de propostas similares. Compreender as faces socioespaciais da
regido e as alternativas de promog¢ao do desenvolvimento trazidas pelo PRA pode
ser um viés que justifica a realizac&o do trabalho aqui apresentado.

Dessa forma, esta pesquisa tem como objetivo geral verificar se, de fato, o
PRA gerou acbes favoraveis para desencadear o processo de desenvolvimento
social das comunidades envolvidas, através das acgbes realizadas junto as
organizagbes da sociedade civil, implementadas entre os anos 2000 e 2006.
Constituem seus objetivos especificos: (i) apontar as principais caracteristicas das
areas que sao objeto de analise; (ii) descrever brevemente o processo que deu
origem ao PRA; (iii) tracar as caracteristicas do Programa e seu contexto
institucional; (iv) descrever as principais agdes implementadas pelo Programa junto

as organizag¢des comunitarias locais.

Para alcancgar tais objetivos, a pesquisa adotou alguns procedimentos
metodoldgicos que se constituiram num amplo desafio, frente a amplitude das fontes
de dados disponiveis. Para iniciar a explicacdo sobre os passos dados nessa fase
do trabalho, é importante resgatar algumas consideragdes teoricas que balizam a
construcdo do conhecimento e a definicdo dos percursos adotados quando da
realizacao do trabalho cientifico.

Na literatura consultada, destacam-se, inicialmente, as contribuicbes de
Koche (1997, p. 33), no que se refere a fungdo e aos caminhos que devem ser

percorridos pela pesquisa cientifica, quando afirma: “... a investigacéo cientifica é
estimulada a criar fundamentos mais solidos para seus conhecimentos”. Ainda o
mesmo autor ressalva que “... o interesse pela pesquisa nasce de uma significativa
vivéncia empirica”. Afirma também que, "... por se reconhecer a natureza hipotética

do conhecimento cientifico, ele deve ser constantemente submetido a uma revisao
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critica, tanto na consisténcia logica interna das suas teorias, quanto na validade de

seus metodos e técnicas de investigagédo.” (KOCHE, 1997, p. 36).

O método utilizado neste trabalho de pesquisa foi o hipotético-dedutivo.
Convém observar que “... o método dedutivo leva o pesquisador do conhecido ao
desconhecido com pouca margem de erro, mas por outro lado € de alcance limitado,
pois a conclusao ndo pode exceder as premissas.” (CRUZ; RIBEIRO, 2003, p. 34).

Em relacdo a essa questdo, Richardson (1999, p. 35) coloca que “... o método
dedutivo fundamenta-se em premissas — fatos observaveis —, que servem de base

para o raciocinio”.

No que diz respeito a natureza da pesquisa, ela se constitui como qualitativa,
contemplando o estudo de caso da experiéncia em evidéncia. Cruz e Ribeiro (2003,
p. 13) orientam que, ao escolher um tema para um trabalho de pesquisa, € preciso
ter um alto grau de interesse pessoal pelo assunto a ser trabalhado e o
conhecimento sobre a disponibilidade de material de consulta. A partir dessa
constatagdo, o procedimento adotado para a busca de dados foi o da pesquisa
documental em fontes primarias, a exemplo de relatérios técnicos sobre a execugao

da intervencgéo, em fontes secundarias e na experiéncia da autora.

A reflexdo em busca da definicdo do tipo de pesquisa a ser realizada pautou-
se também em pistas teoricas como, por exemplo, o que afirma Gil (2002, p 46): “...
nem sempre fica clara a distingdo entre a pesquisa bibliografica e a documental, ja
que, a rigor, as fontes bibliograficas nada mais sdo do que documentos impressos
para determinado publico”. Dessa forma, os documentos impressos disponibilizados
em setores da Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Salvador (CONDER) foram de essencial utilidade para a constru¢do deste trabalho,
constituindo-se em valiosas fontes de dados para pesquisadores e técnicos que
trabalham com propostas similares.

Aliada ao percurso investigativo acima descrito esta também a vivéncia da
autora com o objeto de estudo: por dezesseis anos, atuou como componente da
equipe técnica envolvida em alguns dos projetos implementados na area dos
Alagados, dentre os quais se destaca o Ribeira Azul. Vale salientar que, apesar de
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se configurar numa tarefa desafiadora, porém indispensavel dentro da investigagcéo
cientifica, foi possivel estabelecer a distadncia critica exigida pelos critérios
académicos. Diante disso, € possivel arriscar que o convivio sistematico nas
comunidades, favorecido pelo trabalho de campo, permitiu o contato “face a face”
com a realidade, os atores sociais e os moradores em geral. A importancia dessa

vivencia pode ser respaldada nas afirmacgdes de Minayo:

Varios sdo os obstaculos que podem dificultar ou até mesmo
inviabilizar essa etapa de pesquisa. Sobre isso, faremos algumas
consideragbes. Em primeiro lugar, devemos buscar uma
aproximagao com as pessoas da area selecionada para o estudo.
Essa aproximagao pode ser facilitada através do conhecimento de
moradores ou daqueles que mantém soélidos lagcos e intercambio
com os sujeitos a serem estudados. De preferéncia, deve ser uma
aproximagao gradual, onde cada dia de trabalho seja refletido e
avaliado, com base nos objetivos preestabelecidos. E fundamental
consolidarmos uma relagdo de respeito efetivo pelas pessoas e
pelas suas manifestagbes no interior da comunidade pesquisada.
(MINAYO, 1994, p. 54-55).

Conforme ja explicitado, a vivéncia cotidiana nos espagos comunitarios — cujo
principal objetivo era relacionado, em primeiro lugar, ao trabalho técnico, desde a
fase de preparacdo dos estudos preliminares até as atividades efetivas de
intervencdo e pos-ocupagao dos conjuntos habitacionais implantados — favoreceu a
decisdo quanto a escolha e definicdo do recorte da pesquisa. Esses breves
percursos permitem respaldar o uso da pesquisa-agao empirica, que, de acordo com
Haguette (2003, p. 113), “.. consiste em acumular dados de experiéncias de trabalho
diario em grupos sociais semelhantes”. Esse fato também pode ser respaldado pelas
consideracdes de Minayo (1994):

A técnica de observagao participante se realiza através do contato
direto do pesquisador com o fendmeno observado para obter
maiores informacdes sobre a realidade dos atores sociais em seus
proprios contextos. [...] A importancia dessa técnica reside no fato
de podermos captar uma variedade de situagcdes ou fendbmenos que
ndo sdo obtidos por meio de perguntas, uma vez que, observados
diretamente na propria realidade, transmitem o que ha de mais
imponderavel e evasivo na vida real. (MINAYO, 1994, p. 59-60).
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No que tange ao levantamento e coleta de dados, foram consultadas diferentes

fontes e adotadas algumas técnicas, a saber:

a)

b)

d)

Observagcdo direta e indireta, em momentos oportunos, de encontros
coletivos, direcionados especificamente para as discussdes e tomadas de
decisdo em relacdo ao Programa, eventos comunitarios, a exemplo de
seminarios e foruns cujas tematicas versavam sobre questdes ligadas ao
desenvolvimento local. O uso da observagéo, segundo Richardson (1999, p.
82), quando adequadamente conduzida, pode revelar inesperados e
surpreendentes resultados que, possivelmente, ndo seriam examinados em

estudos que utilizassem técnicas diretivas.

Utilizagdo de didrio de campo, para registro de informag¢des que permitiram

sistematizar uma parte dos dados apresentados no presente trabalho.

Entrevistas informais com personagens-chave dentro do processo de
intervencdo, como, por exemplo, liderancas, moradores e técnicos, o que
permitiu acumular conhecimentos sobre a percep¢do dessas pessoas a
respeito dos pontos positivos e negativos no desenrolar da intervencgéo.
Thiollent (1998, p. 65), manifesta-se no sentido de que, “... na pesquisa-agao
nem sempre sao aplicados questionarios codificados, pois, quando a
populacdo é de pequena dimensdo e sua estruturagdo em grupos permite a
facil realizagao de discussodes, € possivel obter informacdes principalmente de

modo coletivo, sem administragao de questionarios individuais”.

Acesso e consultas a documentos e relatorios disponiveis em setores da
CONDER, dentre os quais se destacam: a. Novos Alagados: Recuperagdo
Ambiental e Promogdo Social (Junho de 1994); b. Programa Social de
Desenvolvimento do Patriménio Comunitario (Plano Preliminar) — Projeto
Novos Alagados 22 Efapa (maio de 1999); c¢. Plano de Acdo Social e
Educagdo Ambiental do Projeto Novos Alagados 2?9 Etapa (novembro de
1999); d. Programa Ribeira Azul: Projefo Novos Alagados | e Il Etapa
(setembro de 2002); e. Plano de Desenvolvimento Social e Ambiental do
Programa Ribeira Azul (dezembro de 2003); £ Projeto de Participagdo
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Comunitaria e Educagdo Ambiental de Alagados | e IV (dezembro de 2000); g.
Projeto de Particjpagdo Comunitaria e Educacdo Ambiental de Alagados VI
(setembro de 2004); h. Relatorio dos Resultados Finais do Projefo de Apoio
Técnico e Social do Programa Ribeira Azul — PATS (Maio 2006), /. Outros
documentos, a exemplo de relatorios de desempenho mensais, trimestrais e

anuais, contratos e convénios, cartilhas e folders informativos, etc.

Esse conjunto de elementos e instrumentos constituiu as fontes de dados e

informagdes que permitiram a construgc&o do trabalho.

Esta dissertacédo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro contempla uma
breve abordagem sobre alguns conceitos importantes para o entendimento deste
trabalho de pesquisa como, por exemplo, os conceitos de territdrio, desenvolvimento e
capital social. O segundo capitulo apresenta uma breve contextualizagdo histérica das
motivacdes que permearam as ocupacgdes das enseadas do Cabrito e dos Tainheiros,
Antigos e Novos Alagados respectivamente, situadas nas bordas da Baia de Todos os
Santos. Traz ainda uma sintese das intervengdes praticadas na regido de Alagados e
Novos Alagados, objetivando facilitar o entendimento e a compreens&o das formas de
atuacdo do poder publico com vistas a melhoria da qualidade de vida das pessoas
residentes nesses espacos, nos ultimos cinquenta anos. Apresenta o PRA, apontando
sua area de abrangéncia, objetivos, as principais linhas de acdo, fontes de

financiamentos e instituicbes envolvidas.

No terceiro capitulo, sdo apresentados os achados referentes a pesquisa
realizada pelo Programa com recursos do Projefo de Apoio Técnico e Social (PATS),
que constitui um importante impulsionador de estratégias voltadas para o
desenvolvimento local. Mostrara a metodologia adotada pela referida pesquisa no
que diz respeito a divisdo da regido do Programa em setores e ao agrupamento das
organizagdes por areas tematicas de atuagdo: saude, educagao, esporte, e lazer,
familia, habitat, organizagdo comunitaria, seguranga, trabalho e qualificagdo
profissional. Esse capitulo apresenta também um esbogo de algumas atividades
realizadas com base nos relatérios finais do PATS, sinalizando alguns resultados

que indicam potencialidades e fragilidades.
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Finalmente, sdo apresentadas as consideragdes finais sobre o conteudo
tratado. Nao foram abordadas todas as nuances que gravitam sobre as iniciativas da
intervencdo, ja que sua abrangéncia ultrapassa os limites da proposta deste
trabalho.
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2. BREVES CONTRIBUICOES CONCEITUAIS

As breves reflexdes conceituais sobre territorio, desenvolvimento, sociedade
civil, movimentos sociais e capital social visam a propiciar um melhor entendimento
sobre alguns dos aspectos apresentados pelo PRA, como objeto de estudo, e a
orientar o entendimento sobre as potencialidades e entraves que circundaram sua
execugdo. Os pilares conceituais que norteiam este trabalho foram selecionados
para possibilitar uma leitura diversificada do objeto de estudo, por estarem presentes
em diversos debates direcionados para o dialogo académico, politico e de natureza
pratica sobre os territdrios fisica e socialmente degradados.

2.1 TERRITORIO

O primeiro conceito aqui apresentado diz respeito a “territério”, amplamente
discutido por Milton Santos e Maria Laura Silveira em seu legado académico. Eles
trazem contribuicbes importantes para fundamentar este trabalho sobre o espaco de
Alagados frente a uma das suas principais caracteristicas, ao afirmarem que “o
territorio € uno, o que significa que seu movimento é solidario.” (SANTOS;
SILVEIRA, 2001, p. 301). Os mesmos autores dizem que:

Por territério entende-se regularmente a extensdo apropriada e
usada, mas o sentido da palavra territorialidade como sinénimo de
pertencer aquilo que nos pertence... Esse sentimento de
exclusividade e limite ultrapassa a raca humana e prescinde da
existéncia de Estado. Assim, essa idéia de territorialidade se estende
aos préprios animais, como sinbnimo de area de vivéncia e
reproducdo. Mas a territorialidade humana pressupde também a
preocupacdo com o destino, a construcdo do futuro, o que, entre os
seres vivos, é privilégio dos homens. (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.
19).

A valiosa contribuicdo desses autores € de suma importancia para aqueles que
pretendem observar a dindmica social de determinados espacos fisicos em relagao
aos seus usos e fungdes. No que diz respeito a area de Alagados, € possivel observar
a acao humana quando da ocupacao inicial, as intervengdes praticadas pelo Estado e
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as estratégias utilizadas para fortalecer o sentimento de pertencimento de seus
habitantes, buscando-se, sobretudo, evitar novas invasées ao espago da mareé.

A socidloga Sarita Albagli € também outra estudiosa sobre a questdo do
territorio e adota a mesma linha de pensamento de Milton Santos. Albagli (2004)
considera que “cada territério é produto da intervencao e do trabalho de um ou mais
atores sobre determinado espaco”. A autora refere-se ao territério como sendo
“também um campo de forgas, uma teia ou rede de relagdes sociais”. Para ela, “o
territorio € construido historicamente, remetendo a diferentes contextos e escalas: a
casa, o escritorio, o bairro, a cidade, a regido, a nagao, o planeta”. Esses aspectos
justificam, segundo Albagli, o fato de o territério ser objeto de analise nas diferentes
areas do conhecimento (geografica, antropolégico-cultural, sociolégica, econémica,
juridico-politica e bioecolégica) e faz com que a percepgado de cada uma ocorra

segundo suas abordagens especificas.

Também de importante valia é o que Albagli (2004, p. 64) considera como
aspectos essenciais e indispensaveis, dentro da pauta das organizacbes que
objetivam atuar no “fortalecimento e capitalizagao de territorialidades”, para favorecer
o desenvolvimento local sustentavel. Esses aspectos consistem em: (i) reconhecer,
nos territorios, a possibilidade de desenvolvimento de atividades com base nas
potencialidades locais, o que significa reconhecer “o senso de identidade e
pertencimento territorial, senso de exclusividade/tipicidade, tipos de intensidade de
interacdo entre atores locais”; (ii) produzir “conhecimento sobre o territério enquanto
sistema objeto de acgbes e relagcdes”; nesse caso, € necessario identificar as
potencialidades que apontem vantagens “comparativas de dinamismo
socioeconémico local, de desenvolvimento sustentavel”; (iii) promover a sociabilidade
através da mobilizagao de “atores e segmentos sociais”, para favorecer o “dinamismo
local”. Essa iniciativa busca “possiveis modalidades de agéo coletiva”; (iv) entender
que os territérios ndo devem ser vistos apenas como vetores de “dinamizagao
produtiva e comercial’, e sim como uma estratégia de desenvolvimento local
sustentavel. Nesse caso, é essencial “resgatar e valorizar imagens e simbolos, definir
niveis de intervencdo dos poderes publicos e organizagbes locais, e estabelecer
paréametros de qualidade e de sustentabilidade em todos os niveis”. Esses aspectos,
como cita a autora, sdo fundamentais e devem ser agregados nas fases de

concepcgao, planejamento e execugédo de intervengbes em areas degradadas.
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Albagli salienta ainda que “os elementos naturais de um dado territorio sédo
transformados em potencialidades na medida em que a sociedade percebe sua
importancia como recurso e, eventualmente, os integra a suas praticas territoriais”.
Segundo ela, “tais praticas podem ser predatorias desses recursos e degradantes de
uma qualidade ambiental”. A autora ressalta que podem ainda ser “sustentaveis do

ponto de vista da conservacéo e do equilibrio do meio ambiente local”.

Apropriando-se das consideragbes de Milton Santos sobre a relagdo entre
acéo humana e territério, Albagli pontua:

No comego da histéria do homem, a configuragéo territorial é
simplesmente o conjunto dos complexos naturais [...], @ medida que
a historia vai se fazendo, a configuragédo territorial € dada pelas
obras dos homens: estradas plantacbes casas, [...], verdadeiras
proteses. Cria-se uma configuragao territorial que € cada vez mais o
resultado de uma produgéo histérica e tende a uma negacgéo da
natureza natural, substituindo-a por uma natureza humanizada.
(SANTOS, 1997, p. 51 apud, ALBAGLI, 2004, p. 37).

Ainda em relagao ao conceito de territério, os estudiosos Silva e Silva (2003)
também trazem uma contribuicdo expressiva sobre o tema, ao afirmarem que o
territorio deve ser considerado como “um complexo e dinamico conjunto de relagdes
socioecondmicas, culturais e politicas, historicamente desenvolvidas e
contextualmente especializadas, incluindo sua perspectiva ambiental”. Essas
relagbes fazem com que os territérios apresentem grande diversidade, com fortes
caracteristicas identitarias, e isso envolve diferentes escalas. Vale destacar que, em
relacdo a essa questdo, os autores dizem que se devem considerar as diferentes
formas de combinagdo temporal. Dessa forma, segundo os autores, os territérios
podem “apresentar lacos de coesdo e solidariedade também estimulados e
dinamizados pelo crescimento das competitivas relagcdes entre diferentes unidades
territoriais no contexto da globalizagdo”. Por ultimo, os autores dizem que “tudo isso
leva os territérios a valorizar suas vantagens (e possibilidades) comparativas
através, e isto é relativamente recente, de forma organizacional, institucionalmente
territorializada.” (SILVA; SILVA, 2003, p. 27).

O conceito de territério brevemente apresentado permite compreender a
dindmica ocupacional do territério de Alagados, motivada, desde as primeiras
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invasdes, por uma forte pressao originaria da pobreza e da auséncia de alternativas
convencionais de habitacdo. A necessidade de adaptacdo do espaco fortalece os
lacos de cooperacdo e facilitam a consolidagdo do territorio informalmente
construido. A intervencao realizada pelo PRA buscou manter as relagcbes espaciais e
sociais estabelecidas na localidade, legitimando e valorizando a identidade territorial.

2.2 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ja o debate sobre a problematica do desenvolvimento vem sendo realizado
por renomados especialistas, dentre os quais se destaca Amartya Sen. Premio
Nobel de Economia em 1998, por seus estudos sobre a fome e a pobreza, Sen
(2000) considera que, para medir o desenvolvimento ou o crescimento de um pais, &
necessario levar em conta o que acontece realmente na vida das pessoas. A partir
de seus estudos sobre o desenvolvimento humano e o bem estar social, ele
argumenta que o desenvolvimento econémico esta intrinsecamente relacionado ao

desenvolvimento do bem estar social.

Conforme Sen (2000), “o desenvolvimento pode ser visto como um processo
de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. O autor continua sua

reflexao afirmando:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privagdes de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econbmicas e destituicdo social e sistematica, negligéncia dos
servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de
Estados repressivos (SEN, 2000, p. 18).

Para justificar o fato de ser a liberdade um componente central para o
processo de desenvolvimento, Sen (2000, p. 18) aponta duas razdes: a primeira &
de natureza avaliatoria, e isso significa considerar que “a avaliagdo do progresso tem
de ser feita verificando-se primordialmente se houve aumento das liberdades das
pessoas”. A segunda esta pautada na eficdcia, ou seja, a “realizacdo do
desenvolvimento depende inteiramente da livre condigdo de agente das pessoas”.
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Um dos pilares da teoria de Sen diz respeito a compreensdo de que a
realizagdo positiva dos seres humanos esta diretamente influenciada “por
oportunidades econdémicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢coes
habilitadoras, como boa saude, educagao basica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas.” (SEN, 2000, p. 19). Percebe-se, nessa assertiva, que os ingredientes
necessarios para promover o desenvolvimento sdo aqueles mais escassos nos

aglomerados humanos com caracteristicas semelhantes as de Alagados.

No que diz respeito ao objetivo do desenvolvimento, o autor diz o seguinte:

o0 objetivo do desenvolvimento relaciona-se a avaliagdo das
liberdades reais desfrutadas pelas pessoas [...] Os fins e os meios do
desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém de
ser vistas como ativamente envolvidas — dada oportunidade — na
conformacéo de seu proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias
passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento.
O Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na
protecdo das capacidades humanas. Sao papéis de sustentagdo, e
nao de entrega sob encomenda. (SEN, 2000, p. 71).

O economista e socidélogo Ignacy Sachs € outro tedrico e importante expoente
no debate sobre a questdo do desenvolvimento. Para Sachs (2004, p. 14),
‘igualdade, equidade e solidariedade estao, por assim dizer, embutidas no conceito
de desenvolvimento, com consequéncias de longo alcance para que o pensamento
econdmico sobre o desenvolvimento se diferencie do econdmico redutor”. Sachs foi
um dos pioneiros na definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual,
segundo ele, envolve a dimensao da sustentabilidade social. Nesse sentido, o autor

descreve cinco pilares do desenvolvimento sustentavel:

a - Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto
instrumentais, por causa da perspectiva de disrupgao social que
paira de forma ameagadora sobre muitos lugares problematicos do
nosso planeta;

b - Ambiental, com as suas duas dimensbes (os sistemas de
sustentacdo da vida como provedores de recursos e como
“recipientes” para a disposigéo de residuos);

¢ - Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das
populagdes e das atividades;

d - Econbmico, sendo a viabilidade econbmica a conditio sine qua
non para que as coisas acontegam;
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e - Politico, a governanga democratica € um valor fundador € um
instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem; a
liberdade faz a diferenca. (SACHS, 2004, p. 15).

Sachs (2004, p. 14) salienta que o desenvolvimento pode ser considerado a
partir da universalizacdo efetiva dos diretos humanos, englobando direitos
econdmicos, culturais e sociais e agregando ainda o leque de direitos coletivos. No
que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, ele argumenta que ele “precisa ser
socialmente includente, ou seja, acabar com a exclusdo social, deve distribuir

riquezas, conservar e garantir os recursos naturais para as futuras geragoes”.

Ja o economista José Eli da Veiga também tem o tema do desenvolvimento
sustentavel no centro de seus estudos e consequentes debates. Veiga (2005)
discute a questao, argumentando que s&o trés os tipos basicos de respostas para os

guestionamentos sobre o que é desenvolvimento:

A primeira e mais frequente é tratar o desenvolvimento como
sinbnimo de desenvolvimento econdémico [...]. A segunda resposta
facil € a de afirmar que o desenvolvimento ndo passa de reles
ilusdo, crenga, mito, ou manipulagéo ideolégica. [...]. A terceira tenta
explicar que o desenvolvimento nada tem de quimérico e nem pode
ser amesquinhado como crescimento econémico. Esse “caminho do
meio” é o mais desafiador, pois € bem mais dificil de ser trilhado.
(VEIGA, 2005, p. 17).

Veiga continua discutindo sobre as questdes que estdo embutidas na
idéia de desenvolvimento, resgatando as consideragdes feitas por Sachs de que:

... desenvolvimento pode permitir que cada individuo revele suas
capacidades, seus talentos e sua imaginagdo na busca da auto-
realizacao e da felicidade, mediante esforcos coletivos e individuais,
combinagédo de trabalho autbnomo e heterogéneo e de tempo gasto
com atividades nao econdémicas. (VEIGA, 2005, p. 80).

Ainda sobre esse aspecto, Veiga (2005) recupera as observacdes de Sachs
sobre o fato de que “os aspectos qualitativos sdo essenciais”, ou seja, as formas de
gerar “meio de vida” ndo devem depender de “esforgos excessivos e extenuantes
por parte de seus produtores, de empregos mal remunerados exercidos em
condicdes insalubres, da prestacao inadequada de servicos publicos e de padrbes
subumanos de moradia”. Ampliando sua analise sobre a questdo do

desenvolvimento, Veiga traz a definicdo estabelecida pelo Programa Das Nagdes
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Unidas Para O Desenvolvimento (PENUD): “o desenvolvimento tem a ver, em
primeiro e acima de tudo, com a possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida
que escolheram, e com a provisao dos instrumentos e oportunidades para fazerem
as suas escolhas”. O autor também apresenta, em sua argumentagdo, as
colocagdes de economista Celso Furtado, ressaltando que vem dele a “melhor forma
sintética para dizer o que € desenvolvimento”. No entendimento de Furtado,
segundo Veiga (2005):

O desenvolvimento se caracteriza pelo projeto social subjacente.
Dispor de recursos para investir estd longe de ser condi¢do
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da
populagdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria
das condicbes de vida dessa populagdo, o crescimento se
metamorfoseia em desenvolvimento. (VEIGA, 2005, p. 81).

Outro autor de destaque nessa questido € o economista e especialista em
desenvolvimento regional e local, Sérgio Buarque, que traz importantes
contribuicdes com seus estudos voltados para orientar e discutir a questdo. Para
esse autor, o desenvolvimento pode ser conceituado “como o processo enddgeno de
mudangas, que leva ao dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos.”
(BUARQUE, 2004, p. 25). O autor atribui a consisténcia do desenvolvimento
sustentavel a necessidade de que haja mobilizagdo e exploracdo das
potencialidades locais. Além disso, ressalta a importédncia de se elevarem as
oportunidades sociais através da viabilizagdo competitiva da economia local. Para
Buarque, deve-se, em paralelo, garantir a conservagao dos recursos naturais locais,
0 que, segundo ele, consiste na “base mesma de suas potencialidades e condigdes
para a qualidade de vida da populagao local.” (BUARQUE, 2004, p. 25).

Buarque analisa com muita propriedade a questao do desenvolvimento local.
Em sua obra, ele trata de aspectos importantes que favorecem a analise sobre o
papel dos atores sociais, no que diz respeito a esse tema. Em sua visdo, “o
desenvolvimento local esta associado, normalmente, a iniciativas inovadoras e
mobilizadoras da coletividade, articulando as potencialidades locais nas condi¢coes
dadas pelo contexto externo.” (BUARQUE, 2004, p. 30).
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Até aqui, foram apresentados diversos caminhos que visam a definir e
caracterizar o desenvolvimento. No entanto, faz-se necessario entender os
parametros utilizados para medir o desenvolvimento de um pais. Nesse particular,
Veiga (2005) apresenta os componentes usados para medir o Indice de
Desenvolvimento Social (IDS):

O indice de Desenvolvimento Social — IDS tem cinco componentes
com pesos iguais: a) saude, com indicadores de expectativa de vida
ao nascer e a taxa de sobrevivéncia infantil [...]; b) educagdo, com
taxa de alfabetizacéo e indicadores da escolaridade média, medida
por anos de estudo; c) trabalho, com taxas de atividade e de
ocupagao; d) rendimento, com PIB per capita e coeficiente de
igualdade [...]; e) habitagdo, com disponibilidade domiciliar de agua,
energia elétrica, geladeira e televisdo. (VEIGA, 2005, p. 103).

Sendo assim, é reforcada a recomendacdo de que nao apenas os fatores
econdmicos devem ser considerados para que se verifique o nivel de

desenvolvimento de um pais.

Complementando as consideragbes conceituais sobre desenvolvimento aqui
apresentadas, € oportuno resgatar uma das assertivas do Banco Mundial (2008) sobre
a questao: “é essencial um desenvolvimento urbano equilibrado para que o Pais atinja

um crescimento com inclusdo social ainda mais rapido nos préximos anos”.

A questao do desenvolvimento também vem sendo examinada e discutida por
instituicbes importantes no cenario nacional. Uma delas €& o Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social (IDES), que vem produzindo
conhecimentos de grande valia no que diz respeito a essa questdo. Um dos
especialistas do IDES & o Rogério Arns Neumann, autor dos livros Repensando o
Investimento Social: a importdncia do protagonismo comunitario e Desenvolvimento
Comunitario Baseado em Talentos e Recursos Locais, publicados pelo referido
Instituto. Neumann (2004) construiu um breve cenario da evolugédo histérica dos
investimentos sociais e da questdo do desenvolvimento. As observacbdes desse
autor mostram que, com o passar dos anos, houve uma mudanga expressiva no
olhar para o social. Passou-se a considerar o protagonismo comunitario como
elemento decisivo para promover o desenvolvimento. Os estudos desse autor

registram o seguinte trajeto:
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1950 - 60: Faca desenvolvimento PARA o povo — as prioridades sao
o capital e os investimentos técnicos, considerados como indutores
do desenvolvimento e, por consequéncia, geradores de progresso
social. As pessoas sao vistas separadas do processo de
desenvolvimento.

1960 — 70: Faca desenvolvimento PELO povo — as pessoas sdo
consideradas as beneficiarias do desenvolvimento, mas nao agentes
ativos no processo.

1970 — 80: Faga desenvolvimento ATRAVES das pessoas — as
pessoas sdo vistas como instrumentos para alcangar o
desenvolvimento, mas, ainda assim, de forma orquestrada por
agentes de fora da comunidade.

1980 — 90: Faca desenvolvimento COM as pessoas — a participacao
das pessoas é vista como um ingrediente necessario, sendo as
comunidades consideradas catalisadoras, ou parceiras no processo.
1990 — 2000: Promova as pessoas para o desenvolvimento — o
foco agora esta em desenvolver a capacidade local para o
autodesenvolvimento. Pela primeira vez as pessoas sdo vistas
como protagonistas do processo de desenvolvimento. (NEUMAN,
2004, p. 28).

Esse percurso afirma o que vem sendo praticado, ainda que de forma
insuficiente, dentro das iniciativas de recuperagdo de areas urbanas degradadas e
que buscam valorizar os recursos comunitarios existentes. E importante observar
gue essa conquista é fruto, principalmente, das acdes realizadas pela sociedade civil
e por outros segmentos, voltadas para a elaboracdo de novas formas de

implementar tais iniciativas.

O conceito de desenvolvimento € extremamente importante e indispensavel
para se compreender o contexto do PRA naquilo que foi o seu cerne, ou seja, sua
principal inovagdo metodoldgica: potencializar o protagonismo comunitario, com a
finalidade de garantir a sustentabilidade das iniciativas voltadas para o
desenvolvimento local. Resgatando a terminologia adotada neste trabalho para fazer
referéncia a sociedade civil organizada, vamos dizer que o Programa concentrou
significativos esforgos financeiros e técnicos para fortalecer as organizagdes
comunitarias sediadas e efetivamente atuantes, dentro da regido dos Alagados,
dentro do recorte fisico e social que foi objeto de intervencgéo. Essa decisao partiu do
reconhecimento de que esses segmentos, além de deterem reais condigdes para
assegurar o desenvolvimento local, ja atuavam antes da chegada do Programa,
promovendo, com 0s recursos que possuiam atividades voltadas para melhorar a

vida comunitaria.
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2.3  SOCIEDADE CIVIL E MOVIMENTOS SOCIAIS

Antes de iniciar as reflexdes tedricas sobre o capital social, com base nos
objetivos do presente trabalho, faz-se pertinente apresentar uma breve sintese dos
conceitos e definicbes sobre sociedade civil, ja que se trata de um dos mais
importantes personagens no contexto das analises que o trabalho se propde a
realizar. Dentre os estudiosos do papel e da dindmica dos movimentos sociais,
encontra-se a antropdloga Ruth Cardoso. Em suas pesquisas sobre os movimentos
sociais, ela registra que os estudos sobre esses segmentos emergem na América
Latina em “uma conjuntura intelectual e politica bastante especifica” (CARDOSO,
1987, p. 1). Segundo a autora, as investigagdes, que se “iniciaram na década de 70,
coincidem com o avango do autoritarismo sobre varios de nossos paises e sucedem
os temas tipicos dos anos 60: a marginalidade e a dependéncia”. Para a autora, a
“elaboracéo tedrica desses temas marcou a contribui¢ao intelectual latino-americana
nessa época e colocou como problema as especificidades do processo de

industrializagao dos paises em desenvolvimento”. A autora ainda acrescenta:

Entretanto, as inovagdes que estas teorias inegavelmente trouxeram
terminaram por se esgotar na constante reformulacédo das mesmas
questdes. Por outro lado, as interpretagdes sobre as consequéncias
politicas da industrializagdo excludente chocavam-se cada vez mais
com a realidade. O explosivo comportamento das massas nao sé
nao se verificava como, pelo contrario, as periferias urbanas lutavam
para serem reconhecidas pelo Estado. (CARDOSO, 1987, p. 1).

Em seus estudos, Cardoso (1987) destacou alguns aspectos que
caracterizam os movimentos sociais urbanos, os quais, segundo ela, “se interligam e

sa0 necessarios para entender o conceito”:

a) Os movimentos urbanos sdo novos. Distinguem-se das formas
tradicionais de atuar na politica (partidos e sindicatos) e propdem
formas especificas de participacdo porque afirmam novas
identidades sociais.

b) Acentua-se seu carater de resisténcia a dominagao vigente,
especialmente nos paises submetidos a regimes autoritarios. Sao,
portanto, formas de luta que desafiam o Estado.

c) Como sao novas e sao anti-Estado, estas manifestagdes coletivas
trazem para a cena politica uma nova potencialidade de
transformacgao das estruturas de dominagéo. (CARDOSO, 1987, p. 2).
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Para reforgar a compreensao sobre as dindmicas dos movimentos sociais e
0os papeis que representam na sociedade, Cardoso (1987) resgata as
contribuicdes de Gohn:

Os movimentos reivindicativos urbanos apresentam varios estagios
de desenvolvimento, indo de simples reivindicagdes locais,
espontaneas ou burocratizadas, até formas desenvolvidas de lutas,
utilizando-se de mecanismos de pressdao de massas. Quando um
movimento atinge um estagio mais desenvolvido, ele normalmente
encontra-se articulado a formas de Iutas mais gerais das
sociedades, tais como os partidos, e constituem movimentos sociais
urbanos propriamente ditos. As formas mais desenvolvidas
apresentam ou se baseiam em um projeto mais geral da sociedade
e superam a visdo localista das reivindicagdes parciais. E preciso
analisar os movimentos sociais urbanos como um processo
dindmico e ndo em termos de uma visao por etapas. Isto significa
que mesmo 0s movimentos que se encontram em um estagio pouco
desenvolvido, formas ainda ndo maduras, eles ja contém os germes
da negagado do sistema (dados pelas contradigdes presentes), e
gestam praticas nas quais existe um apelo a democracia e novas
formas de relagdes sociais. Ou seja, eles imprimem um sentido novo
as atuais relagbes sociais existentes. (GOHN, 1983, p. 264-65 gpud
CARDOSO, 1987, p.13).

Conhecer um pouco da trajetéria dos movimentos sociais € imprescindivel
quando se trata de buscar desvelar as dinamicas sociais urbanas e seus arranjos
coletivos para facilitar o acesso a servicos essenciais basicos, ou a bens privados
indispensaveis, como, por exemplo, a casa, que estdo distantes de serem

viabilizados integralmente pelo Estado.

Uma obra de relevéncia, que resgata a questdo da sociedade civil, foi
organizada por Baquero e Cremonese (2006). No tocante a esse segmento, a obra
diz que a “sociedade civil &€ definida como o conjunto de condi¢des e atores situados
nas trés dimensdes que compdem o mundo da vida, que sdo a cultura, a sociedade
e a personalidade.” (BAQUERO; CREMONESE, 2006, p. 106). Mais adiante, no que
tange ao conceito de sociedade, ela é “reconcebida em torno da nogdo de
movimentos democratizantes autolimitados, procurando expandir e proteger espagos
para liberdade negativa e liberdade positiva e para recriar formas igualitarias de
solidariedade sem prejudicar a autorregulagdo econémica” (COHEN; ARATO, 1992
apud BAQUERO; CREMONESE, 2006, p. 106).
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Dando continuidade a discussao Baquero e Cremonese dizem que:

... entre os atores da sociedade civil estdo os movimentos sociais,
as organizagbes nao-governamentais, as associagbes de
moradores, grupos de base e de mutua ajuda, associagbes
filantrépicas, sindicatos, entidades estudantis e todas aquelas
formas de associativismo (mesmo informais e esporadicas) que, de
alguma forma, Ilutam pela resolugdo de problemas sociais,
ampliacdo dos diretos politicos e da consciéncia da cidadania e,
ainda, mudancas na esfera dos valores e do comportamento dos
individuos. Essas associacbes reunem homens e mulheres
interessados em assumir sua dimensao de cidadéos de uma forma
ativa, objetivando agir na sociedade em busca de transformacdes.
(BAQUERO; CREMONESE, 2006, p. 107).

Ainda segundo Baquero e Cremonese, outra forma de compreender a
sociedade civil &€ possivel:

A sociedade civil representa apenas uma dimensdo do mundo
sociologico de normas, praticas, papeis, relagbes, competéncias ou
um angulo particular de olhar este mundo do ponto de vista da
construgcdo de associagbes conscientes, vida associativa, auto-
organizagdo, e comunicagdo organizada. [...] Refere-se as
estruturas de socializagdo, associagédo e formas organizadas de
comunicagdo do mundo da vida, na medida em que estas estdo
sendo institucionalizadas. (VIEIRA, 2001, p. 46 apud BAQUERO;
CREMONESE, 2006, p. 106).

As consideragdes apresentadas sobre sociedade civil possibilitam observar
que, nos momentos de tensdo ou parceria, suas organizagdes tiveram um papel
crucial e, com certeza, reativaram, em alguns casos, seus objetivos iniciais. As
organizagbes comunitarias, que estavam em estado quase adormecido, foram
despertadas e contribuiram, de algum modo, para que o Programa adotasse uma
das maiores estratégias de aproximagdo dos atores sociais locais ja registradas na
histéria das intervengdes publicas, no contexto urbano da capital baiana.

2.4 CAPITAL SOCIAL

A conceituacgao de capital social, apresentada de forma breve, sera elemento

de fundamentacdo tedrica imprescindivel no contexto deste trabalho. Conforme
Birkner (2006, p. 15), “o debate tedrico” vem tratando o capital social como um
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fendbmeno de determinado peso, o que, em alguns casos, o torna um vetor decisivo

para impulsionar o desenvolvimento.

Araujo (2003) realizou um importante apanhado sobre os grandes classicos
do capital social, acompanhado de uma descri¢do historica que traz a origem da
utilizacdo dessa teoria. Antes de entrar nos aspectos especificos do capital social,
vale resgatar o conceito da palavra capital apresentado pela autora:

Capital € uma palavra forte e, como conceito, € um dos mais
importantes e mais controversos nas ciéncias sociais. Karl Marx, no
século XIX, definiu-o como o produto da mais-valia (trabalho nao
pago) produzida pelo trabalhador e apropriada pelos donos dos
meios de produgdo. Em comum com a economia classica ficava a
idéia de que capital é o produto do trabalho utilizado para producao
de outros bens. Modernamente, na area econémica e empresarial,
capital pode vir acompanhado de varios adjetivos: capital aberto,
capital constante ou variavel, capital de giro, capital de risco, capital
fechado, capital financeiro, capital fixo, capital intensivo, capital
social das empresas.

A palavra é a matriz econbmica e ideologica de uma época da
humanidade, a do capitalismo, que permanecera alguns séculos.
Remete-nos a mercado, propriedade privada, trabalho assalariado,
recursos econdmicos, riqueza e miséria.

Para além desses significados econémicos, tem sido usada, ainda
gue com criticas, em outras areas da agdo humana. Economistas
lembram que riqueza e crescimento ndo dependem apenas de
recursos naturais e/ou financeiros. Que a capacitagdo humana e
fundamental para que as habilidades econémicas sejam
desenvolvidas. A isso se deu o nome de capital humano. (ARAUJO,
2003, p. 8-9).

Em relagao a literatura recente, Araujo (2003) mostra o seguinte quadro, entre
os anos 80 e 90: Plerre Bourdieu, nos anos 80, conceituou capital social como “o
agregador de recursos, reais ou potenciais, que possibilitavam o pertencimento
duradouro a determinados grupos e instituicbes”. James Coleman “examinou o papel
das normas sociais como guias de ac¢do para o individuo, como expectativas que
expressam se nossas acgdes estao certas ou erradas”. Coleman define capital social
por sua funcdo: “como qualquer capital, permite a criacdo de certos bens que, sem a
sua presencga, seriam impossiveis”. Coleman adverte que “sociedades ou grupos
ricos em capital social podem promover melhor o desenvolvimento das pessoas, ou

seja, promover o crescimento do capital humano”. (ARAUJO, 2003, p. 25).
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Araujo (2003, p. 26) apresenta a década de 1990 como aquela em que o tema
do capital social toma expansdo. Nesse caso, o destaque vai para as pesquisas
sobre as mudancgas estruturais ocorridas na Italia, feitas pelo cientista politico Robert
Putnam, reconhecido como uma das mais importantes referéncias tedricas na
literatura que trata sobre o capital social. Esse autor realizou um trabalho cujo titulo é
Comunidade e Democracia: a experiéncia da ltalia moderna. Nessa obra, Putnam
descreve 0 conceito de capital apontando sua influéncia em relacdo ao
desenvolvimento econémico nas sociedades. A base de sua argumentagéao é que o
capital social pode contribuir na solugdo de problemas oriundos da acéo coletiva e
favorecer o alcance da cooperacao social. Para o autor, “capital social diz respeito a
caracteristicas da organizagdo social, como confianga, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acgdes
coordenadas.” (PUTNAM, 2002, p. 177).

Ainda segundo Putnam (2002), o capital social apresenta uma caracteristica
que o diferencia do capital convencional, ou seja, o primeiro € um bem publico,
enquanto o segundo é um bem privado. Diz também que, da mesma forma que os
bens publicos, “o capital social costuma ser insuficientemente valorizado e suprido

pelos agentes privados”.

No entendimento de Putnam (2002, p. 177), “o capital social facilita a
cooperagao esponténea”, o que significa gerar a possibilidade de criar, dentro das
mais diversas situacdes de caréncia e necessidade, a possibilidade de superagcao
que certamente sera estabelecida através da relacdo de confianca. Em relacédo a
confianga, o autor afirma que ela é um componente basico do capital social. O autor
argumenta que a promog¢ao da confianga vem da cooperagao, pois, “quanto mais
elevado o nivel de confiangca de uma comunidade, maior a probabilidade de haver
cooperagao. E a prépria cooperagao gera confianga”. No entanto, o autor chama a
atencao para o fato de que “a confianga necessaria para fomentar a cooperagao nao
€ uma confianga cega. A confianga implica uma previsdo do comportamento de um
ator independente.” (PUTNAM, 2002, p.180).

No que diz respeito a confianca, o autor afirma que ela € um componente

basico do capital social. Putnam (2002, p.180) argumenta que a promogao da
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confianga vem da cooperacdo e “quanto mais elevado o nivel de confianca de
uma comunidade, maior a probabilidade de haver cooperagdo. E a propria
cooperagao gera confianga”. No entanto, ele chama atengé&o para o fato de que “a
confianga necessaria para fomentar a cooperagdo n&o € uma confianga cega. A
confianga implica uma previsdo do comportamento de um ator independente.”
(PUTNAM, 2002, p. 180).

Também para Putnam (2002, p. 181-182), “em contextos modernos e
complexos, a confianga pode emanar de duas fontes conexas: as regras de
reciprocidade e os sistemas de participacgao civica”. O autor trabalha também com a
idéia de que essa regra, quando generalizada, se constitui em um “componente
altamente produtivo de capital social’. Segundo Putnam (2002, p. 182), quando essa
regra € obedecida, as comunidades estardo instrumentalizadas para “coibir o
oportunismo e solucionar os problemas da ag¢ao coletiva®. O intercambio social, em
geral, favorece a boa regra de reciprocidade. Esse intercambio surge dentro das
comunidades em que seus integrantes manifestam “a crenga que a confianga sera
retribuida sem que dela venham abusar”. A interacdao social vai exercer um papel
fundamental e € um meio menos custoso e seguro de se adquirirem informagdes
sobre a “confiabilidade dos demais atores”, assegura o autor. Uma importante
abordagem que favorece a compreensdo sobre o sistema de intercambio e

comunicagao dentro de grupos sociais trazida por Putnam é a seguinte:

Toda sociedade — moderna ou tradicional, autoritaria ou
democratica, feudal ou capitalista — se caracteriza por sistemas de
intercambio e comunicacdo interpessoais, tanto formais quanto
informais. Alguns desses sistemas sdo basicamente “horizontais”,
congregando agentes que tém o mesmo siafus e 0 mesmo poder.
Outros sé@o basicamente “verticais”, juntando agentes desiguais em
relagdo assimétrica de hierarquia e dependéncia. Na realidade,
guase todos eles combinam ambas as caracteristicas: até mesmo
uma equipe de boliche tem capitdo, e nas prisdes os guardas
eventualmente confraternizam com os internos.

Os sistemas de participagdo civica, assim como as associagdes
comunitarias, as sociedades orfednicas, as cooperativas, os clubes
desportivos, os partidos de massa e similares [...] representam uma
interacdo horizontal. Os sistemas de participacdo civica sdo uma
forma essencial de capital social: quanto mais desenvolvidos forem
esses sistemas numa comunidade, maior sera a probabilidade de
que seus cidadaos sejam capazes de cooperar em beneficio mutuo.
(PUTNAM, 2002, p. 182-183).
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Ainda sobre essa questdo, o autor ressalta que “se os sistemas horizontais
de participagdo civica ajudam os participantes a solucionar os dilemas da agéo
coletiva, entdo quanto mais horizontalizada for a estrutura de uma organizagao,
mais ela favorecera o desempenho institucional na comunidade em geral.”
(PUTNAM, 2002, p. 185).

Em sua analise, Putnam (2002) reforca que “os estoques de capital social
como confianga, normas e sistemas de participacdo, tendem a ser cumulativos e a
reforcar-se mutuamente”. Para o autor, as caracteristicas que definem a comunidade
civica estao relacionadas com os circulos virtuosos que resultam em “equilibrios
sociais com elevados niveis de cooperagao, confianga, reciprocidade, civismo e
bem-estar coletivo.” (PUTNAM, 2002, p. 186).

Especialistas do Banco Mundial, responsaveis pela elaboracdo de
ferramentas para medir diferentes dimensdes do capital social nos paises em

desenvolvimento, comentam sobre a teoria de Putnam, afirmando que ela:

... refere-se a natureza e extenséo do envolvimento do individuo em
varias redes informais e organizagdes civicas formais. Desde a
conversa com o0s vizinhos ou o0 engajamento em atividades
recreativas, até a filiagdo a organizagbes ambientais e partidos
politicos, o capital social € usado, nesse sentido, como um termo
conceitual para concretizar as muitas e variadas maneiras pelas
quais os membros de uma comunidade interagem. Assim entendido,
€ possivel tracar um mapa da vida associativa da comunidade, com
isso, perceber seu estado de saude civico. (GROOTAERT;
NARAYAN; NYHAN, 2003, p.6).

Um dos conceituados especialistas atuais que estuda as questdes
relacionadas ao desenvolvimento na América Latina € o economista e sociélogo
Bernardo Kliksberg. Em seu livio Repensando o Estado para o desenvolvimento
social: superando dogmas e convencionallsmos, dedica uma segao para a
revalorizagdo do capital humano e do capital social. Segundo Kliksberg (1998), o
capital humano diz respeito a qualidade dos recursos humanos. No que diz respeito
a formacao do capital humano, o autor afirma que “implica investir, sistematicamente
e continuadamente, em areas como educagao, saude e nutricdo, entre outros”. Em

relagdo ao capital social, esse agrega elementos qualitativos como “valores
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partilhados, cultura, capacidades para agir sinergicamente e produzir redes e
acordos voltados para o interior da sociedade”. Afirma o autor que “o capital social
pode ter também retornos muito elevados para o avango econémico e o bem-estar
geral”. O autor salienta a redescoberta do capital humano e do capital social nos
ultimos anos e afirma que “ndo € possivel pensar solidamente no desenvolvimento

sem levar em conta seu peso relevante como alavanca dele”.

Kliksberg (1998) diz que, concretamente, o desenvolvimento social se
assemelha a um processo vital e que sé dessa forma €& possivel um
desenvolvimento econémico sustentado. Para ele, “os investimentos em capital
humano e capital social e melhoria da equidade, além de fins em si mesmos, a partir
da perspectiva de sociedades democraticas, sao necessarios para que o0
crescimento econdmico possa ter bases firmes.” (KLIKSBERG, 1998, p. 34). O autor
traz uma importante contribuicdo sobre o papel do Estado como facilitador e
promotor do desenvolvimento social. Ele ressalta que as sociedades que
conseguiram avangos mais consistentes, nas ultimas décadas, tinham como
caracteristica principal o fato de “superar a falsa antinomia Estado versus mercado”.

Essas sociedades, segundo o autor, adotaram a seguintes estratégias:

... procuraram desenvolver um esquema de cooperacdo entre 0s
principais atores sociais, e interagiram ativamente neste esquema
as importantes forgas latentes na sociedade civil, que ambos os
polos tendiam a marginalizar. Nestes esquemas identifica-se que,
entre o Estado e mercado, existe uma ampla gama de organizagoes,
gue inclui, entre outros, os “espacos de interesse publico”, entidades
que cumprem fins de utilidade coletiva, mas que nao fazem parte do
Estado nem do mercado, a nova geracdo de cooperativas
empresariais com extensa difusdo em numerosos paises
desenvolvidos, as organizagdes nao-governamentais, as
organizagdes sociais voluntarias de base religiosa, que cresceram
significativamente, as organizacdes de vizinhos, o0s grupos
ecologistas, o voluntariado e outras formas de agrupamento de
esforgos da sociedade civil de multiplas caracteristicas. Trata-se, na
nova concepcao, de se “somar’ as fungdes-chave para as
sociedades vinculadas com demandas como as que foram antes
expostas, e outras que o Estado pode desempenhar, as
potencialidades do mercado e as multiplas contribuicbes que podem
provir da sociedade civil. (KLIKSBERG, 1998, p. 44-45).

Ainda segundo o mesmo autor, € imprescindivel empreender esforgos para

reconstruir o Estado, pois sé assim sera possivel atender as demandas que possam
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emergir, combinando-as com as for¢as produtivas privadas. Assim, poderiam ser
obtidos melhores resultados para a nacado e contar com “um fator promotor e
facilitador do desenvolvimento de uma sociedade civil cada vez mais articulada, forte
e ativa.” (KLIKSBERG, 1998, p. 44-45).

Kliksberg também alerta sobre o fato de que, para a adogdo dessas
estratégias, faz-se necessario reconstruir o Estado com o foco desejavel de
conformagdo do que se poderia chamar um “Estado inteligente”, ou seja,
‘concentrado em fungbes estratégicas para a sociedade e com um desenho
institucional e um desenvolvimento de capacidades gerenciais que lhe permitam
concretiza-las.” (KLIKSBERG, 1998, p. 45).

A respeito desse assunto, o autor diz que “o incremento do capital humano”
requer a adogao de uma “politica sistematica de longo prazo de uma sociedade
nessa direcdo”, onde o Estado joga um “papel-chave”. Em relagé&o ao capital social,
este necessita de um Estado que proteja e, a0 mesmo tempo, possa promover
ativamente as sinergias. O autor conclui afirmando que “a melhoria da equidade

exige um esfor¢o ativo do Estado nesta diregao”.

As abordagens apresentadas sobre o capital social coadunam muito bem com
os esforgos empreendidos pela intervengao junto as organizagdes comunitarias. O
Programa valorizou, em grande parte, o capital social existente na comunidade,
favorecendo seu reconhecimento e fortalecimento, ja que evidenciou pessoas que
antes trabalhavam silenciosamente em seus espacgos e enfrentavam dificuldades de
diversas naturezas. Um exemplo disso é que muitos ndo estavam instrumentalizados
para elaborar propostas que dessem conta de atender aos requisitos formais para a
captacdo de recursos técnicos ou financeiros junto a o6rgédos e instituigdes

competentes.

Dessa forma, verifica-se que os conceitos brevemente apresentados séo
fundamentais para favorecer um olhar sobre a intervengédo que possibilite enxerga-la
como objeto de estudo e também como um modelo que, com os devidos ajustes,

pode ser reaplicado em contextos sociourbanos semelhantes.
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3. O PROGRAMA RIBEIRA AZUL

3.1 UM POUCO DE HISTORIA DOS ANTIGOS E NOVOS ALAGADOS

Estudos publicados ao longo dos anos documentam a trajetéria dos Alagados
de Salvador. A sua historia vem sendo contada desde o surgimento da ocupacgéo, as
margens da Enseada dos Tainheiros e da Enseada do Cabrito, situadas na Baia de
Todos os Santos, até as iniciativas publicas de intervencéo para a recuperacao fisica
e “social” da area ao longo dos anos.

A ocupacao em palafitas — moradias insalubres, construidas precariamente
com madeira e compensado, sustentadas por estacas sobre a maré — foi iniciada em
finais dos anos 40, frente ao processo de industrializagdo que se instalou na cidade
de Salvador, nesse periodo. Esse fato ndo se restringe ao territério baiano. No que
diz respeito a isso, Santos e Silveira (2001, p. 212) registram que, “a partir de 1950,
verifica-se uma aceleragdo do movimento migratério no pais, fendbmeno que se

imp&e nos decénios seguintes em um numero consideravelmente mais elevado”.

Figura 1 - Alagados: condi¢des de moradia em palafitas
Fonte: CONDER

Essa nova face do progresso acabou atraindo grandes contingentes
populacionais para a capital baiana, e, dessa forma, foi gerando a ocupagao nas

citadas enseadas, como um tipo alternativo de moradia, considerado mais acessivel
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as camadas de trabalhadores despreparados e, consequentemente, excluidos dos
novos rumos que tomava a economia. Era nesses aglomerados em palafitas que se
concentravam? aproximadamente 3.600 familias, sem vocacdo profissional definida,
expostas a total auséncia de infraestrutura basica e de acesso a servigos, formando

0 que se poderia chamar de “fragil exército da pobreza”.

Figura 2 - Degradagdo ambiental e precariedade de moradia em Alagados
Fonte: CONDER

E notoriamente reconhecido o saber arquitetdbnico desenvolvido pelos
construtores das palafitas. Elas podem ser consideradas uma das mais ousadas
estratégias de sobrevivéncia daqueles que, dia apds dia, criam e recriam formas de
burlar a pobreza e a miséria, seja na busca do precario alimento que permite manté-
los vivos, seja na solugdo para ter um teto sobre suas cabecgas. Foi assim que os
recém-chegados das pequenas cidades do estado baiano, ou de outros bairros da
cidade, tecnicamente despreparados para atender as necessidades do mercado de
trabalho na grande capital, encontraram alternativas de solugédo para seu problema
de moradia. Alguns autores destacam a criatividade dos pobres, no que tange a
busca de alternativas de moradia em areas informais, em outras partes do mundo.

Dentre eles, vale destacar Turner e sua chegada a América Latina:

2 Ainda hoje, existem aproximadamente 700 moradias em palafitas na regido do bairro do Uruguai.
Essas areas foram denominadas pelos moradores como Baixa do Petréleo, Mangueira e Leblon, nas
bordas da Colina do Bonfim.
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Turner partiu da Inglaterra em 1957 para trabalhar no Peru, onde se
encantou com o génio criativo que viu em funcionamento nas moradias
de invasores de terrenos. Nao foi o primeiro arquiteto a entusiasmar-se
com a capacidade dos pobres de organizar-se em comunidade e
construir com habilidade e inteligéncia. (DAVIS, 2006, p. 80).

Figura 3 - Corredores de acesso as habitagdes (palafitas)
Fonte: CONDER

Nos espagos alagadicos, em meio a frenética construgcdo de barracos
precarios, consolidaram-se estratégias de cooperacdo que contribuiram para
consolidar a identificagdo com o lugar, permitindo a criagdo de um elo entre os
habitantes, semelhante as amarracbes das madeiras, que permitem sustentacao

mutua as palafitas. Assim,

Ao se formar uma identidade coletiva vinculada a um territério,
definem-se as relagbes com os outros, formando imagens dos
amigos e inimigos, dos rivais e aliados. A dimensao cultural atua
aqui justamente como “um fio invisivel que vincula os individuos ao
espago”’, marcando uma certa idéia de diferenca ou de distingao
entre comunidades. Essa faceta simbodlica do territério pode
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expressar-se também em reivindicagdes territoriais da comunidade
ou grupo social. (ALBAGLI, 2004, p. 40).

A ocupagao em palafitas € considerada prépria das regides da cidade com
elevado grau de degradagdo, do ponto de vista social e ambiental, marco de uma
época que vem se reproduzindo, apesar dos apelos de diversos instrumentos
nacionais e internacionais de defesa dos direitos humanos e de preservagao do
meio ambiente. Espinheira e Soares (2006) expressam claramente que tal

engrenagem habitacional é expressao latente de miséria:

A moradia em palafitas construidas sobre a maré na Baia de Todos
os Santos consiste em um artificio habitacional de utilizacdo
inadequada do espago aquatico, que flagra nitidamente a
precariedade da politica habitacional do Estado da Bahia; explicita,
por outro lado, a pobreza de parte da populagdo operaria de
Salvador. A palafita, como engenharia e arquitetura, configura um
arranjo habitacional de risco, marcado pela insalubridade e
acentuadas possibilidades de ocorréncia de desastres, o que nos
leva a considera-la como uma tipologia habitacional de risco, em
que as possibilidades de ocorréncia de desastres sao
consideravelmente maiores do que nas moradias estabelecidas
sobre a terra. (ESPINHEIRA; SOARES, 2006, p. 59).

No que diz respeito as atuagdes publicas voltadas para a requalificacdo do
tecido urbano em areas limitrofes, semelhantes do ponto de vista fisico e na forma
de ocupacédo, o poder publico, na Bahia, atuou, na regido de Alagados, com agdes
para enfrentar a extrema situacdo de pobreza e a auséncia de infra-estrutura local.
Importante registro e reflexdo sobre esse percurso é sistematicamente retratado por
Carvalho (2002):

... depois de uma década de esforgos descontinuos e fragilizados,
diante das restritas possibilidades de mobilizacido de recursos, o
Governo federal resolve prestar sua ajuda ao Governo do Estadual
no sentido de encontrar uma solugdo para a area de Alagados,
instituindo o Decreto Federal n°® 71.364 de 13 de novembro de 1972,
assinado pelo Presidente da Republica, o qual determinava que o
Ministério do Interior, por intermédio do Banco Nacional de
Habitagdo, promovesse, em parceria com o Governo do Estado da
Bahia e a Prefeitura de Salvador, a formulagédo de um programa de
investimento, que permitisse melhorar as condi¢des de vida da
populacdo da area, conhecida pelo denominagdo de Alagados,
Cidade de Salvador, Estado da Bahia, cujos estudos sob a
coordenagéo do Banco Nacional de Habitagdo [...]. (CARVALHO,
2002, p. 124-125).
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A parceria estabelecida entre o Governo do Estado e o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) deu origem a criacdo de uma estrutura técnica de trabalho
denominada Grupo de Estudos para os Alagados da Bahia (GEPAB). Dentre as
atribuicbes desse grupo, destacam-se: agregar dados de estudos técnicos,
econdmicos, sociais, juridicos e financeiros sobre a ocupacado; elaborar estudos
sobre possibilidades de melhoria das condi¢gdes habitacionais; efetivar acdes para
execugao do programa, incluindo as de natureza preventiva, visando a evitar novas
invasoes; promover articulagao institucional dentro das esferas publica e privada,
nacional e internacional. O grupo teve atuagao de natureza transitoria, transferindo o
conjunto de estudos e projetos realizados para a Alagados Melhoramentos S. A.
(AMESA), empresa estatal de economia mista, criada em 07 de maio de 1974, com
a funcdo de gerenciar a execugcdo do Programa de Recuperacdo de Alagados
(CARVALHO, 2002, p. 125-131). Os objetivos da AMESA, nesse sentido, foram

alcancados com a implantacéo de infra estrutura na area e erradicacido das palafitas.

A partir de 1984, entra em funcionamento uma nova empresa, criada pelo
governo do Estado, a Habitagdo Melhoramentos S. A. (HAMESA), o que ampliou a
area de atuacao para o territério estadual. Apesar dos esfor¢cos empreendidos, um
fato curioso e, ao mesmo tempo, ja esperado, foi a fragilidade na fiscalizagdo, no
controle e na protecdo do espaco urbano que se encontrava sob a custédia do
governo. Em consequéncia desse descuido, surgiu, nas vizinhangas de sua
intervencdo, uma nova invasao com as mesmas caracteristicas da anterior. Dessa
vez, € a Enseada do Cabrito que se torna berco de novas palafitas, com a ocupacao
que recebe o nome de Novos Alagados.

Em 1987, a HAMESA foi substituida pela Habitacdo e Urbanizacdo do Estado
da Bahia S.A. (URBIS), cabendo-lhe a responsabilidade pela intervengcdo que ira
ocorrer em Novos Alagados em meados da década de 1990 (COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR, 2004, p. 28).

No que diz respeito aos trabalhos realizados pelo poder publico na regido,
vale destacar que, ja nessa ocasido, o estado inaugura a pratica de respeitar as
raizes estabelecidas pelos moradores no local, mantendo a comunidade em seu

espaco de moradia original. E importante salientar que essa é uma das raras
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experiéncias desenvolvidas pelo poder publico durante o periodo. Ela trilhava pela
consulta popular e o envolvimento direto dos moradores. Assim, fica evidente um
pioneirismo no chamado “ensaio metodologico de intervengéo participativa”, que
buscava respeitar as tradi¢des, a cultura e, sobretudo, as organizagcbes da
sociedade civil, formais ou informais, presentes na area. Tal condugdo pode ser
atribuida a dois fatores: i) resisténcia dos moradores a sair da regido, pela
proximidade do centro comercial da Calgada e do Comércio, com possibilidades de
insercdo no mercado formal e informal de trabalho; ii) auséncia de terrenos
disponiveis nas proximidades, com capacidade para construcdo das moradias

necessarias para receber o grande numero de familias.

No que diz respeito a intervengdo em Alagados, para garantir a manutengao
dos moradores na regido, diante da caréncia de terrenos, adotaram-se metas para
criar espaco fisico e possibilitar a constru¢do das moradias, realizando-se um grande
aterro, cuja finalizacdo deu-se no formato de praia. Tal intervengao utilizou como
padrao construtivo, na maioria dos casos, casas de madeira com a fundagao feita
em alvenaria. Essa tipologia era mais rapida e reduzia custos que, na época, eram
significativamente altos. Além disso, buscava-se o uso de novas tecnologias de
construcdo e uma possibilidade de envolver os moradores no trabalho de levantar
suas proprias casas. Nota-se, nesse fato, que o planejamento foi favoravel a
implantacdo de medidas a curto prazo, capazes de solucionar o problema da
moradia. No entanto, em menos de uma década, a maré foi novamente invadida
através dos famosos “puxadinhos”, construidos principalmente pelas familias recém-
formadas, cujos chefes eram oriundos daquelas anteriormente beneficiadas pela
intervencdo. Nesse aspecto, o maior vildo para a reocupacgao foi a finalizagdo do
aterro em forma de praia, chamariz para a reprodugdo das palafitas, diante da
auséncia de politicas habitacionais que respondessem a demanda por moradia.
Nesse sentido, varios fatores podem ser destacados. Um deles € a falta de uma
politica habitacional para as popula¢gdes de baixa renda, o que atravessou mais de
cinco décadas, pois, até os dias atuais, ndo se apresentam alternativas consistentes
e capazes de indicar solugbes para a questdao da moradia popular praticada de
forma ordenada, evitando-se, assim, a opc&o® progressiva pela submoradia.

® Evidentemente, deve ser levado em consideracao que as ocupagdes nem sempre sido praticadas
pela necessidade concreta de moradia, mas pelo aquecido mercado imobiliario, que movimenta o
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Acrescente-se a auséncia de fiscalizagao e controle por parte das agéncias publicas,
para evitar ocupagcbes em areas de risco, e o fragil controle social sobre os
empreendimentos realizados para melhorar a qualidade de vida. Dentre outros,
esses fatores podem ter sido decisivos para uma nova degradacgéo fisica do bairro.

3.2 NOVOS ALAGADOS: CENARIO QUE ESTIMULOU A CRIAGAO DO
PROGRAMA RIBEIRA AZUL

Localizada numa das regides mais bonitas do Suburbio Ferroviario de
Salvador, a comunidade de Novos Alagados faz fronteira com o Parque S&o
Bartolomeu (Parque Metropolitano S&o Bartolomeu/Piraja), com 1.500 ha, dos quais
75 ha pertencem a area religiosa e cultural (CENTRO DE ESTUDOS
SOCIOAMBIENTAIS, 1998), e com um trecho da Avenida Afranio Peixoto,
denominada Avenida Suburbana. O carater sagrado do Parque Sao Bartolomeu &,
ao mesmo tempo, também um atrativo turistico. Um atrativo que indica uma direcao
para a sobrevivéncia dessa area da cidade, como uma area de lazer “ecoldgico-
cultural” (SERPA, 1998). Dentre os fatores que contribuiram para a implantagéo e o
crescimento da invasdo de Novos Alagados, podem-se considerar a abertura da
Avenida Suburbana, a recuperacao fisica dos Antigos Alagados e a fiscalizagao
adotada para evitar novas invasdes naquele trecho no periodo das obras.
Acrescentem-se ainda outros fatores, como a possibilidade de a nova area ser
também reconhecida e consolidada, com obras de infra-estrutura, e ainda o periodo
politico entre 1966 e 1978, época em que a repressao as invasdes em propriedades
particulares e publicas era intensa, levando a populagdo a ocupacgédo da maré.

A invasdo de Novos Alagados teve inicio em 1976, com aproximadamente
150 familias, dentre elas filhas e filhos de santo que construiram seus barracos nas
proximidades do terreiro de Mae Leninha, originando a mais antiga das
comunidades locais, denominada Nova Esperancga. A partir dai, outros grupos foram

chegando, formados, em sua maioria, por familias vindas do interior, pessoas que

exército silencioso da informalidade, representado pelas vendas, trocas e outros tipos de praticas.
Lembra-se ainda que elas sao justificadas pelos direitos que devem ser dados aos pobres de
reproduzirem os habituais acordos selados pela classe média, através do conhecido contrato de
gaveta, na impossibilidade de repassar formalmente os financiamentos para a habitagao.
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nao tinham como pagar aluguel e familias formadas por casais jovens, cujos pais
eram ex-moradores de palafitas dos Antigos Alagados e, dessa forma, estavam
habituados a essas condi¢gdes de habitabilidade. Formaram-se, entdo, as demais
comunidades: Senhor do Bonfim (1976), Boiadeiro de Baixo (1977), 19 de Margo
(1978) e Séo Bartolomeu (1980). Um recuo na invasao da maré ocorreu em 1987,
por ocasiao do governo Waldir Pires, quando os moradores das palafitas ocuparam
terrenos livres na area dos Aragas e Boiadeiro de Cima. Isso sO foi possivel em
decorréncia do momento politico de democracia e da dificuldade de conseguir
madeira para construgdo e manutengdo das palafitas (ASSOCIACAO
VOLUNTARIOS PARA O SERVICO INTERNACIONAL, 1994).

A ocupacao de Novos Alagados foi permeada pelos fatores acima mencionados

e por outros que também contribuiram para atrair interessados em ocupar o lugar:

O desenvolvimento ocupacional da Suburbana esta condicionado a
um processo de formagdo de um contingente populacional
demandante de emprego, que se iniciou no século XIX com a
aglomeragéo ao longo da Ferrovia; seguido com forte impulso de
urbanizagao, a partir de 1955, decorrente das migragdes no sentido
campo-cidade, consequéncia da desestruturagdo da agricultura e da
expansao industrial. Em seguida um novo impulso, no final da
década de 60, com a construcdo da Av. Afranio Peixoto, assim como
a implantacado do CIA, ocorrida em dois momentos, 1967 e 1972; e
as implantagbes das rodovias BR 116 e BR 101. (CENTRO DE
ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS, 1998, p. 76).

Figura 4 - Ocupagdo da maré nas
Enseadas do Cabrito e dos
Tainheiros
Fonte: CONDER
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Como foi observado, Novos Alagados foi uma invasdo que se formou
conduzida por alguns fatores, dentre os quais a fragilidade na fiscalizacdo e no
controle da area por parte das estruturas do poder publico, responsaveis pela
intervencdo nos Antigos Alagados. Foi ainda uma resposta a incapacidade do
Estado em oferecer possibilidades de habitacdo para os trabalhadores dos setores
informais, menos qualificados, e, por fim, uma demonstracdo do esforco solidario e

coletivo dos individuos para produzirem seu préprio territorio.

3.3 TRILHAS INICIAIS PARA O PROCESSO DE INTERVENCAO EM NOVOS
ALAGADOS

No inicio da década de 90, a Arquidiocese de Salvador deu um passo decisivo
para que fosse efetivado um movimento na busca da uma intervencgao voltada para
mudar o cenario de degradagdo ambiental e vulnerabilidade social em que milhares
de familias, residentes na invasdo de Novos Alagados, estavam mergulhadas. Os
pedidos de socorro feitos pela comunidade a Arquidiocese, através da Sociedade 1°
de Maio — na época, o maior canal de interlocugdo da comunidade com os diversos
niveis institucionais publicos e da sociedade civil organizada —, foram ouvidos com
atengao pelo entédo arcebispo D. Lucas Moreira Neves, figura importante na histéria
que envolve o processo de requalificagdo urbana naquela area. Na ocasido, D.
Lucas havia conhecido o trabalho desenvolvido em uma favela da capital mineira por
uma ONG italiana, a Associac&o Voluntarios para o Servico Internacional (AV/S/). Ele
propds a essa organizagcdo que conhecesse a realidade de Novos Alagados, para
verificar as possibilidades de articular um projeto que n&o estivesse resumido a
melhoria fisica das habitagdes, mas que valorizasse o protagonismo comunitario ali

consolidado.

Em 1992, iniciaram-se os estudos basicos e, em 1993, foi realizada uma
pesquisa socioecondmica e fisica das habita¢gdes, com vistas a um diagnostico da
ocupacdo, o que deu as bases para a elaboragdo da proposta de Projeto Piloto.
Esse Projeto foi inicialmente planejado para ser implementado na comunidade de
Nova Esperancga, recorte onde se encontravam 150 palafitas e aproximadamente
200 habitagbes consolidadas em alvenaria, nos terrenos limitrofes a antiga ferrovia,
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ou sobre o aterro criado pelos proprios moradores com restos de entulho e lixo. Essa
proposta-piloto motivou a Secretaria de Planejamento Ciéncia e Tecnologia
(SEPLANTEC), através da CONDER, a solicitar a mencionada ONG a elaboracao de
uma proposta mais ampla de Projeto de intervencdo. Assim, o Projeto teve o
respaldo da Sociedade 7° de Maio, associagao comunitaria local, e da Arquidiocese

de Salvador - Fundagcdo Dom Avelar Brandao Vilela.

Merecem destaque as parcerias estabelecidas no referido processo:

e Em 28/07/1989, foi assinado um Profocolo de Intervengdes entre o
Governo do Estado, através da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e do Planejamento (SEDUR) e da SEPLANTEC, a Fundacdo Dom
Avelar Brandédo Vilela e a / AVSI, cujo objeto era a recuperagao
ambiental e promogao social de Novos Alagados. O valor do Convénio
foi da ordem de US$ 10.000.000.

e Em 23/03/1993, foi assinado um Convénio de Cooperagdo Técnico-
Financeira entre os oOrgdos acima citados, que teve como objeto a
recuperagdo ambiental e promogé&o social de Novos Alagados — Etapa

Nova Esperanga, com recursos da ordem de US$ 1.600.000.

e Qutro Convénio de Cooperagdo Técnica-Financeira foi assinado em
18/01/1994, dessa vez entre a Prefeitura Municipal de Salvador, a
Fundacdo Dom Avelar Brandao Vilela, a AVSI e a Sociedade 1° de
Maio, cujo objeto consistia na realizacdo de obras emergenciais e
assisténcia a crianga e ao adolescente, com o valor de US$ 300.000
(ASSOCIACAO VOLUNTARIOS PARA 0] SERVICO
INTERNACIONAL, 1994).

Consolidadas as parcerias formais, um Projeto integrado foi desenhado.
Devido a amplitude da area e ao volume de recursos, optou-se pela divisdo em duas
etapas. A primeira contemplava a extingdo das palafitas e a implantagdo de infra-
estrutura visando a recuperar as bordas da Enseada do Cabrito. Nessa fase,
aproximadamente 680 palafitas foram substituidas por casas de alvenaria,
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construidas em terreno desapropriado pelo Estado para atender aos pedidos da
populagdo de permanéncia na propria comunidade. Nesse espaco, foram edificados
os Loteamentos Aracas | e Il. No entanto, apds aproximadamente dois anos, os
problemas comegaram a emergir: o solo em massapé, que possui caracteristicas
complicadoras do ponto de vista construtivo, contribuiu para o aparecimento de
rachaduras nas novas casas. Esse fato resultou num grande desgaste para os
moradores, que foram expostos a situagbes de risco e obrigados a sair de sua
recente conquista — a tdo sonhada casa de alvenaria —, sendo alojados por parentes,
dentro ou fora do bairro, ou em moradas com aluguel pago pelo Estado.*

Frente as praticas anteriores de intervengcdo nos aglomerados urbanos, a
execugdo da primeira etapa do Projeto foi considerada experiéncia exitosa,
motivando o Estado a empreender frentes de trabalho visando a estabelecer novas
parcerias e captar novos recursos para viabilizar a segunda etapa. Com essa
intencao, foi criado um Grupo de Trabalho® formado por uma equipe multidisciplinar
de técnicos do Governo e técnicos da AVSI, com a tarefa de construir um modelo de
intervencdo que deveria seguir as pistas das metodologias utilizadas na primeira
etapa. Eles deveriam, porém, inovar em alguns quesitos, a exemplo da extensao da
participagdo comunitaria para um numero maior de atores locais, sobretudo
permitindo que individuos n&o legitimados legalmente como representantes
comunitarios, porém com reconhecida iniciativa de buscar solugdes para os
problemas de sua rua, fossem também engajados nas discussbdes e na tomada de
decisdo em relagdo aos rumos do Projeto. Dessa forma, a area foi dividida em
setores, como mostra a Figura 5, e cada setor possuia dois representantes que
participavam de discussbes com a equipe técnica e acompanhavam o projeto

através de encontros e reunides tematicas.

Isso ocorreu, sobretudo, pelo fato de esses personagens ja conhecerem de
perto os problemas e os anseios da populagdo, em relacdo as respostas que a

intervencdo poderia trazer para minimizar as dificuldades sofridas em diversos

* Um dos maiores problemas enfrentados pelos moradores cujas casas apresentaram rachaduras foi
com os atrasos do pagamento dos aluguéis sob a responsabilidade do Estado. Quase uma década
se passou, e a questdo ainda nao foi definitivamente resolvida.

® Na equipe multidisciplinar, estavam presentes técnicos que atuaram na intervengao realizada na
Alagados Melhoramentos S/A (AMESA) e da Habitagao Melhoramentos Bahia S/A (HAMESA).
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aspectos. Tais aspectos iam desde aqueles relacionados a infraestrutura até os
vinculados a oferta de servicos como educagao e saude, formacao profissional,

acesso ao emprego, estratégias de ampliagéo da renda familiar, dentre outros.

Figura 5 - Mapa com a divisdo da comunidade em setores. Cada setor possuia um
representante comunitario para atuar como interlocutor entre o projeto e seu grupo de vizinhanca.
Fonte: CONDER

Em 2000, iniciou-se a 22 Etapa do Projefo Novos Alagados, com agoes de
intervengdo nas comunidades de Sao Bartolomeu e Cabrito de Baixo. A
construgao do Loteamento Nova Primavera é o marco das obras fisicas da
segunda etapa de Novos Alagados. Essa etapa abrigava um total de 2.021
domicilios, dos quais 523 eram palafitas e 1.498 casas de alvenaria em terra
firme, com uma populagdo estimada em 7.782 habitantes (COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR,1999a, p.
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3). Essas palafitas haviam sido construidas no manguezal do Parque Sao
Bartolomeu, atrofiando, por mais de duas décadas, o desenvolvimento desse
importante nicho ecoldégico, que representa uma das poucas regides

remanescentes de manguezal em zona urbana nas capitais brasileiras.

Figura 6 - Novos Alagados antes da intervengao fisica: 1996
Fonte: CONDER

Figura 7 - Novos Alagados depois da intervengao fisica: 2003
Fonte: CONDER
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Diante das particularidades do lugar e da relagdo que os moradores
estabeleceram com o ambiente, € oportuno acenar brevemente para as iniciativas de
recomposicdo do manguezal. A forca da necessidade obrigou os moradores a
substituirem o espago do manguezal por um espago de moradia, criando um vinculo
de pertencimento, cujas raizes, cultivadas pela necessidade, foram capazes de
barrar gradativamente o desenvolvimento natural desse ecossistema. O elo de
pertencimento manifestado na relagado entre os moradores das palafitas se traduz
em uma territorialidade construida historicamente (ESPINHEIRA; SOARES, 2006) e
defendida por eles, quando se trata de justificar a extingdo do habitat natural do
manguezal. Planos de trabalho, relatérios e documentacdo fotografica mostram a
paisagem do lugar. Eles registram que, poucos anos apos a retirada das palafitas, o
manguezal mostrou sua face, manchando o lugar com um verde que se configura
em beleza, resisténcia. Mas, ao mesmo tempo, esse € um fato ameacgador do
resgate a condigdo de ser um morador da area, ja que, anteriormente, os habitantes
das palafitas eram apelidados de °‘caranguejo ou beira mangue” A intervengéo,
nesse caso, contribuiu para a mobilidade social e espacial no contexto do bairro,
constituindo um processo de ascensdo ou promocado social das pessoas, que
deixaram de morar no espag¢o da maré para residir no espaco do seco ou da terra
firme. (MACHADO; CARDOSO, 2000 p.78).

Apesar de ser inoportuna uma analise mais aprofundada da questdo, vale
sinalizar que, apos o processo de recomposi¢cdo do manguezal, promovido pela
CONDER, em parceria com a Fundi pesca e a Sociedade 1° de Maio, através de um
trabalho de educagdo ambiental junto a escolas, liga de futebol e moradores cujas
casas fazem fronteira com o manguezal, foram evitadas as ocorréncias iniciais de
degradacgédo pelo corte ou retirada manual das mudas plantadas ou das que
cresciam naturalmente. Isso se deve também a ampla divulgagdo sobre a
importancia dessa vegetacao e da legislagao existente, que considera crime o corte

ou retirada do manguezal.
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Figura 8 - Requalificagdo do manguezal
Foto: CONDER

E importante destacar que, apesar do citado trabalho de mobilizagdo junto a
comunidade, faz-se necessaria a adocdo de compromissos e medidas mais
arrojadas de preservagdao do manguezal, pois se trata de uma comunidade que
ainda convive com lacunas evidentes de acesso a servigos, precariedade
habitacional e de infra-estrutura. Apesar de, aparentemente, as palafitas serem
consideradas frageis e indignas, do ponto de vista da moradia, para os moradores
elas significam solugdo de alguns problemas que os afligem, principalmente os
originarios de esgotamento sanitario, coleta de lixo e invasdo das aguas das chuvas,
ratos e cobras, que ainda os atormentam. Sobre a maré, é possivel ter esses
problemas resolvidos, pois se adota a pratica antiga de jogar os entulhos na maré.
Observa-se, nas manifestagdes atuais de reivindicagdes por melhorias na regido de
Sao Bartolomeu, que parte dos moradores cita o corte do manguezal e a construgao
de novas palafitas como instrumento de presséao junto ao poder publico. Isso prova a
gravidade da situagdo quando o assunto € moradia, em detrimento de possiveis
pactos de preservagdo ambiental. Essa pura humanizagdo do espag¢o e a negagéo
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do direito a sobrevivéncia das espécies naturais podem ser compreendidas,

conforme acentua Albagli(2004):

... a medida que a historia vai se fazendo, a configuragao territorial é
dada pelas obras dos homens: estradas, planta¢des, casas, [...],
verdadeiras proteses. Cria-se uma configuragao territorial que é
cada vez mais resultado de uma producao histérica e tende a uma
negagdo da natureza natural, substituindo-a por uma natureza
inteiramente humanizada. (ALBAGLI, 2004, p. 37).

O desenho de uma intervencgéo integrada do ponto de vista fisico e social, ja
experimentada na primeira etapa e aprimorada no planejamento para a segunda,

deu o tom para a criagao do PRA.

3.4 O PROGRAMA RIBEIRAAZUL

O PRA foi uma intervengao integrada, que contemplou agdes fisicas e sociais,
implementada sob a responsabilidade do Governo do Estado da Bahia nos primeiros
anos da década de 2000, em um conjunto de bairros informais, localizados nas
bordas das enseadas dos Tainheiros e do Cabrito, na metropole baiana. Ali, num
trecho da orla da Baia de Todos os Santos, vivem aproximadamente 135 mil
pessoas, 6% da populagdo da capital baiana (CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
2006), concentradas numa area correspondente a 4km? (COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR, 2000). Vale
destacar que a cidade de Salvador possui a maior densidade populacional no
cenario nacional, com 9.000 moradores por km?. A area geografica continental da
cidade € de 324,5 km?; incluindo a parte maritima sua area total é de 706.799 km?. A
capital baiana possui 2.948.733 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). (FONSECA, 2008).

O PRA se estabeleceu na condigdo de um Programa, através da doagéo de
cinco milhdes de euros, por parte do governo italiano, via Cities Alliance®, para o
governo do Estado da Bahia. Esses recursos foram destinados a implementagéo do

® Cities Alliance: Programa voltado para a melhoria nas condicbes de vida e habitagdo em
conglomerados urbanos de baixa renda. Os recursos do governo ltaliano para o Cities Alliance séo
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PATS, que tinha como principal objetivo, segundo documentos oficiais, criar
capacidade institucional para Programas de Larga Escala de Reducdo da Pobreza e
de Melhoramento Urbano, garantindo a aplicagdo da metodologia do Projefo de
Novos Alagados em toda a area do PRA, bem como a possibilidade do
desenvolvimento econémico e social com o apoio técnico do Governo do Estado da
Bahia (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE
SALVADOR, 2004).

Visando a atingir os objetivos propostos, foi desenhado um modelo de
gerenciamento denominado Unidade de Gestdo do Programa (UGP), integrada por
uma equipe de profissionais com experiéncia na tematica, lotados na CONDER e na
AVSI. A UGP dispunha de uma codire¢do, composta por um membro da CONDER e
outro da AVSI, com o papel de coordenar todas as a¢des do Programa. Esse modelo,
considerado na divulgagdo da metodologia como inovador, ja vinha sendo praticado
desde a fase de trabalho em Novos Alagados 12 Etapa, porém s6 foi formalizado com
a implementacdo do PATS. (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR, 2004, p. 34-35).

A fim de obter um diagnéstico abrangente da situagdo das areas objeto de
intervencdo, para posterior elaboragdo de projetos e estabelecimento das diretrizes
que iriam implementar ag¢des voltadas para o fortalecimento das organizagdes
comunitarias locais, foram realizadas analises: a) dos dados socioeconémicos; b) da
situagdo ambiental; c) da condigdo das organiza¢gdes comunitarias; d) da atuagéo
das instituicbes; e) da realidade antropoldgica; f) dos servigos utilizados; g) da
situagdo fundiaria; h) das condicbes de violéncia. A partir da conclusdo do
diagnodstico, foram iniciados os trabalhos para definicdo das prioridades e um
posterior processo de didlogo com representantes de organizagdes locais.
(COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE
SALVADOR, 2004).

repassados para o Banco Mundial que, por sua vez, encaminha para a AVSI, cabendo a essa Uultima
a contratagdo direta dos servigos constantes do Planejamento do Programa, sob a supervisdo do
Banco Mundial.
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Segundo descricdo dos documentos consultados, o PRA teve como objetivo
principal erradicar a pobreza, representada pelas moradias indignas, construidas em
palafitas sobre a maré, nas bordas das enseadas do Cabrito e dos Tainheiros, na
capital Baiana. Eram objetivos secundarios: (1) realizar a recuperagao e preservagao
fisica e ambiental, em aglomerados informais na regido do Suburbio Ferroviario de
Salvador; (2) promover a redugdo da pobreza em areas subnormais através do
reequilibrio do uso do territério e acdes de conservagdo dos empreendimentos
implantados; (3) estimular a integracdo e parceria com a comunidade beneficiada,
para que ela possa fazer melhor uso dos recursos sociais, econémicos, culturais e
naturais; (4) motivar os moradores no que diz respeito a incorporacdo de novos
habitos voltados a preservagao da nova forma de moradia e do meio ambiente; (5)
criar e reestruturar iniciativas ligadas as vocagdes produtivas das comunidades, no
sentido de torna-las auto-sustentaveis; (6) elaborar estratégias para implementagao
de programas de redugéo da pobreza urbana na Regido Metropolitana do Municipio
de Salvador. (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR, 2005, p.13).

O Programa atuou em um conjunto de comunidades, a saber: Caranguejo,
Alagados |, Alagados I, Alagados lll, Alagados IV e V, Alagados VI, Mangueira ll,
Mudancga, Joanes Centro-Oeste e Joanes Azul, Enseada dos Tainheiros; Sdo Joao
de Plataforma, Novos Alagados, 12 Etapa; Novos Alagados, 22 Etapa, na Enseada
do Cabrito. A selecao dessas comunidades foi estabelecida a partir dos niveis de
risco fisico e social a que os moradores estavam expostos, representados pelas
moradias em condi¢gdes subumanas e, consequentemente, sua exclusao do contexto
formal da cidade. A area de abrangéncia do Programa pode ser visualizada no mapa
a seguir (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA
DE SALVADOR, 2004).
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Figura 9 - Mapa das Areas de Intervengdo do PRA
Fonte: CONDER

As estratégias de agdo do Programa compreenderam duas linhas macro de
atuacao, direcionadas para a requalificacdo fisico-ambiental e o desenvolvimento
social. A primeira diz respeito a: recuperacado das areas mais afetadas; implantacao
de infra-estrutura basica; ordenamento urbano com a regularizagdo do aterro
praticado pelos proprios usuarios do espacgo; abertura do sistema viario,
desadensamento (para permitir o acesso aos servigos de coleta de lixo, distribuicao
de gas, circulagdo de ambulancia, ronda policial, dentre outros); implantagdo de
equipamentos coletivos, a exemplo de pragas, quadras esportivas e ambientes
destinados ao lazer de criangas; adequacgao do espaco urbano para construcédo de
habitacoes em substituicao as palafitas.
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A segunda agregava um conjunto de acgdes sociais, descritas no
planejamento e nos relatérios de desempenho dos trabalhos, voltadas para a
mobilizagcdo da comunidade em torno dos propdsitos do Programa. Destacam-se
nesse sentido: latente preocupacdo com a manutencao dos beneficios implantados
nas comunidades atendidas; iniciativas de educacgao sanitaria e ambiental, voltadas
para criar novos habitos e atitudes frente ao meio ambiente (ja que as moradias, nas
palafitas, pela auséncia do esgoto sanitario e da oferta de outros servigos,
favoreciam atitudes como jogar todo o lixo na maré, utilizagdo de pequenos
puxadinhos para a realizagdo das necessidades fisioloégicas, que também eram
langadas diretamente no ambiente marinho); fomento ao desenvolvimento social;
capacitagdo e incentivo a implantagado de unidades produtivas, visando a geragao de
trabalho e renda, tendo em vista as vocacbes produtivas; fortalecimento das
organizagdes comunitarias, com vistas a melhoria de sua estrutura fisica, ampliando
a oferta dos servigos, promovendo a formacdo dos gestores, funcionarios e

voluntarios, fomentando e incentivando o trabalho em rede.

3.5 ORIGEM E FONTES DE FINANCIAMENTO

Para realizagdo do Programa, estabeleceu-se uma parceria financeira, entre
segmentos institucionais, nacionais e internacionais com funcbes e papéis
claramente definidos. Nesse contexto, estavam presentes: Governo Federal —
Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitagdo; Caixa Econdmica
Federal; Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); Cifies Alliance, recursos nao
reembolsaveis do Ministério das Relacdes Exteriores da Italia (MAE) e a AVSI.

No que diz respeito ao volume de recursos investidos no Programa,
considerando seu inicio até o ano de 2005, somou-se um montante de
aproximadamente R$ 53.536.084,00 (cinquenta e quatro milhdes de reais). Nos
ultimos cinco anos do Programa, a CONDER apresentou um resumo com a

distribuicdo das participagdes financeiras, constituidas da seguinte forma:



Quadro 1 - Composicao de Investimento e Parceiros (US$)
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Parceiro Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 TOTAL
Gov. do Estado
da Bahia 3.017.142,00 |3.821.916,00 | 1.641.676,00 | 2.616.436,00 | 1.489.801,00 | 12.586.971,00
(23,51%)
Caixa Econdmica
Fodoral (16505, |  322:29400 [1.205.163,00 | 2.050.755,00 | 3.480.805,00 | 1.079.368,00 | 8.138.385,00
Banco Mundial -
BIRD (41,405 4.247187,00 |9.518.902,00 | 3.762.275,00 | 4.637.925,00| 0,00  |22.166.289,00
'(\qigissgiz;’ ltaliano | 45047500 | 742.348,00 |2.018.851,00 | 5.334.345,00 | 2.388.420,00 | 10.644.439,00
AVSI (%) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
?Jgaé;‘e”m Total| 7747000 | 15288331 | 9.473560 | 16.069.515 | 4.957.594 |53.536.084,00

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) - 2005

A implementacao do Ribeira Azul, em seus variados aspectos, deu ao Estado
uma espécie de credencial para desenhar um novo Programa, com dimensdes mais
abrangentes do ponto de vista territorial, saindo, inclusive, dos limites da cidade de
Salvador e agregando outros municipios do estado. Dessa vez, foi elaborado o
Programa de Urbanizacdo e Desenvolvimento Integral de Areas Carentes no Estado

da Bahia — Viver Melhor /1, hoje renomeado como Projeto Dias Melhores.

3.6 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Pela natureza das acgdes realizadas dentro do Programa, pode-se notar um
claro “esfor¢o”, no que diz respeito a criacdo de estratégias de envolvimento e
participagdo da comunidade, para atuar, em especial, dentro do PATS, haja vista
sua meta principal de desenvolver uma quantidade consideravel de atividades
voltadas para o fortalecimento dos atores sociais locais, procurando, dessa forma,
concretizar alternativas de desenvolvimento local sustenidvel. Para garantir a
efetividade dessa estratégia metodoldgica, consta nos documentos a criagdo da

seguinte estrutura:

(1) Comité Consultivo, composto por dez membros: Governo/CONDER,
Prefeitura Municipal de Salvador, MAE; Banco Mundial; AVSI e 5 representantes
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comunitarios. Esse forum teria a missdo de coordenar e integrar as entidades

governamentais, Organizagcées N&o Governamentais (ONGs) externas e locais.

(2) Grupo de Representantes das 11 Comunidades, formado por liderangas,
em numero de 52. Essas liderancas foram selecionadas através do voto, pelas
liderancas das suas areas de origem (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR, 2004). No entanto, a forma
“apressada” como foi realizado o processo de selecdo e a condugao dos trabalhos
com o Grupo de Representantes das comunidades justificou a pouca atuacéao efetiva
desse grupo no Programa. N&do foram evidenciados indicadores de resultados
significativos desse trabalho. O Grupo teve atuagdo incipiente e funcionou
praticamente como participante de reunibes e da votagcdo de prioridades,
previamente selecionadas a partir dos diagnosticos realizados pelo grupo de
técnicos do PATS, cabendo-lhes eleger as de maior relevancia e urgéncia.
Possivelmente, pela exiguidade dos prazos para cumprimento de metas, suprimiu-se
um dialogo frequente, operativo e efetivo, de modo a desencadear um maior nivel de
participacdo. Isso poderia ser concretizado, por exemplo, com a realizagdo de

oficinas de trabalho, entre os representantes comunitarios e o Programa.

Dada a importancia dessa experiéncia piloto, seu resultado pode servir como
reflexdo para que novas metodologias sejam testadas e, com as devidas
adequacdes, essas experiéncias sejam reaplicadas em outras intervengdes. Faz-se
necessario desenvolver formas de planejamento participativo que estejam pautadas
na leitura da realidade através de estratégias de participacdo de todos. Aqui a
participagao significa ndo sé contribuir com uma proposta preparada por algumas
pessoas, mas a construgdo conjunta. Significa participar do exercicio do poder, ou
seja, do dominio dos recursos para realizar a propria vida, ndo apenas
individualmente, mas grupalmente. Para que isso acontega, faz-se necessario adotar

o modelo e a metodologia do planejamento participativo (GANDIN, 1999, p. 28).



65

E importante considerar que, como em todos os Projetos que envolvem
arranjos institucionais complexos e desafiadores, a intervengdo em evidéncia, ao ser
comparada com intervengdes anteriores, configura-se como um programa mais
amplo, que adotou perspectivas de maior eficacia no tocante ao planejamento
publico. As estratégias por ele utilizadas, aparentemente revelam a adogédo de uma
proposta mais consolidada, no que se refere a sua meta principal: a erradicacédo das
palafitas (SANTOS, Janio, 2005, p. 104).
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4. PERFIL DO TRABALHO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS NA
REGIAO DO PROGRAMA RIBEIRA AZUL

As aproximadamente 70 organizagbes comunitarias estdo espalhadas por um
territério de aproximadamente 4km?, onde habitam cerca de 40 mil familias. Muitas
dessas organizagdes sao capitaneadas por personagens conhecidos e recém-
chegados no chamado “mundo do movimento social”, determinados, politizados,
respeitados, temidos, criticados, conscientes de seu papel nos espacos que
ajudaram a construir na mao, no grito, na palavra e na solidariedade que se constitui
nesses territorios em funcdo da necessidade de construcdo coletiva de solucdes
para os problemas dos moradores. Alguns aprenderam com seus familiares as ligdes
do engajamento comunitario. Outros foram e ainda sdo protagonistas dessa longa e
paradoxal histéria. Vale lembrar também daqueles cujo engajamento nasce de
interesses pessoais ou politicos. Geralmente, os que se encontram nesses dois

grupos possuem vida curta ou trabalham de forma isolada.

Os protagonistas sociais, aqui representados pelas organizagdes
comunitarias, emergem de momentos de busca de solugdes para problemas
coletivos, de conflitos e tensbes desencadeados dentro ou fora dos limites da
comunidade. Conforme argumenta Petrini (1984, p. 14), as situagbes de conflito,
entre liderangas, ocorridas no interior de uma comunidade, podem representar um
indicio de elevado grau de democracia, demonstrando que a possibilidade de dizer
nao esta centralizada nas maos de uma pessoa. Esses aspectos sao extremamente
importantes para a compreensdo da conjuncdo de fatores que permitem uma
diversidade de idéias e as tipicas discussbes prolongadas e quase sempre calorosas
que permeiam o cotidiano dos encontros comunitarios. E importante lembrar que a
forte presenca das organizagdes comunitarias, no recorte aqui estudado, traduz
parte da histéria do movimento social. A trajetoria desses atores € desenhada na
obra de Gohn (2001), que trata do percurso dos movimentos sociais e a construgéo
da cidadania brasileira. Numa de suas narrativas, fica bem clara parte das origens

das liderancas comunitarias:
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Os conflitos em torno do uso do solo, entre os moradores e o
Estado, datam, assim, dos primérdios do periodo colonial. Os
colonos fugiram das areas demarcadas pela Coroa para evitar o
fisco, ocupando areas do territorio indigena. A Camara procurava,
num segundo momento, incorporar as areas ocupadas a sua
jurisdi¢cao, fazendo novas demarcagdes. O espago urbano comegou
a tomar corpo, enquanto area demarcada. A fuga dos moradores,
por motivos de tradicdo, levou a expansdo da vila. Os bairros,
células fundamentais de configuragao da cidade moderna, surgiram
por meio destes mecanismos de confronto entre moradores e
Estado. Os Capitdes de Bairros, espécie de Companhia dos
Homens para manter a ordem nas estradas da vila, eram auxiliares
civis das Cémaras e génese embrionaria das liderangas das
Associagdes de Moradores contemporaneas. (GOHN, 2001, p. 181).

Os altos e baixos das organizagbes da sociedade civil, em relagdo a
descrenga no cenario politico e na implantagao de politicas publicas em determinado
periodo, e suas consequéncias sio enfatizados por Gohn, quando afirma:

A sociedade civil passou, nos anos 90, a desacreditar da politica,
dos politicos e das agdes do Estado em geral. As ideologias
implicitas nas politicas neoliberais dos anos 80 tiveram seus efeitos.
Elas foram assimiladas pela populagao, desgostosa com a atuagéo
de politicos corruptos, e com a burocracia e ineficiéncia das agbes
governamentais. O desemprego, o crescimento da violéncia em
todos os espacos da vida social, particularmente no meio urbano,
contribuiram para o clima de descrenga na politica e no Estado.
Consequentemente a fungéo politico-partidaria também se tornou
sinbnimo de ac¢des ndo bem vistas. Movimentos sociais e agbes
sindicais com recortes politico-partidarios explicitos passam a perder
credibilidade.

Em contraposicdo a descrenca na politica nacional, grupos
crescentes da sociedade civil passam a acreditar cada vez mais em
sua capacidade de atuacdo independente, fazer suas proprias
politicas, a partir da busca de qualidade de vida, a n&do-violéncia, a
ecologia, a paz, a ndo miséria, e outras questdes sociais que
também passaram a ser objeto de acgdes coletivas. A mola
transformadora € menos um projeto de transformagao social futuro e
mais o desejo de alteragbes pontuais, o desejo de liberdade e de
autodeterminacdo para a expressao das individualidades. A acéo
direta é preferida a agéo delegada aos partidos ou outros. Portanto,
o plano da moral e da cultura ganha lugar central nas agdes
coletivas. (GOHN, 2001. p. 206-207).

As contribuicbes de Maria da Gléria Gohn trazem pistas importantes que
possibilitam enveredar no universo das organizagdes comunitarias semeadas por
todos os cantos dos Alagados de Salvador. Aqui, tratar-se-a especificamente
daquelas que fazem parte da area de atuagdo do PRA. Esses segmentos convivem
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diariamente com as dificuldades da populagdo, as quais acabam sendo suas
bandeiras de lutas e de busca de parcerias. E importante registrar que, entre as
dificuldades enfrentadas pelas organizagdes, estava, em grande parte, a estrutura
fisica das suas sedes de atuacdo, as quais, em sua maioria, apresentavam
precariedade na prestacdo de servicos a populagdo, o que, em alguns casos,
comprometia a qualidade dos trabalhos. Esses aspectos representavam o reflexo da
escassez de recursos financeiros, da auséncia de apoio do poder publico e da
formacéo técnica dos profissionais que nelas atuam, impossibilitados de elaborar

propostas mais ousadas de projetos para captagdo de recursos.

Para melhor conhecer e compreender o cotidiano dos atores sociais locais, foi
realizado pelo Programa um amplo e interessante diagnoéstico junto as organizagdes
comunitarias no final do ano 2002. A pesquisa visava, dentre outros obijetivos, a
identificar potencialidades e fragilidades dentro do contexto das organizagdes. Isso
se deu pelo fato de o Programa ter adotado, como um dos seus principios, a ideia de
gue o desenvolvimento comunitario deveria ser pensado a partir da potencializagao
de seus representantes civicos, socialmente organizados. Foi com base nesses
estudos que se definiu uma formatagcdo de acdes pautadas nas necessidades dos
atores sociais locais, implementadas entre dezembro de 2002 e maio de 2004.
Nesse sentido, o diagndstico foi crucial para a definicdo das formas e estratégias de

fortalecimento institucional.

O levantamento foi realizado junto a 67 organizagbes e 90 projetos, sendo
esses ultimos investigados em separado, por serem desenvolvidos além dos limites
das sedes de suas organizagdes, ou seja, nao estavam limitados aos espacos de
sua estrutura fisica. Outro dado mencionado no referido estudo € a presenca de
organizagbes que desenvolvem projetos na regido e possuem suas sedes
localizadas em outros bairros. A pesquisa foi dinamizada da seguinte forma: i)
dividiu-se a area de abrangéncia do Programa em 3 setores geograficos que
agregavam micro comunidades situadas nas macro comunidades historicamente
conhecidas como Novos Alagados (setor 1), Lobato (setor 2) e Alagados (setor 3); ii)
agruparam-se as organizagdes por areas tematicas: saude, educacado, esporte e
lazer, familia, habitat, organizagdo comunitaria, seguranga, trabalho e qualificagéo
profissional; iii) agruparam-se os projetos realizados pelas organizagbes por areas
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tematicas. E importante destacar que parte das organizacdes atua em diversas
areas tematicas, devido as suas especificidades e as habilidades que foram
adquiridas frente as necessidades da populagdo. Entre os critérios estabelecidos
para a adocgao da divisdo setorial, foram incluidos: o fato de haver semelhancas e
diferengas entre as comunidades, e 0 acesso aos servigos publicos (COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR, 2003).

Vale destacar que, na microrregido nomeada pela pesquisa como setor
intermediario, ou seja, setor 2, a ocupagao em palafitas ndo se deu em grande escala,
dada as condigdes fisicas do local, ndo tao favoraveis, levando-se em conta que nao

se tratava de uma enseada, e havia cruzamento da linha férrea em alguns trechos.

Para facilitar a articulagdo com os diversos atores sociais das comunidades
envolvidas, foi criado pelo PRA o Comité Consultivo. Esse Comité é resultado de um
processo eletivo que envolveu liderancas de todas as areas geograficas do
Programa. As comunidades foram agrupadas em setores, conforme o quadro
abaixo, sendo que cada lideranca eleita para o Comité Consultivo € oriunda de um
grupo de setores distinto e, ao mesmo tempo, representa uma area tematica
(habitagao, saude, trabalho, educacgao e familia). O Quadro 2 mostra os setores e as

comunidades que compdem cada um deles.

Quadro 2 - Formagéao do Conselho Consultivo por Setor

Grupo | de Grupo Il de
Setores Setores Grupo Il de Setores | Grupo IV de Setores Gg‘;%r\é:e
Joanes Centro

Mudanca Alagados IV Oeste Novos Alagados |
Mangueira Alagados | Séo Jodo

Alagados I Novos Alagados Il
Alagados VI Alagados V Alag_ados Il

Baixa de
Caranguejo

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) — 2004

Esse processo de eleicdo permitiu a criagdo do Grupo de Representantes da
Comunidade, um grupo composto por 42 liderangas das diversas comunidades do
programa, onde a UGP apresenta seus projetos e planos antes de serem
implementados, havendo um espaco de dialogo entre a comunidade e a equipe técnica.
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Figura 10 - Area do Programa Ribeira Azul dividida por setores.
Fonte: CONDER - 2003
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4.1 O PROGRAMA RIBEIRA AZUL E SUAS ACOES DE FORTALECIMENTO
DOS ATORES SOCIAIS LOCAIS

Segundo o Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, sao direitos sociais a
educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados. No
entanto, o que se observa é a fragilidade do poder publico em garantir os direitos
previstos na legislagcédo vigente, “transferindo”, indiretamente, para a sociedade civil
organizada parte das responsabilidades na prestacdo de servigos essenciais

basicos, principalmente nas areas mais empobrecidas.

O Brasil possui 275 mil organizagbes nao governamentais oficialmente
registradas, que atuam nos mais diversos segmentos de servigos, mas, segundo a
Associacdo Brasileira de Organizagdes nado Governamentais (ABONG), esse
numero pode chegar a 500 mil. Imaginar os bairros populares sem esses atores
seria visualizar o caos generalizado. Em muitos casos, ao tornarem-se legitimas, ou
seja, legalizadas, essas organizagbes passam, ap0s muitas reivindicagdes, a
receber alguns recursos das trés esferas de governo, que, em geral mantém uma
regularidade no repasse de recursos (financeiros ou de outra natureza). Neste caso
especificamente, pode-se verificar o real espirito de voluntarismo embalado pela
falta de oportunidades de trabalho, aliado ao compromisso e sentimento de
solidariedade para com seus pares. As portas continuam abertas, e o trabalho

prossegue com as dificuldades ja conhecidas.

Evidenciando a situagdo desses segmentos e o papel que jogam, bem como
suas lutas e conquistas, Roche (2002) diz o seguinte:

Entre essas organizagdes se incluem os grupos informais ou
organizagdes comunitarias, as ONGs intermediarias, os governos
locais e nacionais, as ONGs internacionais, os doadores
internacionais e muitas outras agéncias do setor publico e privado,
que sdo importantes por varias razbes. O trabalho de
desenvolvimento, o trabalho humanitario e o trabalho de advocacy
ndo ocorrem num VvAacuo; 0s projetos e os programas sao
elaborados, implementados e avaliados por homens e mulheres,
que fazem parte de diferentes organizagdes, cada uma delas com
seus propositos sistemas, valores culturais. Os sistemas de valores
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e a cultura sdo produtos da sociedade na qual a organizacao existe,
e ela, por sua vez, os reproduz.

A luta pelas mudangas das politicas e das praticas — que
potencialmente podem exercer maior impacto na vida das pessoas do
que os projetos discretos — €, em geral, travada entre as
organizacdes e € determinada pelas relacdes entre elas. Isso sugere
que as organizagbes sdo mais que simplesmente um meio de
executar projetos; sdo também veiculos-chave para estabelecer o
contexto no qual os projetos e as politicas se desenvolvem e para
determinar quais projetos ou politicas serdo ou ndo apoiados ou
executados. As organizagbes estabelecem o valor que é dado aos
impactos que sao alcangados e determinam, pelo menos em parte, se
seus impactos sdo ou ndo mantidos. (ROCHE, 2002. p. 275-276).

E importante ressaltar que, dentro da intervencdo em questdo, foi
estabelecido um arranjo que envolveu diversos segmentos institucionais, o que
possibilitou o estabelecimento de estratégias que apontavam para o caminho do
fortalecimento das organizagbes comunitarias locais. Para tal, foram estabelecidas
acdes prioritarias, dentre as quais o conhecimento mais profundo do funcionamento

desses segmentos sociais, como sera demonstrado na proxima segao.

4.2 AS AREAS TEMATICAS E OS ACHADOS

Esta parte do trabalho esta baseada no amplo diagndstico realizado pelo PRA
junto as organizagées comunitarias em 2002. Os dados da pesquisa sobre a
situacdo das entidades - realizada pelas instituicbes responsaveis pela
implementagdo do Programa em questdo —, apresentados ao longo do texto, seréo
seguidos de uma breve analise acerca dos achados. Os graficos apresentados
guando da leitura das areas tematicas foram construidos pela autora do trabalho. O
quadro, apresentado no Anexo A, mostra as organizagdes pesquisadas, os projetos
desenvolvidos por cada uma delas e seus respectivos enderecos.

O Grafico 1 apresenta o perfil de atuacdo das entidades por setor e area
tematica. Ja a Tabela 1 demonstra a concentracdo da oferta de servigos, com
indicacdo dos setores, o numero de instituicbes, os percentuais e as respectivas

areas tematicas. Na Tabela 1, sdo apresentados os numeros equivalentes ao total
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de projetos e a populagédo atendida por setor, deixando evidente a localizagdo de

concentracido da oferta de servigos nos setores.

Total de Atuacbes das Entidades por Setor e Area Tematica
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Grafico 1 - Total de atuacao das entidades por setor e area tematica.
Fonte: CONDER, 2002
Tabela 1 - Entidades por areas tematicas e setor em 2003
Area Teméticas
(2}
()] o= O ©
05 O,g © [°] 9 ] M =
Setor o8| % |E| 3 |28%|%|f|&|fg| it
ZE 8| 3 |852| S| 5| 3|88| §2
) T <N S ®5| © [ | @ o E
Faal W » | Y 68
Setor 1 (Novos Alagados) 17 25,37 3 8 3 121 9 | 2 10 14
Setor 2 (Area Intermediaria) 3 4,48 2 3 1 2 3 1 1 3
Setor 3 (Alagados) 41 61,19 15| 27 24 35|31 | 11| 31 22
Fora da Area 6 8,96/ 4 4 6 6 6 1 2 5
Totalm 67 100,00 24 | 42 34 |55 |49 |15 | 44 | 44

Fonte: CONDER, 2003

Ao longo dos anos, podem-se constatar inumeras mobilizagées realizadas

pelas organizagdes, na busca de solugbes para as sérias questdes relacionadas a

habitagdo, ja que, nessa regido, foram edificadas as formas mais precarias de

moradia, representadas pelas palafitas e pela ocupacédo do espaco de maré, cenario

constituido em fungédo da busca de alternativas de moradia, gerando consequéncias

graves e arriscadas, decorrentes da tipologia habitacional improvisada.
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Apesar desse esforgo de organizagdo comunitaria, constatou-se um pequeno
numero de entidades que atuam com habitag&o. Isso pode ser justificado tendo em
vista o envolvimento das liderangas comunitarias em questdes transversais, a
exemplo de educagdo, saude, trabalho e renda. Nesse caso, a componente
habitacdo aglutinava a reflexdo sobre esses temas e necessidades, gerando o
desdobramento de diversas atividades, sem se eleger a habitagdo como prioridade,
mas buscando formas de gerenciar a prépria sobrevivéncia, usando
estrategicamente a questdo habitacional como chamariz para a busca de

alternativas de solugcdo dos demais problemas sociais.

Na pesquisa, foram identificadas 24 organizagdes que se ocupam da tematica
habiftagdo, sendo que, desse total, quatro estdo sediadas em outros bairros, fora da

regido do Programa.

Area tematica - Habitagdo
N°;%

. Habitag&o;

Outros; 43; 24; 36%

64% i

Gréfico 2 -Area tematica Habitacdo em dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertacdo.

Destaca-se, nessa tematica, o progressivo trabalho da Comissdo de
Articulagdo e Mobilizagdo dos Moradores da Peninsula de ltapagipe (Rede
CAMMPI), que possui, em seu quadro, a Comissdo de Moradia, e a expressiva
atuagdo da Sociedade 7° de Maio, cujos membros sdo, em sua maioria, ex-
moradores de palafitas e conhecem bem os desafios desse tipo de habitagao.

Dadas as condi¢des precarias das habitagbes, cujas estruturas apresentam
sérios riscos a vida dos moradores — insalubridade e desabamento, principalmente,

— essa componente poderia ser uma das mais fortes no que tange a atuagao das
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organizagbes, embora se ressalte que ndo se pretende, aqui, repassar as

responsabilidades e deveres do poder publico a sociedade civil organizada.

A area tematica que mais apresentou entidades atuantes foi a de educacéo,
com 55 organizagdes sediadas na regido e seis com sede em outras localidades. O
indice detectado confirma a forte presenca da sociedade civil organizada
preenchendo as lacunas do Estado no que se refere a oferta desse tipo de servico
para as populagdes residentes em areas de risco urbanistico e social.

Area tematica - Educagéo
NC;/%

Educagao; 55;

Outros; 12;18%
82%

Grafico 3 - Area tematica Educacdo em dados numéricos e percentuais em 2003
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertacdo.

O segmento educacdo apresentou 70 projetos em execugao junto a 55
organizagdes, no conjunto das areas tematicas. Como ja era de se esperar, esse foi
0 segmento que mais se destacou, afirmando a consolidagdo do papel das escolas
comunitarias dentro do contexto formal da educacéo na sociedade brasileira.

Uma das fragilidades da pesquisa foi ndo ter elegido a cultura como
tematica. E fato que a maioria das organizagdes que trabalham com educagdo
desenvolve atividades culturais de grande ou pequeno porte. Existem grupos de
danga, a exemplo do Bagungaco, que tem realizado apresentagdes dentro e fora
do pais; grupos de capoeira; teatro; fanfarras; filarménicas; coral, entre outros.
Todo esse esforco empreendido pela sociedade organizada tem sido um
catalisador de talentos e demonstracdo de como € possivel desenvolver a cultura

em meio a precariedade e a miséria.
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No que concerne a familia, verificou-se uma forte presenca do trabalho
comunitario, com 49 registros, dos quais seis sdo entidades que possuem suas
sedes fora da area. Esse importante segmento tem sido, juntamente com a tematica
educagcdo, um dos mais frequentes dentro do trabalho das organizagdes.
Compreendendo que a instituicdo familia exerce um papel importante para garantir a
estabilidade dos seus membros, é fundamental que as organizagées desenvolvam
estratégias de insercao dos chefes de familia no seu interior, e de forma transversal
fortalecam os lagos entre pais e filhos. Além disso, a presenca dos responsaveis
pelas criangas e adolescentes no contexto do trabalho das unidades educativas
(creches e escolas comunitarias) garante a ampliagdo da legitimidade e importancia

desses atores institucionais dentro e fora dos limites do territério onde atuam.

Area tematica - Familia
(N°/%)

—— Outros; (18)

0,
Familia; (49) 2%

73%

Gréfico 4 - Area tematica Familia em dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertacdo.

Verificou-se, nos encontros coletivos, principalmente para discutir questdes
relativas as intervengdes propostas ou efetivamente implantadas, a forca da palavra
dos dirigentes das estruturas educacionais comunitarias, diante dos moradores cujos
filhos sdo atendidos nestes espacos. E importante esclarecer que essa forca néo
significa opressao ou imposi¢cado de poder, mas uma espécie de formagao politica e
cidada construida pela convivéncia e — porque nao dizer — da propria resisténcia que
os coletivizou. Garantir a participagdo da familia nas atividades € garantir respaldo
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popular nas lutas por implantacdo de iniciativas de interesse comunitario. Além
disso, esses atores sdo, para a populacdo, uma referéncia de determinagao e zelo
pela comunidade.

Com 58 projetos em funcionamento, a tematica familia ocupa o segundo lugar
no foco de atuagdo das atividades oferecidas pelas organizagdes sociais.
Evidentemente que esses numeros se agregam com os das atividades educacionais,
ja que as organizagdes educacionais primam pelo envolvimento da familia em suas
atividades, para que as agdes possam sair do ambito de suas estruturas, ganhar os

lares e, dessa forma, se consolidar e garantir sua efetividade.

No quesito organizacdo comunitaria, foram encontradas 44 entidades. Sendo
essa tematica muito ligada a presencga continua junto a populagao, principalmente
por ser uma agao que envolve confianga em relagdo aos objetivos daqueles que a
promovem, isso pode justificar o fato de apenas terem sido registradas, dentro do
total apresentado, organizagdes cujas sedes nao estdo localizadas nas
comunidades estudadas, e sim em outros locais. A organizacdo comunitaria contou

com 40 projetos em andamento, naquele periodo.

A pesquisa nao evidenciou os segmentos que, apesar de manterem uma
estrutura de funcionamento na area, ndo entram na categoria organizacdo
comunitaria, como € o caso da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE), da AGATA ESMERALDA, do Centro de Estudos Socioambientais (PANGEA)
e dos /IRMAOS SOLIDARIOS. A relacgdo das instituicdes consta no Anexo A.
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Area tematica - Organizagdo comunitéria
N°; %

Organizagéo

comunitaria; 73/ Outros; 23

34%

)

Gréfico 5 - Area tematica Organizacdo Comunitdria Familia em dados
numeéricos e percentuais em 2003
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertagao.

Em relagdo a esporfe e lazer, também se verificou a presenca de 44
organizagdes, sendo que duas delas ndo tém sede na area do Programa. Diante dos
dados sobre violéncia, com altos indices de envolvimento de adolescentes e jovens
na condigado de vitimas e agentes da criminalidade na regidao do Suburbio, percebe-
se a premente necessidade de um maior investimento em atividades no turno oposto
ao da escola, a exemplo do esporte. No setor 2, por exemplo, s6 uma organizagéo
oferece atividades de esporte e lazer.

Area tematica - Esporte e lazer
N°;/%

Esporte e lazer;

44; 66% Qutros; 23; 34%

Graéfico 6 - Area tematica Esporte e Lazer em dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertagao.
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A tematica saude contou com o registro de 42 organizagdes, dentre as quais
quatro estdo sediadas fora dos limites do Programa. A maioria das organizagdes
trabalha com atividades de prevencdo. Pelas proprias caracteristicas do local, a
insalubridade é a principal responsavel pelo aparecimento de doencas de pele e

respiratorias.

Area tematica - Satude
N°; %

Qutros; 25; 37%
Saude; 42; 63%

Grafico 7 - Area temética Savde em dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertagcao

Em relagdo a area tematica frabalho e qualificacdo profissional, a regiao
contava com um numero de 34 organizagdes atuantes, sendo que, dessas, quatro
nao possuiam sede dentro da comunidade. Mesmo com as dificuldades de obter
espagcos e equipamentos adequados, as organizagdes executam um papel
importante nesse segmento, constituindo, geralmente, a unica alternativa possivel
para se adquirir formagéo profissional de curta duragdo e ampliar as oportunidades
de concorrer a um posto de trabalho, no mercado formal ou informal. Vale destacar
que a informalidade do trabalho gera uma série de problemas, pela auséncia de
protecédo e seguridade social, embora tenha se constituido numa valvula de escape
para conter a marcha desenfreada da pobreza, da miséria e da exclusdo em

aglomerados urbanos similares.
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Area tematica - Trabalho e qualificagéo

profissional
N°; %

Trabalho e
qualificagao
profissional, 34;
44%

Outros; 43; 56%\

Gréfico 8 - Area tematica Trabalho e Qualificacdo Profissional em
dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertacdo.

Na tematica seguranca, foram identificadas 15 organizagdes atuantes.
Dessas, apenas uma n&o possui sede na regido. A maioria das organizagdes que
lida com a tematica estd centralizada nas comunidades de Alagados, com 11
registros. Apesar do forte engajamento comunitario presente em Novos Alagados e
diante dos altos indices de criminalidade, foram encontradas apenas duas
organizagdes atuantes nesse quesito. Atualmente, a violéncia tem sido um dos
assuntos mais tratados pela populagdo, nos mais diversos segmentos sociais. Os
numeros referentes a criminalidade que se alastra pelos grandes centros urbanos
assustam a populacdo. Nos bairros periféricos, como € o caso das comunidades
aqui tratadas, a violéncia sempre esteve presente. Porém, nos ultimos anos, com o
aumento do trafico de drogas e o recrutamento desenfreado de adolescentes e
jovens para essa rapida e facil estratégia de acesso a bens de consumo, as
comunidades encontram-se ainda mais acuadas e aterrorizadas, seja pela rivalidade
e tomada dos pontos de distribuigdo de drogas por parte de gangues locais e rivais,
seja pela acdo policial na busca de envolvidos ou culpados. Nesse contexto,
apresentado em linhas gerais, o trabalho das organizag¢des esta centrado em agdes
transversais, como educagao, saude, esporte, voltadas para a prevengéo e resgate

de adolescentes e jovens do mundo do crime.
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Area temética - Seguranca
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Grafico 9 - Area temética Seguranga em dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertacao

A atuagdo das organizagbes na questdo da seguranga esta ligada a
atividades de prevencdo. O setor 2 foi 0 que menos apresentou organizagdes
atuantes: do total pesquisado, apenas 4,48% estao presentes nesse setor.

Apesar de nao se constituir em objeto de analise profunda, ndo se pode
ignorar a violéncia que permeia os espacgos aqui tratados, diante dos dados sobre a
atuagdo das organizagbes na tematica seguranga, Ela constitui mais um dos
grandes problemas enfrentados pelos moradores. Medo e inseguranga sempre
estiveram presentes desde a formagéo dessas comunidades. As tensdes iam desde
a ansiedade para edificar o barraco, até o temor de ser retirado do espacgo pelo
poder publico. Esse mesmo medo também se fez presente em relacdo a
possibilidade de ter seus bens roubados, ou seu barraco invadido por infratores. Mas
o medo pode ser um combustivel para a resisténcia e a busca coletiva por
estratégias de solugdo para os inumeros problemas que a informalidade do territorio

ocupado faz emergir.

No que diz respeito ao numero de funcionarios atuantes nas organizagoes,
segundo a pesquisa, a maior parte dos projetos ndo sdo de grande porte, o que
pode justificar a presengca de poucos funcionarios identificados na execugdo das

atividades. No entanto, € possivel também que as organizagdes possuam um
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numero pequeno de funcionarios para atender a uma grande demanda, pelo fato de
que, por estarem ligados as agdes nao somente pelo salario mensal, mas, na
maioria dos casos, por questdes de amor a causa, eles acabam assumindo

voluntariamente as fungcdes que deveriam ser executadas por mais pessoas.

Em relacdo ao numero de funcionarios por setor, os dados apresentados no
setor 3 mostram que 78% das organizag¢des sociais possuem até 9 funcionarios, e
22% entre 10 e 49 funcionarios, lembrando que foram identificados 60 projetos em
funcionamento na referida regido. Nos 26 projetos do setor 1, foram encontrados
54% com até 9 funcionarios e 46% com um numero de funcionarios entre 10 e 49.
No caso do setor 2, com 4 projetos em andamento, registrou-se que, em 25% do
total, os projetos estavam atuando com até 9 funcionarios e 75% entre 10 e 49
funcionarios. No total dos projetos pesquisados nos trés setores, foram registrados,
respectivamente, 69% com até 9 funcionarios e 31% com um numero entre 10 e 49

de funcionarios.

Numero de funcionarios por organizagdes sociais nos 3
setores
NY %
46% De 10 a 49 funcionarios
ol
EAté 9 funcionarios
75%
Setor 2 ! 25%
22%
Setor 3 78%
0 10 20 30 40
N° de funcionarios

Gréfico 10 - NUumero de funcionarios por organizagdes sociais nos trés setores
em dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertagcao
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NUmero de funcionariospor projetos nos 3 setores
(N;%)

Até 9 funcionarios; DejOa {19
62;69% | 4 funcionarios;
28;31%

Gréfico 11 - Numero de funcionarios por organizagdes sociais nos trés setores, em
dados e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertacao

Ja o quesito modalidade de confratacdo da maioria dos funcionarios, o
voluntarismo, mecanismo de cooperagao para a sobrevivéncia que caracteriza as
relagbes entre os membros das comunidades menos abastadas, foi amplamente
verificado no diagndstico, com 60% dos funcionarios atuando nos projetos nessa
categoria. Em seguida, foram encontrados 14% que atuam como auténomos, 8% em
prestacao de servigos, 8% com registro em carteira, 2% na condigdo de cooperados
e 8% sem resposta definida.

Modalidade de contratagdo da maioria dos funcionarios
por projetos
(N%; %)
14 60%
12
10
s
E 8 8% 8% 8%
g 6
N4
2%
2 ]
0
Autébnomo Prestacdo de Registro em Sem resposta Cooperados
servigo carteira definida

Gréfico 12 - Modalidade de contratagdo da maioria dos funcionarios por projetos
nos trés setores, em dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertagcao
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Essa emblematica situagdo ocupacional e trabalhista, de certa forma, fragiliza
as organizagdes, quando existem queixas nos 6rgaos de protegdo ao trabalhador.
Ocorreram casos, nado levantados na pesquisa, em que a organizagdo foi
denunciada por funcionarios que trabalhavam sem registro em carteira e
praticamente fechou as portas, ja que foi legalmente notificada e obrigada a pagar
todos os direitos trabalhistas. Vale lembrar que muitas estédo respaldadas pela Lei do
Voluntariado — Le/ n° 9.608 de 18 de fevereiro de 7998, mas, ainda assim, podem

ser autuadas pelos 6rgaos competentes, por ndo cumprimento das normas legais.

Na analise da modalidade de contratagdo dos funcionarios dos projetos por
setor, foram apresentados os seguintes dados: o Setor 1 mostrou 69% dos
funcionarios na condicdo de voluntarios, 15% com carteira assinada, 8% como
prestadores de servigos e 8% de cooperados; o Setor 2 teve 25% dos funcionarios
como prestadores de servicos e 75% na condicdo de voluntarios; o Setor 3
apresentou 55% na condigdo de funcionarios, 21% como auténomos, 7%
prestadores de servigos, 5% com carteira assinada.

Modalidade de contratagdo da maioriados funcionarios dos

projetos por setor
N°/%

= Cooperados

8%

Se mresposta definida
Setor1 :?%” 15% P

| Carteira assinada
69%
= Prestacgado de servico

Autébnomo
Setor2 —

25% Vo luntario
75%

Setor3 m_so/%%
21%
55%
0 5 10 15 20 25 30 35
N°deprojetos

Griéfico 13 - Modalidade de contratagéo da maioria dos funcionarios por projetos nos
trés setores, em dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertagcao

Ao se tratar da questao formacéao profissional dos funcionarios, verifica-se que
a necessidade de formagdo e reciclagem periédica de profissionais é uma

necessidade que permeia todo e qualquer segmento institucional. Ela permite, entre
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outras coisas, verificar avancos e retrocessos em relagcao aos servigos desenvolvidos
e pode funcionar como um fator determinante no que tange ao estimulo e
realimentacdo das praticas de trabalho. A pesquisa traz os seguintes achados: em
60% dos casos, o projeto oferece profissionalizagdo e aperfeicoamento dos seus
funcionarios, mas, em 40% do total pesquisado, ndo se oferece profissionalizagdo aos
funcionarios. Nao foi mencionada a possibilidade de os funcionarios receberem

qualificacado através de parcerias com outras instituicdes da esfera publica ou privada.

Em relagdo a capacitagao dos funcionarios, os dados mostram que essa € uma
acao pouco realizada, merecendo uma particular atengao, ja que ela esta diretamente
vinculada tanto a qualidade dos servigos quanto ao incremento no curriculo dos
profissionais. Ela lhes possibilita galgar novas oportunidades de trabalho dentro das
préprias organizagdes, bem como participar de selegdo para postos de trabalho na
esfera publica e privada. Quanto as organizagdes, elas se fortalecem e se tornam
aptas a buscar recursos nas mais variadas fontes, qualificando-se para a elaboragao e
implementagdo de politicas publicas mais eficazes. As experiéncias de capacitacdo
seriam elementos-chave para o reconhecimento, em outros setores, do papel desses
atores em seus bairros de origem e permitiia que outros fossem motivados a
percorrer a trilha daqueles que obtiveram um “suposto sucesso”. As dificuldades de
encaminhamento para qualificagédo profissional constituem-se num potencial indicador
de fragilidade, sem, no entanto, perder-se de vista que esse ndo € um elemento
impeditivo da dedicagéo e persisténcia no desempenhar de suas atividades, seja por

parte dos dirigentes ou dos funcionarios.

Capacitacdo dos funcionarios/colaboradores por

projetos nos 3 setores
N°;%

Nao oferece
profissionalizagéo
/~ 36
40%

Oferece
profissionaizag &o;
54; 60%

Gréfico 14 - Capacitagéo dos funcionarios e colaboradores por projetos nos
trés setores, em dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertacao
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A pesquisa levantou a variavel cobranga financeira pelos servigos prestados,
porém essa expressao poderia ser substituida por cobranca simbdlica pelos servigos
prestados. No universo das organizagdes pesquisadas, 70% oferecem gratuitamente
0s servicos, 24% cobram taxas simbdlicas, 5% cobram parcialmente os servigcos
prestados e 1% cobram por todos os servicos prestados. A pesquisa nao faz

referéncia a valores, a exemplo de percentuais em relacdo ao salario minimo.

Cobranga financeira pelos servigos prestados

(projetos)
N°;%

Cobramtaxas
\sinb()licas; 22;
24%
Oferece
gratuitamente os
servigos; 63; 71% \ Cobram
\ parcialmente; 4;

4%

Cobram por todos
os servigcos; 1; 1%

Gréfico 15 - Cobranga financeira pelos servigos prestados (projetos) nos
trés setores, em dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertacao

A questdo do pagamento merece uma analise mais apurada e sistematica
sobre os valores cobrados, o percentual de inadimpléncia, o destino das somas
coletadas e as relagdes estabelecidas com os pagantes. Preliminarmente, pode-se
afirmar que as estruturas voltadas para atendimento as criancas sao de extrema
importancia, por permitir que as mulheres exergam atividades remuneradas (servigos
domeésticos, majoritariamente) e propiciar as criangas a convivéncia coletiva,
educativa e a complementagdo nutricional. Boa parte das criangas se alimenta
apenas nessas estruturas. Na mesma direcao estdo outros servigos, como, por
exemplo, os cursos profissionalizantes para jovens e adultos e aqueles que séo
oferecidos como atividades transversais para mulheres, a exemplo de cursos de
artesanato, corte e costura, aproveitamento de alimentos, dentre outros. No entanto,
0s servigos que apresentam taxas simbdlicas de pagamento, sdo na maioria das

vezes, 0os de educacao infantil.
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No que diz respeito as sedes dos projefos, verifica-se que um significativo
contraste pode ser verificado entre a importédncia dos trabalhos realizados e as
condigbes fisicas das sedes de boa parte das organizagbes sociais. Fruto das
parcerias, principalmente com agéncias de cooperagdo internacional, algumas
estruturas fisicas revelam condi¢cdes favoraveis para o bom desempenho dos
trabalhos, mas outras apresentam arranjos precarios que acabam por influenciar na
qualidade do atendimento. O cenario identificado pela pesquisa em relacdo a
situacdo desses imdveis mostrou que 66% funcionam em casas emprestadas, 9%
pagam aluguel e apenas 12% funcionam em sedes proprias. Ainda foram

identificados 13% cuja natureza de funcionamento foi classificada como outros.

Imével onde funciona a sede do projeto por setor
N°/%

60

40 Sede propria
B Sede alugada
30 B Emprestada

Outros

20

N° de projetos

0 ql%
o -

Setor 3 Setor 2 Setor 1

3,5%

Gréfico 16 - Imovel onde funciona a sede dos projetos por setor em
dados numéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertacao

Os dados levantados sao de extrema importancia para se observarem as
ameagas que circundam o trabalho da sociedade civil organizada naquilo que
poderia ser uma das suas maiores potencialidades: a garantia de execugédo e
sustentabilidade de seus projetos. Fica registrada, nesses dados, a fragilidade que
representa a auséncia da propriedade do imével, o que combina com o panorama
habitacional daqueles para quem trabalham incessantemente, os quais, por sua vez,
vivem a inquietacdo frente a possibilidade de serem expulsos do seu ambiente
domeéstico. Uma acgéo valiosa poderia ser a de garantir, de forma articulada e bem

planejada, uma sede prépria para essas organizagdes, o que significaria minimizar
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as preocupacdes em relacdo a descontinuidade de suas agdes e a possibilidade de

perda de crédito de seus parceiros e financiadores.

Uma das grandes demandas das organizagbes é por um local para
desenvolvimento de suas atividades. Na maioria dos casos, elas conseguiram local
para funcionamento das mais variadas formas. Observando-se os dados sobre a
situagdo de propriedade das sedes onde funcionam os projetos, conforme a divisdo
setorial, encontra-se o seguinte quadro: o setor 1, onde foram encontrados 26
projetos em funcionamento, mostrou uma situagdo equilibrada, 28% com sedes
proprias, 24% alugadas, 12% emprestadas e 36% outros; o setor 3 registrou a
existéncia de 60 projetos em andamento, dos quais 93% funcionam em sedes
emprestadas, 3,5% em regime de aluguel e 3,5% funcionam em sedes proprias; em
relagéo ao setor 2, a situagao encontrada foi de 4 projetos em funcionamento, sendo

que 50% com sede propria e 50% com outras formas de uso.

Na componente denominada parceiros e financiadores, algumas informagdes
foram importantes para se entender o grau de dificuldade que atinge as
organizagdes sociais. Entre os projetos pesquisados, 85% declaram n&o possuir
alvara de funcionamento, 75% nao possuem financiamento e 82% declararam ter
parcerias para realizacdo de suas atividades. Percebe-se que a maioria das
organizagdes sociais consegue sobreviver via estabelecimento de uma rede de
parcerias, na maioria dos casos sem envolver recursos financeiros diretos, mas
colaboracdo no ambito de assisténcia técnica ou material. A pesquisa apontou que,
dentre as organizagdes pesquisadas, 18% n&o possuem parceiros, 25% declararam
nao receber financiamentos e 15% nao detém a posse do alvara de funcionamento.
No entanto, 91% das organizagdes responderam, no quesito sobre as principais

dificuldades encontradas, que a maior delas ¢é a falta de recursos financeiros.
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Gréfico 17 - Parcerias por projetos nos trés setores em dados numéricos
e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertagao

Financiadores por projetos nos 3 setores
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Gréfico 18 - Financiadores por projetos nos trés setores em dados numéricos
e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertagao
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Alvara de funcionamento por projeto nos 3 setores
N°;%

Possuem \ N&o possuem
63,70% | 27; 30%

\

Gréfico 19 — Alvara de funcionamento por projeto nos trés setores em dados
numeéricos e percentuais em 2003.
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertacao

Em relacao aos financiadores, a situagao encontrada combina com os relatos
de caréncias de recursos para desempenho das atividades. O setor onde existe um
maior numero (88%) de projetos que ndo possuem financiamento de nenhuma
natureza é o setor 3. No caso do setor 1, a situagdo € menos gritante, ja que 52%
dos projetos declararam possuir financiamento e 48% nao possuem ajuda financeira.
No que se refere ao setor 2, a situagdo dos projetos é de 50% que recebem algum

tipo de financiamento e 50% que nao tém financiadores para suas atividades.

Financiadores (N°%)
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40 M Recebe apoiofinanceiro
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0 |
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Griéfico 20 — Financiadores por projetos e setor em dados numéricos e percentuais em 2003
Fonte: CONDER - Dados trabalhados pela autora da dissertagcao

Dadas as condicbes em que as organizagdes criam e desenvolvem seus

projetos, ja era de se esperar que um conjunto de dificuldades encontradas para o
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seu desenvolvimento fosse apontado, dentro do cotidiano de cada projeto. Na
pesquisa realizada, a ordem das necessidades foi a seguinte: falta de recursos
financeiros 91%; precariedade nas estruturas fisicas 53%; caréncia de recursos
humanos 40%; baixa qualificacdo dos funcionarios 31%; baixa capacidade técnica
gerencial 19%.

A pesquisa nao contemplou dois aspectos extremamente importantes quando se
trata da busca pela compreenséao das diversas faces e dinamicas das areas populares.

O primeiro deles é o papel exercido pela mulher. Um breve olhar nos
encontros, na busca de servicos, nas reunides e em outras atividades dentro da
comunidade, com as mais diversas finalidades, revela como é perceptivel a forte e
continua presencga feminina. Nas organizagdes locais, a presenga das mulheres nos
postos de gestao e responsabilidade pelas agdes também é relativamente frequente.
Além disso, dados de pesquisas censitarias realizadas na regido mostram que
aproximadamente 40% dos domicilios s&o chefiados por mulheres (COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR, 2004) Seria
importante ter contemplando, na pesquisa, questdes sobre atividades
desempenhadas para atender especificamente ao publico feminino, ou ainda sobre a
participagdo da mulher como membro da diregcdo das organizagdes e as principais
dificuldades ou potencialidades verificadas. Outro fato interessante, que poderia
trazer contribuigbes relevantes, caso essa tematica fosse trabalhada, seria a
quantidade de organizagdes que foram fundadas e que sao chefiadas por mulheres
e as caracteristicas dos problemas enfrentados na gestdo dessas organizagoes.

A segunda quest&o diz respeito a cultura, elemento fundamental no cotidiano das
organizagdes e motivo de orgulho expresso por aqueles que estado inseridos em algum
grupo artistico-cultural, por ocasido das apresenta¢des publicas. Observa-se que as
organizagdes sociais travam uma batalha para manter suas atividades voltadas para a
promogao de atividades culturais. Além do mais, € importante entender como a questao

¢ tratada e as possibilidades de potencializacdo dessa tematica.

Um fato curioso e bem interessante foi observado, em diversos momentos de

encontros comunitarios para definir agdes estratégicas junto a membros da CAMMPI:
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os participantes sempre colocavam a cultura como prioridade, e, quando inquiridos

sobre o lazer e o esporte, diziam que tudo isso ja estava inserido na cultura.

Diante do exposto, torna-se pertinente resgatar as palavras de Paul Singer,
no prefacio do livro Lagos financeiros na luta contra a pobreza, de autoria de Ricardo
Abromovay: “... a luta contra a pobreza passa pela auto-organizagdo dos pobres,
que se tornam protagonistas de sua prépria redencdo. Esta auto-organizagéo é tanto
politica e social quanto econdmica. Continua sendo necessario que os pobres se
integrem a luta politica dos partidos e as lutas dos movimentos sociais e sindicatos.”
(ABROMOVAY, 2004, p. 14).

4.3 BREVE OLHAR SOBRE ALGUNS PROJETOS SOCIAIS
IMPLEMENTADOS PELO PROGRAMA

De posse dos dados, conforme exemplos demonstrados graficamente, o PRA
realizou eventos de apresentacdo dos resultados da pesquisa junto a comunidade e
estabeleceu um conjunto de acgdes, também apresentadas a comunidade, para
posterior selecdo daquelas que deveriam ser implementadas pelo Programa com
recursos do PAT.

Como base no Relatério de Resultados Finais do PATS (COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR, 2006) —
onde sdo apresentadas as acdes realizadas nas areas de desenvolvimento
econdmico, social e melhoria do espago urbano, com informagcbes bastante
detalhadas de natureza quantitativa —, sera a seguir apresentada uma sintese das
acOes realizadas pelo Programa e uma breve reflexdo qualitativa sobre alguns dos
projetos implementados. As necessidades levantadas no diagndstico sobre o trabalho
das organizag¢des comunitarias geraram os projetos sociais indicados no Quadro 3.



Quadro 3 - Projetos sociais realizados pelo PAT
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Projetos

Beneficiarios

Servigo de Auxilio (assessoria juridica e técnica) para
Obtencgao de Alvara de Funcionamento

N° de entidades
atendidas

2 Capacitacao e Suporte Administrativo para Associagdes Locais | 50 entidades
(E)apamtagao e Suporte Administrativo para Micro e Pequenas 37 microempresas
mpresas
4 ané);gltagao e Suporte Administrativo para Cooperativas 7 cooperativas
5 Sluport_e na Elaboragao de Projetos e Obtengao de 31 organizacdes
Financiamento
6 For.magao e Acompanhamento Metodoldgico e Educativo para 64 organizacdes
entidades da Area
~ : 7 organizagdes
7 Curso de Formagao para Monitoras de Creche 79 alunas concluintes
8 Apoio ao Centro de Orientagdo da Familia (COF) - Novos 39 familias
Alagados 50 adolescentes
Apoio ao Centro de Orientacdo da Familia (COF) — Uruguai | ............
Projeto Educando - Apoio aos Adolescentes em Conflito com a
10 Lei 12 adolescentes
Formacéao da Cooperativa dos Trabalhadores Autbnomos da
1| Construgo Civil - COTRACIV 25 cooperados
12 Apoio a Cooperativa de Coleta Seletiva, Processamento de
Material Reciclavel e Prote¢do Ambiental - CAMAPETI | 777
Suporte para Cooperativa de Pescadores da Bahia de Todos
13 os Santos — COOPESBAS 30 cooperados
14 Capacitacao em Cooperativismo e Corte e Costura para 20 cooperadas
Mulheres de Alagados
15 Propto de Rgmcla}gem para Jovens de Novos Alagados — 25 jovens
Reciclar e Criar Vida )
16 | Projeto de Acesso ao Microcrédito na Area ]
17 i;oujleto de Educacdo Sanitaria e Ambiental na Area do Ribeira 1.733 moradores
~ 6 escolas publicas e
18 Recuperacao do Manguezal em Novos Alagados comunitarias
. 74 criancas e
19 | Apoio ao Coral Novos Alagados Adolescentes
o 80 adolescentes e
20 | Apoio a Fanfarra de Alagados jovens
21 Acompanhamento Social da Comunidade de Alagados Il 2.189 moradores
29 Suporte e Divulgagéo do Plano Social e Resultados do
Programa e
23 Financiamento de 10 Projetos Desenvolvidos por Associagdes
Comunitarias. |
Curso de Formagao de Jovens no Setor da Construgao Civil — :
24 60 jovens
Novos Alagados
25 At|V|d§des Médico-ambulatoriais e Combate a desnutricdo 116 criancas
Infantil em Novos Alagados
26 Suporte para realizagdo da Feira da Palafita 700 moradores
27 | Apoio a Escola de Educagéo Percussiva Integral - EEPI 30 criancas
28 Projeto de Esporte em Novos Alagados 120 criangas e

adolescentes

Fonte: Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER) - 2003




Quadro 4 - Construcao e reforma de equipamentos comunitarios
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Tipologia

Agéao

Construcao de
equipamentos e

- Alambrado para os campos de futebol dos loteamentos Nova
Primavera e Aragas (Novos Alagados)
- Ampliagéo do Centro Desportivo do Boiadeiro, CEDEP e

quadras construgao da quadra desportiva
esportivas - Construcdo da cozinha comunitaria para a Associagdo de Doceiras
e Confeiteiras de ltapagipe
- Reforma da Creche Canto da Paz (Alagados IIl)
- Reforma da Creche da Sociedade dos Artesédos de Alagados de
Reforma de Salvador (Alagados V)
creches - Reforma da Creche da Associagcido dos Moradores do Nucleo

Habitacional Joanes Leste (Joanes)
- Reforma da Creche Heroinas do Lar Eres (Novos Alagados)

Equipamentos

- Reforma do Centro Comunitario Kilombo Kioié (Novos Alagados) —
500 beneficiarios

-Construcdo de uma Creche em no Loteamento Joanes Azul —
atendimento a 200 criangas

- Reforma do escritério de campo para atender aos Projetos da
Regido do Uruguai

- Doacao de terreno e reforma da sede da Cooperativa de
Costureiras do Parque Sao Bartolomeu (Novos Alagados)

- Reforma e aquisicao de equipamentos para o Mercado do Peixe
(Construido pelo Estado na Intervencao de Novos Alagados)

Revitalizagao de
pragas

Praca Santa Luzia (Uruguai)

Fonte: Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER) - 2003

Quadro 5 - Agdes na area de Habitagcao

Construgao de unidades habitacionais 103 casas-embrido

Melhorias habitacionais

101 substituicdes de barracos de madeira por
embrides habitacionais

Fonte: Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER) - 2003

Observando-se o conjunto de acgdes sociais desenvolvidas pelo PATS,

percebe-se que houve um substancial empreendimento de esforgos para responder

as principais demandas identificadas nos estudos e pesquisas sobre

as

necessidades e principais fragilidades da area. As atividades que visavam a

fortalecer as organizagdes locais foram breves e pontuais do ponto de vista da

agregacgado de novos parceiros e da sustentabilidade. As metas e estratégias de

articulagdo com outras esferas do poder publico nos trés niveis (federal, estadual e

municipal), previstas no planejamento do Programa, praticamente ndo foram

alcancadas, devido as dificuldades de se acionarem esses segmentos.
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Algumas das atividades implementadas e que foram de maxima importancia
merecem destaque. Uma delas é a formac&do oferecida nos cursos de gestdo
organizacional, visto que a condugado dos trabalhos das organizagdes permaneceu
sob a responsabilidade dos egressos desses cursos. Outro resultado muito positivo
foi a formagdo de monitoras de creche, que continuam atuando dentro da
comunidade e ampliando a qualidade na prestacdo de servigos para as criangas e
suas familias. Nesse contexto, vale destacar também as estruturas fisicas dos

equipamentos comunitarios construidos ou reformados, principalmente as creches.

Um bom exemplo de sucesso foi o obtido junto a Cooperativa das Costureiras
do Parque Séo Bartolomeu (COOPERCONFEC). Essa organizagéo foi beneficiada
com a doacado de um espaco fisico, 0 que ampliou sua capacidade de producéo e,
consequentemente, propiciou melhorias nas condigbes de trabalho e qualidade dos
produtos. A mudanca de espaco possibilitou ainda que a cooperativa participasse de
um concurso promovido pelo Banco do Nordeste e recebesse incentivos em

maquinario para fomentar a producéo.

Projeto cuja potencializacdo também merece destaque é o do Kilombo Kioio.
Criado pela Agédo Social da Paréquia de Sao Bras, o projeto atende a mais de 500
mulheres, chefes de familia, com atividades de alfabetizagdo, curso pré-vestibular,
formacgéao profissional, atendimento de prevencédo a saude da mulher e combate a
desnutricdo. Com a construgdo de um espago fisico adequado, o projeto ampliou o

atendimento e a oferta de servicos.

No entanto, algumas ac¢des financiadas pelo PATS apresentaram fragilidade e

ameacgas que culminaram na nao continuidade, a saber:

a) Cooperativa de Trabalhadores na Construcdo Civil (COTRACIV). A criagcéo
da cooperativa foi uma demanda que emergiu da propria comunidade. Moradores da
Comunidade de Mangueira constituiram um grupo de trabalhadores ligados a area
da construcéo civil e entraram com uma solicitagcado de apoio para formagéo de uma
cooperativa ligada a essa area de atividade. Na solicitagdo, constavam treinamento
e processo de formalizag&o institucional (cursos e consultoria em cooperativismo,

documentacdo juridica, espago fisico, equipamentos de trabalho e seguranca,
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caminhdo para transporte de materiais, etc.). Foram realizadas as etapas de
constituicdo, porém ndo houve progresso, e a cooperativa passou a existir sé no
papel, pois grande parte do grupo encontra-se espalhada em atividades de trabalho
no setor informal. As justificativas dadas para o n&o-funcionamento da cooperativa,
segundo seus socios, € a falta de experiéncia, o que a impossibilita de participar de
processos competitivos no disputado mercado da construg&o civil, principalmente
para aqueles que n&o possuem capital de giro e ndo fazem parte de networks.

b) Associacdo de Doceiras, Cozinheiras e Confeilteiras de ltapagipe (ADOCI).
O grupo vinha desempenhando suas atividades (encomendas) nos ambientes
domésticos de cada um dos associados. Isso representava um fator de dificuldades
para a formalizagdo legal, pela auséncia de uma sede fixa, 0 que comprometia a
ampliagao da produgéo e do numero de clientes. Identificado esse problema e apos
dialogo com o grupo, houve consenso sobre a necessidade de implantagdo de uma
unidade produtiva (cozinha). O espaco foi devidamente edificado e equipado dentro
do recém construido Lofeamenfo Moradas da Massaranduba (onde foram
reassentadas aproximadamente 350 familias ex-moradoras de palafitas). Do lado
dos moradores, esse novo equipamento tornou-se um espago visado, ja que
produzia aquilo de mais cobicado frente a situacdo de dificuldade: comida. Para as
associadas, esse ambiente configurou-se como um espago também estranho, ja
que, antes, cada uma produzia em sua casa, mantendo também a execugao das
habituais tarefas domésticas e a atencdo a familia. Decidiram trabalhar a noite, e
logo foram percebendo os riscos, pois elas ndo eram moradoras desse territorio e,
consequentemente, tornavam-se alvos faceis da delinquéncia local. O medo de
investidas mais ousadas e a impossibilidade de denunciar os infratores foi
gradativamente afastando as quituteiras do espago. Aliados a esses
acontecimentos, estavam também os desentendimentos e as divergéncias que eram
decorrentes da convivéncia de um grupo que antes mantinha encontros mais
esporadicos, quase sempre no momento de comercializar coletivamente suas
mercadorias em feiras, comemoragdes (aniversarios, casamentos, etc.), seminarios,
dentre outros. Sem conseguir resistir as pressdes acima mencionadas, 0 grupo
retornou a antiga modalidade de produgéo, e o espago, doado ao grupo pelo Estado
em regime de comodato, foi saqueado, sendo roubados todos os equipamentos e
parte dos acessorios da estrutura fisica.
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c) Cooperativa de Pescadores da Bahia de Todos os Santos (COOPESBAS).
E comum associar a regido de Alagados a um nicho agregador de individuos ligados
a pratica da pesca e da mariscagem, utilizadas como estratégia de geragédo de
renda, principalmente na Enseada do Cabrito e em parte da Enseada dos
Tainheiros. Essa visdo pode ser facilmente modificada com algumas observagdes no

dia-a-dia dos pescadores que atracam suas pequenas embarcag¢des na regido.

A existéncia do Mercado do Peixe, criado na primeira etapa da intervencao de
Novos Alagados, tomou como referéncia a existéncia de um pequeno barraco
precario localizado numa palafita, edificada no final de uma das pontes, a que mais
se distanciava da regido do aterro e avangava a maré. Foi realizado, na época, um
amplo dialogo com pescadores locais que habitavam nas palafitas, no intuito de se
buscar formas de incrementar a produgéo e facilitar a fuga dos atravessadores que
acabavam comprando o pescado por um preco inferior ao que seria praticado na

revenda. Esse é o cenario que iria justificar a construgao do equipamento.

Importantes cursos foram oferecidos por profissionais devidamente
qualificados e reconhecidos no meio. Durante cinco meses, foram oferecidos cursos
na area de captura, conservagdo e comercializagdo, totalizando 450 horas de
formacgéo, destinada a 30 pescadores. Posteriormente, foi realizado o curso de
Formag&do em Cooperativismo, com carga horaria de 60 horas, distribuidas durante 4
meses. Com recursos do PATS, foram realizadas reformas na estrutura fisica do
prédio, compra de equipamentos, e contratadas consultorias para as seguintes
atividades: acompanhamento da producdo e comercializacdo de pescado,
identificacdo de potenciais parceiros para financiar equipamentos de pesca e

elaboragao de projetos.
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Figura 11 - Mercado do Peixe em Novos Alagados
Foto: CONDER

A chegada do Ribeira Azul reacendeu a idéia de formacdo de uma
cooperativa de pescadores, porém o processo de discussdo com 0s principais
personagens pode ter sido o grande entrave para o éxito da proposta. Muitos dos
indicados para participar do processo ndao eram pescadores profissionais e nao
praticavam a pesca de alto mar. Alguns exerciam diversas atividades para garantir
ou ampliar a renda domeéstica, sendo que a pesca nido era sua atividade principal,
mas sim esporadica. Outros eram proprietarios de embarcagcbes e funcionavam
como “meeiros” junto a pescadores profissionais e sem capital para adquirir os
“aviamentos” (equipamentos) necessarios. Esses Uultimos estavam presentes no

processo, mas em pequena quantidade.

O mercado foi construido, mas nao utilizado pelos pescadores. O espacgo foi
ocupado temporariamente por uma escola comunitaria, que necessitava de espacgo

fisico, pois sua sede apresentava riscos de desabamento.

Todos os esforcos empreendidos nao foram suficientes para que a
Cooperativa tivesse seus propositos iniciais atingidos, ou melhor, conseguisse
aproximar-se das metas propostas. Diversos desentendimentos ocorreram entre os
socios e desses com os integrantes da Coldnia da regido. O contexto em que foi

fundada e a forma de organizagao interna contribuiram para seu enfraquecimento.



99

Apods diversos conflitos por parte dos sécios que participaram da fase inicial, muitos
se afastaram das atividades e, atualmente, a cooperativa segue sem que se tenham
claras informagdes sobre suas atividades, ja que dificimente os cooperados s&o

encontrados no local.

A partir dessa experiéncia, nota-se que implementar o novo pode nao ser o
melhor caminho, e sim potencializar o que ja existe, trabalhando gradativamente em

aspectos ligados a cultura local e na esséncia de sua origem.

Alguns especialistas fazem recomendagdes que podem ser uteis para ampliar
a reflexdo sobre a implantagcdo de experiéncias como as que aqui estdo sendo
apresentadas, para que o planejamento possa ser coerente, ter suas metas
atingidas e para que haja o maior aproveitamento possivel dos recursos investidos,
evitando-se perdas e, principalmente, desperdicios. Nessas linhas de estudos e
avaliacdo, de projetos e programas, destaca-se, por exemplo, as consideragdes de
Bonduki (2001):

No quadro de escassez de recursos que caracteriza todas as
esferas do poder publico no pais e, em contrapartida, diante da
enorme demanda existente por servigos e equipamentos sociais, 0
desenvolvimento de um processo continuo de avaliagdo das
politicas publicas € absolutamente indispensavel. Trata-se de um
dos principais instrumentos para o planejamento das a¢des do
governo, para racionalizagdo na utilizacdo de recursos e a revisao
das diretrizes e normativas que orientam os programas publicos,
podendo garantir um processo permanente de aperfeigoamento dos
programas sociais (BONDUKI, 2001, p. 188).

Cohen (1990) faz uma observacao em relagdo as criticas a que os projetos
sociais estdo sujeitos em fungdo da adogédo de “tracados” e “execucéo”. Para esse
autor, apesar de serem justificaveis por suas finalidades, esses projetos deveriam

trabalhar para alcangar bons resultados, fazendo uso de alternativas menos custosas.

Um elemento importante e essencial, em Programas da natureza do PRA, é a
avaliacdo de impactos. Observando esse aspecto, Roche (2002) chama a atencgéo
para as mudangas produzidas pelos programas na vida das pessoas e pondera que,
apesar de elas ndo serem mantidas eternamente, geram diferengas. Segundo o

autor, a definicdo de avaliagdo de impacto significa a “analise sistematica das
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mudancgas duradouras ou significativas — positivas ou negativas, planejadas ou nao
— nas vidas das pessoas e ocasionalmente por determinada acao ou série de ag¢des”
(ROCHE, 2002, p. 36-37).

E importante destacar que um grande entrave que o Programa apresentou foi
a fragilidade na articulagdo com outras esferas da administragdo estadual e
municipal, apesar de essa meta estar claramente estabelecida nos planos de
atividades. O Programa nao apresentou resultados expressivos no que diz respeito a
essa questdo. Algumas agéncias de cooperagdao, com notdrio conhecimento de

causa, como € o caso da Caritas, diz o seguinte a esse respeito:

Articulagao deve estar referida a construgdo consciente dos vinculos,
das ramificagbes entre os que articulam para construir conjuntamente
estratégias e taticas de superacdo dos problemas, para mudar,
transformar a relagao de forgas existentes. [...] As articulagbes séo
mediatizadas por mecanismos e estratégias diversificadas segundo
cada instituicho e guardam maior ou menor complexidade,
dependendo da forma e do momento em que ocorrem. As aliangas
séo feitas e concretizam-se de diferentes formas, segundo as
possibilidades que se apresentam. Dai uma necessidade de analise
dos projetos, contemplando as ag¢bes particulares e os contextos
especificos nos quais os grupos desenvolvem tais articulagdes.
(CARITAS BRASILEIRA, 1995. p. 143).

Essas breves reflexdes sobre aproveitamento de recursos, avaliacido e
articulagao ou aliangas para ampliar as possibilidades de sucesso em Programas de
intervengao sao oportunas e podem favorecer o entendimento sobre o que, de fato,
fez do programa uma iniciativa que inovou em varios aspectos, mas que também
apresentou algumas lacunas que ajudam na formulagdo de novas intervengbes em

areas de concentragao de pobreza.
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5. CONCLUSOES

Observando a trajetéria do PRA, evidenciam-se grandes avangos no contexto
territorial e social de suas atividades: quase 3.500 palafitas foram erradicadas,
melhorando a qualidade de vida de aproximadamente 12 mil pessoas. Houve um
significativo numero de agdes implementadas no territorio, e o Programa contou com

um alto grau de envolvimento dos moradores.

Durante a implementagdo das agdes, foram identificados conflitos das mais
diversas ordens, documentados em estudos realizados e divulgados na imprensa
local. Quanto ao modelo de gestédo, que envolve o arranjo institucional e a condugéo
dos trabalhos, as criticas, construtivas ou n&o, foram intensas e oriundas das
diversas insténcias institucionais e até mesmo do cidaddo comum. Esse fato aponta
para o estimulo de vigiar o poder publico, por parte dos beneficiarios, na
implementacéo das agdes de carater social com grande envergadura. O processo de
participacdo, no PRA, deve ser considerado enriquecedor, no sentido de que a
sociedade compartilhou com o poder publico as suas demandas e necessidades e,
de forma convergente, puderam encontrar juntos a resolugdo dos problemas e a

efetividade das agdes.

No conjunto de agdes sociais desenvolvidas pelo PATS, é evidente que houve
um substancial empreendimento de esfor¢os no sentido de responder as principais
demandas identificadas nos estudos e pesquisas sobre as necessidades e principais
fragilidades da area. O Programa destinou um significativo aporte de recursos
financeiros para a implantagao de agdes sociais, adotando, como diz Cohen (1990),
uma das formas de “solucionar uma situagdo onde aumentam as necessidades
sociais e as demandas organizadas, ou seja, ampliando o volume de recursos
destinados ao social.” (COHEN, 1990. p. 19).

Dada a propria natureza da intervengcdo e seu carater “experimental”, vale
observar que parte das atividades realizadas, que visavam a fortalecer as
organizagodes locais, foi pontual, ndo apresentando continuidade. Algumas atividades

que ficaram sob a responsabilidade dos gestores das organizagdes sociais, a
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exemplo das creches, cujas estruturas foram construidas sob regime de mutirdo ou
consolidadas em espacos doados ou cedidos, podem ser consideradas bem
sucedidas. Todas as creches construidas continuam em funcionamento, e as
estruturas atuais apresentam, hoje, melhores condi¢gbes de atendimento do que na
época em que foram inauguradas. Além disso, novas parcerias foram realizadas

com outros agentes financiadores.

Uma consideracdo relevante merece destaque, no sentido de que as
vocagdes de producédo e de organizagdo da comunidade devem ser consideradas
para fortalecer as iniciativas de desenvolvimento social no territério. Agdes
planejadas e cuidadosamente implementadas, com o aval dos beneficiarios,
promovem a sustentabilidade do conjunto de agdes previstas, dotando a intervengao
de um carater duradouro no contexto das politicas publicas. A busca de parcerias
engajadas no contexto da agdo e sem carater transitério fortalece o reconhecimento

da comunidade no exercicio da sua cidadania.

A intervencao territorial de requalificacdo urbana e ambiental, com acdes
sociais consistentes, merece uma ampla e minuciosa analise que contemple os
atores diretamente envolvidos na execugcdo dos trabalhos (moradores,
representantes comunitarios, as esferas publicas e parceiros institucionais),
objetivando evidenciar os pontos fracos da experiéncia, para que, coletivamente, se
busquem solugdes, evitando que eles possam novamente ser objeto de ameacgas e

que haja efetivo risco de insucesso nos novos projetos.

As atividades implementadas pelo PRA, em seu conjunto, adotaram uma
estratégia de promover o desenvolvimento local, mesmo que tenha ocorrido alguma
fragilidade na condugdo, com um consequente insucesso. Um dos fatores que
ocasionaram alguns dos resultados insatisfatorios foi a forma de condugdo dos
trabalhos, principalmente no que diz respeito a auséncia de estudos mais detalhados
sobre a implementagdo de arranjos gerenciais e organizativos fora das praticas

consolidadas na localidade.

As estratégias de aproximacdo das organizagbes comunitarias constituiram

um dos resultados positivos do Programa, principalmente no que diz respeito ao
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diagnostico sobre a situagdo desses atores sociais € ao reconhecimento de suas
possibilidades de funcionar como potenciais vetores de sustentabilidade das agdes
implantadas. Houve ainda o fortalecimento de grande parte das organizagdes locais,
as quais adquiriram ferramentas promissoras em relagdo a possibilidade de agregar
novas parcerias para fomentar suas atividades e ampliar suas alternativas de

sustentabilidade.

As ligbes aprendidas dentro dessa experiéncia devem ser compreendidas
como um vetor de reflexdo e de busca de adequagao dos modelos implementados,
para que sejam passiveis de utilizagcdo em trabalhos semelhantes, cuja meta seja
promover o desenvolvimento local. No contexto dessa vivéncia, os aspectos
considerados irrelevantes ou foram suprimidos, ou apresentados de forma
superficial, por n&o se constituirem em objeto de analise. Outros considerados de
relevancia consideravel foram tratados de forma detalhada, buscando-se a sua
contribuicdo na formatagcdo dos objetivos deste trabalho. Num balango sobre a
importancia dos fatos, traduzidos como experiéncia assimilada, acredita-se que os
conteudos apresentados podem ter valia para os interessados em estudar e

aprofundar seus conhecimentos sobre os temas abordados neste trabalho.
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ANEXO A - Lista das entidades pesquisadas e projetos em andamento

ENTIDADE

PROJETOS EM ANDAMENTO

ENDERECO DA SEDE DO
PROJETO

AGAO SOCIAL DA PAROQUIA SAO BRAS DE
PLATAFORMA

COEQUILOMBO

RUA DO MOCOTO, N° 28 -
PLATAFORMA

PROJETO FAMiLIA§ DE NOVOS ALAGADOS
KILOMBO DO KIOIO

RUA ESTRADA DO CABRITO,
349E - PLATAFORMA

CEDEP — CENTRO DE EDUCAGAO DESPORTIVA
E PROFISSIONAL

RUA JAIME VIEIRA LIMA, S/N -
BOIADEIRO

ARQUIDIOCESE DE SAO SALVADOR DA BAHIA
(SOCIEDADE BENEFICENTE SAO JORGE)

CRECHE COMUNITARIA FLORA GOMES

RUA ROSALVO BARBOSA, S/N
- J. CRUZEIRO

ESCOLA POPULAR DE ALAGADOS

RUA ROSALVO BARBOSA, S/N
- J. CRUZEIRO

CISAL

RUA ROSALVO BARBOSA, S/N
- J. CRUZEIRO

ASSESSORIA AO MOVIMENTO POPULAR

ISPAC

RUA PORTO DA RIBEIRA, N° 04
- RIBEIRA - ITAPAGIPE

ASSOCIAGAO CLUBE DE PAIS DE NOVOS ALAGADOS
BENEFICENTE E CULTURAL DO PARQUE SAO
BARTOLOMEU

(SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)

ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA DE PROMOGAO HUMANA
DOS LARES DE ALAGADOS

ASSOCIAGAO DE ASSISTENCIA DE PROMOGAO
HUMANA DOS LARES DE ALAGADOS

RUA REGIS PACHECO, S/N

ASSOCIAGAO DE ASSISTENCIA DE PROMOGAO
HUMANA DOS LARES DE ALAGADOS

RUA RITA NUNO, N° 211 —
URUGUAI

ASSOCIAGAO ACSANBA

ASSOCIAGAO ACSANBA

RUA MASCARENHAS DE
MORAIS, N° 09 - JARDIM
CRUZEIRO

ASSOCIAGAO BENEFICENTE 7 DE SETEMBRO

CRECHE PINGO DE GENTE

RUA DOS FENRROVIARIOS, Ne°
37 - SAO JOAO / PLATAFORMA

ASSOCIAGAO BENEFICENTE AGATA ESMERALDA

(APOIO FINANCEIRO A ENTIDADES DA AREA
ATRAVES DO PROJETO DE ADOCAO A
DISTANCIA)

(NAO TEM SEDE NA AREA)
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N.°

ENTIDADE

PROJETOS EM ANDAMENTO

ENDERECO DA SEDE DO
PROJETO

ASSOCIAGAO BENEFICENTE CAMINHANDO COM JESUS

PROJETO CRECHE PE. PIERRE MATHON

RUA NOVA UNIAO, 55E -
JARDIM LOBATO

10

ASSOCIAGAO BENEFICENTE EDUCAGAO ARTE E
CIDADANIA

PROJETO VIDA

AV. PORTO DOS MASTROS, N°
95 - RIBEIRA

APRENDER PARA LUCRAR

AV. PORTO DOS MASTROS, N°
95 - RIBEIRA

11

ASSOCIAGAO BENEFICENTE JONH KENNEDY

(SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)

12

ASSOCIAGAO BENEFICENTE RECREATIVA E CULTURAL
PAOLL

ASSOCIAGAO BENEFICENTE RECREATIVA E
CULTURAL PAOLL

RUA LUIZ REGIS PACHECO, 83
CONJ. JOAO PAULO I, N 07 -
URUGUAI

13

ASSOCIAGAO DE CAPOEIRA FILHO DO SOL NASCENTE
DE SALVADOR

FILHO DO SOL NASCENTE "MESTRE PEDRO PE
DE FERRO"

RUA JOAO PAULO Il, N° 32 -
URUGUAI - FIM DE LINHA

14

ASSOCIAGAO DE MORADORES DA INVASAO DO LOBATO

ASSOCIAGAO DE MORADORES DA INVASAO DO
LOBATO

RUA ANTONIO BOMFIM, 37E -
LOBATO

15

ASSOCIAGAO DE MORADORES DO CONJUNTO SANTA
LUZIA - LUIZA MAHIN

POSTO COMUNITARIO DE SAUDE ASSOCIACAO
SANTA LUZIA

CONJ. SANTA LUZIA - Q14, N°
01

ESCOLA DE INFORMATICA E CIDADANIA
PALMARES

CONJ. SANTA LUZIA - Q14, N°
01

ESCOLA LUIZA MAHINI

TRAV. BONS AMIGOS, N° 35 -
URUGUAI

DANCA E ARTE

CONJ. SANTA LUZIA - Q5, N°18
- URUGUAI

16

ASSOCIACAO DOS BARRAQUEIROS DO PARQUE SAO
BARTOLOMEU

(SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)

17

ASSOCIAGAO DOS MORADORES DA INVASAO D.
AVELAR

CRECHE ESCOLA

RUA SAO ROQUE, N° 354 -
URUGUAI

D. AVELAR ESCOLA PROFISSIONALIZANTE

RUA SAO ROQUE, N° 354 -
URUGUAI

D. AVELAR / REFORCO ESCOLAR

RUA SAO ROQUE, N° 354 -
URUGUAI

18

ASSOCIAGAO DOS MORADORES DA VILA RUI BARBOSA

(SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)
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PROJETOS EM ANDAMENTO

ENDERECO DA SEDE DO

N ENTIDADE PROJETO
CONJ. JOANES LESTE, QD. 23,
1o |[ASSOCIACAO DOS MORADORES DO NUCLEO CURSOS PROFISSIONALIZANTES SIN - LOBATO
HABITACIONAL JOANES LESTE CRECHE DA ASSOCIAGAO DOS MORADORES DO|CONJ. JOANES LESTE, QD. 23,
NUCLEO HABITACIONAL JOANES LESTE SIN - LOBATO
20 |ASSOCIACAO DOS MORADORES UNIDOS DOS ARACAS |ESCOLINHA DE FUTEBOL A0S FIRAGAS, N7 05 -
ASSOCIACAO LIVRE DE MORADORES DE RUA CAIO MARIO, N° 144 -
MANGUEIRA MANGUEIRA
ASSOCIACAO LIVRE DE MORADORES DE R O AN
) AT _N° 09 - MANGUEIRA
21 |ASSOCIACAO LIVRE DE MORADORES DE MANGUEIRA DE MASSARANDUBA
N TRAV. RUBEN AMORIN, N° 109
- MANGUEIRA
RUA MAJOR MARIVALDO
FUTEBOL E LAZER TAPIOCA, N° 09 - MANGUEIRA
RUA REGIS PACHECO, N° 275 -
PROJETO BERNADETE RuASES
22 |ASSOCIACAO MASSABIELLE PROJETO JOAO DE DEUS DR aC SIS PACHECO, N7275 -
] RUA REGIS PACHECO, N° 275 -
PROJETO SONHO DE MAE Y
23 |ASSOCIACAO MORADORES E AMIGOS DE ITAPAGIPE | (SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)
24 |ASSOCIACAO TENDA DE OLORUN ASSOCIACAO TENDA DE OLORUN RUA LOPES DE TROVAO, N°

111B - MASSARANDUBA

" Esta Associagao declarou que doou uma parte de seu prédio para que a prefeitura de Salvador instalasse um posto de saude. A administragao deste posto é realizada pela prefeitura, sendo que
as criangas da creche e da escola possuem prioridade de atendimento no posto.
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N.°

ENTIDADE

PROJETOS EM ANDAMENTO

ENDERECO DA SEDE DO
PROJETO

CENTRO EDUCATIVO JOAO PAULO I

RUA 1° DE NOVEMBRO, S/N -
SAO BARTOLOMEU /

PLATAFORMA
) RUA 1° DE NOVEMBRO, SIN -
s [COOPERAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO E MORADA |CRECHE JOAO PAULO Il NOVOS ALAGADOS /
HUMANA PLATAFORMA
. RUA JAIME VIEIRA LIMA, S/N -
COOPREDI BOIADEIRO
RUA JAIME VIEIRA LIMA, S/N -
CEDEP BOIADEIRO
CENTRO COMUNITARIO DA IGREJA BATISTA DE RUA RAFAEL UCHOA, N° 62 -
26 A CRECHE DA IGREJA BATISTA e G AN DUBA
CENTRO DE APOIO AO MENOR E AO RUA LUIS MARIA, N° 03 - BAIXA
,;  |[CENTRO DE APOIO AO MENOR E AO ADOLESCENTE ~ |ADOLESCENTE CARENTE FISCAL
CARENTE CENTRO DE APOIO AO MENOR E AO RUA LUIS MARIA, N° 03 - BAIXA
ADOLESCENTE CARENTE FISCAL
BIBLIOTECA VIRTUAL g}f\lA_ E'IEAELTIQSA? URUGUAL,
28  |CENTRO DE ARTE E MEIO AMBIENTE CAMAPET - COOP DE COLETA SELETIVA RUA DIRETA DO URUGUAI,
PROCES. PLASTICO E PROTECAO AMBIENTAL  |S/N - FIM LINHA
, RUA SAO PAULO, N° 21 - SAO
29 |CENTRO ESPIRITA CRISTIANISMO REDEVIVO PROJETO ASSISTENCIAL AOS IDOSOS Py Ayhiares g
CLUBE BENEFICENTE DE CRIANCAS E IDOSOS _|RUA REGIS PACHECO, N° 231
.o [CLUBE BENEFICENTE DE CRIANGAS E IDOSOS LIRIO  |LIRIO BRANCO — URUGUAI

BRANCO

CLUBE BENEFICENTE DE CRIANCAS E IDOSOS

LIRIO BRANCO

RUA REGIS PACHECO, N° 231
— URUGUAI

A COOPREDI, no periodo da pesquisa, declarou que ainda ndo era uma estrutura autbnoma, ja que afirmou ser um projeto do CEDEP/ CDM/ ASPASB/ OAF.
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ENDERECO DA SEDE DO

NS ENTIDADE PROJETOS EM ANDAMENTO B
31 |CLUBE DE MAES CARENTE DO BAIRRO DE JARDIM  |CRECHE TIA INDIA RUA DO AMPARO Q 16 - L 09, N°
CRUZEIRO 30 - JARDIM CRUZEIRO
CLUBE DE MAES CARENTE DO BAIRRO DE RUA DO AMPARO Q 16 - L 09, N°
JARDIM CRUZEIRO 30 - JARDIM CRUZEIRO
32 |CLUBE DE MAES CARENTES DO ATERRO TIACICI  |CRECHE ESCOLA COMUNITARIA TIA CICI RUA ANIBAL DA SILVA GARCIA,
N° 11 - RIBEIRA
CLUBE DE MAES CARENTES DO ATERRO TIA CICI [RUA ANIBAL DA SILVA GARCIA,
N° 11 - RIBEIRA
CLUBE DE MAES CARENTES DO ATERRO TIA CICI [RUA ANIBAL DA SILVA GARCIA,
N° 11 - RIBEIRA
33 |CLUBE DE MAES DE CRIANCAS CARENTES FLOR DE |CRECHE FLOR DE PRIMAVERA TRAV. 28 DE MAIO, N° 51 -
PRIMAVERA URUGUAI
34 |CLUBE DE MAES DOS NOVOS ALAGADOS AS CRECHE ERES ENTRADA DO PQ SAO
HEROINAS DO LAR BARTOLOMEU, SIN —
PLATAFORMA
35 |COLONIA DOS PESCADORES Z2 DE ITAPAGIPE COLONIA DOS PESCADORES Z2 DE ITAPAGIPE  |RUA SA OLIVEIRA, SIN - SA0
JOAO DO CABRITO /
PLATAFORMA
36 |COMISSAO ARTICULACAO MOBILIZAGAO (SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)
MORADORES DE PENINSULA DE ITAPAGIPE
37 _|COMUNIDADE O VERBO DA VIDA OBRA FAMILIA DE BETHANIA RUA SAO ROQUE 92A URUGUAI
38 |COOPERATIVA DE HABITAGAO PRODUGAO E (SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)
SERVIGOS DOS MORADORES DE NOVOS ALAGADOS
~ COMONAL
39 |CRECHE E ORFANATO CRIANCA FELIZ PROJETO CRECHE COMUNITARIA AV. AFRANIO PEIXOTO, N° 310
PLATAFORMA
40 |[CRECHE E ORFANATO MINHA VO FLOR CRECHE E ORFANATO MINHA VO FLOR RUA MARQUES DE SANTO

AMARO, N ° 01 - MADRAGOA
RIBEIRA

41

CRECHE ESCOLA COMUNITARIA CANTINHO DA
CRIANCA FELIZ

CRECHE ESCOLA COMUNITARIA CANTINHO DA
CRIANCA FELIZ

RUA BELAMITA, N° 156 -
URUGUAI

el



PROJETOS EM ANDAMENTO

ENDERECO DA SEDE DO

N.O ENTIDADE PROJETO
, » RUA LOPES TROVAO, N° 107 —
42 |CRECHE ESCOLA COMUNITARIA FRUTOS DE MAE  |TIA MIRA et
, CRECHE ESCOLA COMUNITARIA PINGO DO RUA ISABEL GENTIL, N° 18 -
43 [CRECHE ESCOLA COMUNITARIA PINGO DO SABER  [SRCCH S s O
44 |[ESPORTE CLUBE DE DOMINO DUQ ART GRUPO CAPOEIRA TOQUE DE OURO RUORRARECHAL TEIXEIRA
; . RUA SEBASTIAO LEME, N° 32 -
45  |GRUCON GRUPO DE UNIAO DE CONSCIENCIA NEGRA|SRYCON GRUPO DE UNIAO DE CONSCIENCIA 150 \NpAR - BAIXA DO
NEGRA )
PETROLEO
RUA ROSALVO BARBOSA _
GRUPO CULTURAL BAGUNCACO ROMEU, SIN - PAROQUIA SAO
JORGE
46 |GRUPO CULTURAL BAGUNCACO RUA ROSALVO BARBOSA
GRUPO CULTURAL BAGUNCACO ROMEU, S/N - PAROQUIA SAO
JORGE
- ESTRADA DO CABRITO, S/N -
INCENTIVO A FORMAGAO MUSICAL DE JOVENS ~ |SAO BARTOLOMEU /
PLATAFORMA
ESTRADA DO CABRITO, SIN -
JORNAL PESADELO SAO BARTOLOMEU /
PLATAFORMA
47 |GRUPO CULTURAL CABRICULTURA : ESTRADA DO CABRITO, SN~
CURSO DE REDACAO SAO BARTOLOMEU /
PLATAFORMA
ESTRADA DO CABRITO, SIN -
PROJETO BIBLIOTECA CABRICULTURA SAO BARTOLOMEU /
PLATAFORMA
82 TRAVESSA SAO LAZARO, N°
48  |GRUPO CULTURAL OUTRA METADE GRUPO CULTURAL OUTRA METADE e R A
I GAPA / PROJETO INFORMATIVO E PREVENTIVO
49 |GRUPO DE APOIO E PREVENGAO A AIDS A T NATLAIMS L
50  |GRUPO DE MAES E AMIGOS DO URUGUAI GRUPO DE MAES E AMIGOS DO URUGUAI RUA SILVINO PEREIRA, N° 18 -

URUGUAI

51

GRUPO ESPIRITA JESUS DE NAZARE

GEJEN / PROJETO DE ASSISTENCIA AS FAMILIAS
CARENTES

RUA DA PAZ, N° 100 - NOVOS
ALAGADOS / PLATAFORMA

144!



PROJETOS EM ANDAMENTO

ENDERECO DA SEDE DO

N.° ENTIDADE PROJETO
52 |GRUPO TEATRAL FACE OCULTA GRUPO TEATRAL FACE OCULTA RUA JAIME VIEIRA LIMA, S/N -
BOIADEIRO
53 |LIGA DESPORTIVA DO BOIADEIRO (SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)
54 |ORGANIZACAO DE AUXILIO FRATERNO COOPREDI RUA JAIME VIEIRA LIMA, S/N -
BOIADEIRO
CEDEP RUA JAIME VIEIRA LIMA, S/N -
BOIADEIRO
55 |PANGEA CENTRO DE ESTUDOS SOCIO AMBIENTAIS |COOPERCONFEC RUA PARQUE SAO
BARTOLOMEU, 92A
ESPACO EDUCATIVO CIDADAO DO PARQUE ESTRADA DE SAO
BARTOLOMEU, N° 168 -
PLATAFORMA
56 |SOCIEDADE 28 DE AGOSTO SOCIEDADE 28 DE AGOSTO RUA DIRETA DO URUGUAI 279
57 |SOCIEDADE BENEFICENTE DEMOCRATA DOS (SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)
ALAGADOS DE ITAPAGIPE
58 |SOCIEDADE BENEFICENTE E DESPORTIVA SANTA CRECHE SANTA CRUZ RUA CLOVIS ALMEIDA MAIA, S/N
CRUZ — RIBEIRA
JULIART RUA CLOVIS ALMEIDA MAIA, S/N
— RIBEIRA
SANTA CRUZ JUDO CLUBE RUA CLOVIS ALMEIDA MAIA, S/N
— RIBEIRA
59 |SOCIEDADE BENEFICENTE E RECREATIVA 20 DE SOCIEDADE BENEFICENTE E RECREATIVA 20 DE |RUA JOSE BONIFACIO, N° 35 -
JULHO JULHO CAMINHO DE AREIA
60 |SOCIEDADE BENEFICENTE RECREATIVA 2 DE JULHO | (SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)
61 |SOCIEDADE BENEFICENTE RECREATIVA CULTURAL | (SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)
JOAO PAULO I
62 |SOCIEDADE BENEFICIENTE E CULTURA O GRITO DO PARQUE SAO BARTOLOMEU RUA ANA PAULA, N° 71E -
LOTEAMENTO PLANALTO REAL PLANALTO REAL
CAPOEIRA ANGOLA RUA ANA PAULA, N° 71E -
PLANALTO REAL
63 |SOCIEDADE DAS DONAS DE CASA DO JARDIM (SEM PROJETOS EM ANDAMENTO)
CRUZEIRO
64 |SOCIEDADE DEFESA E PROGRESSO DA SOCIEDADE DEFESA E PROGRESSO DA RUA DIRETA DA

MASSARANDUBA

MASSARANDUBA

MASSARANDUBA

!



65

SOCIEDADE DOS ARTESAOS DE ALAGADOS DE
SALVADOR

SOCIEDADE DOS ARTESAOS DE ALAGADO DE
SALVADOR

RUA RESENDE COSTA - FIM DA
LINHA URUGUAI

SOCIEDADE DOS ARTESAOS DE ALAGADO DE
SALVADOR

RUA RESENDE COSTA - FIM DA
LINHA URUGUAI

SOCIEDADE DOS ARTESAOS DE ALAGADO DE
SALVADOR

RUA RESENDE COSTA - FIM DA
LINHA URUGUAI

66

SOCIEDADE IRMAOS SOLIDARIOS

SOCIEDADE IRMAOS SOLIDARIOS

RUA PQ. SAO BARTOLOMEU, N°
92A

67

SOCIEDADE PESTALOZZ| DA BAHIA

SOCIEDADE PESTALOZZ| DA BAHIA

AV. MEN DE SA, N° 74 - RIBEIRA

68

(O PROJETO NAO E REPRESENTADO POR NENHUMA
ENTIDADE JURIDICA)

CENTRO DE RECUPERACAO CRISTO A VERDADE
QUE LIBERTA

RUA PAPO URBANO
"PALAFITAS" PONTO DE
PREGACAO A VERDADE QUE

LIBERTA
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