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RESUMO: Esse trabalho teve como objetivo desenvolver um estudo sobre os resultados das pesquisas
realizadas no Brasil que tém como foco a andlise das politicas de valorizacdo do profissional da
educagdo implementadas a partir das reformas dos anos 90. O estudo foi desenvolvido a partir de uma
consulta a resumos de teses e dissertacdes disponiveis no portal da CAPES, assim como a artigos
publicados em periédicos que circulam na comunidade académica que abordam a temdtica da
valorizagdo do profissional da educacdo e questoes proximas ao objeto de estudo. Com a andlise de 101
trabalhos, foi permitido o mapeamento de producées que podem subsidiar futuros trabalhos relacionados
a temdtica. Os estudos revelam uma maior concentragdo dos estudos nas politicas e questoes
relacionadas a formagdo dos professores. Verifica-se que hd um longo caminho a percorrer para que a
politica de valorizacdo do profissional da educacdo no Brasil de torne uma realidade.

Palavras-chave: Politicas publicas; Valorizacdo do profissional da educagdo; Reformas
educacionais

1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma andalise das produgdes académicas sobre as
politicas de valorizacdo do profissional da educacdo que vém sendo implementadas desde a
década de 90. Esse periodo foi marcado por intensas mudangas na legislacdo, principalmente
para o setor educacional ao qual foram direcionadas politicas publicas que deram origem a um
novo contexto de valoriza¢do dos profissionais da educagdo escolar.

Nesse sentido, as reflexdes académicas apresentam discussdes e proposicdes acerca dessas
politicas destinadas aos profissionais da educacdo, como decorréncia do que se espera dos
intelectuais da academia, no sentido de discutir as problemadticas que emergem da sociedade
brasileira, especialmente os problemas sociais e profissionais.

Inicialmente, nesse plano de trabalho, planejou-se analisar os resumos de trabalhos
publicados ou defendidos a partir da promulgacido da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBEN/96. Mas, entendendo-se que as construgcdes tedricas emergem da
problematica social que antecede a criacdo de politicas governamentais, decidiu-se incluir, neste
levantamento, os trabalhos realizados desde o final da década de 80, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, até os mais recentes. Essas politicas de valorizacdo dos
profissionais do ensino vém no bojo de politicas sociais e t€ém sido colocadas nos marcos legais
como tema especial.

A partir de 1985, o processo de redemocratizacdo do pais, incluindo ai os trabalhos de
elaboracdo e aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 — desenvolveu um periodo marcado
pela participagdo dos diversos movimentos sociais, bem como dos sindicatos e outras
organizacdes sociais. Por conseguinte, as lutas sociais fervilhavam num processo no qual se
exigiam direitos sociais igualitarios e melhores condi¢des de trabalho. Esse processo deu origem
a mudangas sociais, especialmente no campo das classes profissionais, que tiveram grande
envolvimento nas reivindicacdes sociais. Dai a necessidade de vivenciar as producdes textuais

' Estudante de Pedagogia/ Faculdade de Educagdo/ UFBA. E-mail: cris_ufba2002@yahoo.com.br . Bolsista IC-
CNPq. Orientadora Prof* Dr* Maria Couto Cunha (Prof* da Faculdade de Educacao/UFBA)




s

SEGURANCA, VIOLENCIA E DROGAS [ SEMOC

CATOLICA DO
SALVADOR Semana de Mobilizagio Cientifica

que emergem desse espago-tempo que compreende as lutas que iniciaram o processo de
redemocratizacdo do pais e um novo contexto de novas conquistas no campo social, em especial,
de valorizacao profissional, principalmente no campo da educagio.

Este trabalho, pois, pretende mapear as producdes académicas que evidenciam os avangos ou
dificuldades de se estabelecer politicas voltadas para a valorizacdo dos profissionais da educagdo
no Brasil, a partir da elaboracdo de pesquisas de conclusido de cursos de mestrado e doutorado e
da publicacao de artigos cobrindo a temética.

2. UMA VISAO GERAL DOS TRABALHOS

Como ja foi mencionado, os trabalhos analisados referem-se a resumos de teses e
dissertacdes defendidas nas Universidades brasileiras, que se encontram disponiveis no portal da
CAPES e de artigos publicados em periddicos que circulam na comunidade académica, que
abordam a temdtica e questdes proximas ao objeto de estudo. Os trabalhos coletados e analisados
foram caracterizados por tipos, como podem ser visualizados na Tabela 1, que segue.

Tabela 1. Distribui¢ao do nimero de trabalhos analisados, por tipologia

Titulos N° %

Teses 10 9,9
Dissertagoes 47 46,5
Artigos Publicados 44 43.6
Total 101 100

Os dados fornecidos pela Tabela 1 indicam que as teses apresentam o menor percentual
de estudos na tematica. Isso provavelmente se deve a quantidade pequena de cursos de doutorado
existentes no paifs. Ja as dissertacOes e os artigos cientificos ficam com as fatias maiores dos
estudos. Juntos representam 90,1% dos trabalhos analisados.

Os resumos das teses e dissertacdes foram distribuidos por ano de publicacdo, para
melhor entender a tendéncia histdrica dos estudos diante das politicas que marcaram a década de
90 e inicio da década seguinte e, também, para facilitar a anélise dos contetidos apresentados. A
distribuicao pode ser visualizada na Tabela 2.

Tabela 2. Distribui¢ao do nimero de Teses e Dissertagdes, por ano de conclusdo dos cursos

Titulos Ano de conclusao Tota
88 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 1
Teses - - - - - - - - - - 03 - 02 05 - - 10
Dissertag 01 01 - - 01 02 01 02 05 06 06 05 07 10 - - 47
oes
Total 01 01 - - 01 02 01 02 05 06 09 05 09 15 - - 57

Nao foram encontrados registros de publicagdes de teses e dissertacdes no portal da
CAPES que fossem relacionados a temadtica nos anos de 2004 e 2005, provavelmente pela
indisponibilidade de alguns titulos recentes para consulta no portal consultado.

Os dados demonstram que o interesse pela temdtica comeca a aparecer entre os alunos de
doutorado somente a partir de 2000. Entre os concluintes dos cursos de mestrado, raramente
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aparece de 88 a 97. No entanto, a partir dai, passa a ser alvo de uma quantidade maior por parte
dos pesquisadores.

Outra observagao pertinente pode ser feita sobre a distribui¢cdo desses trabalhos por
regides do pais e que pode ser vista na tabela 3, que segue abaixo.

Tabela 3. Distribui¢do das Teses e Dissertagoes, por Regido

REGIAO N°DE TESES  N° DE DISSERTACOES TOTAL (%)
NORTE - - - -
NORDESTE 01 08 09 15,8
SUL - 10 10 17,5
SUDESTE 08 25 33 57,9
CENTRO-OESTE 01 04 05 8,8
TOTAL 10 47 57 100,00

Das 57 produgdes cientificas entre teses e dissertacdes encontradas no portal da Capes,
57,9 % foram produzidas nas universidades do sudeste brasileiro. O sul apresenta um percentual
de 17,5 % dessa produgdo, o nordeste vem logo depois com 15,8 %, seguido do centro-oeste com
8,8 %. Apesar da relevancia do tema em estudo, ndo foi encontrado nenhum registro de estudos
proximos a tematica na regiao norte do pais.

Torna-se, por outro lado, importante enumerar os periddicos onde constam os textos
extraidos para anélise. A tabela 4 revela as publicagdes que oferecem subsidios sobre o tema.

Tabela 4. Distribui¢ao do nimero de Artigos pesquisados, por periddicos

Nome N° Y%
Caderno CEDES 03 6,82
Cadernos de Pesquisa 06 13,64
Educacdo e Pesquisa 02 4,54
Educagao & Sociedade 29 65,90
Ensaio: Avaliagado e Politicas Publicas em Educacao 03 6,82
Revista Brasileira de Educagao 01 2,28
Total 44 100,00

Dos artigos publicados selecionados para andlise, 65,90% (29) foram publicados na
Revista Educacdo & Sociedade, evidenciando que é um periddico que tem dado atencdo as
questdes ligadas ao tema. Em seguida, aparece o periddico Cadernos de Pesquisa, com 06
trabalhos publicados.

Os periddicos disponiveis e selecionados para andlise percorrem o periodo de 1996 a
2005. Os dados possibilitam perceber que os periddicos comecaram a publicar assuntos relativos
as politicas de valorizacdo dos profissionais do ensino com a LDBEN/96. Conforme ji
detectado, o periédico que publicou maior nimero de artigos e com maior freqiiéncia foi a
Revista Educacdo & Sociedade. Além disso, a partir de 1998, o tema tornou-se constante nesse
tipo de producdo académica, sendo dada maior énfase no ano de 1999, com 13 artigos
publicados, sendo 12 da Revista Educacao e Sociedade.

3. ANALISE DAS REFLEXOES ACADEMICAS

Antes de iniciar a andlise, informa-se sobre a metodologia utilizada no trato das informagdes.
Na coleta dos titulos foram utilizadas algumas expressdes como palavras-chave para consulta ao
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portal do CAPES, tais como: valorizacdo dos profissionais do ensino, dos professores e dos
profissionais da educacio; formacao dos profissionais da educagdo, do ensino e dos professores;
carreira e plano de carreira do magistério; saldrio dos professores; profissionalizagao do
magistério e dos professores; atuacdo dos professores; condi¢des de trabalho; estatuto do
magistério, dentre outras. Essas expressoes possibilitaram a demarcagdo dos espagos, facilitando
a andlise e a apresentacdo dos conteddos.

Selecionados os titulos e coletados os resumos, estes foram classificados por subcategorias e,
posteriormente, por categorias, considerando os enfoques trabalhados e a natureza dos
mecanismos de valoriza¢do do profissional da educagdo, inscritos nas politicas manifestadas na
legislacdo educacional recente. As categorias maiores foram: reflexdes tedricas e ideoldgicas (10
trabalhos); formacao e atuacdo dos profissionais da educagdo (50 trabalhos); profissionalizacao,
carreira, salario e condi¢des de trabalho do professor (27 trabalhos); politicas de descentralizacdo
e participagcao do professor na gestdo da escola (14 trabalhos).

H4 maior concentracdo dos trabalhos nas questdes relativas a formacgdo e atuacdo dos
profissionais do ensino, representando quase metade da producdo analisada. Esses dados
preliminares possibilitam uma visdo geral dos trabalhos cujos contetidos permitiram maiores
reflexdes ao longo do estudo.

3.1 As producoes em destaque

Foram coletados 101 trabalhos que tratam da temadtica, como caracterizados
anteriormente. No entanto, para este artigo, foram selecionados alguns autores que resumem as
principais idéias sobre o objeto de estudo.

Nos trabalhos sao tratados alguns pontos que evidenciam que as politicas de formacao de
professores sofrem interferéncias externas que ditam as regras, além do que, os programas de
formacgdao funcionam como fabricas de estoques, atendendo a uma politica de certificacio
(LUDKE, MOREIRA ¢ CUNHA, 1999; MAUES, 2003). Além disso, as politicas de valorizacao
destinadas a formacdo sdo baseadas no controle da produtividade docente, sdo implantadas de
forma a aligeirar a formacgdo, tornando-se programas de desqualificacdo, constituicdo de
tarefeiros, e que pouco interferem na superagcdo das praticas pedagdgicas dos professores em
processo de formacdo (KUENZER, 1998 e 1999).

Em contraponto a essas tendéncias surge a necessidade de resisténcia dos educadores a
essas politicas oficiais de formacdo em defesa da reorganizacdo dos cursos de formacgdo
universitdria para os profissionais da educagdo. (FREITAS, 1999; SCHULTZ, 2002).

Os programas de formacdo inicial e continuada nio apresentam como foco a formagado
reflexiva, critica e cultural dos professores. Nesse sentido, é defendida a formacdo em
universidades, tendo como principio a docéncia, a formacdo de um profissional emancipador
(AGUIAR e MELO, 2005). Esses programas nao tém atendido as necessidades da realidade
social dos professores, nem contribuido para transformacdes das suas acgdes pedagdgicas
(OLIVEIRA, 2003).

Num novo contexto de formacao profissional emerge novas alternativas e necessidades
de formacao docente, e os cursos de formagdo ndo conseguem superar a dicotomia entre teoria e
pratica pedagégica do professor, focam apenas aspectos cognitivos, restringe a participa¢do do
mesmo nas decisdes relacionadas ao curso, e desconhecem a escola como l6cus de formagido e
nao contribuem para o desenvolvimento profissional do profissional da educacio. Além disso, os
profissionais sao homogeneizados nesses cursos, e ndo sdo respeitadas as etapas do
desenvolvimento profissional de cada um, evidenciando a precariedade desses cursos de
formagao (CERQUEIRA, 2002).

Ainda nessa perspectiva, surge também alternativas que tentam mostrar tensoes existentes
entre a teoria e a pratica, o saber e o fazer, com proposta de superagdo dessas
relagoes.(MONLEVADE, 2003). Além disso, também sdo apontadas praticas de professores no
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cotidiano escolar e a relacio com o conhecimento das pesquisas desenvolvidas e universidades,
de modo a articular teoria e prética do professor (GUTIERREZ, 1997).

E também percebido nas produgdes que os professores tém mudado sua visdo das novas
tecnologias de comunicagdo e informacao, especialmente do computador e da internet. Mesmo
sendo reconhecidos como recurso na pratica profissional, ndo pertencem ainda ao contexto de
muitas escolas, e ainda, ndo sao contemplados nos cursos de formacdo (MAMEDE, 2000). Esses
recursos sdo utilizados também como estratégia de formagdo dos profissionais do ensino a
distancia, que € criticada com base no argumento da énfase em materiais instrucionais
(BELONNI, 1998). Em geral, as novas tecnologias sdo apontadas como um recurso aos novos
contextos de aprendizagem (SILVA e AZEVEDO, 2005).

A préatica pedagégica desses profissionais envolve aspectos que se relacionam a sua
formacdo. A prética dos profissionais de ensino estdo relacionadas a sua histéria de vida e as
praticas de formacgdo, que desarticuladas com a sua realidade contribuem para a manutengdo de
praticas do ensino tradicional. Nesse aspecto, devem estar relacionados os saberes da formacao
académica com os saberes da experiéncia do professor (TARDIF e RAYMOND, 2000).

O pedagogo aparece enquanto um profissional que atua nas diversas fungdes do
magistério, inclusive na docéncia, e deve ter sua formacgdo articulada, aliando a formacgado
cientifica com a profissional (KISHIMOTO, 1999). Apesar dos impasses que envolvem a
formacao desse profissional, deve ter como foco a busca de recursos para superar os obstaculos
dessa formacdo para qualificarem melhor o seu trabalho (SILVA, 2002). Em sua mais recente
histéria, conta com um obstdculo bem peculiar: as Diretrizes Curriculares Nacionais sao
aprovadas direcionando este profissional para uma formagdo mais restrita a docéncia, o que se
distancia das construcdes histéricas desse profissional. Além disso, ficam evidentes as tensdes
que envolvem o poder constituido (publico) e as instancias académicas na formacdo dos
profissionais da educacao.

A profissionalizag¢do, carreira, condi¢des de trabalho, de saldrios e constituicdo da
identidade desses profissionais de ensino, sdo aspectos das politicas de valorizacdo que sdo
analisados nos trabalhos. Nessas questdes da valorizacdo coexistem dilemas que sdo velhos, mas
que ressurgem sempre que sao tratadas das acdes de valorizacdo dos profissionais de ensino, pois
a formagdo tem maior espagco dentro dessas politicas mas a remuneragdo desses profissionais
deve compor a mesma politica em termos reais de implantacao (KLEBIS, 2003).

Na profissdo docente, as condi¢des de trabalho, a questdo salarial e o desprestigio
profissional e social cria situacdes de desestimulo na profissdo, e os trabalhos evidenciam que
essa situacdo influi no abandono da profissao (LAPO e BUENO, 2003). O saldrio, que deve se
constituir em estimulo ao trabalho docente, na verdade, vem se constituindo, ao longo da
histéria, como um grande fator do abandono, juntamente com as condi¢des de trabalho, que estio
no bojo dos fatos que integram a precarizacdo do trabalho docente. As politicas de valorizacao
sao definidas a partir do controle da produtividade e desempenho docente, em detrimento de
outros aspectos como a qualificacdo para o trabalho, melhores condi¢des de trabalho e carreira,
além de favorecer melhores condi¢des econdmicas e sociais, que interferem na pratica do
professor (FREITAS, 2003).

A andlise permite perceber que os profissionais reclamam a competéncia técnica e
politica para o desempenho da profissdo, mas valorizam afetividade na relacio professor-aluno e
o gosto pela profissio como aspectos para o sucesso profissional (SALDANHA, 1998;
MARASCHIN, 1998). Os aspectos da legislacdo que sdo tratados enquanto politica de
valorizacdo dos profissionais do ensino, ndo aparecem com tanta €nfase nos trabalhos, a exemplo
dos planos de carreira do magistério (apresenta apenas uma reflexdo), apontando para uma
referéncia positiva da implantacdo dessa politica mas, via de regra, pode se constituir em
excecgao.

As politicas de descentralizacdo, a participagdo politica do professor nas questdes sociais
e profissionais € na gestdo da escola, ndo se constituem em foco desse trabalho, mas
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considerando a relagdo entre estes e a tematica foram encontrados alguns trabalhos que abordam
essas relacdes. Nesse aspecto aparece a questdo da gestdo da escola, que fornece uma nova
perspectiva de provimento do cargo de diretor (elei¢cao), tratam da dificuldade de participagdo no
professor enquanto participe do processo de gestdo da escola, a prdpria escola com suas
dificuldades de exercer a autonomia que lhe € dada com as recentes politicas educacionais
(FREITAS, 1999).

As politicas também aparecem enquanto imposi¢des do poder executivo ou constituido, onde
€ colocado o enfrentamento entre este e o professorado por uma verdadeira politica de
valorizacdo, onde prevalece a falta de vontade politica. O FUNDEF € apontado como uma dessas
politicas que desresponsabiliza o Estado com a oferta de educacio escolar de qualidade, e com a
formacdo de professores (SOUZA e SILVA, 1994).

CONCLUSAO

Como foi explicitado na introdug@o deste trabalho, o seu objetivo esté relacionado a anélise
da producdo académica sobre as politicas de valorizacdo dos profissionais do ensino(da
educagdo). E para isso, contribuiram para essa andlise 101 trabalhos, envolvendo teses,
dissertacdes e artigos cientificos, disponibilizados no portal CAPES.

As reflexdes contempladas nessa producdo possibilitam uma visdo abrangente acerca das
politicas de valorizacdo dos profissionais da educacdo. Mas, vale ressaltar a dificuldade
encontrada na andlise dos resumos, considerando que em muitos ndo sdo descritos 0s
procedimentos adotados, nem objetivo nem os resultados alcancados, o que permitiria uma maior
abrangéncia do trabalho e, também, o aproveitamento de maior nimero de trabalhos.

A composicao textual é iniciada por uma introducdo, prosseguida de uma apresentacao
geral dos trabalhos e, em seguida, ¢ feita a andlise da producdo académica. A andlise da
producdo ¢é apresentada em 04 categorias e 14 subcategorias correlacionadas a tematica. Essas
categorias foram identificadas por: reflexdes tedricas e ideoldgicas; formacdo e atuacdo dos
profissionais da educagdo; profissionalizacdo, carreira, condi¢des de trabalho e salariais; e
politicas de descentralizacdo e participacdo na gestao da escola.

Os trabalhos consultados demonstram que as politicas educacionais destinadas aos
profissionais da educacdo focam a valorizacdo num aspecto mais da formacao, pois 49,04% dos
trabalhos foram direcionados a essa tematica. Os demais trabalhos, distribuidos em mais 03(trés)
categorias, que tratam de outras questdes relacionadas a valorizacdo dessa categoria profissional,
trazem como aspecto coadjuvante formacdo baseada na produtividade docente que poderd
desencadear outros aspectos de valorizagao. Isso revela a situacao educacional brasileira, que em
suas avaliagdes sempre aparece a qualidade da educacdo como fator de preocupagdes e isso recai
sobre a pratica do professor, que € visualizado mais no aspecto dos problemas de formacao em
detrimento de outros aspectos que sao importantes, como o financeiro e de valorizacao social.

Verificamos, assim, que ha um longo caminho a percorrer para que a politica de valoriza¢io
do profissional da educagdo no Brasil se torne uma realidade.
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