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RESUMO

A reforma da tributagdo do consumo ¢ relevante para o Terceiro Setor porque organizagdes
sem fins lucrativos dependem de aquisi¢cdes continuas para manter servicos de interesse
publico, e qualquer parcela de tributo ndo recuperavel tende a pressionar or¢amento,
contratos e capacidade de atendimento. Com esse pano de fundo, o trabalho investiga como
o IVA dual brasileiro, instituido pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e regulamentado
pela Lei Complementar n® 214/2025, repercute no custo suportado por entidades de
educacdo, assisténcia social e saude na condi¢do de adquirentes, considerando também
recortes condicionados a certificag¢do e a prestacdo ao SUS. Trata-se de pesquisa qualitativa,
juridico-dogmatica, com leitura sistematica e hierarquizada das fontes e estratégia
comparativa “antes e depois”, contrapondo o regime fragmentado de ICMS/ISS a um modelo
nacional baseado em apuracao por débitos e créditos. O corpus documental inclui normas
constitucionais e infraconstitucionais estruturantes, o Coddigo Tributario Nacional e
precedentes do Supremo Tribunal Federal. Os resultados indicam que a protecdo
constitucional permanece como limite de incidéncia, mas ndo se traduz automaticamente em
desoneragdo econdmica nas compras quando a lei afasta a extensdo das imunidades as
aquisicdes e transfere a neutralizacdo para a arquitetura do creditamento, suas restrigdes € 0s
mecanismos de restituicdo e ressarcimento. A andlise mostra que vedacdo, anulacdo ou
manuten¢do de créditos, além da efetividade e tempestividade de recuperagdo de saldos, sdo
determinantes para a formacao de custo residual e sua transferéncia ao preco. Em didlogo
com o Tema 342 e a Simula 591, sustenta-se que a repercussdo economica nao redefine a
sujeicdo passiva, exigindo avaliar impactos a partir do desenho da ndo cumulatividade,
especialmente na transicdo de 2026. Conclui-se que a mitigagdo ¢ possivel apenas em
cenarios normativamente delimitados e operacionalmente efetivos.

Palavras-chave: ndo cumulatividade; creditamento; neutralidade tributaria; restituicao e
ressarcimento; onus economico; contribuinte de fato.
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1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n® 132/2023 redesenhou a tributagdo sobre o consumo no Brasil
ao instituir um imposto sobre valor agregado em formato dual, composto pelo Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, e
pela Contribuigao Social sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia da Unido (Seixas;
Pizzignacco, 2024; Goulart, 2025). O novo arranjo foi apresentado como substitutivo, no eixo do
consumo, dos tributos incidentes sobre bens e servigos, com promessa de simplificagdo e
reorganizacdo da incidéncia ao longo das cadeias econdmicas (Malko, 2024; Abreu; Santana,
2025).

Contudo, o ponto decisivo da reforma nao se resume a substitui¢ado nominal de tributos,
mas ao desenho normativo da incidéncia e do creditamento ao longo das cadeias. Em particular, o
regime de apuragdo por débitos e créditos, articulado as regras sobre desoneragdo e ressarcimento,
¢ determinante para que o tributo opere de forma efetivamente neutra ou, ao contrario, se converta
em custo incorporado aos pregos (Malko, 2024; Ribeiro; Linhares, 2025). A Lei Complementar n°
214/2025 explicita essa diretriz ao afirmar que IBS e CBS sdo informados pelo principio da
neutralidade e devem evitar distor¢cdes nas decisdes de consumo e na organizagdo da atividade
econdmica, ressalvadas as excegdes constitucionais e legais. A doutrina tem destacado que a
neutralidade, associada a ndo cumulatividade, constitui vetor estruturante do novo modelo e
demanda mecanismos técnicos capazes de evitar oneragdes indevidas, inclusive durante a transi¢ao
(Schoueri; Galdino, 2025).

Nesse contexto, restricdes a apropriacao de créditos ou imperfeigdes operacionais na
sistemdtica de compensacdo tendem a tensionar a neutralidade pretendida e podem ampliar
incertezas interpretativas e litigiosidade (Fernandes, 2024). Essa problematica ganha relevo no
Terceiro Setor, especialmente em instituigoes de educacao e assisténcia social sem fins lucrativos,
muitas delas certificadas como CEBAS, cuja atuagdo exige conformidade juridica e estabilidade
econdmico-financeira para sustentar a prestacdo continuada de servigos de interesse publico
(Pasin; Dallari Janior; Vanni, 2022). Considerando que tais entidades dependem intensamente de
aquisi¢oes recorrentes de bens e servicos para viabilizar suas finalidades essenciais, a tributagao
incidente nas entradas, quando nao passivel de recuperacao, projeta-se diretamente sobre o custo

operacional e pode afetar a capacidade de entrega dessas atividades (Reinhardt Junior et al., 2022).



O marco de implementacdo torna o tema atual. Para 2026, o modelo foi desenhado com
aliquotas-testes, prevendo IBS de 0,1% e CBS de 0,9%, com disciplina legal especifica para esse
ano de transi¢do. Além disso, a LC n°® 227/2026, ao ajustar dispositivos e reforcar o desenho
institucional e procedimental ligado ao IBS, sugere que o sistema permanece em fase de
consolidagdo normativa e estabilizagdo interpretativa em pontos criticos (Brasil, 2026).

E nesse cenério que se coloca o problema central desta pesquisa: como a imunidade do
art. 150, VI, “c”, da Constitui¢ao se comporta diante de um IVA operado por débitos e créditos,
especialmente quando a entidade atua como adquirente de bens e servigos? A EC n°® 132/2023
determinou que IBS e CBS observem as imunidades do art. 150, VI, a0 mesmo tempo em que
afastou, para esses tributos, a logica do art. 195, §7°, voltada a contribuicdes sociais, refor¢cando a
necessidade de distinguir o regime constitucional da imunidade do tratamento infraconstitucional
e operacional de desoneragdo (Brasil, 2023).

A regulamentagdo do IBS e da CBS pela Lei Complementar n® 214/2025 torna explicita
a tensao estrutural relevante ao recorte: a norma reconhece a aplicacao da imunidade do art. 150,
VI, “c” as instituigdes de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos, condicionando-a ao
cumprimento de requisitos legais e remetendo ao art. 14 do CTN; simultaneamente, estabelece que
tais imunidades nao se aplicam as aquisi¢des de bens e servicos realizadas pelas entidades imunes,
delimitando o alcance objetivo da protecdo no ambito do IBS/CBS. Esse desenho desloca o eixo
do debate: a imunidade pode incidir sobre determinadas operagdes vinculadas ao fornecimento ou
a atividade institucional, mas ndo impede, por si s0, a incidéncia do IBS/CBS nas etapas anteriores
da cadeia econdmica, fazendo recair sobre o regime de créditos e ressarcimento o papel de
neutralizar, ou ndo, o 6nus nas entradas.

O recorte proposto dialoga com jurisprudéncia consolidada na tributagdo indireta. No
Tema 342 da repercussdo geral (RE 608.872), o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
de que a imunidade subjetiva protege o beneficidrio quando figura como contribuinte de direito,
sendo irrelevante, para o reconhecimento do consentimento constitucional, a mera repercussao
econdmica do tributo. Em linha convergente, a Sumula 591 do STF afirma que a imunidade ou
isen¢gdo do comprador ndo se estende ao produtor, contribuinte do IPI. Embora construidos no
ambito do IPI e do ICMS, tais precedentes auxiliam a compreender por que, em tributos
plurifasicos com repasse econdmico, a prote¢do constitucional ndo se converte automaticamente

em desoneracao efetiva do custo nas aquisicoes.



Ao mesmo tempo, 0 novo sistema contém mecanismos de mitigagdo setorial, ainda que
condicionados. A LC n°® 214/2025 prevé hipoteses de redugdo de aliquota a zero e tratamentos
favorecidos, inclusive no campo da saude, com possiveis repercussoes para entidades com CEBAS
em cenarios delimitados, especialmente quando vinculadas a prestacao de servigos ao SUS e ao
cumprimento de requisitos especificos do marco regulatorio. Assim, o efeito final sobre o custo
das aquisi¢Oes tende a variar conforme o entrelagamento entre imunidade constitucional, regimes
diferenciados € mecanismos concretos de desoneragao previstos no novo VA brasileiro.

Diante desse quadro, este trabalho formula o seguinte problema de pesquisa: em que
medida o IBS, ao substituir ICMS e ISS, afeta a preservacao da imunidade do art. 150, VI, “c”, e
a continuidade da desoneragdo que existia na pratica, especialmente na tributagdo das aquisigoes
realizadas por entidades beneficentes (inclusive com CEBAS)? A hipotese central é que, embora
a imunidade permaneca como limite constitucional, pode haver aumento de custo indireto
relevante, seja porque a disciplina legal separa imunidade de compras, seja porque beneficios
subnacionais antes associados ao ICMS/ISS nio serdo automaticamente reproduzidos no IBS. Em
paralelo, admite-se hipotese concorrente de mitigacdo parcial em cenarios delimitados, conforme
regimes de aliquota zero, redugdes e recortes condicionados (Brasil, 2025).

O objetivo geral consiste em avaliar, sob perspectiva juridico-tributaria aplicada, se a
imunidade e a desoneracdo efetiva do custo tributario nas aquisi¢cdes de entidades beneficentes
com CEBAS se mantém no novo regime do IBS/CBS, distinguindo o plano constitucional do plano
infraconstitucional e do efeito econdmico decorrente da ndo cumulatividade. Como objetivos
especificos, pretende-se: (a) diferenciar imunidade constitucional de beneficios fiscais locais e de
desoneragdes por técnica de incidéncia (isencdo, aliquota zero e regimes especificos); (b)
descrever como operavam, no ICMS/ISS, beneficios e situagdes tipicas relevantes para as
aquisi¢oes do Terceiro Setor; (¢) examinar o tratamento do IBS/CBS para operagdes imunes e seus
reflexos na posi¢ao da entidade como adquirente, considerando a regra legal de ndo extensao da
imunidade as aquisicoes; e (d) construir uma comparagdo “antes e depois” a partir de aquisicoes
tipicas dessas entidades, evidenciando onde ha preservagdo material do alivio e onde existe risco

de custo residual.

2. METODO



Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza juridico-dogmatica, com enfoque
analitico e comparativo. O estudo adota interpretacdo sistematica e hierarquizada do marco
constitucional e infraconstitucional da Reforma Tributaria do consumo, delimitando como objeto
a interagdo entre: (i) a imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, da Constitui¢ao Federal e (ii) a
disciplina normativa do IBS e da CBS, especialmente no que concerne as aquisi¢des de bens e
servicos realizadas por entidades beneficentes certificadas (CEBAS). Essa op¢ao metodoldgica se
justifica porque o problema de pesquisa ¢ eminentemente normativo: envolve compatibilidade
vertical entre Constituicdo e lei complementar, coeréncia interna do desenho do IVA dual e
consequéncias juridicas da separagdo entre incidéncia em fornecimentos e incidéncia em
aquisi¢des na logica de ndo cumulatividade e creditamento (Brasil, 2023).

A abordagem juridico-dogmatica ¢ empregada para identificar sentidos normativos
possiveis, reconstruir categorias relevantes e estabelecer critérios de interpretagdo controlaveis. A
pesquisa juridica, nesse registro, ndo se confunde com descrigdo de textos legais: ela organiza o
material normativo em torno de problemas, principios, regras e excec¢des, explicitando
pressupostos e consequéncias. Como complemento de rigor, o trabalho mobiliza bibliografia
metodoldgica da pesquisa em Direito para justificar o recorte, a selecdo do corpus e a estratégia

comparativa, evitando generalizacdes e preservando a rastreabilidade dos achados (Padro, 2011).

2.1. DELIMITACAO DO OBJETO E RECORTE ANALITICO

O recorte analitico foca o Terceiro Setor qualificado como entidade beneficente
certificada (CEBAS), ndo para rediscutir a certificagdo em si, mas para situar o contexto
institucional e os requisitos de atuagdo beneficente quando relevantes a discussdo da imunidade
constitucional e de sua operacionalizagdo no IBS/CBS. A certificagdo e o regime juridico das
entidades beneficentes sdo disciplinados em lei complementar, que regula procedimentos
associados a imunidade de contribuicdes sociais e estabelece parametros institucionais do CEBAS
(Brasil, 2021).

O objeto normativo imediato, contudo, ¢ o desenho do IBS/CBS e suas regras de ndo
cumulatividade e creditamento. A Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu a estrutura do
IVA dual e determinou que os tributos observem as imunidades do art. 150, VI, afastando a
aplicagdo do art. 195, §7° para IBS/CBS, o que torna dogmaticamente indispensavel separar: (a)
imunidade constitucional do art. 150, VI, “c” e (b) o regime de imunidade de contribui¢des sociais

associado ao §7° do art. 195, historicamente conectado ao CEBAS (Brasil, 2023).



2.2. CORPUS DOCUMENTAL E CRITERIOS DE SELECAO

O corpus documental é composto por normas constitucionais, leis complementares
estruturantes e jurisprudéncia selecionada de tribunais superiores. O critério de sele¢do foi a
pertinéncia direta ao problema: textos que (i) definem o campo de incidéncia do IBS/CBS, (ii)
disciplinam nao cumulatividade/creditamento e técnicas de desoneracao (aliquota zero, hipoteses
equivalentes e mecanismos de ressarcimento) e (iii) estabelecem o alcance e os limites dogmaticos

da imunidade do art. 150, VI, “c” (Brasil, 2025).

Tabela 1 - Corpus documental e fun¢do analitica.

Bloco de fontes Diplomas/Referéncias (nucleo) Func¢do no estudo

CF/88. art. 150, VI, “c™ EC n° Delimitar o alcance da imunidade e o desenho

Constitucional 132/2023 (dispositivos sobre IBS/CBS constitucional do IBS_/ CB.S; pe}rametro de
. . controle de constitucionalidade e
e imunidades)

compatibilidade vertical
LC n°214/2025 (IBS/CBS: incidéncia,

N ndo cumulatividade, créditos, Operacionalizagdo do IVA dual; regras que

Infraconstitucional ~ : . T . ~

desoneraces, ressarcimento; regra condicionam neutralidade e formag&o de custo
estruturante « ~ . . . h

sobre ndo extensdo da imunidade as residual nas entradas

aquisicdes)
o . . . .
Marco institucional LCn _187/2021 (CEBAS, Cpntextuallz_ar 0 umversoNdas entidades
correlato proced_lme_nto_s e r(_aqumtos beneficentes, evitando confusdes entre art. 150,
institucionais) VI, “c” e o regime do art. 195, §7°
Jurisprudéncia STF Tema 342 (RE 608.872) e Simula __COntrolar interpretagges sobre imunidade e
S repercussdo econdmica; distin¢do contribuinte de

delimitadora 591

direito/fato em tributos indiretos

Fonte: EC 132/2023 e LC 214/2025 (Planalto); LC 187/2021 (Planalto); STF Tema 342; STF Stimula 591.

Além do corpus primario, utiliza-se bibliografia especializada para sustentar categorias e
problemas dogmaticos relevantes, destacando-se: (i) discussdes de neutralidade e regras
transitorias no IBS/CBS em doutrina tributaria contemporanea e (ii) pardmetros internacionais
associados a neutralidade e ao principio do destino no desenho de IVA, como as International

VAT/GST Guidelines da OECD (Schoueri; Galdino, 2025).

2.3. PROCEDIMENTOS DE ANALISE: LEITURA SISTEMATICA, HIERARQUIZACAO E
RECONSTRUCAO DOGMATICA

A analise foi conduzida por leitura sistemdtica e hierarquizada das fontes. A
hierarquizagdo obedeceu ao critério de compatibilidade vertical: a Constituicdo como parametro
superior, seguida pelas leis complementares como instrumentos estruturantes do novo modelo.

Esse procedimento evita interpretacdes que, embora plausiveis em nivel infraconstitucional,



contrariem os limites constitucionais de imunidade e a ldgica de organizacdo do IVA dual.
Operacionalmente, a andlise foi estruturada em quatro movimentos:

Delimitagdo conceitual: distingdo entre imunidade constitucional (limite ao poder de
tributar), isencao (dispensa legal de tributo devido) e aliquota zero (técnica de desoneragdo com
efeitos proprios na dindmica de cadeia e de créditos). O objetivo € evitar equiparacdes indevidas e
permitir inferéncias consistentes sobre custo residual e neutralidade.

Mapeamento de regras e exceg¢des no IBS/CBS: identificagdo das normas sobre nao
cumulatividade, créditos e ressarcimento, ¢ das hipoteses de desoneracdo relevantes ao recorte
(inclusive a regra que afasta a extensdo de imunidade as aquisi¢des, conforme disciplinada na LC
214/2025).

Analise do ponto de tensdo: reconstru¢do do problema dogmatico central, a separagao
entre “fornecimento” eventualmente realizado pela entidade e tributacdo incidente nas “entradas”
necessarias a sua operagao, ¢ avaliagdo de como a disciplina de créditos pode neutralizar ou manter
custo residual.

Controle por jurisprudéncia: verificacio de compatibilidade argumentativa com
orientagdo dos tribunais superiores, especialmente no que concerne a distingdo entre contribuinte
de direito e contribuinte de fato e a irrelevancia, em certos contextos, da repercussao econdmica
para reconhecimento de imunidade subjetiva.

Para transparéncia e replicabilidade, a Tabela 2 sintetiza a matriz analitica empregada.

Tabela 2 - Matriz analitica aplicada as fontes.

Indicadores normativos

Etapa Pergunta-guia observados Saida esperada
Qual categoria juridica esta natureza do instituto, Defini¢Bes operacionais
Conceitual em jogo: imunidade, isen¢do  fundamento, efeitos sobre cadeia e implicagdes
ou aliquota zero? de créditos dogmaticas

Onde o IBS/CBS incide e
Regra de incidéncia guem é o contribuinte de
direito?

materialidade, sujeito passivo, =~ Mapa da incidéncia por
evento tributavel tipo de operacéo

Diagnostico de
neutralizacdo potencial
vs. custo residual

A desoneragdo preserva manutenc&o/estorno de créditos, Grau de efetividade

Né&o cumulatividade Ha crédito apropriavel e “atil”  hipOteses de crédito, restrigdes,
e créditos nas aquisicdes? Ha restricdo?  forma e tempo de recuperacéo

Desoneracéo e

ressarcimento créditos? Ha ressarcimento prazos e condic¢des de econdmica da
tempestivo? ressarcimento neutralidade

Controle A tese é compativel com contribuinte de direito/fato; i?qﬂﬁqdersg SCLO

jurisprudencial STF/STJ? alcance da imunidade g

consistente

2.4. ESTRATEGIA COMPARATIVA “ANTES E DEPOIS” E CLASSES DE AQUISICAO



Como estratégia central, adota-se método comparativo “antes e depois”, contrapondo o
regime anterior (ICMS e ISS, com forte dependéncia de beneficios subnacionais e arranjos locais)
ao regime do IBS/CBS (normas nacionais uniformes e arquitetura de créditos tipica do IVA). O
método comparativo ¢ empregado como instrumento de inteligibilidade do impacto normativo: ele
ndo pretende produzir séries estatisticas, mas tornar explicitas as diferengas relevantes de desenho
juridico e seus efeitos esperados sobre neutralidade e custo.

Para reduzir generalizagdes e tornar o exame verificavel, a comparagao ¢ aplicada a
classes de aquisigdes tipicas do Terceiro Setor selecionadas por recorréncia e relevancia
operacional: (i) aquisi¢do de bens essenciais ao funcionamento (insumos e equipamentos), (ii)
contratacdo de servigos continuados (terceirizagdes, manutencdo e tecnologia) e (iii) despesas
estruturais recorrentes indispensaveis a operagao. Em cada classe, busca-se identificar os
elementos normativos que favorecem neutralizagdo do custo e aqueles que favorecem permanéncia

de custo residual, a luz do regime de créditos e de ressarcimento.

Tabela 3 - Protocolo comparativo adotado.

Classe de Regime anterior (ICMS/ISS) — Regime IBS/CBS - variaveis s L.
S R Critério de avaliacéo
aquisicéo variaveis observadas observadas
incidéncia ICMS; incidéncia IBS/CBS; crédito de

Bens/insumos neutralizagdo (crédito

. beneficios/convénios; tratamento entrada; restricdes; e ;
/equipamentos ) S - ; atil) vs. custo residual
local; cumulatividade residual ressarcimento
. T ) IBS/CBS amplo; crédito de previsibilidade e
Servigos ISS municipal; variacédo local, . S .
. : 2 servicos; restri¢des; repasse no neutralidade no
continuados conformidade e aliquotas
preco orcamento
. . A incidéncia difusa; persisténcia de custo
Despesas regimes dispersos; incidéncia . . .
estruturais indireta: heterogeneidade crédito/ressarcimento como residual em gastos
' chave essenciais

2.5. PESQUISA JURISPRUDENCIAL SELETIVA E FUNCAO METODOLOGICA

Como apoio interpretativo, utiliza-se pesquisa jurisprudencial seletiva do STF e do STJ
sobre o alcance do art. 150, VI, “c”. A jurisprudéncia cumpre fun¢ao delimitadora e argumentativa:
delimita a moldura interpretativa (evitando leituras incompativeis com o entendimento
consolidado) e reforga a coeréncia da reconstru¢do dogmatica sem pretensao de exaurimento do
tema.

Neste trabalho, sdo particularmente relevantes: (i) o Tema 342 do STF (RE 608.872), que
distingue contribuinte de direito e contribuinte de fato na aplicagdo de imunidade subjetiva, e (ii)
a Sumula 591 do STF, que sintetiza 16gica convergente sobre ndo extensdao da imunidade/isencao

do comprador ao produtor em contexto de tributacao indireta. Esses parametros sao mobilizados



para controlar o argumento sobre “custo residual” nas aquisi¢des, distinguindo com rigor a
protecdo constitucional contra incidéncia juridica de pretensdes de desoneragdo econdmica

automatica.

2.6.REFERENCIAL DOUTRINARIO E CRITERIOS DE RIGOR

O referencial doutrinario € utilizado como suporte a discussao dogmatica de neutralidade
e de efeitos de regras transitdrias e de crédito, com especial atencdo as controvérsias interpretativas
do novo desenho. Nesse sentido, o trabalho dialoga com contribui¢cdes contemporaneas que
analisam a neutralidade e as regras transitorias no IBS/CBS sob perspectiva juridico-dogmatica, e
com parametros internacionais de neutralidade e principio do destino no IVA, uteis como contraste
conceitual e critério de coeréncia sistémica.

Por fim, por se tratar de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, sem coleta
de dados com seres humanos, ndo se aplica submissao a comité de ética em pesquisa nem utilizagao

de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os resultados obtidos a partir do exame normativo, doutrindrio e
jurisprudencial desenvolvido ao longo da pesquisa, com foco na repercussao do novo regime do
IBS/CBS sobre as aquisi¢des realizadas por entidades beneficentes abrangidas pela imunidade do
art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal. A discussdo parte da premissa de que a reforma tributaria
do consumo ndo eliminou a relevancia da imunidade como limite constitucional ao poder de
tributar, mas alterou de modo significativo o ambiente juridico em que se examina sua eficacia
préatica, especialmente no tocante ao custo tributario incidente nas entradas.

A andlise dos achados ¢ organizada em torno de cinco eixos complementares.
Inicialmente, identifica-se o resultado central do exame normativo, consistente na preservagdo da
imunidade constitucional, sem que disso decorra, de forma automatica, sua extensao as aquisi¢des
de bens e servicos. Em seguida, discute-se o papel da neutralidade e da ndo cumulatividade como
condi¢des para a eventual neutralizacdo do 6nus tributdrio suportado a montante. Na sequéncia,
procede-se a comparacao entre o regime anterior € o novo modelo, por classes de aquisigdes tipicas

do Terceiro Setor, com o objetivo de explicitar os possiveis efeitos do desenho normativo sobre a



formagao de custo residual. Depois, recorre-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como
parametro de delimitacdo entre incidéncia juridica e repercussdo econdomica. Por fim, examina-se
uma hipotese concorrente, relativa a mitigagdo parcial desse custo por meio de regimes
diferenciados, aliquota zero e mecanismos de recuperacao.

Mais do que descrever dispositivos isolados, os resultados aqui expostos procuram
demonstrar como a articulagao entre imunidade, ndo cumulatividade, creditamento e ressarcimento
redefine o problema juridico da tributacao das aquisi¢cdes no contexto do IBS/CBS. Nesse sentido,
a discussdo busca evidenciar que, para as entidades do Terceiro Setor, a preservacdao formal da
protecao constitucional nao se confunde necessariamente com a eliminagao do 6nus econdomico

incorporado aos bens e servigos indispensaveis ao desenvolvimento de suas finalidades essenciais.

3.1.RESULTADO CENTRAL DO EXAME NORMATIVO: PRESERVACAO DA
IMUNIDADE COMO LIMITE CONSTITUCIONAL E DISSOCIACAO EM RELACAO AS
AQUISICOES

A analise sistematica do regime instituido pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e
densificado pela Lei Complementar n® 214/2025 permite identificar um resultado interpretativo
central: a imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, subsiste como limite constitucional ao poder de
tributar, porém nao se infere, como consequéncia necessaria, a sua incidéncia sobre as aquisigoes
de bens e servicos realizadas pelas entidades abrangidas. No ambiente do IBS/CBS, a eficacia
material da protecdo constitucional, no que se refere ao custo tributario nas entradas, passa a ser
condicionada pela disciplina da ndo cumulatividade, pelo regime de creditamento e pelos
mecanismos de restituicdo ou ressarcimento, proprios da ldgica do imposto sobre valor agregado.

No plano constitucional, a EC n® 132/2023 estabelece que o IBS e a CBS devem observar
as imunidades previstas no art. 150, VI, e simultaneamente dispde sobre a inaplicabilidade do art.
195, §7° ao novo modelo. Essa configuracdo normativa delimita o enquadramento juridico do
tema: o tratamento das entidades de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos, no
IBS/CBS, deve ser examinado sob o regime das imunidades do art. 150, VI, “c”, distinguindo-se,
com precisdo, esse campo da disciplina constitucional e infraconstitucional historicamente
associada as contribuigdes sociais e a certificacdo CEBAS (Brasil, 2023).

No plano infraconstitucional, a LC n° 214/2025 reconhece a aplicagdo da imunidade as
instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos, condicionando-a ao

cumprimento de requisitos legais e remetendo ao art. 14 do CTN. Todavia, a mesma lei estabelece



uma delimitagcdo objetiva expressa ao dispor que “as imunidades (...) ndo se aplicam as suas
aquisi¢des de bens materiais e imateriais, inclusive direitos, e servicos” (art. 9°, §4°). Em termos
dogmaticos, esse dispositivo ndo revoga a imunidade constitucional, mas define o seu alcance
operacional dentro do IBS/CBS, distinguindo: (i) hipéteses em que a imunidade atua como limite
de incidéncia; e (i1) situacdes em que a entidade, na condi¢ao de adquirente, permanece submetida
a incidéncia do IBS/CBS nas etapas anteriores da cadeia (Brasil, 2025).

A identifica¢do da entidade como beneficiaria de imunidade, embora necessaria, nao €
suficiente para caracterizar o efeito economico do IBS/CBS sobre sua estrutura de custos. Em um
tributo sobre consumo estruturado na logica do valor agregado, a neutralidade depende do
funcionamento do regime de créditos e da possibilidade de recuperacdo do imposto suportado a
montante. A propria LC n°® 214/2025 explicita a neutralidade como diretriz do sistema (art. 2°),
reforgando que a avaliacdo do Onus efetivo nas entradas deve considerar a disciplina de
creditamento e os mecanismos de restituicdo/ressarcimento. Por essa razao, o exame desloca-se
para a seguinte questdo: em que medida a disciplina de creditamento e de ressarcimento permite
neutralizar o IBS/CBS incidente nas aquisi¢des indispensaveis ao cumprimento das finalidades
essenciais, ou, em sentido diverso, contribui para a permanéncia de custo residual incorporado aos
precos?

A literatura especializada tem sublinhado que a neutralidade, como vetor do IVA, nao se
realiza por mera afirmacdo principioldgica, mas por desenho normativo e condigdes de
operacionalizacdo do crédito e da recuperagdo de saldos. No debate nacional, a doutrina que
discute as regras transitorias e o tratamento de créditos no IBS/CBS ressalta que limitacdes ao
creditamento e assimetrias de recuperacdo podem comprometer a neutralidade e produzir efeitos
econOmicos relevantes, especialmente em contextos em que o contribuinte ndo consegue absorver
créditos por sua posi¢ao na cadeia (Schoueri; Galdino, 2025; Fernandes, 2024).

Adicionalmente, a moldura jurisprudencial consolidada em matéria de tributagdo indireta
oferece parametro de consisténcia interpretativa. No Tema 342 (RE 608.872), o Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento no sentido de que a imunidade subjetiva protege o beneficidrio na
condi¢do de contribuinte de direito, ndo sendo suficiente a mera repercussao econdmica do tributo
para configurar, por si s0, o ambito de incidéncia da imunidade. Essa orientacdo contribui para
delimitar o alcance de argumentos que pretendam equiparar, automaticamente, o dnus economico

suportado em aquisi¢des a protecao constitucional contra incidéncia.



Nesse contexto, o resultado do exame normativo indica que, no IBS/CBS, a imunidade
do art. 150, VI, “c” permanece como limite constitucional, mas a sua repercussdo sobre as
aquisi¢des depende das condi¢gdes normativas e operacionais de neutralizagdo proprias do IVA.
Para entidades beneficentes, especialmente aquelas cuja execucdo de atividades essenciais ¢
sustentada por aquisigdes recorrentes, esse desenho torna relevante avaliar, por classes de
aquisicao, a capacidade do sistema de créditos e ressarcimentos de evitar que o tributo incidente

nas entradas seja incorporado como custo estrutural.

3.2.NEUTRALIDADE E NAO CUMULATIVIDADE NO IBS/CBS: CONDAICAO
NORMATIVA E CONDICAO OPERACIONAL PARA NEUTRALIZACAO DO ONUS
NAS ENTRADAS

A Lei Complementar n® 214/2025 incorpora a neutralidade como diretriz do IBS e da
CBS (art. 2°) e estrutura o sistema segundo logica tipica de imposto sobre valor agregado, com
apuracdo em cadeia e mecanismos de creditamento. Ainda assim, a neutralidade, enquanto
resultado juridico-econdmico do modelo, pode ser comprometida por fatores recorrentes na
literatura sobre IVA e na discussao nacional sobre o IBS/CBS: (a) restrigdes normativas ao direito
ao crédito; (b) limitagdes funcionais a utiliza¢do do crédito, relacionadas ao perfil das operagdes e
a capacidade de absorcao de saldos; e (c) insuficiéncia de restituicao ou ressarcimento em tempo
compativel com a dinadmica financeira do sujeito passivo. Esses fatores sdo relevantes porque o
onus tributario suportado nas entradas deixa de ser apenas questdo de incidéncia juridica e passa a
integrar a estrutura de custos quando ndo € neutralizado por crédito efetivo ou por mecanismos de
recuperagdo de saldos (Brasil, 2025).

Em perspectiva comparada, diretrizes internacionais sobre VAT/GST tratam a
neutralidade como principio de desenho e administracdo: em tributos plurifasicos, a neutralidade
pressupde a recuperabilidade do imposto suportado a montante, seja por crédito, seja por
restituicdo quando houver excesso de créditos (OECD, 2017). Dessa forma, a existéncia de um
sistema formal de créditos é condi¢do necessaria, mas nao suficiente: a neutralidade depende de
que o crédito seja juridicamente assegurado, funcionalmente utilizdvel e administrativamente
recuperavel quando nio absorvivel.

No debate nacional do IBS/CBS, essa mesma logica ¢ retomada em chave juridico-
dogmatica. Schoueri e Galdino (2025) analisam a neutralidade como vetor estruturante e indicam

que regras especificas, inclusive de transi¢ao, podem produzir fric¢cdes constitucionais e distor¢des



econdmicas quando operam como exce¢des incompativeis com a coeréncia do sistema,
especialmente se afetarem o regime de créditos ou introduzirem formas indiretas de
cumulatividade. Embora o foco do estudo recaia sobre bens de capital, a implicagdo metodoldgica
¢ pertinente ao recorte desta pesquisa: a neutralidade do IBS/CBS depende da compatibilidade
entre enunciados normativos e mecanismos técnicos de creditamento e recuperagao de saldos.

Para o Terceiro Setor, o problema assume densidade pratica em razdo da regra que
delimita que a imunidade nao se aplica as aquisi¢des, o que desloca a preservagdo material do
alivio tributario para o desempenho do regime de ndo cumulatividade. Assim, a possibilidade de
evitar a incorporacao do tributo ao custo operacional dependera: (i) da admissao e extensao do
creditamento nas aquisi¢des relevantes; (ii) da possibilidade real de compensagdo; e (iii) da
restituicao ou ressarcimento quando houver acimulo de crédito ndo absorvivel (Brasil, 2025). Em
consequéncia, a protecao constitucional (limite de incidéncia) e a desoneragdo econdmica das
entradas ndo se apresentam como categorias equivalentes: a primeira opera no plano da incidéncia;
a segunda ¢ condicionada pela efetividade do regime de crédito e recuperagao.

Com o objetivo de explicitar essas condi¢des de forma verificavel e aplicavel as classes
de aquisi¢des examinadas no item comparativo subsequente, a Tabela 4 sistematiza os elementos
analiticos que, no IBS/CBS, sustentam ou comprometem a neutralidade no contexto de aquisi¢des

recorrentes do Terceiro Setor.

Tabela 4 - Condigdes de neutralidade relevantes ao recorte (IBS/CBS e aquisi¢cdes do Terceiro

Setor).
Dimenséo Contetdo Risco juridico-econémico Conexéao com o recorte
Analisada guando insuficiente (CEBAS/aquisicdes)
L - Tributacdo cumulativa de fato,  Aquisi¢des recorrentes elevam
Direito ao Hipdteses amplas e claras de . . -
o . com imposto incorporado ao o0 impacto de qualquer
Crédito creditamento nas entradas -
preco restricéo
Utilidade do Capacidade de “Crédito inefetivo” que se  Cudades podem ter perfil que
g absorver/compensar o crédito . . dificulta absorgdo, exigindo
Crédito converte em custo financeiro .
no tempo adequado ressarcimento
. Regras e procedimentos que Acumulo e imobilizagéo Sustentabilidade financeira do
Ressarcimento/ . . . ; o
o permitam recuperar excesso financeira, gerando custo servico publico prestado pode
restituicdo o :
de créditos residual ser afetada
~ ~ - . ~ - Regimes diferenciados podem
Excecoes e Excecdes compativeis com o Distorc0es setoriais e iy
. : L mitigar ou agravar o custo das
Regimes desenho e com a neutralidade litigiosidade
entradas
Parametros internacionais de neutralidade (OECD, 2017);

Discussao dogmatica de neutralidade no IBS/CBS (Schoueri; Galdino, 2025);
Base normativa do IBS/CBS (LC 214/2025)



3.3.COMPARACAO “ANTES E DEPOIS” POR CLASSES DE AQUISICOES: EFEITOS
ESPERADOS DO DESENHO NORMATIVO SOBRE CUSTO RESIDUAL

Aplicando a estratégia comparativa definida na metodologia, os achados sdo organizados
por classes de aquisi¢des tipicas do Terceiro Setor (bens essenciais; servigos continuados; despesas
estruturais). O objetivo ndo ¢ reconstituir exaustivamente a complexidade do regime anterior de
ICMS e ISS, mas explicitar diferengas de desenho institucional com potencial impacto sobre a
formagdo de custo nas entradas, sobretudo porque a Lei Complementar n® 214/2025 estabelece
que “as imunidades (...) ndo se aplicam as suas aquisi¢des de bens materiais e imateriais, inclusive
direitos, e servigos” (art. 9°, §4°), deslocando a discussdo para a efetividade do regime de ndo
cumulatividade (Brasil, 2025).

No regime anterior, a tributacdo das aquisi¢des foi marcada por assimetria federativa e
por arranjos subnacionais (beneficios fiscais, regimes especiais e variagdes interpretativas),
produzindo heterogeneidade e custos relevantes de conformidade. Em contraste, o IBS/CBS ¢
concebido sob ldgica nacional uniforme e estrutura tipica de imposto sobre valor agregado, em
que a neutralizagdo do Onus nas entradas depende do encadeamento entre apuragdo, creditamento
e recuperacdo de saldos, conforme a diretriz de neutralidade explicitada no art. 2° da LC n°
214/2025 (Brasil, 2025).

No recorte deste estudo, a comparagao relevante passa a ser: de um modelo fragmentado,
no qual a oneragdo das aquisi¢des variava conforme incentivos e regimes locais, para um modelo
uniforme em que o efeito econdmico sobre as aquisi¢oes depende da capacidade de neutralizagao
via crédito e restituicao/ressarcimento, especialmente porque a imunidade ndo se projeta sobre as
entradas (art. 9°, §4°).

Essa leitura € consistente com o referencial comparado. Diretrizes internacionais sobre
VAT/GST tratam a neutralidade como resultado da recuperabilidade do imposto suportado a
montante por meio de crédito e, quando aplicavel, restituicdo. Quando o crédito ¢ restrito, nao
absorvivel ou ndo recuperavel em tempo adequado, o imposto tende a incorporar-se ao custo, com
efeitos cumulativos sobre precos e sobre a capacidade financeira do agente econdmico (OECD,
2017). (oecd.org) No IBS/CBS, esse risco assume relevancia especifica para entidades imunes
porque a LC n°® 214/2025 delimita o alcance objetivo da imunidade e, assim, desloca o eixo
analitico para a nao cumulatividade e para a efetividade da recuperacao do imposto suportado nas

compras (Brasil, 2025).



Com a finalidade de tornar essa comparacao verificavel e aplicavel aos trés blocos de
aquisi¢des selecionados, a Tabela 5 sintetiza, por classe, os tragos relevantes do regime anterior e
do regime IBS/CBS e explicita a implica¢do analitica correspondente quanto ao risco de custo

residual.

Tabela 5 - Comparacdo “antes e depois” aplicada as classes de aquisi¢do do Terceiro Setor.
Regime anterior (ICMS/ISS) Regime IBS/CBS (EC 132/2023

Classe de o T Implicagéo analitica
e x — caracteristica relevante  + LC 214/2025) — caracteristica plicag .
aquisicéo para custo residual

para o custo nas entradas relevante
Custo residual tende a
L Incidéncia com variabilidade Incidéncia ampla; neutralizacéo ocorrer quando o
Bens essenciais Y - o .
(insumos e subnacional; possibilidade de  depende de crédito e recuperacdo; imposto suportado na
. tratamentos localizados; alto imunidade nédo se estende as compra ndo se
equipamentos) : S o
custo de conformidade aquisicoes converte em crédito
Gtil ou ressarcivel
. - . Pequenas diferencas
Servigos ISS municipal com Incidéncia ampla de IBS/CBS; g TETeng
. b N . S de neutralizacéo
continuados heterogeneidade de onus recorrente; neutralizacéo .
A . i L geram impacto
(terceirizagGes, TI, aliquotas/regras; custo condicionada a .
s . -~ - cumulativo anual em
manutencg&o) recorrente e sensivel ao local crédito/ressarcimento .
contratos continuados
Despesas estruturais Formacéo de custo
(logistica, Incidéncia dispersa e efeitos Incidéncia difusa em cadeia; residual difuso, com
comunicagéo, indiretos; heterogeneidade e neutralidade condicionada; efeito incremental
utilidades, dificuldade de previsibilidade imunidade ndo cobre entradas sobre despesas
suprimentos) indispensaveis

Fonte: elaboragdo propria, a partir de Brasil (2023; 2025), OECD (2017) e literatura citada.

3.4. Jurisprudéncia como parametro de delimitacdo: incidéncia juridica, repercussao econdmica e
limites da extensdo da imunidade as aquisi¢cdes

A pesquisa jurisprudencial seletiva tem, neste estudo, funcdo metodologica de
delimitacdo interpretativa. Em um sistema de tributacdo sobre consumo com repercussiao
econdmica tipica, a discussao sobre imunidade pode deslocar-se indevidamente entre (1) a estrutura
juridica da incidéncia e (ii) a distribuicdo econdmica do 6nus ao longo da cadeia. Por essa razao,
o controle por precedentes do Supremo Tribunal Federal ¢ utilizado para reduzir interpretacoes
que equiparem imunidade constitucional a desoneracdo econOmica automadtica, especialmente
quando o sujeito beneficiario da imunidade figura apenas como adquirente e suporta o tributo
repassado no prego.

Nesse sentido, o Tema 342 da repercussao geral (RE 608.872) oferece o parametro mais
diretamente aplicavel ao recorte. O Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que a imunidade
tributaria subjetiva se aplica ao beneficidrio na posi¢ao de contribuinte de direito, mas ndo na de
simples contribuinte de fato, sendo irrelevante, para a verificagdo do beneplacito constitucional, a

repercussdo econdmica do tributo. Essa orientacdo ¢ relevante porque a problematica das



aquisi¢des, em tributos plurifasicos, tende a manifestar-se na esfera do contribuinte de fato: o
imposto ¢ juridicamente exigido do fornecedor (contribuinte de direito), mas economicamente
suportado pelo adquirente por via de repasse no prego. Assim, sob o parametro do Tema 342, ndo
se sustenta, como consequéncia necessaria, que a imunidade do adquirente produza, por si s6, nao
incidéncia na etapa anterior da cadeia.

Em linha convergente, a Sumula 591 do STF dispde que a imunidade ou a isengao
tributaria do comprador nao se estende ao produtor, contribuinte do IPI. Embora formulada em
contexto especifico (IPI), a simula sintetiza racionalidade compativel com a estrutura dos tributos
indiretos: a protecdo tributaria conferida ao adquirente ndo desloca, automaticamente, a sujei¢ao
passiva definida em lei. Em termos dogmaticos, reafirma-se que o alcance da imunidade ¢
condicionado pela configuracdo do sujeito passivo e pela regra de incidéncia, e ndo pela mera
repercussao econdmica.

A aproximagdo desses parametros jurisprudenciais ao regime do IBS/CBS evidencia
coeréncia com a delimitagdo objetiva estabelecida na Lei Complementar n°® 214/2025. A lei
complementar, a0 mesmo tempo em que reconhece a aplicagdo da imunidade as institui¢des de
educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos sob certas condigdes, estabelece que as
imunidades ndo se aplicam as aquisicdes de bens materiais e imateriais, inclusive direitos, e
servigos (art. 9°, §4°). Nao se trata de negar a imunidade constitucional, o que seria incompativel
com a hierarquia normativa, mas de explicitar, no ambiente do IVA dual, que a posicao de
adquirente permanece sujeita a incidéncia nas etapas anteriores, deslocando a analise do custo
tributario nas entradas para os mecanismos de neutralizagdo proprios do imposto sobre valor
agregado (crédito e restituigdo/ressarcimento).

Essa conclusdo também se harmoniza com parametros internacionais. As International
VAT/GST Guidelines da OECD tratam a neutralidade como requisito que se realiza por meio de
deducdo do imposto suportado a montante (input tax deduction) e, quando necessario, por
mecanismos de restitui¢do; na auséncia desses instrumentos, o IVA pode converter-se em custo e
gerar distor¢des (OECD, 2017). Em perspectiva dogmatica, isso oferece um critério de
consisténcia: se o regime juridico afasta a imunidade das aquisi¢des, a preservagdo material da
neutralidade para o adquirente depende da efetividade das regras de crédito e de recuperagao de
saldos. A literatura especializada no Brasil, ao discutir neutralidade e operacionalizacdo do

IBS/CBS, igualmente enfatiza que a neutralidade constitui vetor estruturante, mas sua realizacao



depende de escolhas técnicas e de implementacdo institucional, especialmente em situagcdes em
que o sujeito ndo consegue absorver créditos (Schoueri; Galdino, 2025; Fernandes, 2024).

Portanto, a contribuicdo da jurisprudéncia, neste capitulo, ¢ dupla. Primeiro, ela
estabelece uma moldura de validade argumentativa: ndo ¢ adequado inferir que a imunidade do
art. 150, VI, “c” elimine, por si s0, o imposto suportado economicamente nas aquisi¢des, quando
a entidade ndo figura como contribuinte de direito da exacao incidente na etapa anterior. Segundo,
ela reforca a necessidade de que a andlise do impacto do IBS/CBS sobre aquisi¢des do Terceiro
Setor seja conduzida no plano do desenho do IVA, mediante exame de (i) hipdteses de
creditamento, (ii) restricdes normativas e (iii) mecanismos de restituigdo/ressarcimento € sua
capacidade de evitar a incorporagao do imposto ao custo.

Com a finalidade de sintetizar os parametros jurisprudenciais mobilizados e explicitar
suas implicagdes para o recorte, a Tabela 6 consolida o enunciado relevante de cada precedente, a

consequéncia dogmatica associada e a implicagdo direta para a anélise das aquisi¢des no IBS/CBS.

Tabela 6 — Parametros jurisprudenciais e implicagdes para o recorte (IBS/CBS e aquisi¢des de
entidades imunes)

Fonte Enunciado relevante Consequéncia dogmatica Implicagdo para o problema de

jurisprudencial pesquisa
Imunidade subjetiva aplica- A imunidade ndo se define Aquisi¢des com imposto repassado
STE Tema 342 se ao _ben_eficiério_ como pelo 6nus econbmico tende_m _asituar a entidade como
(RE ,608 872) contribuinte de dlre_lto; suportado,_ mas pel_a contribuinte de fato; _desoneragao
' repercussdo econdmica é estrutura de incidéncia e nao decorre automaticamente da
irrelevante sujeicdo passiva imunidade

Imunidade/isencéo do
STF, Sumula comprador ndo se estende ao
591 produtor (contribuinte do
IPI)
Fonte: STF, Tema 342 (RE 608.872); STF, Sumula 591; elaboracdo propria.

Reforca a separagéo entre protecdo

subjetiva e incidéncia a montante;

neutralizacdo deve ser examinada
via crédito/ressarcimento

Protecdo do adquirente
n&o desloca sujeicédo
passiva do fornecedor

3.5 HIPOTESE CONCORRENTE: MITIGACAO PARCIAL DO CUSTO NAS AQUISICOES
POR REGIMES DIFERENCIADOS, ALIQUOTA ZERO E MECANISMOS DE
RECUPERACAO

Os resultados anteriores sustentam a hipotese central do trabalho: a imunidade do art. 150,
VI, “c” permanece como limite constitucional, mas a Lei Complementar n® 214/2025 delimita que
as imunidades ndo se aplicam as aquisicdes de bens materiais e imateriais, inclusive direitos, e
servigos (art. 9°, §4°), deslocando a preservacao material do alivio tributario para o desempenho
do regime de ndo cumulatividade, de créditos e de recuperacao de saldos (Brasil, 2025).

Todavia, o mesmo arranjo normativo admite, como hipotese concorrente, a ocorréncia de

mitigacao parcial do custo tributario nas entradas em situag¢des delimitadas, especialmente quando



incidirem regimes diferenciados, hipéteses de aliquota zero e mecanismos de
restituicdo/ressarcimento capazes de evitar que o imposto suportado a montante seja incorporado
como componente estrutural do prego final suportado pela entidade (Brasil, 2025).

A LC n° 214/2025 prevé tratamentos favorecidos e técnicas de desoneracao (incluindo
aliquota zero e regimes especificos) que podem reduzir a carga incidente em determinados fluxos
econdmicos. Essa possibilidade, contudo, ndo equivale a uma extensao geral da imunidade as
aquisi¢Oes. Trata-se de técnicas normativas autdonomas, cuja efetividade depende de condicoes
cumulativas: (i) abrangéncia objetiva do regime em relagdo as aquisi¢des relevantes; (ii)
compatibilidade do tratamento com a nao cumulatividade, especialmente no que concerne a
preservacao do direito ao crédito; e (iii) existéncia de mecanismos de recuperacdo de saldos
acumulados com grau de efetividade compativel com a dindmica financeira do adquirente (Brasil,
2025).

Esse enquadramento ¢ coerente com o referencial comparado de IVA. As International
VAT/GST Guidelines da OECD enfatizam que a neutralidade em VAT/GST pressupde, entre outros
elementos, a dedugdo do imposto suportado a montante e, quando aplicavel, mecanismos de
restitui¢do; em cendrios de aliquota zero e regimes favorecidos, a consisténcia do sistema requer
atencdo a manutengdo de créditos e a auséncia de mecanismos que reintroduzam cumulatividade
por via indireta (OECD, 2017).

No debate nacional, a doutrina que examina a neutralidade do IBS/CBS, inclusive sob o
prisma das regras transitorias e do tratamento de créditos, reforca que a neutralidade constitui vetor
estruturante do novo modelo e que técnicas de desoneracao podem produzir distor¢des quando
operam como excegoes desconectadas da ldgica de creditamento e recuperacao. Nessa perspectiva,
regimes favorecidos somente tendem a mitigar custo nas aquisicdes quando permanecem
compativeis com a ndo cumulatividade e ndo convertem o imposto suportado a montante em onus
definitivo para o adquirente (Fernandes, 2024; Schoueri; Galdino, 2025).

Por fim, anélises técnicas voltadas ao Terceiro Setor tém destacado que, mesmo sob
imunidades subjetivas, o custo tributdrio nas compras pode persistir quando a disciplina legal
afasta a imunidade das aquisi¢cdes, de modo que a mitigacdo depende do acesso a regimes
especificos, aliquota zero aplicavel e da efetividade de restituicdo/ressarcimento. Essas leituras
reforcam o carater condicionado ¢ nao uniforme dos efeitos econdmicos do IBS/CBS para
entidades sem fins lucrativos, sobretudo quando a entidade atua predominantemente como

adquirente de bens e servicos indispensaveis a atividade (Lima; Visini, 2025).



Com a finalidade de sistematizar essas condi¢cdes de mitigagdo e torna-las aplicaveis as
classes de aquisi¢ao analisadas no item comparativo, a Tabela 7 apresenta os vetores normativos

relevantes, os critérios de efetividade e os riscos residuais.

Tabela 7 — Condi¢des normativas de mitigacdo parcial do custo nas aquisi¢des.

L Contetdo normativo Condicao de efetividade . .
Vetor de mitigaco T . Risco residual
relevante (critério analitico)
. Reducdo do 6nus incidente Preservacdo do créditoe  Desoneragéo “aparente”
Aliquota zero / ~ x .
! . em operacdes/setores n&do geracgdo de estorno que com custo deslocado
regimes favorecidos L . . X
definidos reintroduza cumulatividade para a cadeia
. . . . Delimitacdo objetiva clara Beneficio restrito e
Regimes especificos Tratamentos diferenciados - . . .
e S . - + integragdo com heterogéneo entre tipos
(setoriais/operacionais) em cadeias selecionadas - . I
crédito/ressarcimento de aquisicéo
x Instrumentos para evitar Tempestividade e Crédito financeiramente
Recuperacéo de saldos . g - . o
R . acumulo de crédito executabilidade do imobilizado,
(restituicdo/ressarcimento) o .
inefetivo ressarcimento convertendo-se em custo
Compatibilidade Diretriz de neutralidade no Coerepma Interna entre Aument-o de litigiosidade
. excegdes e estrutura do e inseguranca
com neutralidade IBS/CBS ; .
IVA interpretativa

Fonte: Brasil (2025); OECD (2017); Schoueri e Galdino (2025); Fernandes (2024).

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou, sob perspectiva juridico-dogmatica e com método comparativo
“antes e depois”, o tratamento das aquisi¢des realizadas por entidades beneficentes certificadas
(CEBAS) no regime do IBS/CBS, com foco nos limites da imunidade do art. 150, VI, “c”, e nas
repercussoes potenciais sobre a formagdo de custos nas entradas. A investigacdo partiu do marco
constitucional da Emenda Constitucional n® 132/2023, que preserva a incidéncia das imunidades
do art. 150, VI no IBS/CBS, e do marco infraconstitucional da Lei Complementar n°® 214/2025,
que densifica o funcionamento do IVA dual e explicita diretrizes como a neutralidade (art. 2°), ao
mesmo tempo em que delimita o alcance das imunidades em relagdo as aquisigdes (art. 9°, §4°).

Os resultados indicam que a imunidade constitucional ndo ¢ suprimida no novo modelo,
mas tem seu alcance operacional explicitamente delimitado no plano infraconstitucional no que se
refere as aquisigoes. Em consequéncia, a avaliagdo da carga efetiva suportada pelas entidades,
enquanto adquirentes, desloca-se do plano estritamente declaratério da imunidade para o plano
técnico do IVA: a neutralizag¢ao do 6nus tributario nas entradas dependera da efetividade do regime
de ndo cumulatividade, do direito ao crédito, de sua utilidade (capacidade de compensacdo) e da
existéncia de mecanismos de restitui¢do ou ressarcimento quando houver acimulo de saldos. Esse
enquadramento € coerente com parametros internacionais sobre VAT/GST, que associam
neutralidade a recuperabilidade do imposto suportado a montante e a restitui¢ao de créditos em

situagoes de excesso (OECD, 2017).



No plano jurisprudencial, os parametros consolidados pelo Supremo Tribunal Federal
reforgam a necessidade de distingdo entre incidéncia juridica e repercussao econdmica. O Tema
342 (RE 608.872) afirma que a imunidade subjetiva protege o beneficidrio na condi¢ao de
contribuinte de direito, ndo sendo suficiente a mera repercussao economica para ampliar, por si s6,
o ambito de incidéncia da imunidade. Esse parametro, articulado a delimitagdo objetiva do art. 9°,
§4°, da LC n® 214/2025, sustenta a conclusao de que nao se pode presumir desoneragao econdmica
automatica das aquisi¢des apenas com base na condigdo subjetiva de entidade imune, devendo a
analise concentrar-se no funcionamento concreto dos mecanismos de crédito e recuperagao.

A comparagdo por classes de aquisi¢do sugere que os efeitos econdmicos do IBS/CBS
tendem a ser heterogéneos. Em bens essenciais e servicos continuados, a incidéncia recorrente
pode produzir impactos acumulativos relevantes quando o imposto suportado a montante nao se
converter em crédito util ou ressarcivel; em despesas estruturais, o risco se manifesta de modo
difuso, pela soma de multiplas entradas indispensaveis a operacdo institucional. Assim, a hipotese
central do estudo, risco de aumento de custo indireto relevante nas aquisi¢des, apesar da
preservacao formal da imunidade, mostra-se sustentada no plano normativo, ainda que a
intensidade do efeito dependa de condigdes operacionais do regime de ndo cumulatividade.

Ao mesmo tempo, o trabalho identificou uma hipdtese concorrente de mitigagao parcial
em cenarios delimitados, associada a regimes diferenciados, hipdteses de aliquota zero e
instrumentos de restituicao/ressarcimento previstos no novo modelo. Essa mitigacdo, entretanto, ¢
condicionada: para produzir efeito econdmico consistente, deve manter compatibilidade com a ndo
cumulatividade, preservar o direito ao crédito e assegurar recuperagao efetiva de saldos, sob pena
de reintroducdo indireta de cumulatividade e distor¢gdes incompativeis com a diretriz de
neutralidade.

Como limitagdo, o estudo ndo pretendeu mensurar impactos financeiros ou estimar
variacoes de custo em casos concretos, uma vez que se trata de pesquisa documental e dogmatica.
Seu resultado principal € normativo-analitico: delimita os contornos juridicos da imunidade no
IBS/CBS e identifica os pontos do desenho técnico do IVA que condicionam a neutraliza¢do do
onus nas aquisi¢des. Pesquisas futuras podem avangar em duas diregdes complementares: (i)
estudos aplicados com simulagdes por classes de aquisi¢ao, com base em perfis de despesas de
entidades beneficentes, e (i1) analise do desempenho institucional de restitui¢ao/ressarcimento na
fase de transi¢do, especialmente no periodo de estabilizagdo normativa do novo sistema.

Em sintese, a preservagdo da imunidade do art. 150, VI, “c” no IBS/CBS nao implica, por
si sO, neutralizagdao plena do tributo incidente sobre aquisicdes de entidades beneficentes com

CEBAS. A protecao constitucional subsiste como limite de incidéncia, mas a preservacao material



do alivio econdmico nas entradas dependerd da efetividade do regime de créditos e dos
mecanismos de recuperacgao previstos na legislagao infraconstitucional, bem como da estabilidade

interpretativa que se consolidara durante a implementacao do novo modelo.
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