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RESUMO

Este estudo analisa a regulamentagdo das apostas esportivas no Brasil sob a
perspectiva da prevengdo a manipulagao de resultados, com énfase nas categorias
de base do futebol. Parte-se da hipotese de que o marco regulatério consolidado pela
Lei n° 14.790/2023, embora denso no plano formal, apresenta lacuna interpretativa
significativa em sua articulagdo com o art. 198 da Lei Geral do Esporte (Lei n°
14.597/2023), conforme evidenciado pelo julgamento do Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n°® 238.757 pelo Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2025. A
pesquisa justifica-se pelos impactos juridicos, econdmicos e sociais decorrentes do
crescimento exponencial das apostas online no Brasil, mercado que afeta diretamente
jovens atletas das categorias de base. O objetivo geral consiste em examinar os
parametros normativos aplicaveis a prevencao da manipulacdo de resultados e
analisar criticamente a resposta institucional consubstanciada na Operacao
Penalidade Maxima conduzida pelo Ministério Publico do Estado de Goias. A
metodologia adotada possui abordagem qualitativa, estruturada por meio de pesquisa
bibliografica, documental e analise jurisprudencial. Conclui-se que o sistema brasileiro
de integridade esportiva exige aperfeicoamento legislativo voltado a superar a lacuna
evidenciada pela jurisprudéncia mais recente, consolidagédo de padrdoes de compliance
nas entidades desportivas, adesdo a Convencg¢ao de Macolin e articulagado coordenada
entre as esferas administrativa, desportiva e penal.

Palavras-chave: Apostas esportivas. Manipulagdo de resultados. Integridade
esportiva. Lei n® 14.790/2023. Categorias de base.



ABSTRACT

This study analyzes the regulation of sports betting in Brazil from the perspective of
preventing match-fixing, with emphasis on youth football academies. The research
starts from the hypothesis that the regulatory framework consolidated by Law No.
14,790/2023, although dense in formal terms, presents a significant interpretive gap in
its articulation with Article 198 of the General Sports Law (Law No. 14,597/2023), as
evidenced by the Federal Supreme Court ruling in Ordinary Habeas Corpus Appeal
No. 238,757 in December 2025. The research is justified by the legal, economic, and
social impacts arising from the exponential growth of online sports betting in Brazil, a
market that directly affects young athletes in youth academies. The general objective
is to examine the normative parameters applicable to the prevention of match-fixing
and to critically analyze the institutional response consubstantiated in Operation
Maximum Penalty conducted by the Public Prosecutor's Office of the State of Goias.
The methodology adopted has a qualitative approach, structured through bibliographic,
documentary, and jurisprudential research. It is concluded that the Brazilian sports
integrity system requires legislative improvement aimed at overcoming the gap
evidenced by the most recent case law, the consolidation of compliance standards in
sports entities, adherence to the Macolin Convention, and coordinated articulation
between the administrative, sports, and criminal spheres.

KEYWORDS: Sports betting. Match-fixing. Sports integrity. Law No. 14,790/2023.
Youth academies.
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A NECESSARIA REGULAMENTAGAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS NO
BRASIL: CONSIDERAGOES JURIDICAS SOBRE AS BOAS PRATICAS DE
PREVENGAO A MANIPULAGAO DE RESULTADOS

Marco Aurélio Loureiro Manso Cabral’

1 INTRODUGAO

A pratica das apostas vinculadas a competi¢cdes esportivas acompanha a
histéria do esporte desde a Antiguidade classica e ganhou, no contexto
contemporaneo, dimensao sem precedentes em razdo da digitalizagao integral do
consumo esportivo. A popularizagao da internet e dos dispositivos moéveis permitiu o
surgimento de plataformas online de apostas de quota fixa operando em tempo real,
com oferta para o resultado final de partidas e também para microeventos ocorridos
dentro do jogo. Como bem registram Salvaro e Borges (2019, p. 8), com a globalizagao
e a popularizacao da internet, as apostas passaram a ser realizadas de forma virtual,
‘com cada vez mais adeptos, que ndo precisam muito para realizar seus lances e
lucrar com eles, especialmente porque sdo muitas as possibilidades de aposta”.

Esse cenario motivou a transformagao do tratamento juridico do tema no Brasil,
culminando na edicao da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que consolidou
marco regulatorio robusto para a modalidade lotérica denominada apostas de quota
fixa. O Brasil vivencia esse processo de consolidagao regulatéria em um contexto no
qual o futebol possui centralidade social e econdmica indiscutivel. A integridade
esportiva, entendida como preservacdao da incerteza legitima do resultado e da
isonomia competitiva, converte-se em compromisso juridico verificavel, ndo em
retérica institucional. A protegéo de jovens atletas, sobretudo nas categorias de base,
constitui ponto sensivel que requer salvaguardas especificas, dada a fase formativa
que combina exposi¢ao publica crescente, pressao por desempenho, incerteza de
carreira e assimetrias informacionais.

No campo factual, o tema deixou de ser hipotético. O Ministério Publico do

Estado de Goias, por meio do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
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Organizado, deflagrou em fevereiro de 2023 a operagao “Penalidade Maxima”, voltada
a apuracao de organizagao criminosa especializada na manipulagao de resultados de
partidas profissionais de futebol (MP-GO, 2023). A primeira sentenga condenatodria
decorrente da operagédo foi publicada em 3 de agosto de 2025, com penas que
variaram de cinco anos e nove meses a vinte e dois anos e dez meses de reclusao
(MP-GO, 2025). No plano jurisprudencial, a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, em 2 de dezembro de 2025, decidiu, no julgamento do Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n°® 238.757, trancar acao penal movida contra atleta acusado de
provocar voluntariamente cartdo amarelo em ambiente de apostas, por entender pela
atipicidade da conduta diante do art. 198 da Lei Geral do Esporte (Brasil, 2025).

Diante desse cenario, o presente artigo investiga como o avango das apostas
esportivas, aliado a consolidagao da regulamentagao brasileira, impacta os jovens das
categorias de base do futebol no risco de manipulacao de resultados, e quais medidas
regulatérias, de governanga desportiva e educativas devem ser implementadas para
protegé-los e promover a integridade esportiva sem inviabilizar a atividade econémica.
A relevancia da pesquisa reside na convergéncia entre os impactos sociais
decorrentes do crescimento exponencial das apostas online no Brasil, mercado que
afeta diretamente jovens atletas em formacdo, e a atualidade juridica do tema,
marcado por jurisprudéncia ainda em consolidagao e por divergéncia interpretativa
entre o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica quanto a tipicidade
do art. 198 da Lei Geral do Esporte.

Adota-se metodologia qualitativa, com pesquisa bibliografica, documental e
analise jurisprudencial. As fontes bibliograficas incluem producdes doutrinarias de
civilistas, penalistas e desportivistas brasileiros, Maria Helena Diniz, Pablo Stolze
Gagliano, Flavio Tartuce, Paulo Nader e Alvaro Melo Filho, bem como artigos do
Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e publicagdes juridicas
especializadas. As fontes documentais compreendem a Constituicdo Federal, o
Cddigo Civil, o Cdédigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Lei n° 14.790/2023, a Lei Geral do Esporte (Lei n® 14.597/2023), o
Anexo X do Codigo Brasileiro de Autorregulamentacao Publicitaria do CONAR e a
Convencgao do Conselho da Europa sobre a Manipulacao de Competi¢cdes Esportivas.
A analise jurisprudencial incide sobre os julgados do Supremo Tribunal Federal (RHC
238.757 e ADI n° 7.721) e do Superior Tribunal de Justi¢a (caso Bruno Henrique).
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O artigo estrutura-se em quatro segbes de desenvolvimento, além desta
introducédo e das consideragdes finais. A primeira examina a evolugao historica e o
marco regulatorio das apostas esportivas no Brasil pos-Lei n°® 14.790/2023, com
fundamento dogmatico na distingdo entre jogo e aposta como espécies contratuais. A
segunda trata da protecdo dos menores e da disciplina da publicidade no ambiente do
futebol, com destaque para o Anexo X do Cddigo Brasileiro de Autorregulamentacgéao
Publicitaria do CONAR e para a hipervulnerabilidade infanto-juvenil reconhecida pelo
ordenamento brasileiro. A terceira articula a analise da Operagao Penalidade Maxima
e do julgamento do RHC 238.757 pelo Supremo Tribunal Federal. A quarta apresenta
as propostas de aperfeicoamento juridico-institucional aplicaveis ao contexto

brasileiro.

2 EVOLUGAO HISTORICA E MARCO REGULATORIO DAS APOSTAS
ESPORTIVAS NO BRASIL

A analise juridica das apostas esportivas exige, preliminarmente, a distingao
dogmatica entre jogo e aposta como espécies contratuais. Diniz (2009) oferece

definicio classica que continua sendo referéncia na doutrina civilista brasileira:

Jogo é o contrato em que duas ou mais pessoas prometem, entre si, pagar
certa soma aquela que conseguir um resultado favoravel de um
acontecimento incerto, ao passo que aposta é a convengao em que duas ou
mais pessoas de opinides discordantes sobre qualquer assunto prometem,
entre si, pagar certa quantia ou entregar determinado bem aquela cuja
opinido prevalecer em virtude de um evento incerto (Diniz, 2009, p. 565).

Gagliano (2018) complementa essa caracterizagdo ao destacar a natureza
contratual de ambos os institutos, mesmo quando configurados como obrigacdes
naturais. Para o autor, “a condicao de obrigacdo natural ndo descaracteriza a figura
contratual. A relagdo juridica de direito material existe e é valida, tendo apenas
limitados alguns dos seus efeitos, por uma opgao do legislador” (Gagliano, 2018, p.
665). Tartuce (2014, p. 496), por sua vez, sintetiza que “ambos os contratos sao
bilaterais, onerosos, consensuais, aleatoérios por exceléncia e informais, nao
necessitando sequer de forma escrita. A existéncia da alea ou sorte como esséncia
de ambos os negécios justifica o tratamento em conjunto”. Nader (2011, p. 413)

acrescenta nota distintiva relevante: “no jogo a participacéo ativa entre os jogadores
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depende muitas vezes da destreza de quem joga, enquanto na aposta os parceiros
apenas emitem opinides contrapostas em relagao aos fatos”.

A natureza contratual reconhecida pela doutrina civilista articula-se com a
disciplina contida no Coédigo Civil. O artigo 814 estabelece que “as dividas de jogo ou
de aposta ndo obrigam a pagamento; mas nao se pode recobrar a quantia, que
voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha por dolo, ou se o perdente é menor ou
interdito” (Brasil, 2002). O paragrafo segundo do mesmo artigo, contudo, excepciona
0s jogos e apostas legalmente permitidos. Como bem observa Tartuce (2014, p. 497),
“se estiverem regulamentados pela lei geram obrigacao civil, permitindo, por isso, a
cobrancga judicial do prémio”. Essa abertura legislativa serve como pressuposto
técnico para a admissao das apostas esportivas no ordenamento juridico brasileiro
contemporaneo.

No plano histérico, as apostas esportivas remontam a Antiguidade. Salvaro e
Borges (2019, p. 8) registram que as primeiras apostas surgiram na Grécia antiga, ha
cerca de dois mil anos, “precisamente nos Jogos Olimpicos da Antiguidade”. No Brasil,
as apostas esportivas tiveram inicio regulado em maio de 1969, “com o surgimento
das loterias esportivas, um jogo de azar legalizado pelo Decreto-lei 594, em que os
jogadores apostavam em resultados de jogos de futebol em uma rodada”, como
reconstituem Da Silva e Rezende (Da Silva; Rezende, 2024).

A configuragédo juridica do esporte como objeto de tutela normativa especifica
encontra fundamento constitucional no art. 217 da Constituicdo Federal de 1988,
segundo o qual “é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um” (Brasil, 1988). Como destacado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 2.163, o esporte “surge ai, com nitidez, na
condigéo de bem juridico tutelado pelo ordenamento, em relagéo ao qual a autonomia
das entidades é mero instrumento de concretizacao” (Brasil, 2018). O dispositivo
constitucional articula-se com a estruturacéo historica do Direito Desportivo brasileiro,
sendo o art. 217 da Constituicdo reconhecidamente fruto da contribuicdo de Alvaro
Melo Filho, decano da matéria.

Assim, “o desporto €, sobretudo, e, antes de tudo, uma criatura da lei, pois, sem
o direito, o desporto carece de sentido, porquanto nenhuma atividade humana € mais
regulamentada que o desporto” (Melo Filho, 2004). A formulagdo resume o carater
normativo intenso que caracteriza o fenébmeno esportivo e que justifica a multiplicidade

de instrumentos regulatoérios incidentes sobre a atividade.
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O Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941, conhecido como Lei das
Contravengdes Penais, tipificou em seu artigo 50 a exploragao de jogos de azar como
contravencéo penal, criando regime predominantemente proibitivo que vigoraria por
décadas (Brasil, 1941). Esse modelo conviveu, contudo, com excegdes relevantes,
sobretudo as loterias federais exploradas pelo poder publico, e revelou-se
progressivamente inadequado para enfrentar a realidade do mercado digital. O ponto
de inflexdo veio com a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que autorizou a
exploragéo das apostas de quota fixa sobre eventos esportivos reais, em modalidade
lotérica, e atribuiu ao Ministério da Fazenda a competéncia para regulamentar a
atividade (Brasil, 2018).

A regulamentacgéo, contudo, ndo se materializou de imediato, e o setor operou
durante anos em zona cinzenta na qual empresas sediadas no exterior atendiam
apostadores brasileiros sem qualquer fiscalizagao nacional efetiva. Esse cenario foi
profundamente alterado pela Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que
consolidou marco regulatério robusto (Brasil, 2023). Conforme registra o Ministério da
Fazenda, as apostas de quota fixa foram legalizadas pela Lei n° 13.756/2018, no
ambito das apostas esportivas, e pela Lei n® 14.790/2023, no ambito dos jogos online,
e desde primeiro de janeiro de 2025 apenas empresas autorizadas pela Secretaria de
Prémios e Apostas podem operar nacionalmente, utilizando obrigatoriamente a
extensédo de dominio “.bet.br’ (Ministério da Fazenda, 2025). Como anotam Maia e
Freire, a regulamentagdo consolidou um marco no cenario juridico e econémico
brasileiro, refletindo a transigdo de um modelo predominantemente proibitivo para um
sistema regulatério em construgao”.

A Lei n°® 14.790/2023 instituiu regime denso para a atividade. O artigo 7°
estabelece que somente serdo elegiveis a autorizagédo para exploragao de apostas de
quota fixa as pessoas juridicas constituidas segundo a legislagao brasileira, com sede
e administragao no territério nacional, que atenderem as exigéncias constantes da
regulamentacgao editada pelo Ministério da Fazenda (Brasil, 2023). Para o objeto deste
artigo, o dispositivo mais relevante encontra-se no artigo 19, segundo o qual o agente
operador adotara mecanismos de seguranca e integridade na realizagao da loteria de
apostas de quota fixa. O paragrafo segundo do mesmo artigo determina que “o agente
operador integrard organismo nacional ou internacional de monitoramento da
integridade esportiva” (Brasil, 2023). Complementarmente, o artigo 20 declara nulas

de pleno direito as apostas realizadas com a finalidade de obter ou assegurar



13

vantagens ou ganhos com a manipulagao de resultados e a corrupgao nos eventos
reais de tematica esportiva (Brasil, 2023).
Particularmente importante para esta pesquisa é o paragrafo unico do artigo 3°,

que estabelece vedacéo categorica:

Art. 3° As apostas de quota fixa de que trata esta Lei poderao ter por objeto:

| - eventos reais de tematica esportiva; ou
Il - eventos virtuais de jogos on-line.

Paragrafo unico. Ndo poderdao ser objeto das apostas de que trata
o caput deste artigo os eventos esportivos que envolvam as categorias de
base ou eventos que envolvam exclusivamente atletas menores de idade em
qualquer modalidade esportiva (Brasil, 2023) (grifo do autor).

O comando confere protecdo reforcada ao publico formativo do futebol
brasileiro, vedando a comercializagdo de mercados de apostas sobre as competicdes
em que esses jovens atuam. Outra vedagao subjetiva estruturante encontra-se no
artigo 26, que disciplina os impedidos de apostar, alcangando atletas profissionais,
técnicos, treinadores, integrantes de comissao técnica, arbitros, dirigentes desportivos
e empresarios de atletas, entre outros (Brasil, 2023).

A tutela penal da integridade esportiva é exercida pelo artigo 198 da Lei Geral
do Esporte. O dispositivo tipifica a conduta de “solicitar ou aceitar, para si ou para
outrem, vantagem ou promessa de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial para
qualquer ato ou omissao destinado a alterar ou falsear o resultado de competicédo
esportiva ou evento a ela associado”, prevendo pena de reclusdo de dois a seis anos
e multa (Brasil, 2023). Como anotam Rocha e Rigueira Neto (2024, p. 25), esse tipo
penal foi inserido no ordenamento pela Lei 12.299/2010, “como resposta a dois
problemas de politica-criminal vivenciados a época: i) a auséncia de condenagao dos
acusados de participarem do ‘escandalo da mafia do apito’, devido justamente a
inexisténcia de um tipo penal que reprimisse a ‘corrupgao em ambito desportivo’; € ii)
a consequente necessidade de se apresentar um mecanismo ‘padrdo FIFA’' contra
atentados a lisura das competicdes, na iminéncia da Copa do Mundo de 2014”.

A referéncia ao “escandalo da mafia do apito” ndo é fortuita. Em 2005, o
esquema de manipulagao envolvendo os arbitros Edilson Pereira de Carvalho e Paulo
José Danelon revelou-se o0 mais expressivo caso de corrupgao desportiva no futebol
brasileiro até entéo, resultando na anulagao de onze jogos do Campeonato Brasileiro

pelo Superior Tribunal de Justica Desportiva. Nao obstante a gravidade dos fatos, a
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acgao penal foi julgada improcedente pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo em agosto
de 2009, com o reconhecimento de que nao havia tipificagdo penal especifica para a
conduta — circunstancia que motivou diretamente a edigdo do art. 41-C do Estatuto
do Torcedor pela Lei n® 12.299/2010, posteriormente substituido pelo art. 198 da Lei
Geral do Esporte. A reconstrugao demonstra que o ordenamento brasileiro construiu
sua tutela penal da integridade esportiva como reagao a casos concretos de lesao a
lisura competitiva.

A discussao sobre a fragilidade do ordenamento brasileiro frente a corrupgéo
desportiva ganhou destaque nacional com o escéandalo da FIFA em 2015, quando
dirigentes brasileiros foram alcangados por investigacdo norte-americana. Em analise
especifica do caso, Conrado Gontijo destacou que “o Departamento de Justica dos
Estados Unidos publicou em sua pagina oficial a informagao de que nove dirigentes
da Fifa e cinco executivos de empresas parceiras da entidade esportiva estariam
sendo investigados pela suposta pratica de comportamentos criminosos”,
suspeitando-se de “esquema internacional de corrupg¢ao no futebol” desenvolvido ao
longo de mais de duas décadas (Gontijo, 2015). O caso evidenciou a necessidade de
adequacao do ordenamento brasileiro a tutela penal da corrupgao privada e
desportiva, tema que, na sua origem doutrinaria, articula-se com a analise do bem
juridico protegido pela norma incriminadora, conforme posteriormente reafirmado pelo

Supremo Tribunal Federal no julgamento do RHC 238.757.

3 PROTEGAO DOS MENORES E DISCIPLINA DA PUBLICIDADE NO AMBIENTE
DO FUTEBOL

A protecao de criangas e adolescentes no contexto das apostas esportivas
decorre de fundamentos constitucionais sélidos. O artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988 estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, um amplo rol de direitos
fundamentais, e ainda coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragédo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988). No plano
infraconstitucional, o ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, densifica essa
protecao, e o artigo 17 assegura a crianga e ao adolescente “a inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral” (Brasil, 1990).
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A doutrina consumerista qualifica essa protecdo mediante a categoria da
hipervulnerabilidade. Como destaca a publicagdo especializada em direito do
consumidor, “as normas de consumo que sao de ordem publica e interesse social ndo
podem ser renunciadas pelo consumidor”, e a protecao da crianga e do adolescente
como consumidor decorre do reconhecimento de que constituem grupo
qualificadamente vulneravel (Revista FT, 2023). O Cédigo de Defesa do Consumidor
reconhece explicitamente essa qualificagdo no artigo 37, paragrafo segundo, ao
considerar abusiva, entre outras, “a publicidade [...] que se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga” (Brasil, 1990). A hipervulnerabilidade do
consumidor infantil opera, no plano dogmatico, como qualificador da protecdo comum
estabelecida pelo Codigo.

No contexto das apostas, a protecdo dessa populagao recebe trés camadas
distintas de tutela juridica. A primeira é a vedacgao as proprias apostas envolvendo
categorias de base, prevista no ja mencionado paragrafo unico do artigo 3° da Lei n°
14.790/2023, que veda eventos esportivos que envolvam as categorias de base ou
exclusivamente atletas menores de idade (Brasil, 2023). A segunda camada € a
proibicdo da participagdo de menores como apostadores, decorrente do conjunto de
dispositivos da Lei n°® 14.790/2023 que pressupdem maioridade civil para o acesso
aos servigos. A terceira camada € o conjunto de restrigdes publicitarias examinado a
sequir, articulado em torno do Anexo X do Cddigo Brasileiro de Autorregulamentacao
Publicitaria.

A Lei n° 14.790/2023 dedicou trés artigos a disciplina da publicidade: arts. 16,
17 e 18. O caput do artigo 16 abre espacgo para a autorregulamentacao ao prever que
“é incentivada a autorregulamentacao publicitaria do setor” (Brasil, 2023). O artigo 17
enumera vedagdes especificas, proibindo ao agente operador veicular publicidade
que veicule afirmacdes infundadas sobre as probabilidades de ganhar ou os possiveis
ganhos que os apostadores podem esperar, bem como aquela que apresente a
aposta como socialmente atraente (Brasil, 2023). O artigo 18, por sua vez, veda ao
agente operador adquirir, licenciar ou financiar a aquisicdo de direitos de eventos
desportivos realizados no Pais para emissao, difusdo, transmissao ou retransmissao,
evitando integrac&o vertical entre operadora e detentora de direitos de transmisséo
(Brasil, 2023).

Analise juridica especializada sobre a disciplina publicitaria estabelecida pela

Lei das Bets identifica como propdsito central da norma a protecdo dos consumidores
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vulneraveis. Para a doutrina, a Lei das Apostas pretende “regular a oferta de apostas,
visando a proteger, principalmente, pessoas vulneraveis a essa pratica, tais como
criangas e adolescentes e pessoas com dependéncia de jogo”, criando “um regime de
protecdo contra o jogo patolégico e os maleficios que o jogo pode causar,
incentivando, o que € um acerto da lei, a autorregulamentagao” (Conjur, 2024). Essa
caracterizagao articula, em termos dogmaticos, os dispositivos da Lei n°® 14.790/2023
ao sistema mais amplo de tutela dos consumidores vulneraveis estabelecido pelo
Caddigo de Defesa do Consumidor e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A preocupacdo com a ludopatia, isto €, com o transtorno do jogo patoldgico
classificado como condicdo de saude mental pela Organizagao Mundial da Saude,
integra de modo estrutural o desenho regulatério da Lei n° 14.790/2023. Em analise
especifica da matéria, doutrina especializada identifica o conjunto de obrigagdes

legais nos seguintes termos:

Estabeleceu-se, como politica corporativa obrigatéria, a adocédo de
procedimentos e controles internos para a pratica do jogo responsavel e a
prevencgao da referida moléstia. Outra novidade contemplada é a obrigatéria
implementacao de sistemas e processos eficazes para monitorar a atividade
do apostador, com vistas a identificar prejuizos. [...] Garantiram-se também
informes satisfatorios quanto aos riscos de perda dos valores dos lances e
aos transtornos de jogo patoldgico (Conjur, 2024).

Aproveitando a abertura prevista no artigo 16 da Lei n° 14.790/2023, o
Conselho Nacional de Autorregulamentagao Publicitaria editou o Anexo X do Cadigo
Brasileiro de Autorregulamentagéo Publicitaria, com vigéncia a partir de 29 de janeiro
de 2024. Conforme o préprio CONAR, o instrumento “apresenta um conjunto de regras
proporcionadas, baseadas nas principais referéncias internacionais e calibradas de
acordo com cada formato publicitario, que servem ao propdsito central de melhorar o
ambiente de comunicagcdo comercial do segmento de apostas” (CONAR, 2024). O
Anexo X estrutura a disciplina publicitaria em torno de cinco eixos: identificagao
publicitaria, apresentacdo verdadeira e informagdo, protecdo a criancas e
adolescentes, responsabilidade social e jogo responsavel, complementados por
clausula de adverténcia obrigatoria.

Para os fins desta pesquisa, o eixo de proteg¢ao a criancas e adolescentes é o
mais relevante. A publicidade do setor deve necessariamente conter o simbolo “18+”
ou aviso “proibido para menores de 18 anos”, e os modelos que apare¢gam nas pecas

publicitarias praticando apostas, desempenhando papel significativo ou de destaque,
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deverdo ser e parecer maiores de vinte e um anos de idade (CONAR, 2024).
Particularmente importante € a regra que disciplina a publicidade veiculada em redes
sociais. Conforme o instrumento, em redes sociais 0os anunciantes apenas poderao
utilizar canais, perfis ou influenciadores que tenham, dentre seus seguidores,
audiéncia majoritaria de adultos (CONAR, 2024). A regra produz efeitos relevantes
sobre o mercado, pois exclui da publicidade de apostas influenciadores que tenham
audiéncia composta predominantemente por criancas e adolescentes, mesmo quando
o conteudo principal do influenciador ndo seja direcionado a esse publico.

O Anexo X impbe também clausula de adverténcia obrigatéria em todas as

” 13

publicidades, com mensagens como “Jogue com responsabilidade”, “Apostar pode
levar a perda de dinheiro”, “Aposta ndo é investimento” ou “Apostar pode causar
dependéncia”, em formato “legivel, ostensivo e destacado” (CONAR, 2024). A
articulagao entre a Lei n® 14.790/2023 e o Anexo X do CONAR configura sistema
cooperativo de regulagao publicitaria. De um lado, as normas legais imperativas,
fiscalizadas pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, com
sang¢des administrativas que podem chegar a cassagao da autorizagédo. De outro, a
autorregulagao setorial conduzida pelo CONAR, que opera mediante representacdes
etico-publicitarias, com sang¢des de alteracao, sustagao ou adverténcia ao anunciante.
A complementaridade entre as duas esferas, prevista expressamente no caput do
artigo 16 da Lei, configura modelo cooperativo de regulagdo que busca conjugar
agilidade da autorregulagdo com forga coercitiva da norma estatal.

A intensidade do debate sobre a publicidade de apostas alcangou o controle
concentrado de constitucionalidade. A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo ajuizou em setembro de 2024 a Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7.721, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux. Apds audiéncia
publica nos dias 11 e 12 de novembro de 2024, o Ministro Luiz Fux deferiu medida
cautelar suspendendo, em todo o territorio nacional, qualquer publicidade de jogos de
apostas de cota fixa que tivessem criancas e adolescentes como publico-alvo, decisao
referendada pelo Plenario em 14 de novembro de 2024 (Brasil, 2024). Na ocasiao,
conforme registrado em sintese do julgamento, trinta clubes de futebol brasileiros,
representados por advogado, defenderam a manutengdo da Lei n° 14.790/2023,
apontando que cerca de 75% dos times brasileiros eram patrocinados por casas de

apostas.
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Esse dado expde a tensdo estrutural entre o financiamento privado do futebol
brasileiro e os imperativos de protecdo da integridade competitiva e dos publicos
vulneraveis. Os contratos de patrocinio celebrados entre clubes e operadores de
apostas configuram pega econdémica relevante. A Lei n° 14.790/2023 estabeleceu
salvaguarda relevante ao prever, no paragrafo segundo do artigo 7°, que “o s6cio ou
acionista controlador de empresa operadora de loteria de apostas de quota fixa,
individual ou integrante de acordo de controle, ndo podera deter participagao, direta
ou indireta, em Sociedade Anénima do Futebol ou organizagao esportiva profissional,
nem atuar como dirigente de equipe desportiva brasileira” (Brasil, 2023). O dispositivo
veda integracdo estrutural entre operador e clube, mitigando risco de conflito de

interesse decorrente da propriedade comum.

4 A MANIPULAGAO DE RESULTADOS NO FUTEBOL BRASILEIRO: ANALISE
DA OPERAGAO PENALIDADE MAXIMA E DO RHC 238.757

A andlise juridica da manipulagao de resultados no futebol brasileiro encontrou,
na Operagdo Penalidade Maxima conduzida pelo Ministério Publico do Estado de
Goias, seu mais expressivo material empirico contemporaneo. Deflagrada em
fevereiro de 2023 pelo Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado,
a operacao revelou esquema dedicado a manipulagao de partidas profissionais com
finalidade de geracao de lucros em mercados de apostas esportivas. Conforme o
Ministério Publico, as investigagdes apuraram conduta de “organizagao criminosa
especializada na manipulacédo de resultados esportivos de jogos de futebol
profissional - inclusive do Brasileirdao Série A” (MP-GO, 2023).

Os desdobramentos investigativos delinearam padrao operacional reiterado.
Segundo o Ministério Publico, o grupo criminoso atuava “mediante cooptagédo de
jogadores profissionais de futebol, com oferta de valores entre R$ 50 mil a R$ 100 mil
aos atletas para que eles cometessem eventos determinados nos jogos” (PM-GO,
2023). As manipulagbes “eram diversas e visavam, por exemplo, assegurar a puni¢gao
a determinado jogador por cartdo amarelo, cartdo vermelho, cometimento de
penalidade maxima, além de assegurar numero de escanteios durante a partida” (MP-
GO, 2023). A peca acusatéria apontou que, em apenas uma das rodadas, as
negociagdes representaram lucro de cerca de R$ 720 mil aos manipuladores (MP-
GO, 2024).
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A primeira sentenga condenatoéria decorrente da operagao foi publicada em 3
de agosto de 2025. Trés réus foram condenados “por integrarem organizagao
criminosa responsavel por manipular resultados em partidas de futebol profissional”
(MP-GO, 2025). As penas variaram entre cinco anos e nove meses, em regime
semiaberto, e vinte e dois anos e dez meses de reclusdo. As denuncias decorrentes
da quarta fase da operagdo alcangaram, ao todo, vinte e trés pessoas, com
imputag¢des que incluem corrupgao ativa e passiva em ambito esportivo, organizagao
criminosa e lavagem de capitais. O Ministério Publico pleiteou, ainda, condenagao dos
envolvidos ao pagamento de indenizagdes por dano moral coletivo totalizando R$
3.799.918,28 (MP-GO, 2025).

Um dos casos individuais decorrentes da Operacdo Penalidade Maxima
ganhou particular relevancia juridica ao chegar ao Supremo Tribunal Federal. Trata-
se do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°® 238.757, julgado pela Segunda Turma
em 2 de dezembro de 2025. O caso envolvia o atleta Igor Aquino da Silva, conhecido
profissionalmente como Igor Carius, denunciado por aceitar R$ 30 mil para provocar
deliberadamente cartdo amarelo na partida entre Atlético-MG e Cuiaba, pela Série A
do Campeonato Brasileiro de 2022.

A controvérsia jurisprudencial residia na adequacao tipica da conduta ao art.
198 da Lei n® 14.597/2023. A defesa sustentava que a obtencéao isolada de cartao
amarelo, sem impacto efetivo sobre o resultado ou sobre a classificagdo no
campeonato, ndo satisfaria os elementos tipicos exigidos pelo dispositivo penal. No
julgamento, prevaleceu a divergéncia inaugurada pelo Ministro Gilmar Mendes,
acompanhado pelo Ministro Dias Toffoli. O voto vencido foi do relator originario,
Ministro André Mendonga. Conforme noticiado pela imprensa juridica especializada,
“para a maioria, a conduta ndo se enquadra no crime previsto no art. 198 da lei geral
do esporte e nao altera o resultado da partida, de modo que prosseguir com a agao
penal violaria o principio da legalidade” (Migalhas, 2025). A sintese do Informativo
STF n°® 1.202/2025 assentou que:

E atipica, & luz do principio da legalidade estrita (CF/1988, art. 5°, XXXIX), a
conduta consistente na provocacao deliberada de um cartdo amarelo em
partida de futebol, ainda que motivada por vantagem indevida, quando nao
houver a demonstragdo de potencial concreto de alteracéo do resultado da
competicdo esportiva, impondo-se, nessa hipotese, o trancamento da agéo
penal por falta de justa causa (Brasil, 2025, s.n.).
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A fundamentagao registrada pelo Informativo STF acrescenta que “sem
impacto competitivo significativo, concluiu-se que o fato, embora reprovavel sob o
aspecto ético e disciplinar, na medida em que atenta a integridade da competi¢cao
esportiva, ndo ultrapassa o ambito da Justica Desportiva, reconhecendo-se a
atipicidade material da conduta e a inexisténcia de justa causa para a persecugao
penal” (Brasil, 2025, s.n.). A Corte, portanto, manteve a responsabilizagao desportiva,
pois o atleta havia sido suspenso por um ano pelo Superior Tribunal de Justica
Desportiva, e afastou apenas a tipicidade penal.

A analise dogmatica do precedente evidencia rigorosa aplicagao dos principios
da legalidade estrita e da subsidiariedade do Direito Penal. Como observa doutrina
especializada que analisou o julgamento, “a tipicidade penal, conforme reiteradamente
afirmado pela Corte, exige ndo apenas a correspondéncia literal entre fato e norma,
mas também a presencga de tipicidade material, isto €, a efetiva lesdo ou exposigcao
relevante a perigo do bem juridico tutelado” (MEGE, 2026). A formulagao articula o
entendimento dominante no constitucionalismo penal contemporaneo, segundo o qual
a intervencao do Direito Penal esta condicionada a demonstragdo de ofensividade
material da conduta ao bem juridico protegido.

O resultado do julgamento converge com a tese sustentada pela doutrina
especializada antes mesmo da decisdo. Rocha e Rigueira Neto (2024, p. 26), ao
analisarem a Operagao Penalidade Maxima no Boletim IBCCRIM, identificaram que a
inexisténcia, no ordenamento brasileiro, de um tipo penal que tipifique o comércio
indevido de quaisquer condutas praticadas em ambito desportivo, e ndo somente
aquelas ligadas ao resultado do jogo ou da competicao, “leva a atipicidade da conduta
de solicitar ou receber vantagem para forgar punigdes com cartées amarelos”. Os

autores argumentam que:

Sobrelevando sua natureza de ultima ratio, a lei penal tutelou apenas esta
ultima conduta, deixando claro que é a incerteza do resultado, e ndo a ética
esportiva em geral, o bem juridico protegido pela norma incriminadora
(Rocha; Rigueira Neto, 2024, p. 26).

Os autores destacam, em analise comparativa com o direito portugués,
contribuigdo doutrinaria relevante: enquanto Portugal, apds a Operagao Jogo Duplo
de 2016, editou a Lei 13/2017 para tipificar o recebimento de qualquer vantagem
indevida em ambito desportivo, ainda que para a pratica de ato licito, o ordenamento

brasileiro permanece com tutela penal restrita as condutas voltadas a alteracdo do
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resultado da competicdo (Rocha; Rigueira Neto, 2024, p. 26). Como ressaltam, “a
solucao para a corrupgao sistémica desvendada nao parece estar na criagcéo de tipo
penal mais amplo, como fez o Direito portugués”, mas sim na regulamentagdo das
apostas esportivas, dos mecanismos de compliance e da interligagao entre os 6rgaos
responsaveis pelo accountability (Rocha; Rigueira Neto, 2024, p. 27).

A divergéncia interpretativa entre as Cortes Superiores configura aspecto
adicional de relevancia. Em julho de 2025, o Superior Tribunal de Justiga, em decisao
da Sexta Turma no agravo regimental no RHC 238.757, havia adotado entendimento
diverso, sustentando que a quantidade de cartdes amarelos € critério de desempate
previsto no regulamento das competicdes do Campeonato Brasileiro, podendo definir
“rebaixados, classificados para competi¢cdes internacionais, Copa Sulamericana ou
Copa Libertadores, ou mesmo o titulo”, razao pela qual “fica de plano afastada a
alegacao de que a promessa de vantagem para receber cartdo amarelo néo tem o

condao de alterar o resultado da competicao esportiva”:

Ementa: Direito penal. Agravo regimental no recurso ordinario em habeas corpus.
Trancamento de agdo penal. Atipicidade da conduta . Lei Geral do Esporte.
Manipulagdo de resultado esportivo. Provimento. | . Caso em exame 1. Agravo
regimental interposto contra decisdo monocratica que negou seguimento a recurso
ordinario em habeas corpus. O recurso busca o trancamento de agéo penal contra
paciente denunciado pelo delito tipificado no art. 198 da Lei Geral do Esporte (Lei n°
14 .597/2023), consistente, no caso concreto, em aceitar vantagem indevida para
receber um cartdo amarelo em um jogo de futebol. 2. A defesa sustenta que a agéo
penal deve ser trancada por manifesta atipicidade da conduta, sob o argumento de
que a aceitagao de vantagem para receber um tnico cartdao amarelo niao tem o
fim especifico de alterar o resultado de partida ou competicao esportiva,
conforme exigido pelo tipo penal. 3 . O habeas corpus foi denegado pelo
Superior Tribunal de Justiga (STJ), que entendeu que o conceito de "competigio
esportiva” é mais amplo do que o mero placar da partida e que o nimero de
cartdoes amarelos é utilizado como critério de desempate na competicao. II.
Questao em discussao 4. A questao em discussao consiste em saber se a conduta
de aceitar vantagem indevida para receber um cartdo amarelo, conforme
imputado ao paciente na dentncia deste caso concreto, enquadra-se no tipo
penal do art . 198 da Lei Geral do Esporte, que exige a finalidade de alterar ou
falsear o resultado de competicdo esportiva ou evento a ela associado. lIl.
Razdes de decidir 5. O trancamento da agéo penal pela via do habeas corpus é
medida excepcional, somente admissivel quando transparecer dos autos, de forma
inequivoca, a inocéncia do acusado, a atipicidade da conduta ou a extingdo da
punibilidade . 6. A tipicidade, como elemento de delimitagdo do injusto e
desdobramento do principio da legalidade estrita, exige a prévia cominagao legal e a
descricdo adequada de uma conduta que se amolde ao tipo penal imputado. 7. A
conduta imputada ao paciente no caso concreto, consistente em aceitar vantagem
para provocar a obtencéo pontual de um Unico cartdo amarelo, ndo possui aptidao
para "alterar ou falsear o resultado de competicdo esportiva ou evento a ela
associado", o que indica a sua manifesta atipicidade em relagdo ao delito do art . 198
da Lei Geral do Esporte. 8. A conduta, embora reprovavel e atentatéria a ética
desportiva, ndo se enquadra no tipo penal imputado, podendo, contudo, ensejar
responsabilizagao disciplinar, como ja ocorreu no caso. A atualizagdo da legislagao
penal para abranger tais condutas deve ser promovida pela via legislativa, nao pela
expansdo judicial do alcance dos tipos existentes . [..] 98 (STF - RHC:
00000000000000238757 GO - GOIAS, Relator.: Min. ANDRE MENDONGCA, Data de
Julgamento: 02/12/2025, Segunda Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO



22

ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-03-2026 PUBLIC 19-03-2026) (Brasil, 2026) (grifo
do autor).

A divergéncia configura ambiente de relevante incerteza juridica. Caso paralelo
de relevancia é o do atacante Bruno Henrique, do Flamengo, investigado por suposta
manipulagédo de cartdo amarelo em partida contra o Santos, valida pelo Campeonato
Brasileiro de 2023. Sobre o tema, a publicagao especializada Lei em Campo registra

precisdo dogmatica relevante para a compreensao da matéria:

O artigo 243 do Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) estabelece
que a infragdo por manipulagdo de resultados se configura
independentemente de o ato ilicito ter efetivamente alterado o desfecho da
partida. Basta a intengdo ou tentativa de influenciar de forma indevida o
andamento do jogo para que a conduta seja punivel. Essa concepgao esta
em harmonia com o artigo 18 do Cddigo Disciplinar da FIFA, que igualmente
prevé sangoes severas pela manipulagao de partidas ou competi¢des, ainda
gue nao haja impacto direto no resultado final. Isso porque a integridade
esportiva € um bem juridico autbnomo, que deve ser protegido desde o
primeiro sinal de ameaga (Lei em Campo, 2025).

A formulagao esclarece distingdo dogmatica essencial: na esfera desportiva, a
manipulagdo configura infracdo disciplinar independentemente de impacto no
resultado, dada a centralidade do bem juridico “integridade esportiva” no
microssistema desportivo. Ja na esfera penal, conforme firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no RHC 238.757, a tipicidade exige nexo finalistico entre a conduta
e a alteragdo do resultado da competicdo, em razdo da legalidade estrita. A
complementaridade entre as duas esferas configura solugao institucional adequada:
a esfera desportiva oferece resposta tempestiva as condutas atentatérias a lisura
competitiva, enquanto a esfera penal preserva-se para condutas de maior gravidade,
com lesdo concreta ao bem juridico protegido.

A fragilidade dogmatica do regime atual reside, contudo, em que condutas
voltadas a manipulagdo de mercados de apostas em microeventos, o padréo
operacional mais frequente nos esquemas contemporaneos, conforme revelado pela
Operagao Penalidade Maxima, podem escapar a tipicidade penal vigente,

conformando o desafio legislativo central do tema.

5 PROPOSTAS DE APERFEIGOAMENTO JURIDICO-INSTITUCIONAL

A analise empreendida nas segbes anteriores permite formular conjunto

articulado de recomendagdes juridico-operacionais, organizadas em cinco planos
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complementares: legislativo, regulatorio, governanga desportiva, internacional e
educacional. Cada plano corresponde a uma dimensao especifica do sistema
brasileiro de integridade esportiva e aborda fragilidades identificadas na pesquisa.

No plano legislativo, recomenda-se o aperfeicoamento do art. 198 da Lei Geral
do Esporte para superar a lacuna evidenciada pelo precedente firmado no RHC
238.757. A tipificacdo adequada de condutas de manipulagdo de microeventos
secundarios — como cartbes amarelos, escanteios ou estatisticas individuais —, com
elementos tipicos que captem a indugcdo proposital dessas condutas para fins de
obtencdo de vantagem em apostas, configura caminho legislativo necessario para
fechar a lacuna de impunidade hoje existente. Cabe ressaltar, contudo, que essa nao
€ a unica solucgéao possivel. Conforme alertam Rocha e Rigueira Neto (2024, p. 27), “a
solucao para a corrupgao sistémica desvendada nao parece estar na criacédo de tipo
penal mais amplo, como fez o Direito portugués”, mas sim em arranjo institucional que
combine regulamentacdo adequada das apostas esportivas, mecanismos de
compliance e interligacao entre os érgéos responsaveis pelo accountability. A reforma
legislativa, portanto, deve ser compreendida como um dos vetores de
aperfeicoamento, ndo como solugao isolada.

No plano regulatorio, recomenda-se o detalhamento dos requisitos técnicos
para mecanismos de verificacdo de idade aplicaveis aos operadores autorizados, com
parametros minimos que evitem a reducdo do controle a declaragcbes formais
facilmente burlaveis. Recomenda-se, também, o reforco da fiscalizagdo da publicidade
veiculada em redes sociais e por influenciadores digitais, segmentos em que as
exigéncias do Anexo X do CONAR e da Lei n° 14.790/2023 enfrentam desafios
especificos de monitoramento. A articulagao entre a Secretaria de Prémios e Apostas
do Ministério da Fazenda, o CONAR, o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
e os orgaos de protecao da infancia e adolescéncia configura arranjo institucional
necessario para a efetividade pratica dos comandos normativos vigentes.

No plano da governanga desportiva, sugere-se a edigao de diretriz nacional
pela Confederacdo Brasileira de Futebol que estabelegca padrbes minimos de
compliance para clubes, federagdes e ligas. A diretriz deve prever, no minimo, a
designacao de oficial de integridade com autonomia funcional, a adogao de codigo de
conduta especifico para as categorias de base, a estruturagdo de canal de denuncia
confidencial e protegido contra retaliagdo, a implementagdo de programa anual de

educacdo em integridade e a apresentacao de relatério anual publico sobre as
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atividades realizadas. A adesdo a essa diretriz pode ser condicionante para a
participacdo em competigdes nacionais, criando incentivo concreto para a
internalizacdo das boas praticas. A institucionalizacdo do Departamento de
Integridade da Confederag&o Brasileira de Futebol, anunciada em 2023, configura
embrido desse modelo, mas demanda consolidagao institucional e aproximagao
efetiva das categorias de base.

A experiéncia pratica do compliance esportivo no Brasil demonstra a viabilidade
e a relevancia desse modelo. O Coritiba Football Club foi pioneiro ao adotar programa
especifico de compliance esportivo, “com enfoque principal na ética na gestdo e
constituindo um instrumento de combate a corrupgao” (Compliance Esportivo, 2019).
Mais recentemente, o Sdo Paulo Futebol Clube implementou em 2021 seu Programa
de Integridade Tricolor, configurando referéncia institucional no futebol brasileiro.
Esses exemplos demonstram que o compliance no esporte “vem com o0 mesmo
objetivo do Compliance empresarial, implementar uma cultura ética na empresa e
preservar a reputacao da instituicdo”, alcangando esses objetivos mediante “uma série
de fases como treinamentos, analise de riscos, controles internos, canal de denuncias,
entre outros fatores” (BE Compliance, 2023). A generalizagdo desse modelo, na
esteira do art. 217 da Constituicdo Federal, configura caminho concreto para a
consolidacao institucional da integridade esportiva.

No plano internacional, recomenda-se a aceleragao dos tramites para a plena
adesdo do Brasil a Convengado do Conselho da Europa sobre a Manipulagao de
Competicoes Esportivas, com aprovagao tempestiva pelo Congresso Nacional. O
instrumento, adotado em 18 de setembro de 2014 pelo Conselho da Europa,
estabelece estrutura internacional de cooperagcdo entre autoridades publicas,
organizagdes esportivas, operadores de apostas e reguladores, voltada a prevencgéo,
a deteccdo e a sangao de praticas de manipulacao esportiva (Conselho da Europa,
2014). Em setembro de 2025, o governo brasileiro comunicou formalmente sua
intencdo de aderir a Convencgao. A ratificacdo plena posicionara o Brasil em rede
internacional qualificada de combate a manipulacdo, com ampliacdo da capacidade
de cooperacao investigativa e de adocado de boas praticas testadas em multiplas
jurisdicdes.

No plano educacional, defende-se a estruturagdo de programas permanentes
de educagao em integridade adequados as categorias de base do futebol brasileiro.

Os programas devem cobrir conteudos sobre condutas vedadas pela Lei n°
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14.790/2023 e pela Lei Geral do Esporte, identificacdo de aliciamento por parte de
apostadores, consequéncias disciplinares e penais do envolvimento em esquemas de
manipulagéo, e uso responsavel de redes sociais. A integracdo desses programas
com familias e escolas, viabilizada por parcerias institucionais e materiais didaticos
compartilhados, oferece complementaridade pedagdgica que reforga a internalizagao
dos valores transmitidos. Recomenda-se, ainda, a articulagdo dos programas
educativos com politicas de protecdo da saude mental dos atletas, dada a
sobreposicao entre fatores de vulnerabilidade ao aliciamento e fatores de

vulnerabilidade ao desenvolvimento de transtornos de jogo patologico.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida neste artigo investigou a regulamentagéo das apostas
esportivas no Brasil sob a perspectiva da prevencdo a manipulacado de resultados,
com énfase nas categorias de base do futebol. Examinou-se a distingdo dogmatica
entre jogo e aposta como espécies contratuais, a evolugao histérica e o marco
regulatorio consolidado pela Lei n° 14.790/2023, a disciplina constitucional,
infraconstitucional e autorregulatoria aplicavel a publicidade e a protegdo dos
menores, € a resposta institucional concreta consubstanciada na Operagao
Penalidade Maxima conduzida pelo Ministério Publico do Estado de Goias e no
julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 238.757 pelo Supremo
Tribunal Federal.

As trés hipoteses de trabalho foram confirmadas pela analise empreendida. A
primeira, segundo a qual o marco regulatério consolidado pela Lei n® 14.790/2023
apresenta lacuna interpretativa significativa em sua articulagdo com o art. 198 da Lei
Geral do Esporte, foi corroborada pelo julgamento do RHC 238.757 pelo Supremo
Tribunal Federal, que evidenciou a exigéncia de nexo finalistico entre a conduta e a
alteracdo do resultado da competicdo, em entendimento convergente com
posicionamento doutrinario expresso por Rocha e Rigueira Neto (2024, p. 25-27). A
segunda hipotese, sobre a necessidade de sistema multinivel de prote¢do das
categorias de base, foi confirmada pela analise da vedacgéo do paragrafo unico do art.
3°, das proibicdes subjetivas do art. 26 e da disciplina publicitaria dual articulada entre
os arts. 16-18 da Lei n° 14.790/2023 e o Anexo X do Cddigo Brasileiro de

Autorregulamentacgéo Publicitaria do CONAR. A terceira hipotese, sobre a articulagéo
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coordenada entre as esferas administrativa, desportiva e penal, foi igualmente
confirmada: o caso Igor Carius ilustra a complementaridade entre essas esferas, pois
mesmo apods o trancamento da acgao penal pelo Supremo Tribunal Federal, manteve-
se a sanc¢ao desportiva de suspensao por um ano aplicada pelo Superior Tribunal de
Justica Desportiva.

A analise sustenta, portanto, recomendagdes juridico-operacionais em cinco
planos articulados, conforme detalhado na segdo anterior, legislativo, com
aperfeicoamento do art. 198 da Lei Geral do Esporte, ressalvada a observagao de
Rocha e Rigueira Neto (2024, p. 27) de que a reforma penal deve compor arranjo
institucional mais amplo, regulatério, com detalhamento dos mecanismos de
verificacdo de idade e reforco da fiscalizacdo da publicidade em redes sociais,
governanga desportiva, com diretriz nacional da Confederacéo Brasileira de Futebol
sobre padrées minimos de compliance; internacional, com aceleragao da ratificagao
da Convencao de Macolin pelo Congresso Nacional; e educacional, com programas
permanentes de educagdo em integridade adequados as categorias de base.

A pesquisa confirma que a regulacao das apostas esportivas e a protegédo da
integridade do esporte ndo sao objetivos antagbnicos, mas dimensdes
complementares de uma mesma agenda publica. Um mercado de apostas saudavel
depende da credibilidade do espetaculo esportivo, e essa credibilidade depende da
efetividade dos mecanismos de prevencao, deteccao e responsabilizacido. A protecao
das categorias de base do futebol brasileiro configura imperativo ético e juridico cuja
efetivacdo demanda compromisso pratico muito além da retdrica institucional. O atual
momento, marcado pela consolidacdo regulatoria da Lei n°® 14.790/2023, pela
maturacao jurisprudencial decorrente do RHC 238.757 e pela perspectiva de adesao
a Convencdo de Macolin, configura janela de oportunidade institucional cuja
concretizacdo demanda articulacdo coordenada entre os Poderes da Republica e a

sociedade civil.
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