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RESUMO

O estudo teve como objetivo geral analisar a contribuicdo da auditoria interna
enquanto instrumento de aprimoramento da governanca do Instituto de Seguridade
do Servidor Municipal (ISSM), responsavel pelo RPPS de Camacari, no periodo de
2020 a 2024. A pesquisa caracterizou-se como exploratéria e descritiva, adotando
um estudo de caso de abordagem qualitativa. Foram utilizadas a revisao bibliografica
e a analise documental para embasamento tedrico e coleta de dados. Os dados
foram obtidos em documentos institucionais, relatérios de auditoria e registros de
gestao disponiveis em fontes publicas (como o Portal da Transparéncia do ISSM e o
Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia). Para a analise, empregou-se a técnica
de analise de conteudo, conforme Bardin (2011), categorizando as informagdes em
dimensdes vinculadas a governanga e instrumentos de avaliagéo, transparéncia e
prestacdo de contas, gestdo de riscos e conformidade legal, e desempenho da
auditoria interna. Os resultados evidenciaram que o ISSM alcangou um nivel elevado
de conformidade em praticas de governanca, obtendo certificagdo no nivel Il do
programa Pro-Gestdao RPPS (com cerca de 90% dos requisitos atendidos) e nota 'A'’
em gestdo e transparéncia segundo o indice de Situacdo Previdenciaria de 2024.
Contudo, constatou-se que a funcdo de auditoria interna no Instituto ainda esta em
estagio incipiente de implementagdo. Essa lacuna sugere que a auditoria interna,
embora prevista na estrutura organizacional, ainda ndo opera plenamente como uma
terceira linha de defesa independente.

Palavras-chave: Auditoria Interna; Controle Interno; Governanga; Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS); Transparéncia.

ABSTRACT

The study’s general objective was to examine the contribution of internal audit as a
tool for improving governance at the Municipal Servants’ Social Security Institute
(ISSM) of Camacari from 2020 to 2024. The research was exploratory and
descriptive, utilizing a qualitative single-case study approach. A bibliographic review
and document analysis were conducted to provide theoretical foundation and data
collection. Data were gathered from institutional documents, audit reports, and
management records available through public sources (such as the ISSM
Transparency Portal and the Bahia Municipal Court of Accounts). For data analysis,
the content analysis technique (Bardin, 2011) was employed, categorizing
information into dimensions related to governance and evaluation instruments,
transparency and accountability, risk management and legal compliance, and the
performance of internal auditing. The results showed that the ISSM achieved a high
level of compliance with governance practices, obtaining a Level lll certification in the
Pré-Gestdo RPPS program (fulfilling approximately 90% of the program’s criteria)
and an “A” rating in management and transparency, according to the 2024 Social
Security Status Indicator. However, it was found that the Institute’s internal audit
function remains at an incipient stage of implementation. This gap suggests that
internal auditing, although formally part of the organizational structure, is not yet
operating fully as an independent third line of defense.

Keywords: Governance; Internal Audit; Internal Control; Public Servants’ Pension
System; Transparency.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

A Administracdo Publica atual atravessa um periodo de mudancgas
significativas, impulsionado por demandas pela eficiéncia e sustentabilidade.

Segundo Soares (2017), a administragdo publica brasileira vive um momento
de transformacédo caracterizado pela incorporacdo gradual de praticas de
governancga voltadas a eficiéncia e a sustentabilidade, refletindo a necessidade de
alinhar a gestao institucional as novas demandas sociais e ambientais.

Para que o setor publico cumpra sua missdo de forma eficiente, é
fundamental aprimorar a prestacao de servigos e garantir resultados que atendam as
demandas da sociedade, promovendo inovagao e aprimoramento na gestao.

A Lei Federal 14.129/2021 exemplifica esse avango ao estimular a
digitalizacdo de processos e a transparéncia na administragédo, contribuindo para um
monitoramento mais eficaz das politicas publicas e ampliando as oportunidades de
participacao e controle social.

Para que essa missao seja eficaz, é essencial contar com o amparo do Direito
Publico e o apoio do Controle Interno. Nos ultimos anos, esses instrumentos de
fiscalizacdo vém passando por mudangas importantes: deixaram de atuar apenas
como guardides das regras para também se tornarem parceiros estratégicos da
gestdo publica, contribuindo diretamente para a oferta de servigcos mais eficientes e
de melhor qualidade para a populacéo.

Nesse contexto de evolugcdo do controle, a Lei Federal n° 14.133/2021, que
estabelece o novo regime de licitagbes e contratos administrativos, surge como um
marco estruturante da gestao publica. Sua abrangéncia vai além da regulamentagao
dos processos de contratacdo, consolidando principios e praticas que fortalecem a
governanga, o planejamento, a gestdo de riscos, o controle interno, a
responsabilizagao e a integridade.

Essa transformacdo dos mecanismos de controle tem gerado impacto na
atividade de auditoria. Nessa perspectiva, a auditoria emergiu nas organizagdes
como um meio de acompanhar de forma continua os processos internos,
desempenhando um papel crucial no aprimoramento e avaliacdo dos controles

internos e na otimizagao da gestao.
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De acordo com a ISSA/ 3100 ', a auditoria caracteriza-se como uma atividade
independente e imparcial voltada para examinar a economicidade, a eficiéncia e a
efetividade de programas, processos e instituicbes publicas.

Seguindo esse mesmo caminho, a auditoria interna transformou-se
substancialmente ao longo dos anos, originalmente focada no acompanhamento e
monitoramento das recomendacg¢des dos 6rgaos externos, a auditoria interna hoje é
vista como um componente indispensavel de promog¢ao da governanga através das
atividades de assessoramento e avaliagao.

Para Attie (2018), a auditoria interna, deve ter como objetivo macro,
assessorar a administracdo na melhoria do desempenho de suas fungdes,
oferecendo analises e avaliagdes, visando otimizar a eficiéncia organizacional.

De acordo com o Institute of Internal Auditors - IIA (2024)?, a auditoria interna
desempenha um papel crucial na manutencao da estabilidade e sustentabilidade de
uma organizagao e na promog¢ao de uma cultura ética.

Segundo Costa e Cunha (2025) a atividade de Auditoria Interna busca apoiar
a gestao organizacional por meio da observagao direta das a¢des dos gestores, bem
como da coleta de informacdes e percepcdes que permitam compreender os fatores
que influenciam os resultados das politicas publicas.

Diante desse cenario de transformacao e fortalecimento dos mecanismos de
controle, a auditoria interna se torna um pilar para a governanga das instituicdes
publicas, incluindo as responsaveis pela gestao previdenciaria.

Camacari/BA assume um papel estratégico na economia baiana e nacional.
Em 2024, com cerca de 319 mil habitantes, o municipio € o segundo mais populoso
da Regiao Metropolitana de Salvador e o quarto do estado da Bahia (Camacari,
2024).

Ele detém o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) municipal da Bahia,
estimado em R$25,6 bilhdes em 2020 (Camagari Agora, 2022). O Polo Industrial de
Camacari, maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul, concentra mais de
90 empresas, gera cerca de 15 mil empregos diretos e representa aproximadamente

20 % do PIB estadual (Wikipédia, 2024). Complementarmente, os empreendimentos

' As ISSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions) sdo normas internacionais emitidas pela Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que estabelecem principios e diretrizes para a pratica
profissional da auditoria no setor publico, promovendo a padronizagdo e a qualidade das atividades de fiscalizagao
governamental em nivel mundial.

2 0 Institute of Internal Auditors (IA) é uma organizagao internacional que desenvolve padrdes, orientagdes e boas praticas
para a atividade de auditoria interna, promovendo a sua valorizagdo e o seu aperfeigoamento profissional em nivel global.
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industriais respondem por mais de 90 % da arrecadacao tributaria do municipio
(Cofic, 2023). Diante desse contexto de relevante dinamismo econémico e social, a

estrutura previdenciaria municipal ganha ainda mais importancia.

A escolha do Instituto de Seguridade do Servidor Municipal de Camacari
(ISSM) como objeto deste estudo justifica-se por sua relevancia institucional e
estratégica no ambito da administragdo publica municipal. Criado pela Lei n° 287, de
22 de dezembro de 1993, o ISSM é uma autarquia dotada de personalidade juridica
de direito publico interno, com autonomia administrativa, financeira e patriménio
préprio. Sua missao € promover a politica de seguridade social em beneficio dos
servidores publicos municipais e seus dependentes, sendo responsavel pela gestao
e operacionalizacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio

de Camacari/BA.

Além dos aspectos técnicos e institucionais, a escolha do objeto de estudo
também se justifica pela experiéncia profissional do autor como Auditor Interno do
Municipio de Camacari, com mais de dezoito anos de atuacido na area de Controle
Interno e especializagdo em Auditoria Governamental. Essa vivéncia proporciona
conhecimento aprofundado sobre a estrutura administrativa, os processos de
governanga e as praticas de auditoria no ambito municipal, bem como favorece o
acesso a informacdes relevantes e estratégicas para a pesquisa, contribuindo para

uma analise mais consistente e fundamentada.

No Instituto de Seguridade do Servidor Municipal de Camagari (ISSM), onde a
sustentabilidade financeira e a transparéncia sao fatores que devem ser
acompanhados, a atuacdo da auditoria interna precisa ir além da verificacdo de
conformidade, assumindo um papel estratégico na avaliagdo da governanca e dos
mecanismos de controle Interno. Conforme destaca o Ministério da Previdéncia
Social, esses fatores s&o indispensaveis para garantir a confianga dos segurados, o
cumprimento das obriga¢des legais e a continuidade dos regimes proprios de
previdéncia(Brasil, 2015).

Nesse contexto, o fortalecimento da governanga no ambito do instituto
previdenciario ndo se limita ao cumprimento formal de normas, mas envolve a
adocao de estruturas adequadas, processos decisoérios transparentes, mecanismos

eficazes de supervisdo, gerenciamento de riscos, controles internos robustos,
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educacdo previdenciaria e monitoramento continuo. O préprio TCU - Tribunal de

Contas da Unido entende que governanga:

“E a aplicagdo de préticas de lideranga, de estratégia e de controle,
que permitem aos mandatdrios de uma organizagdo publica e as
partes nela interessadas avaliar sua situagdo e demandas, direcionar
a sua atuacao e monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar
as chances de entrega de bons resultados aos cidad&os, em termos
de servigos e de politicas publicas”. (Brasil, 2020,p. 15)

Diante desse cenario, a pesquisa proposta buscou responder ao seguinte
problema central: Qual a contribuicdo da Auditoria Interna enquanto
instrumento da governanga do Instituto de Seguridade do Servidor Municipal
(ISSM) de Camacari/BA?

A partir desse contexto, formula-se a seguinte hipotese de pesquisa: A
Auditoria Interna € um instrumento indispensavel que gera um impacto significativo
na governanga, pois desempenha um papel importante na qualificagdo da entidade,
transmite uma imagem valorativa para as partes interessadas, contribuindo para
fortalecimento da confianga na gestdo e da transparéncia, a integridade e a
sustentabilidade financeira das atividades do Instituto de Seguridade do Servidor
Municipal (ISSM) de Camacari-BA.

Com base nessa hipotese, definem-se as seguintes questdes norteadoras: 12 -
De que forma a atuagdo da Auditoria Interna contribui para o fortalecimento da
governanga institucional no ambito do Regime Proprio de Previdéncia de
Camagari/BA?2? - Quais avangos podem ser identificados na estrutura e na atuagéao
da Auditoria Interna do ISSM, para aprimoramento da Governanga?3? - Em que
medida a autonomia e os servicos de Auditoria Interna, como terceira linha,

contribuem para o modelo de governanga publica do ISSM?

O objetivo geral deste estudo é analisar a contribuigao da Auditoria Interna
enquanto instrumento de aprimoramento da governan¢a no Instituto de
Seguridade do Servidor Municipal (ISSM) de Camacari/Ba, no periodo de 2020
a 2024.

Para alcancar esse objetivo geral, definiram-se os seguintes objetivos
especificos: Objetivo 1 - Analisar como a Auditoria Interna contribui para o
fortalecimento da governanca e a utilizagdo de instrumentos de avaliagao

institucional no ISSM de Camacari/BA. Objetivo 2 - Examinar a atuagao da Auditoria
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Interna na promoc¢ao da transparéncia e na prestacdo de contas a sociedade no
ambito do ISSM. Objetivo 3 - Verificar de que forma a Auditoria Interna atua na
avaliacdo da conformidade legal e na mitigacdo de riscos operacionais e
institucionais no ISSM. Objetivo 4 - Avaliar o desempenho técnico da Auditoria
Interna como instrumento estratégico de governanga no Regime Proéprio de

Previdéncia Social de Camacari/BA.

Para uma compreensdo ampla do tema, a contextualizagdo abrange a
Seguridade Social, Regime Proéprio de Previdéncia Social de Camacgari, destacando
a importancia da governanga na gestdo publica e previdenciaria e o papel da
Auditoria Interna que se apresenta como um instrumento de fortalecimento da

governanca.

A presente pesquisa se caracteriza por um enfoque exploratorio e descritivo,
uma vez que buscou compreender a complexidade do fendbmeno em estudo. De
acordo com Gil (2017, p. 44), a pesquisa exploratéria é indicada quando ha
necessidade de maior familiaridade com o tema, enquanto a pesquisa descritiva visa

descrever caracteristicas e fendbmenos da realidade.

Neste sentido, foram utilizados diversos métodos qualitativos, incluindo
estudo de caso, revisdo bibliografica e analise de documentos. Yin (2015, p. 27)
destaca que o estudo de caso é uma estratégia particularmente util para
investigacbes exploratérias, permitindo uma andlise detalhada de um fenédmeno

dentro do seu contexto real.

Além disso, a revisdo bibliografica proporcionou um embasamento tedrico
sélido, enquanto a analise de documentos acrescentou a compreensao do objeto de
estudo por meio da analise de fontes primarias e secundarias relevantes (Gil, 2017,
p. 102).

A construcdo do referencial tedrico e da fundamentacdo normativa deste
trabalho pautou-se em fontes diversificadas e complementares. Foram priorizados
autores académicos de reconhecida relevancia nas areas de seguridade social,
governancga publica, auditoria interna e administragdo publica, incluindo estudiosos
como Boschetti (2006), Bonavides (2007), Bresser-Pereira (1996), Matias-Pereira
(2010), Fleury (2000) e Sposati (2018).
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Também foram utilizados documentos técnicos e normativos de instituices
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU),
a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco
Internacional para Reconstrugdao e Desenvolvimento (BIRD — Banco Mundial), o
Instituto dos Auditores Internos (The Institute of Internal Auditors — IIA) e a
Associacao Brasileira de Instituicdes de Previdéncia Estaduais e Municipais

(ABIPEM), com o objetivo de assegurar a atualizagao e aplicabilidade dos conceitos.

No campo juridico, foram incorporadas normas constitucionais, leis federais e
municipais, decretos, portarias, estatutos, regimentos, Manuais e instrugcbes
normativas relacionadas aos RPPS e a auditoria interna governamental,

especialmente aquelas que regulam o ISSM de Camacari/BA.

Por fim, foram considerados estudos empiricos, relatérios de auditoria e
publicagdes recentes que analisam a efetividade da governanga e da auditoria em

RPPS, conferindo ao trabalho embasamento técnico, legal e cientifico.

Para alcangar os objetivos propostos, foi adotada uma abordagem
metodoldgica que integra diferentes métodos e técnicas de coleta de dados,
conforme preconizado por Gil (2017). A coleta de dados foi realizada de forma
apropriada e sistematica, visando garantir a obtencdo de informagdes relevantes
para a avaliacdo da contribuicdo da Auditoria Interna enquanto instrumento de
aprimoramento da governanga no Instituto de Seguridade do Servidor Municipal
(ISSM) de Camacari/Ba.

A coleta de dados envolveu a selec¢ao e analise de documentos institucionais,
relatorios de auditoria e registros de gestdo, obtidos por meio de fontes publicas,
como o Portal da Transparéncia do ISSM e o Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia. A andlise dos dados seguiu a técnica de analise de conteudo, conforme
Bardin (2011), permitindo a categorizacao e interpretacdo dos documentos com base
em quatro dimensdes: Governanga e Instrumentos de Avaliacdo, Transparéncia e
Prestacdo de Contas, Gestdo de Riscos e Conformidade Legal e Desempenho da
Auditoria Interna no RPPS. Essas etapas metodoldgicas estdo detalhadas no

capitulo de Coleta e Analise dos Dados.
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A pesquisa se concentra na auditoria interna aplicada ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Camacari/BA, especificamente no
Instituto de Seguridade do Servidor Municipal (ISSM), conforme as disposi¢cdes das
Leis Municipais n° 667/2005 e n°® 730/2006. A escolha do tema justifica-se pela
relevancia da auditoria interna enquanto instrumento de avaliacdo da governancga,
agregando valor a gestdo previdenciaria e contribuindo para a transparéncia,

eficiéncia e sustentabilidade do ISSM.

O Instituto desempenha atividades centrais como a arrecadacgao e gestao dos
recursos previdenciarios, a concessdao e manutencdo de beneficios, a
implementagdo de programas de educacdo previdenciaria, entre outras acdes

correlatas.

A dimensao e complexidade de sua atuacgao ficam evidentes no volume de
segurados vinculados ao regime: 5.198 servidores ativos, 1.969 aposentados e 343

pensionistas, segundo dados de margo de 2025.

Figura 1 - Dados Gerais do Instituto de Seguridade do Servidor Municipal
(ISSM)

Dados Gerais — DIPR

2 QUANTITATIVO DE SEGURADOS EM FOLHA

A
HATIVOS m®APOSENTADOS ™ PENSIONISTAS
5.198 5.201 5.198 5.199
1.969 1.969 1.970 1.968
. o = o o -
dez/24 jan/25 fev/25 mar/25

Nota técnica: a duplicidade em razdo da folha suplementar nos meses de janeiro e margo foram sanadas a partir de abril.

IND. TOTAL DE ATIVOS POR TOTAL DE INATIVOS

Esse indicador demostra a relagdo quantitativa entre ativos e inativos. Quanto maior, melhor para sustentabilidade financeira

2,25 2,25
T - =
] = —
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s do DIPR (Demonstrativo de Informagdes Previder

ontrole de Arrecadacio. Representam os E lSSI '
segurados com contribui¢do para previdéncia na 0. —

Nota técnica: Dados desse slide sdo oriu

Fonte: Relatério de Governanga do primeiro trimestre de 2025.
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Além disso, o ISSM administra um patriménio expressivo, que totaliza R$
519.655.114,44 (quinhentos e dezenove milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil,
cento e quatorze reais e quarenta e quatro centavos.), distribuido em diversos tipos
de ativos, incluindo titulos publicos, fundos de renda fixa, fundos de renda variavel,

fundos imobiliarios, multimercado e fundos em participacoes.

Figura 2 - Distribuigdo da Carteira

DISTRIBUICAO DA CARTEIRA

POR SEGMENTO EM DEZEMBRO DE 2024 POR SEGMENTO EM MARCO DE 2025
truoseceucos [ o~ titutosposuicos | 0,24%
runoes ot renos i [ NN, :: : runpos pe RenpA Fixa | 33.90%
anvosoe renoa s [ o o: | amivos pe Renoa Fixa [ 1:2s%
runoos perenoa variAvee [ 3.09% | FUNDOS DE RENDA VARIAVEL [l 1,81%

runoosmuitivercano. [ 173% FUNDOS MULTIMERCADD [l 1,67%

FUNDOS IMOBILIARIOS A
unosimosiiasios [l 168% FUNDOS IMOBILARIOS ] 1,30%

runpos em particeacoes [l 1.59%
FUNDOS EM PARTICIPACOES [l 1,80%

ATIVO VALOR (R$) ATIVO VALOR (R$)

TITULOS PUBLICOS 205.289.64512 | TITULOS PUBLICOS 209.132.603,38
FUNDOS DE RENDA FIXA 159.193.999,27 | FUNDOS DE RENDA FIXA 176.184.584,58
ATIVOS DE RENDA FIXA 96.720.649,07 | ATIVOS DE RENDA FIXA 100.018.445,07
FUNDOS DE RENDA VARIAVEL 2024415400 | FUNDOS DE RENDA VARIAVEL 9.425.978 91
FUNDOS MULTIMERCADO 8.781.89809 | FUNDOSMULTIMERCADO 8.654.823,70
FUNDOS EM PARTICIPAGOES 8.077.63362 | FUNDOSEM PARTICIPACOES 9.344.025,57
FUNDOS IMOBILIARIOS 8500.000,00 | FUNDOSIMOBILIARIOS 6.750.000,00
CONTA CORRENTE 262089 | CONTA CORRENTE 144.653,23
PATRIMONIO TOTAL 506.810.600,06 [NEREPATRIMONIO TOTAL 519.655.114,44

Fonte: Relatério de Governanga do primeiro trimestre de 2025.

A estrutura deste trabalho esta organizada em cinco capitulos. O Capitulo 1,
ja apresentado, trata da introdu¢cdo do estudo, contextualizando a tematica da
auditoria interna como instrumento de governanga nos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), com foco no Instituto de Seguridade do Servidor

Municipal (ISSM) de Camacari/BA, e delineando os objetivos da pesquisa.

O Capitulo 2 é dedicado a fundamentagéo, reunindo os marcos legais e
institucionais relacionados a seguridade social, a previdéncia propria, a governanga
publica e as normas nacionais e internacionais aplicaveis a auditoria interna, com

destaque para a legislacdo municipal que regula o ISSM.
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O Capitulo 3 apresenta o referencial tedrico, no qual sdo discutidos os
principais conceitos e abordagens sobre seguridade, sustentabilidade previdenciaria,
governanga publica e auditoria interna, com base em autores consagrados e

literatura especializada.

O Capitulo 4 trata da coleta e analise dos dados, detalhando os
procedimentos metodologicos utilizados, os critérios de categorizacdo documental e
a aplicagao da analise de conteudo conforme Bardin (2011), com foco na atuagéo da
auditoria interna do ISSM em quatro dimensdes analiticas: Governanga e
Instrumentos de Avaliagao, Transparéncia e Prestacao de Contas, Gestao de Riscos

e Conformidade Legal e Desempenho da Auditoria Interna no RPPS.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta as consideragdes finais, nas quais sao
sintetizadas as principais conclusdes do estudo e sugeridos encaminhamentos para

o aprimoramento da governanga previdenciaria no municipio de Camacari.
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CAPITULO 2

FUNDAMENTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE,
GOVERNANCA E AUDITORIA INTERNA

2.1 A EVOLUGAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A formacao da seguridade social no Brasil tem origens remotas, com raizes
que remontam ao periodo colonial e imperial, quando a prote¢ao social era exercida
predominantemente por instituicbes religiosas e iniciativas da sociedade civil, com
carater assistencialista e filantropico. Um exemplo emblematico dessa fase sao as
Santas Casas de Misericordia, como a de Santos, fundada em 1543, que prestavam

assisténcia médica gratuita aos pobres e enfermos.

Durante o Império, a Constituigdo de 1824 estabeleceu, de forma genérica, a
obrigagcdo do Estado de oferecer “socorros publicos” (art. 179), sem, no entanto,
desenvolver uma politica publica estruturada. O amparo aos necessitados continuou
a ser responsabilidade de entidades beneficentes privadas, e apenas no decorrer do
século XIX comegaram a surgir os primeiros mecanismos de previdéncia mutualista,
como o Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), criado em 1835 para

assegurar pensoes a funcionarios publicos.

Essas iniciativas ainda eram fragmentadas e limitadas a grupos especificos,
refletindo um modelo excludente e ndo universal. Até o inicio do século XX, inexistia
um sistema estatal de protegdo social que assegurasse direitos amplos e

sistematicos a populagao.

A consolidagdo do sistema previdenciario estatal no Brasil teve inicio no
século XX, impulsionada por demandas sociais e influéncias internacionais. Um
marco fundamental foi a promulgagdo da Lei Eloy Chaves, por meio do Decreto
Legislativo n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, que criou as Caixas de Aposentadoria
e Pensdes (CAPs) para os empregados das empresas ferroviarias, assegurando
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte aos ferroviarios. Financiadas por

contribuicdes dos trabalhadores e das empresas, as CAPs marcaram o inicio da
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previdéncia social brasileira, embora restritas a uma categoria profissional

especifica.

Nos anos seguintes, o modelo foi gradualmente expandido a outras
categorias por meio de novos institutos, como o Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Bancarios (IAPB), criado em 1934, seguido por institutos para
industriarios, comerciarios e outras classes urbanas nas décadas de 1930 e 1940.
Essa expanséao setorial, caracteristica do modelo corporativo da Era Vargas, cobriu
parcela crescente dos trabalhadores urbanos, ainda que deixasse de fora

trabalhadores rurais e informais.

Paralelamente as leis infraconstitucionais, a protecéo social ganhou respaldo
constitucional a partir da década de 1930. A Constituicdo de 1934 foi a primeira a
mencionar expressamente a previdéncia na esfera constitucional, prevendo a
organizagdo de caixas previdenciarias e adotando o principio do custeio tripartite
(contribuicbes de empregados, empregadores e Estado) para financiar a previdéncia

social. Foi também pioneira ao usar o termo “previdéncia” em seu texto.

Ja a Constituicao autoritaria de 1937, embora ndo tenha avangado em novos
direitos sociais, introduziu pela primeira vez a expressdo “seguro social” como
sinbnimo de previdéncia, refletindo a nocdo de seguro obrigatério contra

contingéncias como invalidez, velhice e morte.

Apos a interrupcdo democratica do Estado Novo, a Constituicdo de 1946
retomou e ampliou os compromissos sociais. Essa Carta substituiu o termo “seguro
social” por “previdéncia social’, consolidando-o como parte dos direitos sociais

previstos no texto constitucional (art. 157).

No periodo de vigéncia dessa Constituicdo, o Brasil deu passos importantes
rumo a unificacao e ampliagado da previdéncia: em 1960, foi editada a Lei Organica
da Previdéncia Social (LOPS), que unificou e sistematizou a legislagado
previdenciaria entdo existente. A LOPS padronizou regras de diferentes caixas e
institutos, ampliou a cobertura de beneficios e estendeu, pelo menos em texto,

alguns direitos assistenciais a novas categorias de trabalhadores.
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Nos anos 1960, o governo militar promoveu novas mudangas estruturais. Em
1966, via Decreto-Lei n° 72/1966, ocorreu a unificagdo dos diversos IAPs (Institutos
de Aposentadorias e Pensbes) em uma unica autarquia, o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). Essa centralizagcdo administrativa visava tornar mais
eficiente o sistema, mas manteve o carater contributivo e laboral: a protecéo ficava
restrita aos trabalhadores formais inscritos, enquanto grande parte da populagao
(como os trabalhadores informais, desempregados e rurais) permanecia

desassistida.

A inclusdo previdenciaria dos trabalhadores rurais no Brasil é fruto de um
longo processo, marcado por exclusdes histéricas, organizagédo coletiva e avangos
normativos em momentos-chave. Até meados do século XX, o desenho da
previdéncia social privilegia o trabalhador urbano formal, relegando o campo a uma

cidadania previdenciaria incompleta ou apenas nominal (Delgado; Castro, 2003).

Essa exclusdo se refletia em um quadro persistente de pobreza: estimativas
indicam que, na década de 1970, 44% da populacgéo rural vivia abaixo da linha da
pobreza, percentual que, mesmo com avangos, ainda era de 32% na década de
1980 (Rocha, 2006).

A desigualdade regional era marcante: no Nordeste, cerca de 61% da
populagao rural encontrava-se em condigdo de pobreza em 1980 (Rocha, 2006). No
cenario nacional, a taxa geral de pobreza manteve-se elevada, variando entre 38% e
48% ao longo da década de 1980, com picos nos anos de crise econdmica
(Ipeadata, 2016).

Mudangas vieram com a Lei n.° 4.214/1963 (Estatuto do Trabalhador Rural),
que reconheceu direitos trabalhistas e instituiu 0 FUNRURAL, mas sua efetivagao
inicial foi limitada por restricbes or¢camentarias e arranjos institucionais que
retardaram o acesso real a beneficios (Delgado; Castro, 2003). Sem um sistema
efetivo, os trabalhadores idosos do campo continuavam dependentes de familiares
ou da ajuda comunitaria, perpetuando ciclos de vulnerabilidade e inseguranca

alimentar.

Durante o regime militar, a politica previdenciaria para o campo apresentou

um carater ambivalente: por um lado, houve repressao a autonomia dos movimentos
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sociais; por outro, implementaram-se politicas de integracéo tutelada voltadas ao

meio rural.

Nesse contexto, a LC n.° 11/1971 (Pré-Rural) e a organizacdo do FUNRURAL
como autarquia reintroduziram beneficios em dinheiro para trabalhadores rurais,
ainda que em valores e condi¢cbes bastante limitados quando comparados aos

trabalhadores urbanos, conforme apontam Schwarzer (2000).

Essa limitacdo de valores ndo era apenas um dado estatistico, mas um
reflexo da prioridade reduzida atribuida ao segmento rural no desenho das politicas
sociais. Muitos beneficios eram inferiores ao salario minimo, o que diminuia
consideravelmente seu potencial de combate a pobreza extrema (Delgado; Castro,
2003).

Ainda assim, € importante destacar que, mesmo com valores modestos, o
beneficio assumiu papel fundamental como fonte estavel de renda para familias
rurais, contribuindo para mitigar a pobreza absoluta entre idosos e permitindo maior
acesso a bens basicos, como indicam estudos do IPEA citados por Schwarzer
(2000).

Esse contexto reforca a importancia da mobilizagdo social como forga
transformadora. O sindicalismo rural, capitaneado pela CONTAG (fundada em 1963)
e, posteriormente, pelo MST na década de 1980, manteve viva a pauta de direitos no

debate publico e conseguiu influenciar diretamente a agenda politica.

Essa pressdo resultou na incorporacdo de suas demandas na Assembleia
Nacional Constituinte (Draibe, 1993), culminando na Constituicdo de 1988. A nova
Carta n&o apenas integrou trabalhadores urbanos e rurais no Regime Geral de
Previdéncia Social, mas também reconheceu o segurado especial e estabeleceu
critérios mais inclusivos, como idade minima diferenciada (60 anos para homens e
55 para mulheres na aposentadoria por idade rural) e valor do beneficio nunca

inferior ao salario minimo.

Como destaca Schwarzer (2000), essa mudancga constitucional teve impacto

expressivo na redugao da pobreza rural entre idosos, consolidando a aposentadoria
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rural como uma das mais relevantes politicas publicas de combate a desigualdade

no campo.

No entanto, mesmo apds esses avangos, permanecem desafios significativos,
como a alta informalidade nas relagdes de trabalho, a dificuldade de comprovagao
da atividade rural e barreiras burocraticas no acesso aos beneficios — aspectos que,
segundo Delgado e Castro (2003) e Schwarzer (2000), demandam politicas de
informagado mais eficazes, simplificagcdo de procedimentos e maior presenca estatal

em areas de dificil acesso.

Em suma, a previdéncia rural brasileira resulta menos de concessdes
unilaterais e mais de conflitos distributivos e mobilizacdo social, que reconfiguraram
o pacto de protecao social e estenderam a cidadania previdenciaria as populacdes
do campo (Draibe, 1993).

Durante as décadas de 1970 e 1980, o Brasil comegou a esbogar um modelo
mais abrangente de proteg¢do social, ampliando o foco da previdéncia para incluir a
saude e a assisténcia social como areas complementares. Até entdo, esses campos
eram tratados de forma fragmentada. A saude dos trabalhadores formais era
assegurada pelo INPS/INAMPS, enquanto a populagéo nao contribuinte dependia de
entidades filantropicas. Ja a assisténcia social, marcada pelo clientelismo e pela
acéo de entidades como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), ndo configurava
um direito garantido, sendo fortemente vinculada ao voluntarismo estatal e as

primeiras-damas.

Essa separagdo institucional gerava exclusdo e desigualdades, pois os
trabalhadores informais e desempregados, além de estarem fora do mercado,

também estavam a margem do sistema de protec¢ao social.

Para enfrentar esse cenario, foi criado em 1977 o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), instituido pela Lei n. © 6.439/1977, com o
objetivo de unificar a gestdo das politicas de previdéncia, saude e assisténcia. O
SINPAS integrava érgéos como o INPS, o INAMPS, a LBA, o IAPAS e a DATAPREYV,
representando uma tentativa do governo federal de coordenar essas areas e

preparar o terreno para o modelo futuro da seguridade social.
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Apesar dessa reorganizagdo, a pratica ainda demonstrava limitagdes: o
atendimento a saude continuava restrito aos contribuintes da previdéncia, e a
assisténcia social mantinha carater assistencialista, ndo sendo garantida como um

direito subjetivo.

Outro avancgo relevante do periodo foi a instituicdo do seguro-desemprego,
em 1986, por meio do Decreto-lei n. °© 2.283/1986, destinado a proteger os
trabalhadores em casos de dispensa sem justa causa. As vésperas da
redemocratizagao, o pais ja contava com os principais componentes de um sistema
de protegdo social, embora ainda fragmentado e excludente. Faltava, no entanto,

consolidar esses pilares sob um modelo universalista de direitos sociais.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil consolidou um
modelo de seguridade social orientado pela universalizagdo de direitos e pela

solidariedade social.

A chamada “Constituicdo Cidada” estabeleceu, pela primeira vez, um capitulo
especifico dedicado a seguridade social (Arts. 194 a 204), institucionalizando um
tripé formado por saude, previdéncia e assisténcia social como pilares

interdependentes e integrados da protegéo social no pais (Brasil, 1988).

O artigo 194 define a seguridade como um conjunto articulado de agdes
estatais e da sociedade com vistas a garantia de direitos sociais. A saude e a
assisténcia social foram consagradas como direitos universais, de carater nao
contributivo, a serem prestados segundo as necessidades dos cidadaos. Em
contrapartida, a previdéncia permaneceu com base contributiva, mas passou a ser
reconhecida como direito fundamental, com previsdo de ampliagdo gradual da
cobertura, inclusive para os segmentos historicamente excluidos (Brasil, 1988);
Fiocruz, 2020).

O financiamento da seguridade foi estruturado por um orgamento proprio,
formado por contribuigdes sociais de empregadores, trabalhadores e da sociedade,
bem como recursos or¢camentarios da Unido, estados e municipios. Essa estrutura
reforga o principio da solidariedade intergeracional e da responsabilidade coletiva no

custeio dos direitos sociais (Cfess, 2024).
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A elaboracao desse arcabougo normativo foi resultado de intensa mobilizacéo
social. A atuacdo de movimentos como o da Reforma Sanitaria, sindicatos e
entidades sociais influenciou diretamente o conteudo constitucional, especialmente
na defesa da saude como direito universal e da assisténcia social como politica
publica (Fiocruz, 2020; Senado Federal, 2023).

Contudo, a implementacdo da seguridade social integrada esbarrou em
barreiras institucionais. A gestdo permaneceu fragmentada entre diferentes
ministérios, e ndo se constituiu um modelo integrado de administragdo das trés
areas, fato que comprometeu a sinergia entre as politicas e gerou ineficiéncias
operacionais (Senado Federal, 2023). Apesar disso, do ponto de vista conceitual e
juridico, a Constituicdo de 1988 representou um avango inédito ao consolidar a
seguridade social como direito de cidadania, baseado na universalidade, equidade e

justica distributiva.

Apesar da consolidagao da seguridade social como um sistema integrado de
protecdo no texto constitucional, a educagdo n&o foi integrada a esse arranjo.
Embora seja reconhecida como um direito social fundamental no artigo 6° da
Constituicao de 1988, a educacéo nao foi integrada ao sistema de seguridade social,
diferentemente da saude, da assisténcia e da previdéncia. A opcao dos constituintes
por alocar a educagao em capitulo préprio (Titulo VIII, Capitulo IIl, arts. 205 a 214)
revela uma tradigdo historica e institucional de trata-la como politica autbnoma, com

objetivos, principios e fundamentos especificos (Brasil, 1988).

Historicamente, a educagao sempre foi compreendida como um bem publico
universal, voltado a formacao cidada, e ndo como um mecanismo de protec¢ao contra
riscos sociais — como doenga, desemprego ou invalidez — que caracterizam as
politicas da seguridade social. Desde a Constituicdo de 1934, o direito a educagao
aparece como prerrogativa desvinculada dos direitos laborais e previdenciarios
(Fleury, 2000).

Do ponto de vista orcamentario, a separagdo também se justifica: enquanto a
seguridade social é financiada por contribuicbes sociais especificas e possui
orgamento proéprio (art. 195), a educacéo tem fonte vinculada a impostos, conforme o

art. 212 da CF/1988, que determina aplicacdo minima de 18% das receitas da Uniao
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e 25% das receitas estaduais e municipais em manutencédo e desenvolvimento do
ensino (Brasil, 1988).

Essa organizagdo visou evitar conflitos de recursos entre areas com
naturezas distintas e garantir a educagcdo um sistema nacional préprio, com
diretrizes descentralizadas entre Unido, estados e municipios. Além disso,
diferentemente das politicas previdenciarias e assistenciais, a educacado é
compreendida como um direito promocional, destinado ao desenvolvimento humano

e nao a substituicdo de renda ou amparo emergencial (Cfess, 2024).

No plano internacional, essa distingdo também €& observada. A Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) define a seguridade social com base na protegao
contra riscos sociais (como saude, velhice e desemprego), tratando a educagao em

outra categoria de politicas publicas (OIT, 2022).

Apesar disso, parte da literatura critica aponta que a fragmentagdo das
politicas sociais brasileiras compromete a efetividade dos direitos sociais. Autores
defendem uma maior intersetorialidade entre educacgdo, saude, assisténcia e
previdéncia, dado que a solugdo de muitos problemas sociais exige atuagao

conjunta entre essas areas (Pires, 2015).

A trajetoria da seguridade social no Brasil reflete uma transicdo marcante: de
um modelo historicamente restritivo e fragmentado, centrado em seguros
contributivos voltados a grupos especificos, para um sistema universalista, solidario

e integrado, formalizado na Constituicao Federal de 1988.

A seguridade social brasileira passou a abranger, de forma coordenada, trés
pilares fundamentais — saude, previdéncia e assisténcia social — visando garantir
protegdo diante das vulnerabilidades humanas e assegurar os direitos sociais

previstos na ordem constitucional (BRASIL, 1988).

A opgédo por nao incluir a educagdo no tripé da seguridade social esta
relacionada a fatores historicos, juridicos e funcionais, uma vez que ela seguiu uma
trajetéria autbnoma, com financiamento e diretrizes préprias, embora igualmente

reconhecida como direito social fundamental (Fleury, 2000; Cfess, 2024).
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Internacionalmente, o modelo brasileiro € considerado avancado em termos
de cobertura e concepcgao de protecao social. Em 2013, a Associacao Internacional
de Seguridade Social (AISS) destacou o pais como referéncia em politicas de
inclusdo e amplitude de beneficios (Aiss, 2013). Ainda assim, os principais desafios
contemporaneos dizem respeito a efetividade na implementacdo das politicas

publicas, a qualidade dos servicos e a sustentabilidade financeira do sistema.

2.2 REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL E O ISSM DE CAMAGARI

A Seguridade Social, conforme estabelecida na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, compreende um sistema integrado de agdes voltadas
a saude, a previdéncia e a assisténcia social, estruturado segundo os principios da
universalidade da cobertura e do atendimento, da solidariedade, da equidade na

forma de participagdo no custeio, entre outros (Brasil, 1988, art. 194).

No campo previdenciario, esse sistema se materializa por meio de diferentes
regimes juridicos, com destaque para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e os Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS), destinados exclusivamente aos servidores

publicos efetivos dos entes federativos.

Os RPPS sao disciplinados por normas gerais estabelecidas pela Lei n°
9.717/1998, que define os parametros para sua criagdo, manutencéao e fiscalizagao,
impondo requisitos como o equilibrio financeiro e atuarial, a constituicdo de unidade

gestora unica e a segregacgao contabil e orgamentaria (Brasil, 1998).

A andlise da estrutura de governanga e dos mecanismos de controle,
especialmente a auditoria interna, contribui para a compreensao das interfaces entre
a gestdo previdenciaria municipal e os principios constitucionais que regem a

Seguridade Social.

Nesse sentido, o Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagéo da
Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — Pro-Gestao RPPS, instituido

pela Secretaria de Previdéncia, reconhece a adogdo de praticas de governanga,
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controle interno e auditoria como elementos fundamentais para assegurar a

integridade, a transparéncia e a sustentabilidade dos RPPS (Brasil, 2019).

Nesse contexto, a previdéncia social, enquanto um dos pilares da seguridade
social, desempenha papel fundamental na protecdo dos trabalhadores diante dos
riscos sociais. Entre os regimes previdenciarios instituidos no Brasil, destaca-se o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), criado para assegurar a cobertura

previdenciaria especifica dos servidores publicos titulares de cargo efetivo.

Martinez (2005) destaca que esses regimes possuem regras proprias de
funcionamento, financiamento e concessdo de beneficios, devendo observar os
principios constitucionais e legais aplicaveis, como o equilibrio financeiro e atuarial, a

solidariedade e a contributividade.

Os RPPS foram criados para atender, de forma especifica, aos servidores
publicos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
assegurando a concessao de aposentadorias e pensdes. A Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 40, dispde que:

"aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”
(BRASIL, 1988).

A legislacdo federal faculta aos entes federativos a constituicdo de fundos
integrados de bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria, desde que
observados critérios como a existéncia de conta distinta da conta do Tesouro da
unidade federativa, a aplicagcdo de recursos conforme normas do Conselho
Monetario Nacional e a vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo para

empréstimos ou aplicagdes incompativeis com sua finalidade (Brasil, 1998).

Para Santos e Vieira (2007), a EC n° 20/1998 e a Lei n° 9.717/1998
representaram um avanco significativo na legislacdo dos RPPS, ao estabelecerem
parametros mais rigidos e mecanismos de controle capazes de corrigir problemas

estruturais.
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A Tabela 1 a seguir resume os principais problemas identificados e solugbes

trazidas com as normas complementares.

Quadro 1 - Problemas identificados e solugdes trazidas pela EC n° 20/1998 e

Lei n®9.717/1998

Problemas identificados e solugdes trazidas pela EC n°® 20/1998 e Lei n°® 9.717/1998

Problema Identificado

Solucao Trazida pela EC n°® 20/1998 e Lei n°®
9.717/98

1. Existéncia de mais de um RPPS e
unidade gestora.

Vedacao de multiplos regimes e exigéncia de
unidade gestora unica por ente;

2. Inclusdo indevida de comissionados e
temporarios no RPPS.

Filiagao restrita a servidores efetivos;

3. Concesséo de beneficios diferentes do
RGPS.

Proibicdo de concessao de beneficios distintos
dos do RGPS;

4. Auséncia de dos

servidores na gestao.

participacao

Garantia de acesso as informacoes e
participagcao em colegiados;

5. Uso indevido dos recursos para outras
areas .

Proibicdo de uso dos recursos previdenciarios
para fins alheios a previdéncia;

6. Consorcios, convénios ou associacdes
entre regimes.

Vedacao dessas formas associativas,
garantindo autonomia administrativa;

7. Obrigatoriedade de criagao do RPPS.

Tornou-se faculdade do ente federado,

condicionada a viabilidade financeira;

8. Falta de sancbes especificas aos
gestores.

Previsdo de penalidades como multas e
inabilitacao;

9. Auséncia de mecanismo de controle
da regularidade.

Criacdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Base texto Santos e Vieira (2007).

Essas normas nao apenas reformularam as regras de concessao de

beneficios, como também corrigiram fragilidades estruturais existentes nos RPPS.

A gestdo desses regimes exige um controle cuidadoso e permanente, que vai

além do simples cumprimento das normas legais. Ela demanda também a

verificagdo continua de sua eficacia, sob a supervisdo de diferentes instancias de

controle, tanto internas quanto externas, incluindo os Tribunais de Contas e demais

orgaos responsaveis pela fiscalizagao.
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De acordo com Tristdo, Lima e Carrozzino (2024), o controle exerce papel
essencial na gestdo dos RPPS, ao contribuir para a profissionalizacédo da
administragdo, a padronizagdo de processos e a mitigagdo de riscos, garantindo

maior estabilidade e qualidade na gestao, mesmo diante de mudancas politicas.

Nesse mesmo sentido, a Lei n°® 9.717/1998 expressamente dispde que os
regimes proprios estdo sujeitos a “inspe¢des e auditorias de natureza atuarial,
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e
externo” (Brasil, 1998).

A organizagcdo dos RPPS é norteada por principios constitucionais e legais
que visam garantir sua sustentabilidade no tempo. Dentre esses principios,
destacam-se o equilibrio financeiro e atuarial (Brasil,CF, art. 40, caput; Lei n°
9.717/1998, art. 1°, 1), a solidariedade intergeracional (Brasil,EC n° 41/2003), a
preservagao do valor dos beneficios (Brasil,CF, art. 40, §8°) e a obrigatoriedade
contributiva dos servidores ativos, inativos e pensionistas (Brasil,CF, art. 40, §12; EC
n°® 103/2019).

Entre os diversos principios que orientam os RPPS, o equilibrio financeiro e
atuarial assume papel central, pois garante a sustentabilidade do sistema ao longo

do tempo.

Esse principio estabelece que as contribuicbes arrecadadas e os recursos
acumulados devem ser suficientes para cobrir todas as obrigagcdes previdenciarias
presentes e futuras, prevenindo a ocorréncia de déficits e a necessidade de

complementacgdes financeiras pelos entes publicos.

Nogueira (2012) destaca que o equilibrio financeiro e atuarial transcende a
condicdo de principio constitucional, sendo uma politica publica essencial. Ele
enfatiza que alcangar o equilibrio exige gestores conscientes, capacitacao
permanente e aprimoramento dos mecanismos de controle para garantir a solvéncia

e a estabilidade dos regimes previdenciarios.

Completando essa analise, Aires (2023), observa que a compensagao
financeira previdenciaria desempenha papel estratégico para a sustentabilidade dos

RPPS, contribuindo de forma relevante para o equilibrio atuarial ao cobrir passivos.
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Assim, os RPPS representam nio apenas um direito dos servidores publicos,
mas também uma responsabilidade continua do Estado, que deve assegurar a
efetividade dos direitos previdenciarios por meio de politicas de gestdo técnica,
transparéncia e planejamento atuarial de longo prazo.

O ISSM é uma autarquia municipal, dotada de personalidade juridica de
direito publico, autonomia administrativa e financeira, e patriménio proprio. Foi
instituido originalmente pela Lei Municipal n°® 287, de 22 de dezembro de 1993, com
a finalidade de organizar e administrar o RPPS dos servidores publicos do Municipio
de Camacari/BA, garantindo a concessao de beneficios previdenciarios aos seus

segurados e dependentes.

Com o passar do tempo, o arcabouco normativo do ISSM passou por diversas
atualizagdes e reestruturagdes. A Lei n® 287/1993 foi posteriormente revogada pela
Lei Municipal n°® 403/1998, que reorganizou o sistema previdenciario. No entanto,

esta também foi revogada pela Lei n°® 462/2000.

A Lei n° 462, de 24 de fevereiro de 2000, representou um marco importante
no processo de reorganizagado do sistema de previdéncia municipal. Essa norma foi
elaborada em conformidade com as diretrizes da Emenda Constitucional n°® 20/1998,
que instituiu a reforma previdenciaria no Brasil e exigiu dos entes federativos a
adequagao dos seus regimes proprios de previdéncia as novas exigéncias

constitucionais.

Desde entdo, outras leis complementares e ordinarias contribuiram para
aperfeigoar o funcionamento institucional e a governanga do Instituto. Destaca-se a
Lei Municipal n° 1.029/2009, que tratou da reestruturacdo administrativa e do quadro
funcional do ISSM, e foi alterada pelas Leis n°® 1.387/2015 e 1.582/2019, atualizando

sua estrutura interna.

O marco normativo atual esta consolidado na Lei Complementar n® 1.644, de
29 de dezembro de 2020, que revogou expressamente dispositivos anteriores em
conflito e passou a regulamentar de forma abrangente o RPPS de Camagari. Essa
lei incorporou as diretrizes da Emenda Constitucional n°® 103/2019 (Reforma da
Previdéncia), promovendo mudancas nas regras de aposentadoria, nas aliquotas de
contribuigdo, na forma de calculo dos beneficios e nas exigéncias de equilibrio

financeiro e atuarial do regime.
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Nos termos da Lei Complementar n° 1.644/2020, o ISSM possui uma
estrutura organizacional moderna, voltada para a boa governanga, o controle interno
e a eficiéncia administrativa. Conforme o artigo 78 da referida norma, o ISSM é

composto por:

Quadro 2 - Estrutura Organizacional do ISSM — Camacari/BA

Estrutura Organizacional do ISSM

Nivel Orgao Descrigao / Fungao Principal

Conselho Administrativo | Orgdo colegiado que ira4 estabelecer as

e Previdenciario politicas basicas de gerenciamento do
Instituto.

Conselho Fiscal Fiscaliza a gestdo  orgamentaria,
financeira, contabil e patrimonial do

Orgaos Instituto.
Colegiados -

Comité de Investimentos | E 6rgdo auxiliar no processo decisorio
quanto a execugdo da politica de
Investimentos.

Diretor Superintendente Responsavel pela coordenacdo geral,
representacdo e execugdo das acdes
institucionais.

Diretor de Administracdo | Gerencia o0s recursos orgamentarios,

Diretoria e Finangas financeiros e administrativos do Instituto.
Executiva

Diretor de Previdéncia Cuida da concessao e revisdo de
beneficios, além do cadastro dos
segurados.

Fonte: Art. 78 da Lei Complementar n° 1.644, de 29 de dezembro de 2020.

Além disso, a Lei Complementar n® 1.713/2022 introduziu regras sobre o
recenseamento previdenciario e entre outras alteragbes importantes no regime,
enquanto a Lei Complementar n°® 1.792/2023 e a Lei Complementar n°® 1.922/2024

promoveram ajustes pontuais para adequar a legislagédo municipal.

Outro aspecto relevante, é a adesao voluntaria, do ISSM, ao Programa de
Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (Pro-Gestdo RPPS), coordenado pela Secretaria de Previdéncia.

A partir da implementacao de acdes estruturadas nos eixos de Governanga, Controle
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Interno e Educagado Previdenciaria, devidamente auditadas por entidade externa
independente, o Instituto conquistou a certificacdo no Nivel Il em 2020. Dando
continuidade ao aprimoramento de suas praticas de gestdo, o ISSM alcangou, em

2024, o Nivel lll de certificacao.

O Pro-Gestdao RPPS (Programa de Certificagao Institucional e Modernizagao
da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social) € uma iniciativa do Governo
Federal, através da Secretaria de Previdéncia, voltada a incentivar boas praticas de
governancga, gestdo e transparéncia nos Regimes Proprios de Previdéncia Social
RPPS.

Carvalho et al. (2018) ressaltam que a adesdo ao programa impacta na
profissionalizacdo da gestao previdenciaria, trazendo maior controle e transparéncia,

0 que contribui para a melhoria e o fortalecimento da governanga nos RPPS.

Sell e Alves (2024) destacam que, ao atingir o nivel maximo de certificacao, a
organizacdo fortalece a sua legitimidade perante outros RPPS e o mercado
financeiro, ampliando seu leque de possibilidades de investimento e contribuindo

para a sustentabilidade do plano previdenciario.

Para o ISSM, a adeséao ao Pré-Gestéo, significa assumir um compromisso
com a profissionalizacdo da gestao previdenciaria, resultando em mais seguranca
para os segurados (servidores e aposentados), melhor desempenho financeiro do

fundo previdenciario e maior reconhecimento institucional.

2.3 INSTRUMENTOS DE AVALIAGAO DA GOVERNANGA NO SETOR PUBLICO

A institucionalizagdo da governancga publica requer, além da adogao de boas
praticas, a existéncia de instrumentos que possibilitem medir, monitorar e aprimorar

continuamente sua aplicagdo nas organizagdes estatais.

Segundo Ramos (2010), instrumentos de governanga como avaliagdes
periddicas, auditorias e indices de desempenho ampliam a capacidade do Estado de
alinhar sua atuagao a principios de accountability e responsividade, fortalecendo a

legitimidade institucional e o planejamento estratégico.
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Nesse processo, tém destaque tanto os mecanismos criados por érgéos
centrais e de controle externo, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
Secretaria de Previdéncia, quanto as instancias de controle interno local, como a
auditoria interna municipal, que vem assumindo papel mais estratégico no

fortalecimento da governanca nos entes subnacionais.

Da mesma forma, Rocha e Silva (2020) argumentam que auditorias aplicadas
a processos de governanga permitem identificar fragilidades organizacionais e
induzir transformacodes internas, especialmente em administracbes municipais com

baixos niveis de institucionalizagao.

A avaliagdo da governanga tornou-se um componente indispensavel para a
melhoria da gestdo publica, fornecendo diagndsticos e evidéncias que subsidiam

decisbes estratégicas, correcdes de rumo e prestacao de contas a sociedade.

O iIESGo?®, por exemplo, € o novo instrumento de avaliagdo desenvolvido pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), substituindo o antigo Indice Integrado de
Governanga e Gestdo Publicas (iGG). Implementado em 2024, o iIESGo amplia o
escopo de avaliagado ao incorporar praticas de sustentabilidade ambiental e social,

alinhando-se aos principios ESG (Environmental, Social, and Governance).

A metodologia do IESGo baseia-se em um questionario de autoavaliagao,
abrangendo nove dimensdes: lideranga, estratégia, controle, gestdo de pessoas,
gestdo de tecnologia da informagdo e seguranga da informacdo, gestdo de
contratagdes, gestdo orgamentaria, sustentabilidade ambiental e sustentabilidade

social.

A aplicagao do iESGo visa fornecer um diagndstico abrangente da maturidade
em governanga, gestdo e sustentabilidade das organizagbes publicas, promovendo

a melhoria continua e a transparéncia na administragéo publica (Brasil, 2024).

3 0 iESGo (indice ESG — Governanga, Sustentabilidade e Inovagdo) foi desenvolvido pelo Tribunal de Contas da
Unido a partir do questiondrio do antigo iGG (indice Integrado de Governanga e Gestdo), incorporando
dimensdes relacionadas aos critérios ESG (Environmental, Social and Governance), como sustentabilidade
ambiental e social, além de manter a avaliacdo das praticas de governanca e gestdo das organizacGes publicas
federais. A edicdo inaugural ocorreu em 2024 e contemplou 387 instituicOes, abordando temas como lideranga,
estratégia, controle, gestdo de pessoas, Tl, contrata¢des, gestdo orcamentaria, sustentabilidade ambiental e
social.
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O ISP-RPPS, elaborado pela Secretaria de Previdéncia, € um instrumento
publico e acessivel que mede a qualidade da gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social. Ele avalia cinco dimensdes: Gestdo e Transparéncia, Situagao
Financeira e Atuarial, Regularidade, Conformidade e Cobertura Previdenciaria
(Brasil, 2022).

Cada RPPS recebe uma pontuagcdo de 0 a 1.000, com base em dados
declarados em cadastros oficiais como CADPREV, demonstrativos contabeis e
relatérios atuariais. O indice é atualizado anualmente e publicado no portal da
Previdéncia. De acordo com a Secretaria, o ISP-RPPS serve como referéncia para o
acompanhamento da gestdo e para o estimulo a adocdo de boas praticas,
funcionando também como critério de priorizagao de assisténcia técnica e acesso a

programas federais (Brasil, 2022).

As auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas e pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU) também figuram como instrumentos relevantes para avaliar a
governanca publica. Diferentemente das auditorias contabeis ou operacionais
tradicionais, as auditorias de governanga focam nos mecanismos e estruturas de
lideranga, estratégia e controle de cada organizagdo, observando sua aderéncia a

referenciais normativos e boas praticas.

O TCU realiza auditorias de governanga baseadas em seu proprio referencial,
avaliando a existéncia e efetividade de conselhos, comités, politicas internas e
sistemas de integridade (Brasil, 2020). A CGU, por sua vez, tém utilizado
abordagens similares em suas ag¢des de auditoria interna governamental, com foco
em riscos institucionais, governanga de Tl e politicas transversais como integridade

e transparéncia (Brasil, 2019).

Essas auditorias produzem relatéorios com recomendagdes de
aperfeicoamento, e seu impacto vai além da conformidade, pois induzem mudancgas
organizacionais e fortalecem a cultura da boa governanga. Além disso, os achados
podem ser utilizados como critérios de elegibilidade para repasses de recursos,

convénios e parcerias da Unido com estados e municipios (Brasil, 2019).

No campo da previdéncia propria, destaca-se o Programa de Certificagado

Institucional e Modernizacao da Gestdo dos RPPS — Pro-Gestao RPPS. Mais do que
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um selo de qualidade, a certificacéo € resultado de um processo de auditoria externa
que avalia a adogao de 24 praticas divididas em trés eixos: controles internos,

governanga e educacgao previdenciaria (Brasil, 2020).

O Pré-Gestao possui quatro niveis de certificagao e é voluntario. No entanto,
regimes certificados obtém melhor desempenho nos rankings da Secretaria de
Previdéncia, maior visibilidade positiva e demonstram comprometimento com a boa
gestdo. Como observa Nogueira (2023), a certificagdo tem sido um importante
instrumento de indugdo da governanga previdenciaria, contribuindo para a

sustentabilidade, a profissionalizagdo e o controle dos regimes proprios.

Além dessas instancias centrais, a auditoria interna municipal tem ampliado
seu escopo de atuacao para além da conformidade, incorporando praticas de

auditoria baseada em risco e auditorias operacionais.

A ampliagado do escopo da auditoria interna municipal, que passa a incorporar
abordagens baseadas em risco e auditorias operacionais, reflete uma diretriz
institucional incentivada por 6rgaos de controle, como a Controladoria-Geral da
Unido. Segundo orientagcbes técnicas da CGU, os servigos de auditoria devem
contribuir para o aperfeigopamento da governanga, do gerenciamento de riscos e da
eficacia dos controles internos, fortalecendo o papel estratégico das unidades de

auditoria no setor publico (Brasil, 2020).

A multiplicidade de instrumentos de avaliagdo demonstra que a governanga
publica deixou de ser um conceito normativo para se tornar uma dimensao
mensuravel e monitorada. A aplicacado de indices, auditorias e certificagdes permite
transformar diretrizes em praticas concretas e assegura que os gestores estejam
continuamente comprometidos com a melhoria institucional. Esses mecanismos, ao
se articularem com instancias de controle interno, externo e social, consolidam uma

governancga publica mais transparente, eficiente e orientada por resultados.

2.4 NORMAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DE AUDITORIA INTERNA
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A atividade de auditoria interna é regida por um conjunto robusto de normas
internacionais e nacionais que estabelecem principios, requisitos e boas praticas a

serem observadas pelos profissionais da area.

No contexto da administracdo publica, essas normas sdo essenciais para
legitimar e padronizar a atuagao das unidades de auditoria, conferindo a elas maior

efetividade, objetividade e aderéncia a boa governancga.

No plano internacional, um referencial € o International Professional Practices
Framework (IPPF), emitido pelo Institute of Internal Auditors (lIA). Essa estrutura,
reconhecida mundialmente, organiza-se em elementos obrigatorios — como a
Definicdo de Auditoria Interna, o Cédigo de Etica, os Principios Fundamentais e as
Normas Internacionais — e em orienta¢gdes recomendadas, a exemplo dos guias de

implementagéo e suplementares.

Segundo o IIA (2020), a auditoria interna deve atuar de maneira independente
e objetiva, com o proposito de agregar valor e melhorar as operagbes da
organizagao por meio da avaliagao dos processos de governanga, gestao de riscos e

controles internos.

As Normas Internacionais estdao subdivididas em Normas de Atributo, que
tratam das caracteristicas necessarias a atividade e aos profissionais, e Normas de
Desempenho, que orientam a execucdo dos trabalhos de auditoria. Elas
estabelecem parametros para a independéncia organizacional, a objetividade, a
proficiéncia técnica, o planejamento baseado em riscos, a comunicagdo dos
resultados e o monitoramento de recomendacgdes, entre outros aspectos
fundamentais (lIA, 2013).

O IPPF passou por uma atualizagdo em 2024, culminando na publicacdo dos
Global Internal Audit Standards. Essa nova estrutura consolida os elementos
obrigatérios anteriores em um unico documento normativo, estabelecendo principios
e requisitos mais claros, com foco ampliado na agregacdo de valor, no

assessoramento e na adaptagao as transformagdes organizacionais (1A, 2024).

No Brasil, a atividade de auditoria interna no setor publico federal é
disciplinada por um conjunto de normas expedidas pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU).
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A Instrucdo Normativa CGU n°® 3/2017 é um marco normativo nacional e
institui o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental, que
define principios, diretrizes e requisitos para a execugao das auditorias nos érgaos e
entidades do Poder Executivo Federal. De acordo com a CGU (2017), esse
referencial visa alinhar a auditoria interna brasileira as melhores praticas

internacionais e fortalecer sua contribuicdo para a governanga publica.

Complementarmente, a Instrucdo Normativa CGU n° 9/2018 estabelece
regras para a elaboragao do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e do Relatério
Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), reforgcando a importancia do
planejamento baseado em riscos, da transparéncia das acdes e da prestacao de

contas pelos responsaveis pela atividade.

Conforme observado por Tristdo, Lima e Carrozzino (2024), essas normas
representam um avanco no sentido da profissionalizacdo da auditoria no setor
publico, promovendo maior articulagdo com a estratégia institucional e melhor gestao

de riscos.

Estudos recentes também destacam o processo de convergéncia entre os

padrées internacionais do IPPF e as normas nacionais.

Oliveira, Araujo e Silva (2023) observaram que, apos a publicagéo da IN n°
3/2017, as unidades de auditoria interna governamental no Brasil passaram a
apresentar maior aderéncia ao modelo das trés linhas de defesa, com melhoria na
qualidade do planejamento e maior alinhamento metodolégico as praticas

internacionais.

Além disso, outras normas, como a IN CGU n° 8/2017 e a IN CGU n° 5/2021,
detalham procedimentos e atualizam praticas de monitoramento, capacitacdo e
avaliacéo de qualidade da auditoria interna governamental. Segundo Amorim (2022),
esse conjunto normativo tem consolidado a auditoria interna como componente
estratégico da governanca publica, ao estabelecer padroes de qualidade e

assegurar maior alinhamento com os objetivos organizacionais.

Complementando esse panorama, Pinheiro e Oliva (2020) afirmam que a alta

administragdo de instituicbes publicas reconhece a importancia das auditorias
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internas quando alinhadas a padrées normativos solidos e atualizados, o que reforca

sua credibilidade técnica e capacidade de contribuir para a melhoria institucional.

Este conjunto de normas internacionais e nacionais configura um arcabouco
normativo consistente e integrado, que orienta a atuagdo da auditoria interna em
sintonia com as exigéncias contemporaneas de transparéncia, responsabilidade e

eficiéncia no setor publico.

2.5 A AUDITORIA INTERNA NO INSTITUTO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR
MUNICIPAL (ISSM) DE CAMAGARI: NORMAS E LIMITAGOES ESTRUTURAIS

A auditoria interna do Instituto de Seguridade do Servidor Municipal de
Camacari (ISSM) foi formalmente instituida como cargo técnico permanente por
meio da Lei Municipal n°® 1.029/2009, que organizou a estrutura administrativa da
autarquia. Posteriormente, a Lei Municipal n° 1.387/2015 manteve a estrutura de
“Controle Interno e Auditoria” no ambito da Diretoria da Superintendéncia, ao lado

das assessorias técnica, juridica e institucional (Camacgari, 2015).

Nao se pode deixar de mencionar que a Resolugao n° 1.120/2005, do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, determina que todos os 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo
municipais instituam, de forma obrigatodria, sistemas de controle interno (TCM-BA,
2005, art. 4°).

No tocante a execugdo das atividades de controle, o normativo estabelece
que a unidade responsavel deve realizar auditorias de forma sistematica,
utilizando-se de relatérios mensais que demonstrem a analise dos atos
administrativos e contabeis (TCM-BA,2005, art. 10°,13° e 15°). Esses relatorios
funcionam como instrumentos de verificacdo preventiva e corretiva, contribuindo

para a transparéncia e para o fortalecimento da gestéo.

Quanto as consequéncias do descumprimento, a resolugao prevé de acordo
com o art. 20 da Resolugdo n° 1.120/2005, a ndo observancia das exigéncias

previstas no dispositivo anterior, incluindo aquelas estabelecidas em seus §§ 1° e 2°,
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podera resultar na rejeicdo das contas anuais do 6rgdo municipal, nos termos do art.
1°, inciso XXXVIII, da Resolugdo TCM n° 222/1992 (TCM-BA, 2005).

Resolugao n° 1.120/2005 reforgca a centralidade dos sistemas de controle
interno como mecanismos essenciais a boa governanga publica, ao exigir sua
estruturacdo formal, a execugdo continua de auditorias e o registro de suas
atividades, promovendo a eficiéncia administrativa e a transparéncia (TCM-BA,
2005).

Essa disposicao da Lei Municipal n°® 1.387/2015 foi atualizada pela Lei
Municipal n® 1.582/2019, que alterou a nomenclatura da unidade para Controladoria,

mantendo-a vinculada a Diretoria Executiva do Instituto (Camacari, 2019).

A atual estrutura foi consolidada pela Lei Complementar n® 1.644/2020, que
revogou normas conflitantes e passou a regulamentar de forma abrangente o RPPS

do municipio (Camacari, 2020).

A insercdo da Controladoria no nucleo da Diretoria da Superintendéncia
reforga o papel estratégico da auditoria interna dentro da estrutura de governanca do
ISSM. Ainda conforme o art. 13 da Lei n°® 1.582/2019, o controle interno do Instituto
podera ser exercido pela Controladoria Geral do Municipio, assegurando a

supervisao técnica da fungéo auditiva (Camacari, 2019).

A descricdo sumaria do cargo de Auditor Interno encontra-se no anexo da Lei
n°® 1.387/2015, e define como principal missdo do cargo “assegurar a confiabilidade,
eficacia e economicidade dos sistemas e das unidades de controle interno do ISSM,
bem como avaliar o grau de observancia a legislagdo vigente e as diretrizes e

normas estabelecidas” (Camacari, 2015, art. 2°).

Trata-se de um cargo de natureza técnica, de provimento efetivo, que exige
graduagdo em Ciéncias Contabeis, aprovacdo em curso de formacgao inicial e

registro no respectivo conselho profissional, conforme a legislagao federal aplicavel.
Entre as atribuicGes principais do Auditor Interno, estabelecidas em lei, destacam-se:

e Realizar auditorias em processos administrativos, financeiros, patrimoniais, de

pessoal e de arrecadacéo;
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e Avaliar contratos, convénios, execugao orgamentaria e outros instrumentos

congéneres;
e Monitorar o cumprimento de obrigagdes legais e contratuais;
e Examinar ferramentas de controle orcamentario e operacional;

e Assessorar tecnicamente a gestdo em melhorias de rotinas contabeis e

fiscais;

e Detectar riscos e propor solugdes corretivas no ambito da administragcao

previdenciaria municipal.

Ao manter a funcdo de auditoria interna institucionalizada, o ISSM fortalece
seus mecanismos de integridade, conformidade e avaliacdo continua, elementos

indispensaveis a boa governanga do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Segundo a Secretaria de Previdéncia (Brasil, 2020), a implementagao de
mecanismos de controle interno e auditoria é considerada essencial para assegurar
a legalidade, a transparéncia e a seguranga da gestado dos RPPS, além de contribuir

diretamente para sua credibilidade institucional e sustentabilidade.
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CAPITULO 3

BASES TEORICAS SOBRE SEGURIDADE SOCIAL, GOVERNANGA PUBLICA E
AUDITORIA INTERNA

3.1 A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUIGAO DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu a
Seguridade Social como um sistema amplo de protec¢ao social, estruturado a partir
da integracdo de politicas publicas nas areas de saude, previdéncia social e

assisténcia social.

Segundo Fleury (2005, p. 453), “a Constituicdo de 1988 avangou em relagéo
as formulagbes legais anteriores, ao garantir um conjunto de direitos sociais,
expressos no capitulo ‘Da ordem social’, inovando ao consagrar o modelo de
seguridade social, como ‘um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social”.

A estrutura da Seguridade Social foi concebida como instrumento essencial
do Estado para a promocgao da justica social e da redugdo das desigualdades,
integrando o modelo de Estado de Bem-Estar Social adotado pela Constituicao de
1988.

Segundo Sposati (2018), a CF/88 instituiu uma concepgéo de protegao social
estatal, publica e universal, fundamentada na seguridade social e acompanhada de

um orgamento préprio.

Bonavides (2007) afirma que a Constituicdo de 1988 marca a transigédo do
Estado liberal para o Estado Social no Brasil, atribuindo ao poder publico obrigacoes
positivas de promocao da justica social, por meio da efetivacdo dos direitos sociais

fundamentais.

Essa concepgdo rompeu com o paradigma predominantemente contributivo
vigente até entdo e passou a incorporar principios universais, permitindo a
ampliagdo do acesso aos direitos sociais por meio de politicas publicas organizadas

de forma descentralizada e participativa.
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Silva, Yazbek e Di Giovanni (2005) afirmam que a constituigdo instituiu a
seguridade social como um sistema integrado de politicas publicas, fundamentado
na universalidade dos direitos sociais, rompendo com o0 modelo anterior centrado na

I6gica contributiva.

O artigo 195 da Constituicao estabelece o custeio solidario da seguridade,
envolvendo toda a sociedade — empregadores, trabalhadores, entes publicos e, em
algumas hipoteses, beneficiarios —, reforgando o principio da equidade na forma de
participacdo no custeio. Outros principios estruturantes, como a universalidade da
cobertura e do atendimento, a seletividade e distributividade na prestagdo dos
beneficios, a descentralizagdo administrativa e a participagdo da comunidade, foram
expressamente incorporados, conferindo ao sistema carater abrangente e

democratico (Brasil, 1988).

Boschetti (2006) ressalta que a seguridade social no Brasil é baseada em
principios constitucionais como a universalidade e a uniformidade dos servigos, mas
aponta que a predominancia do modelo contributivo limita a efetivagao plena desses

direitos.

A institucionalizacdo da Seguridade Social representa, portanto, um marco
juridico e politico na consolidagdo dos direitos sociais no Brasil. Ao garantir um
sistema articulado de protecdo contra os riscos sociais, a Constituicido de 1988
fortaleceu o papel do Estado na promogao do bem-estar coletivo, conferindo a

Seguridade o status de fungéo essencial e continua da administragao publica.

Desse modo, conforme destacam Fleury (2005) e Boschetti (2006), a
seguridade social configura-se como um sistema publico e integrado de prote¢ao
social, voltado a promog¢do de direitos universais e ao rompimento da logica

fragmentada anteriormente centrada na contribuicdo previdenciaria.

3.2 SUSTENTABILIDADE, TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA
GESTAO PREVIDENCIARIA

A adogdo de praticas robustas de governanga € crucial para a
sustentabilidade e confianga nos RPPS. Esses regimes abrangem grande relevancia

social e econdmica: existem atualmente em torno de 2.150 RPPS no Brasil, cobrindo
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quase 10 milhdes de segurados (Brasil, 2023a). Diante dessa magnitude, o desafio
central € realizar uma gestdo adequada que preserve o equilibrio atuarial e a

perenidade do sistema previdenciario dos servidores publicos (Brasil, 2020a).

Silva e Santos Junior (2024) destacam que a sustentabilidade financeira e
atuarial dos RPPS esta diretamente relacionada a capacidade desses regimes de

manter a solvéncia ao longo do tempo.

Caetano (2015) argumenta que a solvéncia fiscal de longo prazo dos RPPS é
fundamental para garantir a sustentabilidade desses regimes diante do

envelhecimento populacional e das pressdes sobre as finangas publicas.

Para isso, a gestdo previdenciaria precisa se apoiar em trés pilares
fundamentais: sustentabilidade, transparéncia e responsabilidade. Esses principios
sdo essenciais para garantir ndo apenas a continuidade do pagamento de
beneficios, mas também a credibilidade e a confiangca dos segurados e da

sociedade.

Santos (2016) destaca que a sustentabilidade dos regimes proprios de
previdéncia esta associada a adocdo de praticas de transparéncia e
responsabilidade na gestdo, com énfase na divulgacao clara das informagdes e no

cumprimento rigoroso das normas legais.

A sustentabilidade refere-se a necessidade de assegurar que 0s recursos
previdenciarios sejam suficientes para custear todas as obrigagbes presentes e
futuras do regime. Isso implica a realizagdo de avaliagdes atuariais periddicas e o
cumprimento rigoroso das diretrizes legais voltadas ao equilibrio financeiro e atuarial,

conforme previsto no artigo 1° da Lei n® 9.717/1998.

Kroth e Goularte (2019) argumentam que a avaliagdo atuarial € uma
ferramenta essencial para dimensionar e acompanhar o equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS, garantindo a continuidade e o cumprimento das obrigagbes

previdenciarias.

A transparéncia, por sua vez, representa um elemento central para o
fortalecimento da governanga e para a promogao do controle social. A legislagcédo

brasileira, especialmente a Lei n° 9.717/1998 e a Lei de Acesso a Informacéao - LAI
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(Lei n® 12.527/2011), estabelece a obrigatoriedade de divulgacédo de dados e
informagdes que permitam aos segurados e demais interessados acompanhar a

gestdo do RPPS de forma clara e acessivel.

Hoch, Rigui e Silva (2012) argumentam que a promulgagcdo da Lei n°
12.527/2011 representou uma mudancga de paradigma na administragdao publica
brasileira, ao estabelecer a publicidade e a transparéncia como regra e o sigilo como
excecgao. Eles destacam que a LAl regulamentou o direito fundamental a informacgéo,
promovendo o desenvolvimento de uma cultura de acesso baseada na transparéncia

ativa e na disponibilizacdo esponténea de informacgdes pelos 6rgaos publicos.

Essa pratica ndo apenas cumpre um dever legal, mas também contribui para
ampliar a confianga na administracdo previdenciaria. A transparéncia facilita a
fiscalizagdo por parte dos o6rgdos de controle e da propria sociedade, sendo

essencial para a legitimidade do regime.

Vaz de Lima (2021) ressalta que a transparéncia contribui para aproximar o
regime proprio de seus segurados, colaboradores e da sociedade em geral, podendo
inclusive se valer de instrumentos alternativos de comunicagado para ampliar seu

alcance.

A responsabilidade na gestao previdenciaria esta diretamente relacionada ao
dever ético e legal dos administradores publicos. Cabe aos gestores e conselhos do
RPPS a condugéo das atividades do regime em estrita conformidade com as normas
vigentes, sendo responsaveis por qualquer irregularidade ou desvio que comprometa

a saude financeira e a integridade do sistema.

Iten (2022) argumenta que a certificacdo profissional dos dirigentes e
conselheiros dos RPPS é fundamental para a profissionalizagdo da gestao
previdenciaria. Ela destaca que essa certificagao contribui para o fortalecimento dos

RPPS e a melhoria nos processos organizacionais.

Conforme diretrizes estabelecidas nos manuais técnicos de gestao
previdenciaria, a sustentabilidade, a transparéncia e a responsabilidade
configuram-se como pilares para a boa governangca dos RPPS. Esses elementos,

quando observados de maneira integrada e permanente, garantem n&o apenas a
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protecdo dos direitos dos servidores publicos, mas também a estabilidade e a

credibilidade das politicas previdenciarias no ambito dos entes federativos.

3.3 GOVERNANGA PUBLICA: CONCEITOS, PRINCIPIOS E APLICAGOES

A governanga publica tem ganhado centralidade nos debates sobre a
modernizacdo do Estado e a efetividade das politicas publicas. Distinta da gestao
operacional, a governanga refere-se a capacidade das organizagdes publicas de
formular estratégias, liderar com legitimidade e exercer o controle de seus processos
e resultados com base em principios como transparéncia, equidade,

responsabilidade e integridade.

Ao longo dos anos, organismos internacionais e instituicdes nacionais, como
o Banco Mundial, a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), vém consolidando referenciais para orientar a adogao de praticas de boa

governancga nos diferentes niveis da administragao publica.

Este item tem por objetivo apresentar os fundamentos conceituais da
governanga no setor publico, os principios estruturantes segundo os principais
orgaos de referéncia, sua aplicagdo no contexto das instituicbes previdenciarias

publicas e os instrumentos utilizados para sua avaliagao.

A governanga publica emergiu nas ultimas décadas como um dos pilares
essenciais para o fortalecimento institucional, a melhoria da entrega de politicas

publicas e o resgate da confianga da sociedade nas instituicbes do Estado.

Segundo Bresser-Pereira (2004) e Ramos (2010), a governanga publica é
concebida como um modelo organizacional voltado para a articulagdo estratégica
entre Estado e sociedade, com vistas ao fortalecimento institucional, a qualidade dos

servigos publicos e a legitimidade das decisGes governamentais.

Diferentemente da gestdo, que se refere a operagdo cotidiana das
organizagbes, a governanga esta associada a capacidade de direcionar,
supervisionar e responsabilizar estrategicamente a administragdo publica, em

alinhamento com os interesses coletivos.
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De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), governanga no setor
publico é definida como “o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacado da gestao,
com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestagcao de servigos de interesse
da sociedade” (Brasil, 2014, p. 17). Essa definicdo posiciona a governanga como
uma fungao integradora entre os objetivos institucionais, os recursos disponiveis e

as expectativas dos cidadaos.

A Organizagao para a Cooperagado e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
também considera a governanga como a “estrutura institucional por meio da qual o
poder é exercido nas instituigdes publicas, com base em principios como
responsabilidade, transparéncia, participagcado e Estado de Direito” (OCDE, 2011, p.
21). A OCDE salienta que uma governanga eficaz exige ndo apenas regras formais,
mas também culturas organizacionais que promovam a integridade, o aprendizado

institucional e o foco em resultados.

No plano internacional, o Banco Mundial entende a governanga como a
“‘maneira pela qual o poder € exercido na administragdo dos recursos econémicos e
sociais de um pais com vistas ao desenvolvimento” (World Bank, 1992, p. 1). Esse
conceito evidencia que a governanga publica esta diretamente vinculada a
capacidade estatal de promover o desenvolvimento sustentavel, com inclusao,

estabilidade institucional e controle da corrupcgao.

Importante destacar que a governanca também exige articulagdo entre as
estruturas de governo, 6rgdos de controle, servidores e a sociedade, de modo que

haja clareza de papéis, prestagao de contas continua e avaliagdo dos resultados.

A literatura especializada reforga essa visdo, como destaca Silva (2015), ao
afirmar que a governancga publica esta alicercada em praticas decisorias baseadas
em planejamento, risco, transparéncia e efetividade, constituindo um modelo de

gestao orientado por valores publicos e ndo apenas por normas procedimentais.

A governanga no setor publico ndo é apenas um conceito técnico, mas um
paradigma de agéao institucional, que orienta o comportamento dos agentes publicos
em direcao a geragao de valor publico, sustentabilidade e confianga democratica.

A consolidagdo da governanga no setor publico depende da adogado de
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principios estruturantes capazes de orientar a tomada de decis&o, a organizagao

institucional e a responsabilizagdo dos agentes publicos.

Nesse sentido, Matias-Pereira (2010) observa que os principios fundamentais
da governanga no setor publico envolvem a promog¢do da transparéncia, da
equidade, da legalidade, da prestacdo de contas e da ética. Segundo o autor, a
adocdo desses valores amplia a confianga social nas instituicdes e aprimora a

qualidade dos servigos publicos.

Referenciais teoricos e institucionais desenvolvidos por 6rgdos como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Banco Mundial tém desempenhado papel
importante nesse processo, contribuindo para a padronizagdo de boas praticas e o

fortalecimento da cultura de integridade e resultados na administragcao publica.

No contexto brasileiro, o TCU estabeleceu um modelo conceitual robusto a

partir do seu Referencial Basico de Governanga Organizacional, atualizado em 2020.

Esse referencial apresenta a governanga como o conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle, os quais permitem aos dirigentes de uma
organizagao publica avaliar seu ambiente, direcionar suas agdes e monitorar os
resultados alcancados, de forma a atender adequadamente as demandas da
sociedade (Brasil, 2020).

Os mecanismos de governanca estruturam-se em trés grandes fungoes:
avaliar, direcionar e monitorar, exercidas sobre as atividades da gest&o. Esta, por
sua vez, opera com base nas fung¢des de planejar, executar e controlar. A integragao
entre governanga e gestdo € fundamental para assegurar o alinhamento

institucional, a continuidade das politicas publicas e a entrega de valor a sociedade.
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Figura 3 — Modelo de Governanga e Gestao (TCU, 2020):
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido - 2020.

“‘As atividades de governanga (avaliar, direcionar e monitorar) sao
implementadas por meio de praticas que podem ser agrupadas em trés

mecanismos, a saber: lideranga, estratégia e controle.” (Brasil, 2020, p. 21)

No plano internacional, o Banco Mundial propde uma abordagem ampliada de

governanga por meio dos Worldwide Governance Indicators (WGI).

Esses indicadores globais permitem diagnosticar pontos fortes e fracos das
instituicdes publicas, auxiliando tanto na avaliagcdo da administracdo publica quanto

na formulagao de politicas informadas por evidéncias de boa governanga.

Salgado e Fiuza (2015), pesquisadores do Ipea, destacam que a qualidade da

governanca institucional deve ter lugar de destaque na agenda de politicas publicas.
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Desde os anos 1990, existe um esforgo de avaliagdo comparativa da governanga
entre paises — e € nesse contexto que os Worldwide Governance Indicators (WGI)
do Banco Mundial se tornaram ferramentas essenciais, compilando dados de

multiplas fontes e agrupando-os em seis dimensdes centrais de governancga.

Esses indicadores agregam dados de mais de 200 paises em seis dimensdes:
(i) voz e accountability (participagdo democratica e liberdade de expresséao); (ii)
estabilidade politica e auséncia de violéncia; (iii) efetividade governamental; (iv)
qualidade regulatdria; (v) Estado de Direito; e (vi) controle da corrupgao (World Bank,
2007). Esses pilares orientam a analise comparada da governanga publica no
contexto internacional, sendo amplamente utilizados por organismos multilaterais e

paises em desenvolvimento como referéncia para reformas institucionais.

Apesar de abordagens distintas, ha convergéncia entre o modelo do TCU e os
indicadores do Banco Mundial quanto a centralidade da responsabilizacdo dos
gestores, da eficiéncia administrativa, da transparéncia e da legitimidade
democratica como pilares da boa governanca. Ambos os referenciais reconhecem
que a governanga publica eficaz requer mais do que regras formais — ela demanda
praticas decisérias consistentes, lideranga ética e mecanismos de escuta e resposta

a sociedade.

Ja para Cavalcante (2017), a governanga moderna requer que os dirigentes
publicos atuem como articuladores de interesses legitimos, utilizando instrumentos
como planejamento estratégico, gestdo de riscos e controle interno para alinhar suas

acdes as demandas coletivas.

Em sintese, os principios da governanga publica, conforme estruturados pelo
TCU e pelo Banco Mundial, fornecem as bases normativas e operacionais para o
aprimoramento da gestdo estatal, orientando o comportamento dos gestores, o

funcionamento das instituicdes e a relacado entre Estado e sociedade.

A governanga em instituigbes previdenciarias publicas, notadamente nos
Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS), consiste no conjunto de processos,

politicas e normas aplicados a gestdo do regime, com o objetivo de consolidar boas
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praticas administrativas e proteger os interesses de todos os envolvidos (segurados,

entes federativos, sociedade etc.), aumentando a confianga. (Brasil, 2020a).

Trata-se de aplicar os principios de boa gestdo publica ao ambito
previdenciario, assegurando que a autoridade responsavel utilize seus poderes
visando as finalidades da instituicdo de seguridade social dentro dos limites da lei
(Rodrigues; Furtado; Lima, 2019).

Em suma, a governanga busca garantir que os RPPS cumpram sua missao
de forma eficiente, transparente e sustentavel, preservando os direitos dos

segurados e o equilibrio financeiro-atuarial do sistema (Nogueira, 2023).

Além disso, estudos recentes indicam que o fortalecimento da governanca
contribui diretamente para a sustentabilidade dos RPPS. Nogueira (2023), por
exemplo, concluiu que instrumentos de governancga publica aplicados aos RPPS tém
contribuido para a construgdo da sustentabilidade financeira e atuarial desses
regimes, bem como para uma gestdo fiscal mais eficiente da previdéncia dos

servidores publicos.

Adotar boas praticas de governanga também significa agregar valor publico e
elevar a qualidade dos servigcos previdenciarios. Conforme orientagées do extinto
Ministério da Previdéncia Social, a institucionalizagdo de um modelo de governanga
corporativa nos RPPS trouxe maior integracdo entre os 6rgaos previdenciarios e
fortaleceu o compromisso com a sociedade na entrega de valor publico, aprimorando

processos, servigos e resultados esperados (Rodrigues; Furtado; Lima, 2019).

As instituicdes previdenciarias publicas devem observar principios
consagrados de governanga corporativa adaptados ao setor publico. De acordo com
o Manual do Pro-Gestdo RPPS (Brasil, 2020a), destacam-se quatro principios
fundamentais: transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accountability) e

responsabilidade corporativa:
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Figura 4 — Principios Fundamentais da Governanga nos RPPS

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA GOVERNANCA NOS RPPS

NOX

TRANSPARENCIA

Divulgagao clara,
acessivel e proativa
das informacdes

sobre a gestao do

regime

(BRASIL, 2020a)

EQUIDADE

Tratamento justo
e isonémico a todos
os participantes e
partes interessadas

(IBGC, 2015)

e
o

ACCOUNTABILITY
(Prestacdo de Contas)

Responsabilizacdo
formal dos gestores
pelos seus atos

de gestao

(BRASIL, 2020a)

T

RESPONSABILIDADE
CORPORATIVA

Compromisso ético
e legal em zelar
pelos recursos
previdencidrios

(RODRIGUES; FURTADO;

LIMA,2019)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em BRASIL (2020a), IBGC (2015) e RODRIGUES;
FURTADO; LIMA (2019).

A Secretaria de Previdéncia explicita muitos desses principios nas normas e
manuais direcionados aos regimes préprios, deixando claro que a adogéao de boas
praticas de governanga € condicdo necessaria para a exceléncia na gestao
previdenciaria publica (Brasil, 2020a).

Uma iniciativa central para induzir e difundir boas praticas de governanca nos
RPPS é o Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo —
Pré6-Gestdo RPPS.
voluntario e foca na elevagao do patamar de exceléncia gerencial dos RPPS (Brasil,
2015).

Instituido pela Portaria MPS n° 185/2015, o programa é

Segundo definigao oficial, o Pro-Gestdo RPPS €& um programa de certificagao
qgue visa ao reconhecimento das boas praticas de gestdao adotadas pelos RPPS, por
meio de avaliagdo conduzida por entidade certificadora externa credenciada (Brasil,
2020a). O programa esta estruturado em trés dimensdes principais — Controles
Internos, Governanga Corporativa e Educagao Previdenciaria —, desdobradas em 24

acdes concretas.
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O Programa prevé quatro niveis de certificacdo, do Nivel | (basico) ao Nivel IV
(avangado), de acordo com o grau de cumprimento das acbdes de melhoria.
Conforme o Manual, um RPPS pequeno certificado no Nivel | ou Il ndo indica baixo
grau de governanca, mas sim que alcangou um nivel adequado ao seu porte e
estrutura (Brasil, 2020a).

Desde sua implementacédo pratica em 2018, dezenas de entes federativos
aderiram e foram certificados. Embora representem menos de 10% dos RPPS
existentes, esses regimes concentram cerca de 47% dos recursos financeiros do
sistema (Brasil, 2023a). O indice oficial ISP-RPPS também passou a incorporar

critérios do programa (Brasil, 2023a).

Em resumo, o Pro-Gestdo RPPS atua como instrumento indutor de
governanga, complementando os mecanismos coercitivos com uma abordagem de

melhoria continua e reconhecimento da exceléncia (Brasil, 2020a).

A auséncia ou fragilidade de governanga acarreta riscos como desequilibrio
financeiro e atuarial, ineficiéncia, corrupgéo, perda de credibilidade e sangdes legais.
O TCU ja alertou que a inexisténcia de mecanismos adequados de
acompanhamento e governancga potencializa os riscos a sustentabilidade dos RPPS
(TCU, 2016).

A experiéncia dos ultimos anos mostra avangos importantes. Para (Nogueira,
2023), o aumento dos RPPS certificados, a exigéncia legal de profissionalizagao e a
cobrancga crescente por transparéncia sao sinais de consolidagao da governanga no

setor .

Implementar governanga nos RPPS exige superar desafios relacionados a
heterogeneidade dos regimes, a profissionalizagdo dos gestores (Fernandes, 2016),
ao comprometimento politico, a disponibilidade de recursos e a continuidade
institucional. A Lei n° 13.846/2019 (Brasil, 2019) reforcou essa agenda ao exigir

certificagao e experiéncia minima dos dirigentes.

3.4 A AUDITORIA INTERNA COMO VETOR DE FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL
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A articulagdo entre controle interno, controle externo e controle social
configura um sistema dinamico de fiscalizagdo, em que cada dimensao desempenha
um papel complementar e sinérgico. O controle interno, exercido pela propria
administracdo, atua de forma preventiva e continua, gerando subsidios técnicos e
agilizando a detecgao de irregularidades de modo a evitar agravamentos posteriores
(Lima, 2007).

Ja o controle externo — realizado por érgaos autdnomos como os Tribunais
de Contas, com apoio do Legislativo — avalia a legalidade, economicidade e
legitimidade dos atos administrativos, funcionando de maneira mais
independente.(Brasil, 1988, art. 70)

O controle social, por sua vez, amplia o alcance dessa fiscalizagao ao inserir
a sociedade civil diretamente nesse processo. Através de conselhos, audiéncias,
ouvidorias e mecanismos digitais, os cidaddos acompanham e denunciam praticas

inadequadas, fortalecendo a accountability publica.

Em muitos casos, o controle social atua como fonte de informagdo ou
pressionador, compelindo os controles interno e externo a agirem.(Chié Serra;
Carneiro, 2012, p. 47).

Pesquisas revelam que, quando ha cooperacgao institucional, os controles
interno e externo promovem ganhos expressivos em eficacia operativa. No ambito
estadual, por exemplo, a troca de dados, a participagdo em eventos conjuntos e o
planejamento integrado de auditorias contribuem para um controle mais estratégico

e menos burocratico (Lima, 2007).

Ademais, o controle interno € reconhecido como gerador de confianga —
quando bem estruturado, embasa o trabalho do externo ao detectar falhas antes que
se tornem danos — e por isso merece aprimoramento continuo (Pederneiras et al.,
2018).

O controle social, nessa sinergia, reforca a legitimidade do sistema. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura que qualquer cidadao pode denunciar
irregularidades aos Tribunais de Contas, consolidando canais de participacao

popular que retroalimentam o controle formal (Brasil, 1988, art. 74, § 2°).
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Ha ainda iniciativas como o programa de fiscalizagdo por sorteios da CGU,
que engajam a sociedade desde o processo de auditoria, reputando mais lisuras ao

processo e incentivando condutas preventivas na gestao publica (CGU, 2015).

Nao obstante os beneficios da integracdo, também destacam-se riscos de
sobreposigao: multiplas instancias investigando os mesmos fatos podem causar
retrabalho. Supera-los exige clareza de papéis e articulagao proativa. Féruns como o
Férum Nacional dos Orgdos de Controle Interno tém se mostrado estratégicos ao
promover eventos, compartilhar praticas e alinhar metodologias entre instancias

administrativas e judiciais (Lima, 2007).

O controle interno, externo e social, quando articulados de forma integrada,
formam um sistema robusto de freios e contrapesos, capaz de promover presteza,
eficiéncia, transparéncia e legitimidade a gestdo publica. A eficacia plena desse
modelo depende de estratégias conscientes de cooperagdo, comunicagao e
engajamento cidaddo. A criagdo destes processos para o engajamento de cidadaos
tem por objetivo facilitar a abertura de dados, orientar sobre sua utilizagao e corrigir

falhas nos dados ja disponibilizados" (Brasil, 2020, p. 92).

Nesse movimento, a auditoria interna, como uma das macro fungdes do
sistema de controle interno, vem consolidando sua importancia como instrumento

estratégico de governancga, avaliagdo e assessoramento nas organizagdes publicas.

Historicamente associada a verificagdo de conformidade, essa funcéo evoluiu
substancialmente nas ultimas décadas, passando a incorporar atividades de analise
de riscos, recomendacao de melhorias e apoio a tomada de decisdo, em
alinhamento com os objetivos institucionais e os principios da administragao publica
(Nogueira, 2023).

No setor publico brasileiro, a auditoria interna ndo deve mais ser
compreendida apenas como uma ferramenta do sistema de controle interno, mas
como parte integrante do 6rgao central de controle, com papel estruturante na

coordenacgao e no fortalecimento da governanca.

Em diversos entes federativos, a auditoria encontra-se formalmente inserida

nas controladorias gerais ou unidades centrais de controle interno, exercendo
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funcdes de avaliagdo independente, consultoria e monitoramento de resultados, com

base em riscos e objetivos estratégicos (Souza, 2021).

Esse reposicionamento institucional reflete um movimento de modernizagao
da administracdo publica, em consondncia com normativos nacionais, como a
Instrucdo Normativa CGU n° 09/2018, e com padrdes internacionais, como o
International Professional Practices Framework (IPPF), emitido pelo The Institute of
Internal Auditors (IlIA), que reconhecem a relevancia da auditoria interna como

terceira linha de defesa dentro do modelo de governanga organizacional (l1A, 2020).

Com o avango das tecnologias e a crescente complexidade da gestao publica,

as atividades da auditoria interna também vém se transformando.

Ferramentas digitais, analise de grandes volumes de dados e técnicas de
auditoria baseada em risco ampliaram o escopo e a profundidade do trabalho dos
auditores. Mais recentemente, a aplicacdo da inteligéncia artificial em auditorias
representa um novo horizonte de possibilidades, contribuindo para diagnésticos mais

ageis, preditivos e orientados por evidéncias (Pereira, 2019).

Este item visa apresentar a evolucao conceitual da auditoria interna no setor
publico, contextualizando sua estrutura normativa, seu papel como linha de defesa,
suas interfaces com a governancga publica e sua atuacdo no contexto dos Regimes

Proprios de Previdéncia.

Também serdo discutidos os padrdes internacionais que norteiam a profissdo
e, por fim, os impactos e as perspectivas trazidas pelo uso da inteligéncia artificial
como instrumento de inovagdo e qualificagdo da atividade de auditoria

governamental.

3.4.1 A Auditoria Interna no Contexto da Governanga Publica

A auditoria interna no setor publico brasileiro tem raizes na década de 1960,
com a promulgacédo da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estabeleceu
normas gerais de direito financeiro para a elaboragéo e o controle dos orgamentos
publicos. Essa legislagédo instituiu formalmente a obrigatoriedade do controle na

administragao publica, com o seguinte dispositivo:
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“O controle da execugdo orcamentaria sera exercido com o
objetivo de comprovar a legalidade dos atos de que resultem
a arrecadagao da receita ou a realizagdo da despesa, o
nascimento ou extingdo de direitos e obrigagdes.”(BRASIL,
Lei n° 4.320/1964, art. 76)

Contudo, foi com o Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que a

funcao de auditoria interna passou a ganhar contornos mais institucionais.

Este decreto reorganizou a Administragdo Publica Federal, estruturando o
Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo e prevendo a criagao de
unidades especificas de fiscalizagcdo e controle nos ministérios e o6rgaos da

administracao indireta.

Ao estabelecer a fungado de controle como um dos principios fundamentais da
administragdo, ao lado do planejamento, coordenagdo, descentralizagdo e
delegacdo, o Decreto-Lei n°® 200/1967 deu inicio a configuracdo sistémica da
auditoria interna no setor publico, reconhecendo sua importancia para o bom

funcionamento do Estado.

A auditoria interna tem suas origens ligadas a essa necessidade de
fiscalizagdo contabil e financeira nas organiza¢gdes, com o propdosito inicial de

garantir a veracidade dos registros e a protegédo do patrimonio.

No setor publico, sua implantacido esteve historicamente relacionada ao
controle da legalidade dos atos administrativos e a conformidade com normas
orcamentarias, contabeis e financeiras(Freire, 2017). Durante muito tempo, sua
funcado foi predominantemente voltada a verificagdo documental e ao cumprimento

formal de procedimentos.

No entanto, a partir das ultimas décadas, a auditoria interna passou por um
processo de reformulagdo conceitual e metodoldgica. Esse movimento foi
impulsionado por mudangas na administragdo publica, como a adogao de modelos
de gestdo orientados por resultados, o fortalecimento da governanga e a
necessidade de maior transparéncia e responsabilizagdo dos gestores publicos
(Matias-Pereira, 2010).

Atualmente, a auditoria interna é compreendida como uma atividade
independente e objetiva de avaliagdo e consultoria, concebida para agregar valor e

melhorar as operagdes da organizacado. De acordo com o International Professional
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Practices Framework (IPPF), emitido pelo The Institute of Internal Auditors (lIA), a
auditoria interna:
“ajuda uma organizacao a alcancgar seus objetivos, por meio
de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e

melhorar a eficacia dos processos de governanca,
gerenciamento de riscos e controles” (l1A, 2020).

No contexto do setor publico brasileiro, a fungdo da auditoria interna foi
fortalecida por normativos como a Instrugcdo Normativa CGU n° 09/2018, que define
a auditoria interna governamental como atividade essencial para a avaliagao da

conformidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia dos atos de gestao.

Além disso, o Decreto n°® 3.591/2000, com alteragdes posteriores, institui o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, consolidando o papel

estratégico das unidades de auditoria na promog¢ao da boa governancga.

A concepgao atual de auditoria interna transcende a mera detecgao de falhas
ou irregularidades. Seu foco esta na geragao de valor para a administragéo publica,
por meio de analises preventivas, identificacdo de oportunidades de melhoria,

assessoramento aos gestores e promogao da integridade.

Nesse sentido, Amorim (2020) ressalta que o auditor interno contribui para
fortalecer os processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos,
promovendo a integridade publica e oferecendo suporte estratégico a tomada de

decisao.

A independéncia funcional, a objetividade, o sigilo profissional e a
competéncia técnica sao principios fundamentais que regem a atuagao do auditor
interno (CGU, 2019).

Além disso, com o advento de novas tecnologias e o aumento da
complexidade dos ambientes institucionais, a auditoria interna passou a incorporar
ferramentas de analise de dados, auditorias baseadas em riscos, abordagens
prospectivas e, mais recentemente, recursos de inteligéncia artificial, reforgcando sua
relevancia estratégica e adaptabilidade frente as transformagdes da administragcéao

publica contemporanea.
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De acordo com Araujo (2023), essas inovagdes tém potencializado a
capacidade preventiva da auditoria, ampliando sua efetividade e permitindo

intervengdes mais tempestivas e fundamentadas.

A auditoria interna deixou de ser um instrumento meramente reativo e passou
a ser reconhecida como um componente proativo e integrado ao sistema de
governanga publica. Sua evolugdo conceitual e pratica reflete a transicdo de um
modelo centrado na conformidade para um modelo voltado a integridade, ao

desempenho e a geragao de valor institucional.

O modelo das Trés Linhas é amplamente reconhecido como uma estrutura
organizacional eficaz para promover a boa governanga, o gerenciamento de riscos e

a robustez dos controles internos em organizagdes publicas e privadas.

Nesse modelo, a auditoria interna ocupa a chamada "terceira linha de
defesa", sendo responsavel por fornecer avaliagdes independentes e objetivas sobre
a eficacia dos mecanismos de controle e da governanga institucional como um todo
(I1A, 2020).

A formulacéao original do modelo das Trés Linhas de Defesa foi proposta pelo
Institute of Internal Auditors (IIA) em 2013 e se baseava na logica de uma estrutura

com trés camadas protetivas.

A primeira linha era composta pelas areas operacionais, que assumiam
diretamente a gestdo dos riscos e a implementagcdo dos controles internos.(lIA,
2013)

A segunda linha incluia fungdes de apoio como compliance, gestédo de riscos
e controle financeiro, com papel de supervisdo, apoio metodolégico e

monitoramento.(ll1A, 2013)

Ja a terceira linha, composta pela auditoria interna, era encarregada de
avaliar, de forma independente, a eficacia das duas primeiras linhas, promovendo a
melhoria continua e assegurando que os objetivos institucionais fossem alcangados

com integridade e eficiéncia (lIA, 2013).
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Em 2020, o IIA atualizou esse modelo, agora intitulado "Modelo das Trés
Linhas", com o objetivo de enfatizar a criagdo e a protegdo de valor nas
organizagbes, indo além da abordagem meramente defensiva. A nova verséo
reposiciona a governanga como elemento central do arranjo institucional e reforca a
ideia de que as trés linhas devem atuar de maneira coordenada, mantendo,

entretanto, suas fungdes distintas.

Figura 5 — Modelo das Trés Linhas (2020)

O Modelo das Trés Linhas

ORGAO DE GOVERNANCA

Prestagdo de confas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papéis do 6rgao de governanga: integridade, lideranga e transparéncia

GESTAO AUD. INTERNA
Agbes (inchindo gerenciar iscos) para Avaliacdo independente
afingir objetivos organizacionais .
Papéis da 1° linha: Papéis da 2° linha: Papéis da 3 linha:
Provisao de Expertise, apoio, Avaliagio e
produtos/servigos monitoramento e assessoria
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar riscos sobre questoes objetivas sobre
relacionadas a questdes relativas ao
Hscos atingimento dos
objetivos
LEGENDA | Prestacao de contas, Delegar, orientar, : Alinhamento,
i reporte recursos, supernvisao | comunicagio,
; coordenacao,

colaboragio

Fonte: The Institute of Internal Auditors (2020, p. 4).

No modelo atualizado, a primeira e a segunda linhas continuam sob
responsabilidade da gestdo, com diferentes niveis de envolvimento na definigcdo e
execugcao de atividades de controle e gerenciamento de riscos. A terceira linha,
mantida sob a responsabilidade da auditoria interna, passa a ter um papel ainda
mais estratégico: prestar assessoria e asseguracdo independente sobre todos os
aspectos da governanga e da gestdo de riscos, reportando-se diretamente ao

conselho ou 6rgao de governanga superior (lIA, 2020).
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Essa concepcéo, no entanto, ndo esta livre de criticas. Marks (2015) observa
que o modelo pode induzir a uma visdo excessivamente defensiva, baseada em
camadas isoladas, e nao em uma gestado integrada dos riscos, sugerindo que a
auditoria interna deve atuar mais como parceira da gestdo na definicdo de

estratégias do que apenas como fiscalizadora independente.

Roussy e Rodrigue (2018) também questionam a efetividade da auditoria
como terceira linha, destacando que, na pratica, as dindmicas organizacionais
podem comprometer sua independéncia, especialmente quando o alinhamento entre

os auditores e a alta gestao é excessivo.

No setor publico brasileiro, a formalizagdo desse modelo ocorreu com a
publicacao da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016,
que orientou os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal a adotarem o
modelo como referéncia para o fortalecimento de seus sistemas de controle interno e

governanca.

De acordo com esse normativo, a auditoria interna governamental é
reconhecida como a terceira linha de defesa, com a missdo de avaliar a efetividade
da gestdo de riscos, da governanga e dos controles internos, de forma isenta e
independente (Brasil, 2016).

As atribuicées da auditoria interna como terceira linha incluem a realizagéo de
auditorias baseadas em risco, avaliagdes de conformidade, auditorias operacionais e
0 assessoramento estratégico a alta administragdo, com vistas a promogao da

integridade, da economicidade e da eficiéncia.(Brasil, 2019).

Para desempenhar essa fungdo com credibilidade, a auditoria interna deve
manter independéncia organizacional, ter acesso direto ao conselho ou a autoridade
maxima da entidade e possuir recursos técnicos e profissionais adequados (Brasil,
2019).

Além da atuacao normativa, estudos de caso demonstram a aplicacao pratica
e os beneficios do modelo no setor publico. O trabalho de Souza e Louzada (2020),
por exemplo, analisou a implementagdo das trés linhas no Poder Executivo do

Estado do Espirito Santo e concluiu que a adogdo do modelo contribuiu
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significativamente para a maturidade da gestdo de riscos e para a melhoria do

sistema de governanca.

O estudo evidenciou que, ao clarificar as responsabilidades das trés linhas e
fortalecer a fungao da auditoria interna, 0 modelo promoveu maior articulagao entre
0os controles operacionais, 0 monitoramento interno e a avaliagao independente,

resultando em decisdes mais qualificadas e maior confiabilidade institucional.

Outros autores também reforcam a importancia da auditoria como terceira
linha no contexto brasileiro. Amorim (2022) salienta que a auditoria interna ocupa
posicao estratégica no sistema de integridade das organizagdes, sendo responsavel
por verificar a eficacia dos mecanismos de compliance e dos controles
anticorrupgao, o que reforga sua relevancia para o fortalecimento da governanca

publica e privada.

Richard Chambers, ex-presidente do IlIA, complementa essa visdo ao
destacar que a auditoria interna representa os olhos e ouvidos do conselho dentro
da organizacédo, sendo a principal fonte de confianga dos 6rgaos de governanga em
relacdo a eficacia dos controles internos e do gerenciamento de riscos (Chambers,
2023).

A esséncia do modelo esta na segregacao clara das responsabilidades, na
colaboracdo entre as funcbées e na independéncia da auditoria interna como
componente essencial da governanga. Quando implementado de forma coerente, o
modelo fortalece a cultura de controle, amplia a transparéncia e assegura maior

efetividade na gestao publica.

A auditoria interna no setor publico tem se consolidado como um instrumento
estratégico para a promogao da integridade, da eficiéncia administrativa e da gestéo

de riscos nas organizagdes governamentais.

Seu foco tradicional na verificacdo da conformidade normativa foi ampliado,
incorporando dimensdes analiticas e preventivas que permitem apoiar os gestores

na melhoria do desempenho institucional e no alcance dos objetivos organizacionais.

Sant’ana, Locatelli e Turri (2017) destacam que a auditoria interna tem por

objetivo examinar e avaliar a integridade, adequacao, eficacia e eficiéncia dos
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processos e controles internos, apoiando a gestdo na conducgado estratégica das

atividades publicas.

O Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental
(Brasil, 2017), aprovado pela Instrugdo Normativa CGU n°® 3/2017, estabelece que a
auditoria interna deve contribuir para o aprimoramento dos processos de
governancga, gestado de riscos e controles internos, atuando com independéncia e
objetividade. Essa diretriz normatiza uma fungdo que vai além da constatagédo de
irregularidades, posicionando a auditoria como mecanismo de agregacéao de valor as

politicas publicas.

A Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1/2016 também reforga essa
perspectiva, ao definir a auditoria interna como uma atividade independente de
avaliacdo e consultoria, voltada a agregar valor e a melhorar a eficacia dos
processos organizacionais. Esse papel € desempenhado por meio da identificagdo
de riscos relevantes, do exame da efetividade dos controles e da proposi¢cao de
melhorias voltadas a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da gestao publica
(Brasil, 2016).

Nesse sentido, Santos (2018) observa que a auditoria orientada pela gestéao
de riscos contribui de forma decisiva para assegurar os principios da economicidade,

da eficiéncia e da efetividade na administragao publica.

Nesse contexto, a auditoria interna atua na antecipacao de riscos e falhas que
possam comprometer o desempenho organizacional, operando como instancia

qualificada para promover o aperfeicoamento dos processos administrativos.

De acordo com Oliveira (2020), esse redirecionamento reflete uma
transformacdo no papel da auditoria publica, que passou de uma funcao
tradicionalmente centrada na detecgao de erros para uma atuacido propositiva e

orientada por resultados.

Além disso, estudos como o de Catela et al. (2022) demonstram
empiricamente que organizagdes publicas com auditorias internas mais maduras e
orientadas por riscos apresentam melhor desempenho em indicadores de gestéo.

Isso evidencia que, ao atuar com foco na avaliacdo de riscos e na eficiéncia
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operacional, a auditoria interna contribui ndo apenas para o controle, mas também

para a efetividade das politicas publicas e para a credibilidade institucional.

A experiéncia da Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais confirma
esse papel estratégico. Segundo informagdes da prépria CGE-MG (2023), a
auditoria interna tem como objetivo fornecer subsidios qualificados para a tomada de
decisdo, a partir da analise de riscos que possam comprometer o cumprimento das

metas e 0 uso adequado dos recursos publicos.

No ambito da saude, o Ministério da Saude destaca que a auditoria interna do
SUS atua como elemento de apoio a gestdo, promovendo agdes corretivas,
diagnodsticos de falhas e proposi¢cao de solugbes com foco na melhoria continua da

prestacao de servigos.(Brasil,2023)

Auditoria interna no setor publico, ao assumir esse papel estratégico na
avaliacdo de riscos, conformidade e eficiéncia, consolida-se como um elemento da
boa governanga, contribuindo diretamente para o fortalecimento institucional, a

racionalizagao do gasto publico e a confianga da sociedade nas instituigoes.

O Modelo de Capacidade da Auditoria Interna (IACM - Internal Audit
Capability Model) foi desenvolvido pela Research Foundation do Institute of Internal
Auditors (lIlIA) com apoio do Banco Mundial, tendo sua primeira versao publicada em

2009 e atualizagdes posteriores, incluindo uma edicao adaptada em 2017.

O modelo tem como objetivo principal fornecer um referencial estruturado e
progressivo para o desenvolvimento e a maturidade das unidades de auditoria
interna, especialmente no setor publico, oferecendo uma base para diagndstico e

aprimoramento continuo das praticas de auditoria (II1A, 2009).

O IACM esta organizado em cinco niveis de maturidade, cada um refletindo o
grau de institucionalizagédo, alinhamento estratégico e capacidade técnica da

auditoria interna:

Nivel 1 — Inicial: Caracterizado por praticas informais, ad hoc e altamente
dependentes da iniciativa individual dos auditores. Nao ha processos padronizados

nem estrutura consolidada de auditoria. (lI1A, 2009)
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Nivel 2 — Infraestrutura: S&o implementados os primeiros elementos estruturais da
funcdo de auditoria, como politicas basicas, organograma proprio, planos de
auditoria e capacitagcdo minima da equipe. Ainda ha pouca integracdo com a gestao
de riscos. (lIA, 2009)

Nivel 3 — Integrado: A auditoria comecga a alinhar suas atividades com os objetivos
estratégicos da organizag&o, adotando planos baseados em riscos e fortalecendo a
comunicagdo com os gestores. A fungdo passa a ser reconhecida como componente

institucional relevante. (lIA, 2009)

Nivel 4 — Gerenciado: O processo de auditoria € conduzido com base em
metodologias consolidadas, uso de ferramentas analiticas e monitoramento de
desempenho. A gestdo de riscos passa a ser integrada e monitorada de forma
continua. (1A, 2009)

Nivel 5 — Otimizado: Neste estagio mais avancado, a auditoria interna atua como
agente de transformacéo organizacional, com foco em inovagéo, disseminagéo de
boas praticas e producdo de recomendagdes estratégicas com alto impacto para a

governanga (I1A, 2009).

O IACM tem sido amplamente utilizado no setor publico brasileiro como

referéncia para autoavaliacédo e planejamento da atividade de auditoria interna.

No ambito federal, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) adotou o modelo
como base para o Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade (PGMQ), conforme
regulamentado pela Portaria CGU n°® 363/2020.

A CGU disponibilizou ferramentas padronizadas de autoavaliacdo e
implementou, no sistema e-AUD, recursos para medir o nivel de maturidade das

unidades de auditoria com base nos critérios do IACM (Brasil, 2020).

No plano subnacional, o Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI),
em parceria com o Banco Mundial, disseminou o modelo em diversos estados e
municipios. A Resolugdo CONACI n° 6/2019 recomendou oficialmente a adogao do
IACM como referencial de avaliacdo da auditoria interna nos entes federativos.
Posteriormente, a Resolugdo CONACI n° 004/2022 disciplinou os critérios para
validacao externa dos diagndsticos de maturidade (CONACI, 2019; 2022).
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Experiéncias concretas de aplicagdo do modelo podem ser observadas em
controladorias estaduais, como a de Minas Gerais (CGE-MG), que realizou
autoavaliagcbes e tragcou planos de agao para aprimorar seus processos com base
nos resultados. A Controladoria de Santa Catarina criou uma Camara Técnica
dedicada ao tema, visando padronizar relatérios e alinhar as praticas entre os
membros do CONACI (Severino, 2020).

No ambito municipal, a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo vem
utilizando o IACM como ferramenta de monitoramento continuo do desempenho da
Auditoria Geral, conforme divulgado em seus relatérios institucionais (CGM-SP,
2022).

Instituicdes publicas de ensino, como a UnB, também incluiram o modelo em
seus planos de melhoria da qualidade da auditoria interna, com apoio da CGU (UNB,
2023).

Além de representar uma ferramenta de autodiagnéstico, o IACM tem se
consolidado como instrumento de indugdo a profissionalizacdo, ao promover a
institucionalizagdo de praticas alinhadas as normas internacionais e a governanga

publica.

Conforme destaca Severino (2020), o modelo permite a auditoria interna
mapear lacunas estruturais, desenvolver competéncias criticas e posicionar-se de

forma mais estratégica no ciclo de gestéao publica.

A adocao do IACM no setor publico brasileiro ndo apenas permite aferir o
grau de maturidade da auditoria interna, mas também orienta politicas de
capacitacdo, inovagcao e controle que contribuem para o fortalecimento da

governancga e para a entrega de valor publico.

A auditoria interna tem papel fundamental na consolidacido da governanga
publica, a medida que suas atividades praticas impactam diretamente os pilares
essenciais da boa governanca: lideranga, estratégia, controle, transparéncia e

responsabilizagao.
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Mais do que uma fungao técnica, a auditoria interna atua como mecanismo
institucional de assessoramento, avaliacdo e indugcdo a melhoria dos processos

organizacionais, alinhando-se aos objetivos estratégicos da administragéo publica.

O fortalecimento da auditoria interna € essencial para o aprimoramento da
governanga, pois ela atua como terceira linha de defesa e promove a mitigagao de

riscos estratégicos e operacionais (Brasil, 2017).
Dentre suas principais atividades praticas, destacam-se:
(i) aavaliagao da eficacia dos controles internos e da gestao de riscos;
(i) arealizacao de auditorias de conformidade, operacionais e de desempenho;

(i) a emissdo de relatérios com recomendagdes objetivas para a alta

administragao;
(iv) aatuacao consultiva, por meio do assessoramento direto aos gestores; e

(v) o monitoramento da implementacao das ag¢des corretivas propostas.

Segundo a CGU, essas agbes visam fornecer subsidios qualificados para
que os dirigentes tomem decisdes fundamentadas e promovam melhorias continuas

na gestdo.(Brasil,2017)

Além disso, a auditoria interna atua na prevencado e deteccao de fraudes,
promove a ética e a integridade organizacional e contribui para o fortalecimento da
transparéncia e da accountability, elementos indispensaveis para uma administragcao

publica confiavel.

Catela et al. (2022) demonstram empiricamente que instituicbes com
auditorias maduras e alinhadas a estratégia apresentam melhores indicadores de

desempenho institucional e maior capacidade de resposta a riscos e falhas.
Essas agdes praticas refletem diretamente nos pilares da governanga publica.

De acordo com Garcia e Souza (2020), a auditoria interna, ao fornecer

informagdes confiaveis e tempestivas a alta administragdo, contribui para decisdes
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mais eficazes e sustentaveis, especialmente em contextos de pressao por resultados

e controle de gastos publicos.

No que se refere a lideranga, a auditoria subsidia decisdes estratégicas ao

oferecer diagndsticos qualificados e analises de riscos.

Em relacdo a estratégia, sua atuagao alinhada aos objetivos institucionais

assegura que os recursos e esforgos estejam direcionados para resultados efetivos.

No eixo do controle, a auditoria identifica falhas e propde melhorias para

fortalecer os sistemas de controle interno e mitigar riscos.

No pilar da transparéncia, os relatérios de auditoria interna servem como fonte
de informagdes para o controle social e para a atuacdo dos 6rgaos externos de

fiscalizagdo, contribuindo para a clareza das agdes governamentais.

Por fim, quanto a responsabilizacdo, a auditoria interna fornece evidéncias
que permitem cobrar resultados e corrigir desvios, promovendo a cultura da

integridade e da prestagao de contas.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a auditoria interna deve ser
compreendida como atividade estruturante da governanca, pois atua para “aumentar
e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagao, assessoria e conhecimento

objetivos baseados em riscos”.(Brasil,2018)

Nesse sentido, o Institute of Internal Auditors (lIA, 2024 ) reforga que, no setor
publico, a auditoria deve “fortalecer a capacidade da organizagao de criar, proteger e

sustentar valor”, promovendo uma visao integrada de controle e governanga.

Assim, ao atuar sistematicamente em torno desses pilares, a auditoria interna
busca contribuir para uma gestdo publica mais integra, eficaz e orientada a
resultados, consolidando-se como um dos principais instrumentos de governanga no

setor publico.

3.4.2 A contribuicao da Auditoria nos Regimes Proprios de Previdéncia Social -

RPPS: Evidéncias e Diagnodsticos
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A atuacdo da auditoria interna nos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) constitui um dos pilares fundamentais para assegurar a boa governanga, a
sustentabilidade atuarial e a conformidade legal na gestao previdenciaria de estados

€ municipios.

A medida que crescem as exigéncias por maior integridade, transparéncia e
controle dos recursos publicos, a presenca de estruturas robustas de auditoria
torna-se essencial para mitigar riscos e garantir a efetividade das agdes

administrativas.

Nogueira (2023) observa que a auditoria interna exerce papel determinante na
construcéo da sustentabilidade dos RPPS, ao contribuir para o controle de riscos e o

aprimoramento da governanca fiscal.

Nesse mesmo sentido, Tristdo, Lima e Carrozzino (2024) destacam que a
atuacdo da auditoria, quando alinhada a praticas modernas e normativos técnicos,
“fortalece a profissionalizagdo da gestdo, aumenta a seguranga dos processos e

promove maior alinhamento institucional”.

Amorim (2020) acrescenta que a auditoria interna, ao atuar de forma
preventiva e consultiva, transforma-se em um instrumento estratégico de
assessoramento a alta administracdo, com impactos diretos na eficiéncia e na

legitimidade das decisdes publicas.

Em Sant’Ana do Livramento/RS, estudo conduzido por Posada (2017) revelou
que, apesar da realizagdo pontual de auditorias internas no SISPREM (RPPS local),

os servidores perceberam essa atividade como benéfica para a gestéo.

Segundo o autor, “as recomendagdes da auditoria foram acolhidas pelo
Instituto, com adog¢ao de medidas corretivas e reconhecimento do valor da atividade
para a melhoria da administragao” (POSADA, 2017, p. 88). A pesquisa indica que
mesmo auditorias esporadicas, quando acolhidas de forma proativa, podem

fomentar uma cultura de controle e responsabilidade na gestao previdenciaria.

No plano estadual, a Amapa Previdéncia (AMPREV) destacou-se como
exemplo de boas praticas. Em auditoria de certificagdo realizada por entidade

credenciada no Programa Pro-Gestdao RPPS (2018), foi constatada a existéncia de



76

“processos definidos, equipe técnica qualificada e emisséo regular de relatérios de

controle interno” (Brasil, 2018, p. 19).

A auditoria concluiu que a fungao de controle interno da AMPREV contribui
diretamente para “a melhoria continua da governanga e a conformidade legal nas

operacgoes previdenciarias” (Brasil, 2018, p. 22).

Ainda assim, o relatério indicou a necessidade de fortalecer a metodologia de
auditoria e aprimorar os instrumentos de monitoramento. O caso do Amapa mostra
como a institucionalizagdo da auditoria interna pode evoluir para um modelo de

exceléncia, reforcando a transparéncia e a sustentabilidade.

Em contrapartida, estudos conduzidos pelos Tribunais de Contas revelaram
situagdes criticas de fragilidade institucional associadas a inexisténcia de auditoria

interna.

No Estado do Ceard, auditoria operacional coordenada pelo TCE-CE (2018)
identificou que diversos RPPS municipais, como os de Aiuaba e Morada Nova, nao

dispunham de estrutura minima de controle.

Segundo o relatério, “a inexisténcia de unidade de controle interno
compromete a governanga e aumenta a exposicéo a riscos administrativos, atuariais
e legais” (TCE-CE, 2018, p. 15). A auditoria apontou falhas nos processos
licitatorios, auséncia de registros contabeis exigidos por lei e deficiéncias na
transparéncia fiscal. O Tribunal recomendou aos municipios a criagdo imediata de

estruturas de controle interno para corregéo das irregularidades (TCE-CE, 2018).

Situacdo semelhante foi constatada no Regime Préprio de Previdéncia do

Estado do Maranhao.

De acordo com relatério do TCE-MA (2017), a Secretaria de Gestéo e
Previdéncia (SEGEP/MA), responsavel pelo fundo previdenciario estadual (FEPA),
operava sem uma unidade prépria de auditoria ou controle interno. A auditoria
concluiu que “a ndo implementagcdo de um controle interno préprio fragiliza a
governangca e gestdo do 6rgdo, comprometendo a efetividade da gestdo

previdenciaria” (TCE-MA, 2017, p. 23). O Tribunal recomendou a criagcdo de uma



77

unidade técnica de auditoria no ambito da secretaria gestora e o fortalecimento dos

mecanismos de avaliacao de risco.

Esses estudos de caso revelam que a auditoria interna, quando estruturada e
atuante, representa um diferencial positivo na qualidade da gestao previdenciaria.
Sua auséncia, por outro lado, compromete o ciclo de controle, dificulta a detecgao de

irregularidades e eleva os riscos fiscais, atuariais e legais.

A experiéncia de estados e municipios indica que a implementacao efetiva de
auditoria interna nos RPPS é ndo apenas uma exigéncia normativa, mas uma
condigdo para a geragao de valor publico, a protegéo dos direitos previdenciarios e o

fortalecimento da confianga dos segurados.
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CAPITULO 4

ANALISE DA GOVERNANGA E DA AUDITORIA INTERNA NO
INSTITUTO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR MUNICIPAL (ISSM) DE
CAMAGARI (2020-2024)

A compreensao da realidade institucional do Instituto de Seguridade do
Servidor Municipal de Camacari (ISSM) requer que as dimensdes conceituais e
normativas discutidas nos capitulos anteriores sejam transpostas para o campo
empirico. No Capitulo 2, foram apresentados os fundamentos histéricos, legais e
institucionais da seguridade social, da governanga publica e da auditoria interna,
destacando-se a importancia dos mecanismos de lideranga, estratégia e controle
para o fortalecimento das organizagbes previdenciarias. No Capitulo 3, a
fundamentacéao tedrica aprofundou modelos e referenciais, como o Modelo das Trés
Linhas (llA, 2020), o Referencial de Governanga do TCU (2020) e as diretrizes do

Pré-Gestao RPPS, oferecendo o quadro analitico que sustenta esta investigacéo.

Neste capitulo, essas bases conceituais e normativas sao aplicadas a analise
documental do ISSM, buscando identificar o grau de aderéncia da instituicdo aos
padroes de governanga, transparéncia, gestao de riscos e desempenho da auditoria
interna discutidos anteriormente. Para tanto, adotou-se a metodologia de analise de
conteudo proposta por Bardin (2011), estruturando os achados em categorias

previamente definidas no referencial tedrico.

O objetivo € evidenciar, a partir de documentos oficiais e relatorios
institucionais, de que forma as praticas do ISSM dialogam com os principios e
recomendagdes apontados na literatura e nas normas de referéncia. Assim, o
Capitulo 4 ndo apenas descreve dados e informagdes, mas estabelece conexdes
diretas entre a teoria e a realidade pratica, permitindo uma leitura critica sobre os
avangos e desafios da governanga e da auditoria interna no contexto do RPPS

municipal.

4.1 DELINEAMENTO DA COLETA E SELEGAO DE FONTES DOCUMENTAIS
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A coleta de dados deste estudo foi conduzida com base em uma abordagem
documental, centrada na anadlise de registros institucionais e informagdes publicas
relacionadas ao Instituto de Seguridade do Servidor Municipal (ISSM) de

Camacari/BA.

O periodo analisado compreende os anos de 2020 a 2024, em consonancia
com a data de adeséo e certificagdo do Instituto no Programa Pro-Gestao RPPS,
marco que sinaliza o inicio de um ciclo de fortalecimento da governanga no regime

previdenciario municipal.

Outro fator relevante, que justifica o recorte geografico, foi o protagonismo do
Instituto de Seguridade do Servidor Municipal (ISSM) de Camacgari no cenario
estadual no que tange a adesdo ao Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagao da Gestao dos RPPS (Pré-Gestado RPPS). De acordo com dados do
Ministério da Previdéncia Social, Camacari foi o primeiro municipio baiano a assinar
o termo de adesdo ao programa, em 19 de agosto de 2019, demonstrando
disposicdo para aprimorar suas praticas de governanga, controle interno e gestao

previdenciaria.

Dados atualizados em 26 de junho de 2025 evidenciam que apenas cinco
municipios baianos aderiram, por meio de termo formal, ao programa de certificagao
do Pro6-Gestdao RPPS: Camacari, Jacobina, Morro do Chapéu, Ourolandia e
Salvador. Dentre esses, somente trés alcangcaram a certificagao inicial e, atualmente,

apenas Camacari e Salvador mantém a certificagcao ativa.

Ressalta-se, ainda, que o Instituto de Seguridade do Servidor Municipal de
Camacari obteve nota “A” em Gestdo e Transparéncia e classificacdo “B” no indice
de Situacao Previdenciaria (ISP), enquanto Salvador apresentou nota “C” no mesmo
indicador. Tais resultados, divulgados no Relatério do ISP de 2024, reforcam a

relevancia do ISSM como objeto de analise no presente estudo.

Esse contexto sinaliza um ambiente institucional propicio a observacédo das
praticas de auditoria interna como instrumentos de governancga, oferecendo
condi¢oes favoraveis para a investigagao cientifica dos seus efeitos e contribuigbes

no contexto previdenciario municipal.
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Os documentos analisados foram obtidos por meio de multiplas fontes
publicas, com destaque para o Sistema e-TCM — Consulta Publica do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, plataforma digital que permite acesso a
processos, relatorios, pareceres e prestagdes de contas de entes municipais.
Também foram consultados o Portal da Transparéncia do ISSM, o Diario Oficial do
Municipio de Camacari e o portal institucional da Secretaria de Previdéncia do

Ministério da Previdéncia Social.

Foram selecionados documentos que possibilitassem identificar a atuagao da
auditoria interna na promog¢do da governanga, com foco em quatro dimensdes:
Governanga e Instrumentos de Avaliagdo,Transparéncia e Prestacdo de Contas,
Gestado de Riscos e Conformidade Legal e Desempenho da Auditoria Interna no
RPPS. Entre os principais materiais coletados estdo relatérios de auditoria interna,
registros de n&o conformidades, atas de conselhos, relatorios de gestao e prestagao
de contas, pareceres técnicos, politicas internas, relatérios do Pro-Gestao RPPS e

documentos de avaliagao do ISP-RPPS.

A selecdo dos documentos seguiu critérios de relevancia tematica,
disponibilidade publica e vinculagao direta com os objetivos especificos da pesquisa.
Essa coleta documental buscou garantir a fidedignidade das fontes e a
rastreabilidade das evidéncias analisadas, conforme orientagcbes metodoldgicas de
Gil (2017) e Bardin (2011). A diversidade e complementaridade dos documentos
contribuiram para uma analise aprofundada do objeto de estudo, assegurando maior

robustez e validade as conclusdes do trabalho.

4.2 TECNICA DE ANALISE DE CONTEUDO APLICADA A PESQUISA

A analise dos dados coletados foi realizada por meio da técnica de analise de
conteudo, conforme proposta por Bardin (2011), por se tratar de uma abordagem
sistematica e flexivel que permite a interpretagdo de conteudos comunicacionais de
forma objetiva e inferencial. Essa técnica revelou-se apropriada para examinar
documentos institucionais com o intuito de identificar sentidos, padrbes e evidéncias

relacionados a atuacao da Auditoria Interna no contexto da governanga do ISSM.
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O processo analitico seguiu trés fases: a pré-analise (leitura flutuante dos
documentos), a exploracdo do material (codificacéo e categorizagdo dos conteudos
conforme eixos tematicos previamente definidos) e o tratamento dos resultados com

inferéncias interpretativas alinhadas aos objetivos da pesquisa.

Os documentos foram categorizados em quatro dimensdes principais —
Governanca e Instrumentos de Avaliagao, Transparéncia e Prestacdo de Contas,
Gestado de Riscos e Conformidade Legal e Desempenho da Auditoria Interna no
RPPS —, permitindo a identificagdo de discursos, agdes e praticas institucionais

vinculadas a atuacéo da Auditoria Interna no ISSM entre os anos de 2020 e 2024.

4.3 CATEGORIZAGAO ANALITICA: EIXOS E DIMENSOES AVALIADAS

A definicdo das categorias foi orientada pelos objetivos especificos da
pesquisa e pelas principais dimensdes conceituais abordadas na fundamentacao
tedrica e normativa. Cada categoria orienta a anadlise de um conjunto de documentos
institucionais, conforme detalhado no Quadro 3, sendo possivel que um mesmo
documento seja analisado sob mais de uma perspectiva, a depender do enfoque

tematico adotado em cada dimensé&o analitica.
Legenda — Objetivos Especificos da Pesquisa:

Objetivo 1: Analisar como a Auditoria Interna contribui para o fortalecimento da
governanga e a utilizagdo de instrumentos de avaliagéo institucional no ISSM de

Camacari/BA.

Objetivo 2: Examinar a atuagdo da Auditoria Interna na promogéo da transparéncia

e na prestacao de contas a sociedade no ambito do ISSM.

Objetivo 3: Verificar de que forma a Auditoria Interna atua na avaliagdo da

conformidade legal e na mitigagcao de riscos operacionais e institucionais no ISSM.

Objetivo 4: Avaliar o desempenho técnico da Auditoria Interna como instrumento
estratégico de governanca no Regime Proprio de Previdéncia Social de

Camacari/BA.
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Quadro 3 - Categorias de Analise, Objetivos da Pesquisa e Tipos de
Documentos Utilizados
CATEGORIA DE OBJETIVO DOCUMENTOS FONTE TECNICA
ANALISE ESPECIFICO
- Regimento Interno do Portal da
ISSM; Transparéncia
bit.ly/3UWRFPmM
-Certificado do Portal da
Pré-Gestao RPPS | Transparéncia
Niveis Il e lll. https://bit.ly/4frM
Ozc
-Planejamento Portal da
Estratégico do ISSM Transparéncia
2020-2024 https://bit.ly/4loR2
Js
Governanga e Analise de
Instrumentos de - Relatérios Anuais de | Portal do ISSM Conteudo
Avaliagao Governanga de 2020 a | https://bit.ly/45qw
- Relatério de Auditoria E-TCM
de Certificacdo para o | https://shorturl.at/
Nivel 1] do WZbL3
Pré-Gestao.
- ISP 2024 Portal da
Previdéncia
https://shorturl.at/
Ds78J
Transparéncia e -Relatérios Anuais de | Portal do ISSM
Prestagao de Objetivo 2 | Controle Interno dos | https://bit.ly/459jx i
Contas exercicios de 2020 a G5 Analise de
2024. Conteudo
- Pareceres das Portal da
_ prestacdes de Contas | Transparéncia - i
Gestao de dos Exercicios de TCM Andlise de
Riscos e Objetivo 3 | 2020 a 2023. https://shorturl.at/ | Contetdo
Conformidade geund
Legal
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-Relatérios Trimestrais
de Atividades do | Portal do ISSM
Desempenho da
Auditoripa Interna Controle Interno - | https://bit.ly/459jx
no RPPS Exercicio de 2024. G5 Ané|ise’ de
Objetivo 4 Conteddo
-Manual de | Portal do ISSM
Procedimentos da | https://shorturl.at/
Controladoria Interna yk4QZ

Fonte: Elaboragao prépria, 2024.

Para fins de sistematizacdo e melhor compreensao da etapa analitica,
apresenta-se a seguir o quadro denominado Organizagdo Tematica da Analise
Documental. Este instrumento estrutura, de forma sequencial e tematica, os
conteudos examinados na seg¢do 4.3, com base na metodologia de analise de

conteudo proposta por Bardin (2011).

Diferentemente do quadro de categorizacdo metodoldgica, que relaciona os
objetivos especificos as categorias de analise e as respectivas fontes documentais,

o presente quadro tem carater expositivo e organizativo.

Seu propésito € antecipar, de forma sintética, os principais achados
identificados em cada categoria e documento analisado, que serdo aprofundados na

sequéncia deste capitulo.

Quadro 4 — Organizagao Tematica da Analise Documental

Auséncia de uma unidade de auditoria
interna autdbnoma.

Governanga Regimento Interno do ISSM

O Regimento evidencia que a Auditoria
Interna exerce papel normativo relevante
no apoio a governanga, atuando na Governanga Regimento Interno do ISSM
verificacdo da legalidade e eficiéncia,
mesmo subordinada a estrutura executiva.
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4 A certificagdo do ISSM reflete seu
caminho em busca da evolugao
institucional, = com  integragdo  entre
planejamento, governancga ativa e controle
interno, em conformidade com padrdes
modernos de gestao previdenciaria.

Governanga

Certificados do Pro-Gestao

[/4Embora ndo explicite o papel da
Auditoria Interna, o planejamento inclui
acbes  estratégicas que  dependem
diretamente de sua atuagao ou do apoio da
Controladoria.

Governanga

Planejamento Estratégico do
ISSM

[74A Auditoria Interna exerce papel indireto,
porém relevante, ao sustentar a
governanca e integrar o ciclo institucional
de planejamento, execugdo, controle e
monitoramento.

Governanga

Planejamento Estratégico do
ISSM

(740 relatério de 2020 indica um estagio
inicial de institucionalizagdo da auditoria
interna, reconhecendo a Controladoria
como responsavel pela verificagdo de
conformidade e legalidade, apesar da
auséncia de registros especificos de agdes.

Governanga

Relatdrio de Governanga

40 relatério de 2021 confirma a
realizacdo de auditoria interna pela
Controladoria em 2020 e 2021,
evidenciando a atuacao auditiva, ainda que
concentrada em 6rgdo com fungdes da
segunda linha.

Governanga

Relatdrio de Governancga

40 relatério de 2022 evidencia sua
preparagdo para a certificagdo nivel lll,
destacando o uso consistente de
instrumentos técnicos de controle, com
auditorias internas, analises e
conformidade conduzidas pela
Controladoria em 2022.

Governanga

Relatdrio de Governanga

[7ANo relatério de 2023, a auditoria aparece
como elemento do ciclo estratégico,
voltada a manutencdo da certificagdo. A
Controladoria elabora pareceres técnicos e
relatérios, demonstrando a consolidagao de
rotinas de controle interno.

Governanga

Relatdrio de Governanga
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I’4 No relatério de 2024, apesar da
auséncia de uma unidade independente de
auditoria interna, o documento aponta a
atuagdo da Controladoria em auditorias e
conformidade.

Governanga

Relatério de Governanca

"4 A atividade de auditoria interna, ainda
que exercida no ambito da Controladoria e
nao por uma unidade autbnoma, foi
registrada como ativa e com produgao de
relatérios especificos.

Governanga

Relatério de Auditoria de
Certificacdo

{74 Embora o ISSM ainda n&do conte com
uma unidade de auditoria autbnoma, o
desempenho positivo nos indicadores de
governanca e modernizacdo revela a
efetividade de sua estrutura minima de
conformidade, ancorada na atuacdo da
Controladoria e nos normativos existentes.

Transparéncia

indice de Situacdo
Previdenciaria (ISP)

[4Ainda que a Controladoria do ISSM
esteja formalmente vinculada a estrutura
da segunda linha de defesa, a produgao
anual de diagndsticos técnicos, a
identificacdo de riscos e falhas
operacionais, € a emissao de pareceres
independentes a respeito da gestdo dos
recursos conferem-lhe uma atuacao
préxima das atribuigdes tipicas da auditoria
interna (terceira linha).

Gestdo de Riscos

Relatérios Anuais de Controle
Interno

[740Os pareceres do TCM revelam a falta de
um controle interno  preventivo e
estratégico, destacando a urgéncia de
institucionalizar a auditoria interna como
terceira linha de defesa no RPPS municipal

Desempenho da
Auditoria

Pareceres emitidos pelo
TCM/BA

["4Apesar de tecnicamente redigido e de
consolidar um conjunto relevante de
atribuicbes, o manual ndo garante
conformidade plena com os modelos de
referéncia da auditoria interna
governamental, tampouco estrutura
mecanismos que assegurem a segregacao
efetiva entre as fungdes de controle,
execucgao e avaliagao independente.

Desempenho da
Auditoria

Manual de procedimentos da
Controladoria
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"4 Embora exista a previsdo legal de um
cargo efetivo de Auditor Interno no quadro
de pessoal do ISSM, o Instituto ainda nao
possui uma unidade de auditoria
formalmente instituida, tampouco estrutura
minima funcional e técnica para garantir a| Desempenhoda |Manual de procedimentos da
execugao autbnoma dessa atividade. As Auditoria Controladoria
fungdes de auditoria, na pratica, sao
exercidas de maneira difusa pela
Controladoria, que também ¢é responsavel
por acbes de integridade, ouvidoria,
conformidade e apoio a gestdo executiva.

4 Os Relatérios Trimestrais de
Conformidade de 2024 revelam que a
atividade auditiva permanece em estagio
incipiente, caracterizada pela auséncia de
sistematizacdo, metodologia e evidéncia| Desempenho da Relatdrios Trimestrais de
documental. A fungcdo € mencionada de Auditoria Conformidade
forma repetitiva, mas sem materializagéo
em agdes auditivas concretas, relatorios
técnicos ou comunicagao de resultados a
alta administracéao.

Fonte: Elaboragao prépria, 2025.

Com o objetivo de facilitar a identificagdo, organizagdo e visualizagdo das
evidéncias ao longo da analise, foi desenvolvido um sistema de codificagdo que
associa cada documento a um cédigo padronizado, incorporando tanto a categoria

de analise quanto o ano ou periodo de referéncia.

A etapa de codificacdo dos documentos utilizados na pesquisa foi conduzida
com base em uma abordagem dedutiva, partindo de um conjunto pré-definido de
categorias de andlise diretamente derivadas dos objetivos especificos do estudo e
representadas no Quadro 3. Cada documento foi desdobrado em cddigos

especificos, compostos por trés elementos:

1. Letra indicativa da categoria (G, T, R ou D);
2. ldentificador resumido do conteudo analisado;

3. Ano ou periodo de referéncia do documento.
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Esse formato foi adotado para facilitar a rastreabilidade entre o cédigo e o
documento original, permitindo identificar rapidamente a natureza e a temporalidade

da evidéncia. Os cddigos finais utilizados foram:

e Governanca e Instrumentos de Avaliagao (G):
G-REG-INT-2024

G-CER-PRO-2020-2023
G-PLAN-EST-2020-2024
G-REL-GOV-2020-2024
G-REL-CER-2024
G-IND-PRE-2024

e Transparéncia e Prestagcdo de Contas (T):
T-REL-CI-2020-2024

e Gestao de Riscos e Conformidade Legal (R):
R-PAR-TCM-2020-2023

e Desempenho da Auditoria Interna no RPPS (D):
D-REL-ATV-2024
D-MAN-PRO-2024

4.3.1 GOVERNANCA E INSTRUMENTOS DE AVALIAGAO

A literatura e as normas de referéncia destacadas no Capitulo 3 — como o
Referencial de Governanga do TCU (2020) e as diretrizes do Pr6-Gestao RPPS —
evidenciam que a governanga no setor publico exige mecanismos capazes de
direcionar, monitorar e avaliar o desempenho institucional, com base em lideranga

efetiva, alinhamento estratégico e controle.

No contexto dos RPPS, esses instrumentos incluem regulamentos internos,
planejamento estratégico, indicadores de desempenho e certificacbes de gestao,
que, em conjunto, fortalecem a capacidade de entrega de valor publico. Assim, a
analise que se segue examina como o ISSM estruturou e aplicou seus instrumentos

de avaliagado da governanga no periodo de 2020 a 2024, a luz dessas referéncias.
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e G-REG-INT-2024 - Regimento Interno do ISSM

A analise do Regimento Interno do Instituto de Seguridade do Servidor
Municipal de Camagari (ISSM), instituido pela Portaria n°® 102/2019, foi conduzida
com base na técnica de analise de conteudo, conforme proposta metodoldgica de
Bardin (2011). Seguindo as trés etapas estruturantes desse método — pré-analise,
exploracao do material e interpretagcado dos resultados —, buscou-se compreender
como a estrutura normativa do ISSM traduz os principios e praticas de governanga

publica.

Na pré-andlise, foi realizada a identificacao e leitura flutuante do documento
normativo, com o objetivo de captar os principais discursos e diretrizes que
organizam o funcionamento institucional da autarquia. Esta etapa permitiu
reconhecer o Regimento como um instrumento formal de organizagdo interna,
essencial para a delimitacdo das competéncias e fluxos institucionais, além de

referéncia normativa para o exercicio da gestdo e do controle.

Na etapa de exploragcdo do material, os conteudos foram codificados em
categorias tematicas, a partir da identificagdo de palavras-chave, frequéncias e
nucleos de sentido recorrentes. Destacam-se temas como: lideranga estratégica,
estruturacdo de controles internos, delimitagdo de competéncias, mecanismos de
supervisdo técnica e fungdo da auditoria. O Regimento estabelece de forma
detalhada a composigcdao da Diretoria Executiva, as atribuicdes dos orgaos
colegiados (Conselho Administrativo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos), e
das unidades administrativas internas, regulamentando ainda as fungdes da

Controladoria e suas relagcdes com os demais setores.

A Controladoria, vinculada a Diretoria da Superintendéncia, é caracterizada
como unidade de apoio estratégico a alta gestdo, sendo responsavel pela
coordenacao dos mecanismos de conformidade, integridade e supervisdo. O

Regimento lhe atribui competéncias especificas, conforme transcrigdo a seguir:

“XV. Promover a normatizagédo, o acompanhamento, a sistematizagéo
e a padronizagao dos procedimentos de auditoria, fiscalizagao, e
avaliacéo de gestao;

XVI. Realizar auditoria nos sistemas contabil, financeiro,
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orcamentario, de pessoal e demais sistemas administrativos
operacionais.” (CAMACARI, 2019).

Tais previsdes evidenciam uma tentativa de institucionalizar praticas de
controle interno conectadas aos referenciais do Programa Pro-Gestdo dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (Pro-Gestdo RPPS) e do Indicador de Situagao
Previdenciaria (ISP-RPPS), ambos coordenados pela Secretaria de Previdéncia. A
presenca de instancias deliberativas, de normativos formalizados e de praticas
internas de fiscalizagdo demonstra o esforco do ISSM em atender aos critérios
técnicos exigidos por esses programas, que envolvem lideranga, estratégia,

transparéncia e controle.

Por fim, na fase de interpretacdo dos resultados, os achados foram
contextualizados a luz dos referenciais contemporédneos de governanga publica,
como os principios estruturantes definidos pelo Tribunal de Contas da Uniao (Brasil,
2020), o Modelo das Trés Linhas de Defesa, elaborado pelo The Institute of Internal
Auditors (IIA, 2020), e as diretrizes da Controladoria-Geral da Unido (Brasil, 2019).
Essa triangulacdo permitiu verificar tanto os avangos quanto as limitagées da

estrutura vigente no ISSM.

Um ponto critico identificado refere-se a auséncia de uma unidade de
auditoria interna autbnoma. A auditoria esta inserida na estrutura da propria
Controladoria, que acumula fungdes tipicas da segunda e da terceira linha de
defesa, o que contraria o modelo de segregacdo funcional recomendado
internacionalmente. Tal configuragdo compromete a independéncia e a objetividade
da atividade de auditoria, restringindo sua atuagdo como instancia isenta de
avaliacdo e consultoria para os conselhos e a alta administragcdo. Essa sobreposi¢cao
funcional fragiliza o papel estratégico da auditoria na protecdo da integridade

institucional e na melhoria da governancga.

Apesar dessa limitagdo, o Regimento demonstra que a atividade de Auditoria
Interna possui papel normativo consolidado no apoio a governancga institucional,
contribuindo para a verificagdo da legalidade, da eficiéncia dos processos e da
producdo de relatorios técnicos, ainda que de forma subordinada a estrutura

executiva.
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Assim, a analise do Regimento Interno, a luz do método de Bardin (2011),
permitiu compreender que o ISSM dispbée de uma base normativa que incorpora
importantes principios de governanga, mas cuja efetividade ainda depende de
avancgos estruturais — especialmente no que tange a autonomia da Auditoria Interna

como terceira linha de defesa.

o G-CER-PRO-2020-2023 - Certificados do Pro-Gestao - Niveis Il e Il

A analise dos certificados obtidos pelo Instituto de Seguridade do Servidor
Municipal de Camacari (ISSM) nos niveis Il (2020) e Il (2024) do Programa de
Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (Pr6-Gestao RPPS) foi conduzida com base na técnica de analise

de conteudo, conforme a metodologia de Bardin (2011).

O objetivo foi compreender em que medida esses reconhecimentos externos
refletem o estagio de maturidade da governanca institucional do ISSM e sua

conformidade com boas praticas de gestao previdenciaria.

Na etapa de pré-analise, foram identificados os documentos de certificagao
emitidos pelo Instituto de Certificagdo Qualidade Brasil (ICQ Brasil), com base nos
critérios estabelecidos pelas Portarias n°® 3/2018 da Secretaria de Previdéncia
(SPREV) e n° 79/2024 da Secretaria de Regimes Préprios e Complementares
(SRPC/MPS). Esses documentos configuram evidéncias documentais relevantes por
atestarem formalmente a aderéncia do ISSM a padrdes técnicos reconhecidos

nacionalmente no campo da previdéncia publica.

Durante a exploragdo do material, os conteudos normativos e comprobatorios
dos certificados foram organizados em eixos tematicos como: governanga
corporativa, controles internos, planejamento estratégico, transparéncia institucional,
educacao previdenciaria e gestdo de riscos. A certificagdo de Nivel Il, obtida em
2020, indicava o cumprimento parcial, mas significativo, das acdes estruturantes
exigidas pelo programa. O avango para o Nivel lll, alcangado em junho de 2024,
evidencia um grau superior de institucionalizacdo das praticas recomendadas,
refletindo o aperfeicoamento dos processos de deciséo, da estrutura de controle e

da prestacao de contas a sociedade.
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Entre os critérios exigidos pelo programa estdo: funcionamento regular dos
conselhos administrativos e fiscais, existéncia de plano estratégico vigente, codigo
de ética institucional, atuagcao formal e documentada do controle interno e produgao
periddica de relatérios de gestdo. Esses requisitos revelam o alinhamento do
Instituto aos principios de governanga publica definidos pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU, 2020) e as métricas de desempenho institucional do Indicador de

Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS), coordenado pela Secretaria de Previdéncia.

Na etapa de interpretacdo dos resultados, os dados foram contextualizados
no cenario da previdéncia municipal e articulados com o referencial normativo da
boa governanca. Embora os certificados ndo apresentem detalhamento operacional
dos processos auditados, sua emissao depende da realizagao de auditoria externa
independente, o que confere maior confiabilidade as evidéncias produzidas e reforga

a legitimidade do reconhecimento.

Nesse contexto, o Pro-Gestdo RPPS nao se configura apenas como um selo
de conformidade formal, mas como um instrumento de inducdo a governanca
efetiva, promovendo a integracdo entre planejamento, monitoramento e melhoria

continua.

A obtencdo dos certificados por parte do ISSM evidencia um estagio de
maturidade institucional caracterizado pela articulagdo entre planejamento
estratégico, instancias de governanga ativas e sistemas de controle interno
operacionais, alinhando a atuacdo da autarquia as diretrizes contemporaneas de

qualidade na gestéo publica previdenciaria.

e G-PLAN-EST-2020-2024 - Planejamento Estratégico do ISSM 2020-2024

A andlise do Planejamento Estratégico do Instituto de Seguridade do Servidor
Municipal (ISSM) de Camagcari, referente ao ciclo 2020-2024, foi conduzida com
base no método de analise de conteudo, conforme proposto por Bardin (2011), com
o intuito de compreender sua estrutura, coeréncia com os referenciais de
governancga e contribuicdo para a sustentabilidade do regime proprio de previdéncia.
O documento foi elaborado em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) do
municipio e com os eixos orientadores do Programa de Certificagao Institucional e

Modernizagao da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (Pré-Gestao
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RPPS), configurando-se como um dos principais instrumentos de avaliagdo e

monitoramento da gestéo previdenciaria local.

Na etapa de pré-analise, foi realizada a identificacdo do documento como
fonte normativa e gerencial essencial para o entendimento da logica de
funcionamento institucional do ISSM. O planejamento estratégico foi considerado
material representativo por expressar os compromissos formais do Instituto com a

governanga publica e com a gestao orientada por resultados.

Durante a exploragdo do material, foram mapeados os elementos centrais do
planejamento, como o mapa estratégico institucional, a definicdo de objetivos e
metas especificas, a estruturacado de agdes estratégicas por area técnica e a adogao
de indicadores de desempenho. Esses componentes foram categorizados em eixos
tematicos de lideranga, estratégia e controle, em conformidade com os principios do
Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2020) e com os pilares do Pro-Gestao RPPS.
Destacam-se, ainda, metas voltadas ao fortalecimento dos conselhos deliberativos, a
implementagao de codigo de ética, a institucionalizagdo do compliance, a gestao por

processos e a educacgao previdenciaria.

O documento também explicita iniciativas relacionadas a qualificacdo da
gestao de riscos, a ampliagdo da transparéncia ativa, ao fortalecimento da cultura de
controle interno e ao aprimoramento da prestacdo de contas a sociedade. Tais
diretrizes refletem o compromisso institucional com os paradmetros de governanca
avaliados pelo Indicador de Situagcdo Previdenciaria (ISP-RPPS) e evidenciam um

processo de amadurecimento organizacional.

Na interpretacdo dos resultados, observou-se que, embora o planejamento
nao detalhe explicitamente o papel da Auditoria Interna, diversas agdes estratégicas
nele previstas dependem diretamente de sua atuagdo ou do suporte técnico da
Controladoria. Isso inclui, por exemplo, a avaliagdo da regularidade de processos
administrativos, a emissao de pareceres técnicos, a realizagdo de auditorias de
conformidade e o acompanhamento da execucdo das metas. A Auditoria Interna,
portanto, assume um papel indireto, mas relevante, como mecanismo de
sustentacdo da governancga, integrando-se ao ciclo de planejamento, execucao,

controle e monitoramento institucional.
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A existéncia de um plano estratégico vigente, devidamente estruturado e
alinhado aos objetivos da autarquia, é também um pré-requisito para a certificagdo
em niveis superiores do Pré-Gestdo RPPS. Dessa forma, o documento consolida-se
como referéncia central de avaliacao institucional. Ao estabelecer metas interligadas
ao desempenho previdenciario e a eficiéncia da gestdo, o ISSM sinaliza sua adesé&o
as melhores praticas de governanga publica, contribuindo para a profissionalizagéo
da administracdo previdenciaria municipal e para a sustentabilidade do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

e G-REL-GOV-2020-2024 - Relatérios de Governanca

A andlise dos Relatérios de Governanga elaborados pelo Instituto de
Seguridade do Servidor Municipal (ISSM) de Camacari, referentes ao periodo de
2020 a 2024, foi conduzida com base na técnica de analise de conteudo, segundo
Bardin (2011). O objetivo foi examinar como esses relatérios expressam a evolugao
das praticas institucionais de governancga, sua articulagdo com os referenciais

normativos e sua contribuigdo para o fortalecimento da gestao previdenciaria.

Na pré-analise, foram selecionados os relatérios anuais como documentos
significativos por evidenciarem os esforgos institucionais de prestagdo de contas,
planejamento, organizagdo administrativa e controle interno. A leitura flutuante
permitiu identificar recorréncias em termos de estrutura narrativa, presenca de

indicadores e mengdes a atuagao dos 6rgéos colegiados e da Controladoria.

Durante a exploracdo do material, os dados foram agrupados por exercicio,
permitindo observar a evolugdo e as rupturas na construgdo da governancga
institucional. Foram estabelecidas categorias de analise como: (i) estrutura
organizacional e colegiada, (ii) planejamento estratégico, (iii) praticas de auditoria e

controle, e (iv) aderéncia ao Programa Pro-Gestao RPPS.

Na interpretacdo dos resultados, os achados foram confrontados com os
referenciais do Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2020), do Institute of Internal
Auditors (lIA, 2020), da Controladoria-Geral da Unido (Brasil, 2019), e com os
critérios de avaliagdo do ISP-RPPS. A seguir, apresenta-se a analise detalhada por

exercicio:

e G-REL-GOV-2020-Exercicio de 2020
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O relatério inaugural pds-adesdo ao Pro-Gestdo RPPS apresenta um
panorama institucional centrado na formalizagado das estruturas de governanga. Sao
destacadas a organizagcado administrativa, o planejamento estratégico (2020-2024), e

o funcionamento inicial dos conselhos deliberativos.

No que tange a auditoria interna, o relatorio de 2020 ainda nao apresenta
registros especificos de agbes realizadas, mas reconhece a atuagdo da
Controladoria como instancia responsavel por “verificagdo de conformidade e
fiscalizagdo da legalidade administrativa”, sinalizando um estagio inicial de

institucionalizacao da fungao auditiva no ciclo do Pro-Gestao.

A Controladoria é citada como nucleo de supervisdo, mas sem registro de
auditorias internas. A auséncia de acg¢des auditivas demonstra um estagio
embrionario da terceira linha de defesa. Ainda assim, o documento cumpre funcao
estruturante ao consolidar normativos, metas e processos decisorios, atendendo aos

critérios do nivel Il da certificacao.
e G-REL-GOV-2021 - Exercicio de 2021

O relatério de 2021 evidencia a continuidade das praticas de governanga e
introduz a formalizagdo da auditoria interna. A Controladoria realiza auditoria nos
investimentos de 2020 e 2021, sendo este o primeiro registro de agao auditiva

institucionalizada.

O relatorio registra expressamente a realizagdo de uma auditoria interna dos
investimentos relativos aos exercicios de 2020 e 2021, conduzida pela
Controladoria, além de mencionar o inicio de uma auditoria externa pela Secretaria
de Previdéncia. Trata-se de evidéncia concreta da execucgao de atividades auditivas
internas, mesmo que concentradas em uma unidade que também exerce funcdes
tipicas da segunda linha de defesa. Essa auditoria, voltada a gestdo dos
investimentos, reflete a atencgao institucional a integridade financeira do regime e ao
cumprimento de normas regulatérias, demonstrando um nivel mais elevado de

maturidade da fung¢ao de controle interno.

Embora a auditoria ndo esteja segregada da segunda linha e ainda ndo opere

como uma unidade autbnoma e independente, como recomendado pelo Modelo das
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Trés Linhas (ll1A, 2020), sua atuagao técnica dentro da Controladoria evidencia uma
pratica consolidada de acompanhamento de areas criticas e assessoramento a alta

gestao.

e G-REL-GOV-2022 - Exercicio de 2022

O relatério consolida a maturidade institucional e antecipa a preparagéo para
a certificacdo de nivel Ill. Ha evidéncias robustas de uso de instrumentos técnicos,
com auditorias internas documentadas, analise de folha de pagamento, contratos e

riscos.

Esse avancgo importante esta relacionado a atuagao da Controladoria, que no
exercicio de 2022 executou, conforme relatado, acdes de auditoria interna e
relatérios de conformidade voltados a supervisdo das areas administrativa e
financeira. O documento registra explicitamente a existéncia de acompanhamento
técnico aos processos de folha de pagamento, avaliagdo de riscos, analise de
contratos e conformidade documental — evidéncias claras da utilizacdo de

instrumentos técnicos de controle e verificacao interna.

Ainda que a auditoria interna esteja vinculada a estrutura da Controladoria —
e, portanto, ndo plenamente segregada da segunda linha de defesa —, sua
ampliagdo e atuagao no ciclo de 2022 configura um passo importante no sentido da
avaliacdo continua e do assessoramento estratégico a gestdo. Isso se alinha ao
entendimento de que, mesmo sob limitagdes organizacionais, a fungao auditiva pode
operar como indutora da governanga, conforme sugerido pela CGU (2019) e pela

literatura especializada (Amorim, 2020; Nogueira, 2023).

e G-REL-GOV-2023 - Exercicio de 2023

O documento reforca o papel da Controladoria como unidade técnica
responsavel pela verificagdo da conformidade dos atos administrativos e pela
elaboragdo de relatérios de controle interno, auditorias e pareceres orientativos.
Além da continuidade dessas funcgdes técnicas, o relatério traz um dado relevante:
entre as acdes previstas no Plano Plurianual (PPA), consta expressamente a
iniciativa de realizar auditoria interna dos requisitos do Pr6-Gestdo RPPS, com o

objetivo de viabilizar a manutencao da certificagao.
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A meta, vinculada a dimensdo de controle institucional, registrava 67% de
execugao em 2023, segundo o proprio relatorio (ISSM, 2023, p. 112). Essa
informagdo demonstra que a auditoria ndo apenas apoia a gestdo, mas integra o

ciclo estratégico da governanca institucional.

O relatério de 2023 pode, portanto, ser compreendido como um marco de
consolidagdo e aprofundamento da governangca no ISSM. Ele demonstra a
articulagdo entre planejamento, controle e avaliagdo institucional; a
operacionalizacdo de mecanismos colegiados de deliberagdo; e a presenga de
rotinas de controle interno e auditoria técnica. A inclusdo da auditoria como agao
estratégica voltada a manutencgao da certificagcao refor¢ca seu papel como ferramenta
indutora da governanga, contribuindo para a profissionalizagcdo da gestao

previdenciaria e a entrega de valor publico a sociedade.

A auditoria aparece como elemento do ciclo estratégico, voltada a
manutengao da certificagdo. A Controladoria elabora pareceres técnicos e relatorios,

demonstrando a consolidagao de rotinas de controle interno.
e G-REL-GOV-2024 - Exercicio de 2024

O relatdrio final da série analisada consolida os avancgos institucionais e

reafirma o compromisso com a governanga, transparéncia e sustentabilidade.

O relatério de 2024 reforca o posicionamento do ISSM em relagdo ao
compromisso com praticas modernas de governanga, destacando, logo em sua
introdugdo, a busca por uma gestdo transparente, participativa e orientada a

sustentabilidade institucional.

No que diz respeito a utilizagdo de instrumentos de avaliagdo da gestéo, o
documento evidencia a continuidade da certificacdo no nivel lll do Pro-Gestao
RPPS, valida até 2027, conforme secao especifica do relatério. Este aspecto reforca
a institucionalizagdo do programa como mecanismo de controle e modernizagao da

gestao previdenciaria.

Embora nao se evidencie no documento a atuacdo direta de uma unidade
independente de auditoria interna estruturada nos moldes das trés linhas de defesa,

a mencao a atuacdo da Controladoria em agdes de auditoria e conformidade,
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especialmente em areas como investimentos, processos previdenciarios e avaliagcao

contabil, confirma a existéncia de esforcos nesse sentido.

A analise dos relatérios de 2020 a 2024 revela uma trajetoria ascendente do
ISSM na adogdo de boas praticas de governanga, planejamento estratégico e
controles internos, especialmente apés a adesdo ao Pré-Gestdo RPPS. Os
documentos demonstram esforcos consistentes de formalizacdo da estrutura

organizacional, atuagao colegiada e institucionalizagdo de processos.

Contudo, permanece como ponto critico a auséncia de uma unidade de
auditoria interna autbnoma, conforme preconizado pelo Modelo das Trés Linhas (lIA,
2020; BRASIL, 2020). A atuacdo da Controladoria, embora relevante, acumula
funcdes da segunda e terceira linhas, o que compromete a independéncia

necessaria para avaliagdes objetivas e assessoramento direto aos conselhos.

Como destacam Garcia e Souza (2020), a auditoria interna deve ser elemento
estruturante da governancga, contribuindo com avaliagbes imparciais e orientadas a
integridade institucional. Assim, embora o ISSM apresente importantes avangos
formais e operacionais, a consolidacdo de uma estrutura de auditoria independente
permanece como desafio essencial para o fortalecimento da governanga

previdenciaria e a efetividade da prestacédo de contas a sociedade.

e G-REL-CER-2024 - Relatério de Auditoria de Certificagdo para o Nivel lll

do Pro-Gestao.

A analise do Relatério de Auditoria de Certificagdo emitido pelo Instituto de
Certificagdo Qualidade Brasil (ICQ Brasil), referente ao processo de avaliagédo do
Instituto de Seguridade do Servidor Municipal (ISSM) de Camagari para o Nivel Ill do
Programa Pro-Gestdo RPPS, foi conduzida com base na técnica de andlise de
conteudo, conforme proposta de Bardin (2011). O documento foi considerado uma
fonte estratégica para a pesquisa por oferecer uma avaliagao externa independente
sobre a aderéncia institucional aos critérios de governanga, controle interno e

educacao previdenciaria.

Na etapa de pré-analise, o relatério foi identificado como evidéncia central
para avaliar a efetividade das praticas de controle e auditoria interna no ambito do

ISSM. O conteudo examinado apresenta os resultados da auditoria de certificacdo
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realizada em 2024, com foco nos percentuais de conformidade por eixo tematico e
nos registros documentais utilizados como comprovagao das praticas institucionais

exigidas pelo programa.

Durante a exploracdo do material, os elementos foram categorizados com
base nos pilares de avaliagdo estabelecidos pelo Pro-Gestdao RPPS: Governanga
Corporativa, Controles Internos e Educacéao Previdenciaria. O relatorio informa que o
ISSM obteve 90% de conformidade geral, com 83% de atendimento no pilar de

controle interno, conforme demonstrado na Figura 4:

Tabela 1 - Percentual de Atendimento aos Requisitos do Pr6-Gestao RPPS —
Nivel lll pelo ISSM (2024)

Comparativo % de atendimento das Dimensoes e
Acoes do Préo-Gestao

% de
Dimensoes N° de Acgoes Atendimento
Pré-Gestao Total de Agoes Atendidas das Dimensoées
Controle Interno 6 5 83%
Governanga 16 14 88%
Corporativa
Educacgao 2 2 100%
Previdenciaria
Total de Agoes 24 21 90%

Fonte: Instituto de Certificacdo Qualidade Brasil — ICQ Brasil. Relatério de Auditoria de Certificagéo
Nivel Ill do Pro-Gestao RPPS — Instituto de Seguridade do Servidor Municipal de Camagari (ISSM).
2024.

A estrutura de controle interno foi considerada aderente as exigéncias
normativas, destacando-se a existéncia de manuais de processos, relatérios de
conformidade, ag¢des estruturadas de gestdo de riscos e seguranga da informacéo,
além da emissao regular de relatorios trimestrais por servidores capacitados em
areas-chave da gestdo. Tais evidéncias demonstram a consolidacdo de praticas
voltadas a eficiéncia, integridade e legalidade da administracdo previdenciaria

municipal.
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A atividade de auditoria interna, ainda que exercida no ambito da
Controladoria e ndo por uma unidade autbnoma, foi registrada como ativa e com
producao de relatdrios especificos. O relatério menciona agbes como: mapeamento
de processos, analises de conformidade normativa, avaliagdes de risco e
certificacbes formais de dirigentes e conselheiros. A Portaria n® 102/2019 é citada
como marco normativo que atribui a Controladoria competéncias relativas a

conducéao das auditorias e ao acompanhamento da conformidade legal.

Na fase de interpretacdo dos resultados, os achados foram contextualizados
com os referenciais tedricos e normativos da pesquisa, especialmente no que se
refere ao Modelo das Trés Linhas de Defesa (lIA, 2020; Brasil, 2020) e ao papel da
auditoria interna como instrumento de governanga no setor publico. Embora o ISSM
nao disponha de uma estrutura de auditoria autbnoma, o relatério reconhece a
existéncia de uma atuacdo sistematica e estruturada voltada a melhoria dos
controles internos e a mitigacdo de riscos — elementos fundamentais para a

sustentabilidade institucional do RPPS.

Essa analise reforga os objetivos especificos da pesquisa ao demonstrar que,
mesmo em contextos institucionais onde a auditoria interna n&o se configura como
unidade independente, sua presenga pode gerar impactos relevantes na
governanga, no monitoramento dos resultados e na conformidade das acbes
administrativas. Assim, o Relatério de Auditoria de Certificacdo de 2024 constitui ndo
apenas uma validacao técnica do cumprimento dos requisitos do Pro-Gestao RPPS,
mas também uma evidéncia empirica da auditoria como instrumento estratégico de

suporte a governanga previdenciaria municipal.

e G-IND-PRE-2024 - ISP 2024 - indice de Situagdo Previdenciaria (ISP) 2024

O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP) 2024, divulgado pelo Ministério da
Previdéncia Social, constitui-se como um dos principais instrumentos oficiais de
avaliacao institucional da governanga nos Regimes Proéprios de Previdéncia Social
(RPPS).

Com base em critérios objetivos e padronizados, o ISP permite analisar o
grau de conformidade legal, sustentabilidade atuarial e maturidade administrativa

dos entes federativos. A analise deste documento, neste estudo, insere-se na
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categoria “Governanca e Instrumentos de Avaliagdo”, por tratar-se de uma
ferramenta estruturada de diagndstico e aferigdo da capacidade institucional de

gestao previdenciaria.

O Instituto de Seguridade do Servidor Municipal (ISSM) de Camacari/BA
obteve classificagdo B no ISP 2024, o que representa uma situagcao previdenciaria
estavel, com elevado desempenho nos aspectos de governanga e conformidade

institucional, e alguns pontos de atengao na dimenséo financeira.

Figura 6 — Comparativo entre Indicadores do ISP-RPPS 2024 para Camacari/BA
e demais entes federativos
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social. indice de Situacdo Previdenciaria dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — ISP-RPPS 2024.

a) Gestao e Transparéncia — Nota A

Na dimenséo relativa a Governanga e Transparéncia, o ISSM recebeu nota A,
evidenciando elevada maturidade organizacional, com funcionamento regular dos
conselhos, atualizagdo normativa, presenga de planejamento estratégico e
certificacdo no nivel Ill do Programa Pro-Gestdo RPPS. A atuagédo consolidada da
Controladoria, aliada a publicagdo de informagdes e a adogao de boas praticas

administrativas, foi reconhecida como indicativo de governanca institucional eficaz.

O Indicador de Modernizagdo da Gestéo, integrante dessa dimenséo, foi
igualmente classificado com nota A, conforme critério oficial que associa diretamente
a obtencdo do nivel lll do Pro-Gestdo RPPS a maxima pontuagdo. Segundo o

Ministério da Previdéncia Social (2024):
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“As classificagbes do Indicador de Modernizagdo da Gestdo do
ISP-RPPS levam em consideragdo as certificagdes obtidas no
Pré-Gestdao RPPS, sendo atribuidas as notas da seguinte forma: a)
‘A, em caso de RPPS certificado com niveis de aderéncia lll e 1V; b)
‘B’, em caso de RPPS certificado com niveis de aderéncia | e Il; c)
‘C’, em caso de RPPS que ndo obtiveram certificagdo” (BRASIL,
2024, p. 29).

A obtencdo da certificacdo no ano-base da avaliagdo foi, portanto,
determinante para o bom desempenho do ISSM neste indicador — evidéncia de que
o ISP funciona também como mecanismo de reconhecimento da governanga

institucional certificada.
b) Finangas e Liquidez — Nota B

Nesta dimensao, o Instituto recebeu nota B, com desempenho intermediario
em Suficiéncia Financeira e baixa pontuagdo em Acumulagédo de Recursos (nota C).
Esse cenario reforca a necessidade de aperfeicoamento das estratégias de
poupanga previdenciaria e evidencia os limites da politica de capitalizagdo atual,

aspectos fundamentais para a sustentabilidade de longo prazo do RPPS.
c) Situagao Atuarial — Nota A

Na avaliagao atuarial, o ISSM foi classificado com nota A, resultado de sua
adequacao a Reforma Previdenciaria nacional (EC 103/2019), implantacdo do
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) e progresso na reducado do passivo
atuarial. O perfil atuarial atribuido ao Instituto (Perfil 1ll) reflete um estagio de

transigcao positiva em diregéo a solvéncia de longo prazo.

A analise do relatério permite afirmar que o ISP atua como instrumento de
avaliacao externa da governancga previdenciaria, baseado em dados objetivos, e com
impacto direto sobre a reputagao institucional dos RPPS junto ao ente regulador
federal. Sua estrutura analitica incorpora pilares que se alinham diretamente aos
objetivos desta pesquisa, em especial: Governanga Corporativa, Controles Internos
e Educacéao Previdenciaria — os mesmos que fundamentam o Programa Pré-Gestéao
RPPS.

A presenga de instrumentos avaliativos formais, como o ISP, reforca a

importancia da institucionalizacdo de praticas de controle interno, entre as quais se
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inclui a auditoria interna. Embora o ISSM ainda ndo conte com uma unidade de
auditoria autbnoma, o desempenho positivo nos indicadores de governanga e
modernizacdo revela a efetividade de sua estrutura minima de conformidade,

ancorada na atuacao da Controladoria € nos normativos existentes.

Dessa forma, o relatério do ISP 2024 evidencia que a certificacdo do
Pro-Gestao RPPS nao apenas influencia positivamente os resultados do ISP, como
também funciona como indutor da adogdo de boas praticas de governanga,
avaliadas externamente por meio de critérios técnicos. Para o ISSM, a nota A obtida
em governanga reforca a correlagdo entre certificagdo, governanga institucional e
conformidade legal — e ilustra como instrumentos de avaliagdo federal podem ser
utilizados como insumos na analise critica da capacidade de gestao previdenciaria

dos municipios brasileiros.

4.3.2 TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

No Capitulo 2, foi discutido que a transparéncia € principio constitucional e
elemento essencial da governanga, possibilitando o controle social e fortalecendo a
accountability. Referenciais como a Lei de Acesso a Informagé&o (Lei n°® 12.527/2011)
e o proprio Referencial de Governanca do TCU (2020) apontam que a prestacéo de
contas efetiva vai além da mera publicacao de dados, exigindo clareza, completude
e tempestividade das informagdes. Neste item, avalia-se como o ISSM tem
promovido a transparéncia ativa e passiva, considerando as informagdes constantes
nos relatérios anuais de controle interno, no e de que forma presta contas a seus

segurados e a sociedade, considerando o periodo de 2020 a 2024.

o T-REL-CI-2020-2024 - Relatérios Anuais de Controle Interno - 2020 a 2024

A categoria “Transparéncia e Prestacdao de Contas” ocupa lugar central no
campo da governanga publica, especialmente em instituicbes que administram
recursos vinculados a direitos previdenciarios, como os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS). No Instituto de Seguridade do Servidor Municipal (ISSM)
de Camacari/BA, os Relatérios Anuais de Controle Interno, elaborados pela
Controladoria, configuram-se como um dos principais instrumentos de formalizagao
da conformidade administrativa, de promocédo da transparéncia institucional e de

assessoramento a alta gestéo.
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A analise desses documentos — referente ao periodo de 2020 a 2024 — foi
realizada a luz da metodologia de analise de conteudo proposta por Bardin (2011),
com foco na identificacdo dos elementos recorrentes que caracterizam o papel
desses relatérios no fortalecimento da prestacao de contas publicas. Os relatorios
foram selecionados por seu carater normativo, descritivo e analitico, estando
previstos na Resolugdo TCM/BA n° 1.120/2005, que disciplina os controles internos

Nos municipios baianos.

Na etapa de pré-analise, os relatdrios foram identificados como fontes
documentais recorrentes e consistentes, produzidas anualmente, com linguagem
técnica e padronizagcdo de estrutura. Esses documentos, por abordarem o
acompanhamento contabil, orgcamentario, financeiro, patrimonial e previdenciario,
apresentam-se como ferramentas fundamentais para a afericdo da conformidade
administrativa do ISSM.

Durante a exploragao do material, foram observadas categorias tematicas que
se repetem nos diversos exercicios: (i) verificagdo da legalidade dos atos
administrativos, (ii) analise da execugao orgcamentaria e financeira, (iii) identificagcao
de inconformidades e fragilidades nos processos de gestdo, e (iv) emisséo de
recomendacdes e pareceres técnicos destinados a Diretoria Executiva e aos
conselhos deliberativos. A recorréncia dessas categorias ao longo dos anos
evidencia uma pratica institucional consolidada de controle técnico e de suporte a

governanga.

Do ponto de vista conceitual, os relatorios analisados se alinham ao Modelo
das Trés Linhas de Defesa, formulado pelo Institute of Internal Auditors (lIA, 2020) e
difundido no setor publico brasileiro por meio dos referenciais do Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2020) e da Controladoria-Geral da Uniao (CGU, 2019).

Ainda que a Controladoria do ISSM esteja formalmente vinculada a estrutura
da segunda linha de defesa, a produgdo anual de diagndsticos técnicos, a
identificacdo de riscos e falhas operacionais, € a emissdao de pareceres
independentes a respeito da gestdo dos recursos conferem-lhe uma atuagao

préxima das atribuigdes tipicas da auditoria interna (terceira linha).
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Na interpretacdo dos resultados, evidencia-se que os Relatoérios Anuais de
Controle Interno constituem-se como manifestagbes objetivas da fungdo auditiva,
mesmo diante da auséncia de uma unidade autbnoma de auditoria no ISSM. Tais
documentos reforcam o compromisso institucional com o0s principios da
transparéncia, integridade, eficiéncia e accountability, e servem como base técnica
para a deliberacdo dos conselhos, para o encaminhamento ao Tribunal de Contas

dos Municipios e para a melhoria dos processos internos da autarquia.

Contudo, um ponto critico observado refere-se a auséncia de publicagao
publica dos relatérios de auditoria interna realizados pela Controladoria. Embora os
documentos indiquem a existéncia de atividades auditivas e o cumprimento de
rotinas de controle, essas informagdes nido estdo disponiveis em canais oficiais de
acesso ao cidaddao, como o portal institucional do Instituto ou o Portal da
Transparéncia municipal. Essa lacuna compromete o principio da transparéncia
ativa, previsto na Lei de Acesso a Informagédo (Lei n° 12.527/2011), e limita o
controle social, dificultando o acompanhamento externo por segurados, conselheiros

e pela sociedade em geral.

A publicagcdo dos relatorios de auditoria interna é considerada uma boa
pratica de governanga, conforme reconhecido em diversos referenciais, como o
préprio Referencial de Governanga Publica do TCU, que orienta a divulgagédo de
relatérios e pareceres como instrumentos de fortalecimento da integridade, da
confianga institucional e da responsabilizagao dos gestores (Brasil,2020). Além de
cumprir fungéo informativa, esses documentos contribuem para consolidar a cultura
da conformidade e a credibilidade do regime previdenciario perante seus

beneficiarios e 6rgaos de controle.

Assim, embora os Relatérios Anuais de Controle Interno desempenhem
importante papel técnico e institucional, a auséncia de sua ampla divulgagao
compromete a efetividade plena da prestacdo de contas publicas. Reforca-se,
portanto, a necessidade de o ISSM avancar na adogcdo de mecanismos de
transparéncia ativa, institucionalizando a publicagdo sistematica dos relatérios de

auditoria interna como parte do ciclo de governanga e do dialogo com a sociedade.

4.3.3 GESTAO DE RISCOS E CONFORMIDADE LEGAL
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Conforme abordado no Capitulo 3, o Modelo das Trés Linhas (lIA, 2020) e as
normas nacionais de gestdo de riscos recomendam que as organizagdes publicas
adotem uma abordagem proativa para identificar, avaliar e mitigar riscos, garantindo
a conformidade com a legislacao vigente. No ambito previdenciario, essa pratica é
essencial para proteger o equilibrio financeiro e atuarial, além de assegurar a
legalidade e a integridade dos processos. Esta seg¢do analisa os mecanismos do
ISSM voltados a gestédo de riscos e conformidade legal, com base nos pareceres do
Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA) e demais documentos

institucionais.

e R-PAR-TCM-2020-2023 - Pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA).

A categoria “Gestdo de Riscos e Conformidade Legal” é central para a
compreensao da sustentabilidade dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social
(RPPS), em especial diante das crescentes exigéncias por responsabilidade fiscal,

equilibrio atuarial e eficiéncia na administragao dos recursos publicos.

A analise dos pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia (TCM-BA), referentes as contas do Instituto de Seguridade do
Servidor Municipal (ISSM) de Camacari nos exercicios de 2020 a 2023, insere-se
neste contexto, por tratar-se de documentos técnicos e oficiais que expressam a
avaliacdo do controle externo sobre a legalidade, regularidade e risco da gestao

previdenciaria municipal.

A analise foi estruturada com base na técnica de analise de conteudo (Bardin,
2011), com foco nos seguintes nucleos tematicos: (i) aderéncia normativa e
regularidade das contas, (ii) controle interno e fiscalizagao, (iii) riscos atuariais e
orcamentarios, e (iv) recomendagbes estratégicas para fortalecimento da
governanga. Os pareceres foram examinados individualmente, permitindo identificar

padroes recorrentes e elementos criticos em cada exercicio.
e R-PAR-TCM-2020 - Exercicio de 2020

O parecer do exercicio de 2020 concluiu pela aprovacdo com ressalvas das

contas, destacando fragilidades na politica de investimentos, a auséncia de auditoria
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atuarial independente e inconsisténcias contabeis, ainda que sem prejuizo material a

fidedignidade das demonstracdes.

O Relatério Anual de Controle Interno foi apresentado de forma regular,
evidenciando a atuagcdo da Controladoria. Contudo, a auséncia de estrutura
autbnoma de auditoria limitou o alcance do controle interno frente aos riscos

apontados.
e R-PAR-TCM-2021 - Exercicio de 2021

A aprovagdo com ressalvas foi mantida em 2021, principalmente pela
inobservancia das normas do sistema SIGA e pela gestdo documental deficiente.
Embora o parecer reconheca a apresentacao técnica do relatério de controle interno,
observa-se que nao ha evidéncia de atuacgao estratégica da auditoria interna sobre

os riscos atuariais e financeiros.

O déficit técnico ultrapassava R$1bilhdo, coberto por plano de amortizagéo
vigente, mas sujeito a inadimpléncia da Prefeitura. O TCM recomendou

monitoramento rigoroso dos repasses e da divida previdenciaria parcelada.
¢ R-PAR-TCM-2022 - Exercicio de 2022

O parecer do exercicio de 2022 foi favoravel, sem ressalvas, mas apresentou
recomendacgdes centrais quanto a subestimacdo orcamentaria e a inadimpléncia do
ente federado nos repasses patronais. A analise revela persisténcia do déficit
atuarial, estimado em R$ 1,1 bilhdo, e dependéncia do cumprimento de obrigagdes

legais por parte do Executivo Municipal.

A auséncia de auditoria interna estruturada permanece como ponto critico,
sobretudo diante da necessidade de acompanhamento qualificado do plano de

amortizacao.
e R-PAR-TCM-2023 - Exercicio de 2023

Apesar da aprovacao das contas em 2023, o parecer evidencia uma elevacao
abrupta do déficit atuarial, que saltou de R$ 506 milhdes para R$ 1,66 bilhdo —

crescimento de 228%. O TCM determinou que o ISSM acompanhe rigorosamente o
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plano de amortizagdo, reconhecendo o risco de insolvéncia em caso de

inadimpléncia.

Novamente, a Controladoria apresentou seu relatério, mas nao foi identificada
atuacdo de uma auditoria interna independente capaz de avaliar tecnicamente a

execucao do plano e os impactos da divida parcelada.

A andlise sequencial dos pareceres do TCM-BA entre 2020 e 2023 evidencia
que, embora o ISSM mantenha conformidade formal com a prestagao de contas e
apresente relatorios de controle interno em todos os exercicios, persistem riscos

estruturais ndo enfrentados de forma sistematica. Entre os principais, destacam-se:

- A inadimpléncia da Prefeitura nos repasses patronais;
=> A existéncia de créditos previdenciarios expressivos e recorrentes;
=> A subestimacao orcamentaria na LOA,;

-> O agravamento continuo do déficit atuarial, mesmo com plano de amortizagao
vigente.

Tais fragilidades, repetidas ao longo dos anos, apontam para uma lacuna
estrutural no modelo de controle e governanca do ISSM: a auséncia de uma unidade
de auditoria interna independente e tecnicamente estruturada, conforme as diretrizes
do Institute of Internal Auditors (1A, 2020), da Controladoria-Geral da Unido (CGU,
2019) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020).

A atuacgao da Controladoria tem se concentrado na conformidade documental
e na elaboracdo de relatérios descritivos, mas carece de autonomia funcional e
capacidade técnica para realizar avaliagdes continuas dos principais riscos que
afetam a sustentabilidade do regime, como a execugdo do plano de amortizagéo

atuarial e a gestao das dividas parceladas.

Neste sentido, os pareceres do TCM funcionam n&o apenas como
instrumentos de controle externo, mas como evidéncias indiretas da auséncia de um
controle interno preventivo e estratégico. Reforga-se, assim, a necessidade urgente
de institucionalizar a funcdo de auditoria interna como terceira linha de defesa,
contribuindo para a mitigacao de riscos legais, fiscais e atuariais no ambito do RPPS

municipal.
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4.3.4 DESEMPENHO DA AUDITORIA INTERNA NO RPPS

O Capitulo 3 destacou que, segundo o IPPF/IIA e a Instru¢do Normativa CGU
n° 03/2017, a auditoria interna deve atuar como funcédo independente e obijetiva,
orientada a riscos e focada em agregar valor a gestdo. No contexto dos RPPS, seu
desempenho influencia diretamente a capacidade de prevenir irregularidades,
melhorar processos e fortalecer a confianga institucional. A seguir, examina-se o
desempenho da auditoria interna do ISSM no periodo de 2020 a 2024, considerando
sua estrutura, autonomia, escopo de atuacdo e aderéncia as melhores praticas de

governanca.

e D-MAN-PRO-2024 - Manual de procedimentos da Controladoria

O Manual de Procedimentos da Controladoria Interna do Instituto de
Seguridade do Servidor Municipal (ISSM) de Camagari, publicado em 2024,
representa um marco normativo na formalizagdo das atividades de controle e
fiscalizagdo no ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) municipal.
O documento confere a Controladoria a responsabilidade pela condugao das acdes
de controle interno e pelo acompanhamento da conformidade administrativa da

autarquia.

A analise do manual foi conduzida com base na técnica de analise de
conteudo, conforme proposta de Bardin (2011), buscando identificar o alinhamento
entre o conteudo normativo previsto e os referenciais de boas praticas de auditoria

interna governamental.

A leitura sistematica do documento permitiu categorizar os seguintes
elementos principais: (i) definicdo das competéncias da Controladoria; (ii) atribuicoes
relacionadas a auditoria interna; (iii) auséncia de vinculagdo explicita a marcos
regulatérios nacionais e internacionais; e (iv) centralizacdo de funcgdes tipicas de

diferentes linhas de defesa.

O manual atribui a Controladoria diversas competéncias no campo da
auditoria interna, entre as quais se destacam: avaliagdo da conformidade legal e da
eficiéncia dos processos administrativos, realizacdo de auditorias, emissdo de
recomendagdes para melhoria dos controles internos, acompanhamento da

implementagdo de providéncias corretivas e assessoramento técnico a gestao.
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Essas atribuicbes demonstram o reconhecimento, em nivel normativo, da fungéo
auditiva como instrumento de integridade organizacional e apoio estratégico a

governanca.

Contudo, na fase de interpretacao dos resultados, observa-se que o manual
nao adota os principais referenciais normativos recomendados para a atividade de
auditoria interna no setor publico. Em especial, nota-se a auséncia de aderéncia aos

seguintes marcos:

-> Modelo das Trés Linhas de Defesa (IlA, 2020): o manual nao realiza distingao
entre as fungdes da primeira (gestdo), segunda (compliance e monitoramento)
e terceira linha (avaliacdo independente). A Controladoria concentra
atribuicdes operacionais, de conformidade e de auditoria, comprometendo a

independéncia funcional da auditoria interna.

= International Professional Practices Framework — IPPF (lIA, 2020): o
documento ndo menciona diretrizes do IPPF, como independéncia
organizacional, objetividade, competéncia técnica, plano de auditoria baseado
em riscos e processos formais de monitoramento e comunicagdo de

recomendacgoes.

= Instrucdo Normativa CGU n° 3/2017: ndo ha referéncia aos instrumentos
obrigatérios previstos pelo referencial técnico da Controladoria-Geral da
Unido, como o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), o Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT), escopo definido, cronograma,

mecanismos de supervisido e plano de comunicacéo institucional.

Apesar de tecnicamente redigido e de consolidar um conjunto relevante de
atribuicbes, o manual ndo garante conformidade plena com os modelos de
referéncia da auditoria interna governamental, tampouco estrutura mecanismos que
assegurem a segregacao efetiva entre as fungdes de controle, execugao e avaliagao

independente.

Além disso, embora exista a previsao legal de um cargo efetivo de Auditor
Interno no quadro de pessoal do ISSM, o Instituto ainda ndo possui uma unidade de

auditoria formalmente instituida, tampouco estrutura minima funcional e técnica para
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garantir a execugdo autbnoma dessa atividade. As fung¢des de auditoria, na pratica,
sdo exercidas de maneira difusa pela Controladoria, que também é responsavel por

acdes de integridade, ouvidoria, conformidade e apoio a gestao executiva.

Essa centralizacdo compromete o principio da independéncia da auditoria
interna, reduz sua capacidade de avaliagdo critica e restringe a emissdo de
recomendacgdes isentas. Também inviabiliza a ado¢gdo de metodologias baseadas
em risco e a producgao sistematica de relatérios técnicos e pareceres estratégicos,
como preconizado pelos referenciais normativos adotados pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2020) e pelo préprio Ministério da Previdéncia, no contexto do
Pré-Gestao RPPS.

Em sintese, a andlise do Manual de Procedimentos da Controladoria revela
um avango normativo importante, ao consolidar o papel da fungéo auditiva no RPPS
municipal, mas também expde limitagdes estruturais e funcionais que impedem a
conformidade com os padrdes internacionais de auditoria interna, exigindo o
reconhecimento institucional da auditoria como terceira linha de defesa e a

constituicdo de uma unidade com autonomia técnica, organizacional e funcional.
e D-REL-ATV-2024 - Relatérios Trimestrais de Conformidade - 2024

A anadlise dos Relatérios Trimestrais de Conformidade elaborados pela
Controladoria Interna do Instituto de Seguridade do Servidor Municipal (ISSM) ao
longo do exercicio de 2024 permite avaliar o estagio atual de institucionalizacédo da
atividade de auditoria interna no ambito do RPPS municipal. Esses documentos
foram produzidos regularmente nos quatro trimestres do exercicio de 2024 e
apresentam conformidade formal com as exigéncias legais, sendo estruturados
como instrumentos de prestacdo de contas sobre as rotinas administrativas e

contratuais do Instituto.

Utilizando-se da analise de conteudo proposta por Bardin (2011), observou-se
que todos os relatdrios trimestrais apresentam, de forma idéntica e repetida, a
seguinte mengao: “Temos uma auditoria interna em andamento.” Embora essa frase
indique uma intencdo institucional de realizagdo de auditorias, ndo ha qualquer
detalhamento técnico quanto ao escopo, objetivo, metodologia, cronograma ou

resultados parciais dessas atividades. Nenhum dos documentos especifica o tema
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auditado, tampouco apresenta evidéncias de planejamento, execugdo ou

monitoramento das a¢des anunciadas.

Essa auséncia de aprofundamento técnico compromete a caracterizagao da
funcdo de auditoria como terceira linha de defesa, conforme preconizado pelo
Institute of Internal Auditors (lIA, 2020). Segundo o Modelo das Trés Linhas, a
auditoria interna deve operar de forma autbnoma e estruturada, com foco na
avaliagao independente dos controles internos, da governanga e da gestado de

riscos, utilizando metodologias formalizadas e relatérios documentados.

Do ponto de vista normativo, a Instrucdo Normativa CGU n° 3/2017
estabelece requisitos minimos para a atividade de auditoria interna governamental,
como a elaboragao de PAINT (Plano Anual de Auditoria Interna), producéo de RAINT
(Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna), adocdo de metodologia
baseada em riscos, definicdo de escopo e cronograma de auditorias, além da
sistematizacdo de recomendagdes e mecanismos de acompanhamento. Nenhum

desses elementos foi identificado nos relatérios analisados.

A repeticdo da mesma frase genérica nos quatro trimestres de 2024 sugere
uma abordagem meramente protocolar e pouco aderente aos principios da
transparéncia, efetividade e responsabilidade técnica. A falta de variabilidade nos
registros, aliada a auséncia de dados objetivos ou mesmo de um relato sobre o
andamento das auditorias mencionadas, evidencia que a auditoria interna, apesar de
prevista no Manual da Controladoria, ainda ndo opera com estrutura, planejamento

ou autonomia funcional.

Portanto, os Relatérios Trimestrais de Conformidade de 2024 revelam que a
atividade auditiva permanece em estagio incipiente, caracterizada pela auséncia de
sistematizagdo, metodologia e evidéncia documental. A fungcdo € mencionada de
forma repetitiva, mas sem materializagdo em ac¢des auditivas concretas, relatorios

técnicos ou comunicagao de resultados a alta administragao.

Esse cenario reafirma a necessidade de institucionalizagdo de uma unidade
de auditoria interna autbnoma, dotada de estrutura técnica, cargo efetivo,
planejamento baseado em riscos e independéncia funcional. Tal medida é

indispensavel para que o ISSM avance em maturidade de governanga e passe a
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operar com um ciclo auditivo completo, em conformidade com os referenciais do
IPPF (lIA, 2020) e da CGU (2017), contribuindo efetivamente para a transparéncia, a

integridade e a sustentabilidade do regime proprio de previdéncia municipal.
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CAPITULO 5

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a contribuicdo da Auditoria
Interna enquanto instrumento de aprimoramento da governanga no Instituto de
Seguridade do Servidor Municipal (ISSM) de Camacgari/BA, no periodo de 2020 a
2024. Para isso, buscou-se compreender de que maneira a fungdo de auditoria
interna se articula com os mecanismos de governanga, considerando as dimensdes
de Governanga e Instrumentos de Avaliagédo, Transparéncia e Prestacdo de Contas,

Gestao de Riscos e Conformidade Legal, e Desempenho da Auditoria Interna.

Os resultados desta pesquisa reforcam que a institucionalizagdo de praticas
de governanga no ISSM avangou de forma consistente no periodo analisado, com

marcos externos de validagao e ampla aderéncia normativa.

Em contraste, a funcdo de auditoria interna permaneceu em maturidade
inicial, operando de maneira agregada a outras fungdes de controle e ainda sem a
independéncia e o reporte tipicos da “terceira linha” preconizada internacionalmente.
Esse arranjo explica a coexisténcia de bons indicadores de conformidade e
transparéncia com lacunas na capacidade de avaliagao independente, priorizagao

por risco e monitoramento sistematico de recomendacoes.

A consolidacdo de uma unidade de auditoria interna autbnoma e apartada das
atividades de gestao (12 linha) e de monitoramento/assessoramento direto a gestéao
(22 linha) é essencial para assegurar a imparcialidade das analises, evitar conflitos
de interesse e garantir que recomendacgdes criticas ndo sejam comprometidas por
influéncias hierarquicas. Além disso, tal separacido alinha-se as melhores praticas
internacionais e as orientagdes de 6rgaos de controle, fortalecendo a governanga, a

transparéncia e a responsabilizacao institucional (accountability).

A auséncia dessa segregagcao pode resultar em fragilidade no sistema de
controle interno, comprometendo a efetividade das auditorias, reduzindo a confianga
das partes interessadas e limitando a capacidade da organizagdo de identificar e

tratar riscos de forma tempestiva e independente.
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A analise critica evidencia que, apesar da existéncia de normativos que
amparam a funcéo, a efetividade da Auditoria Interna depende do fortalecimento de
sua estrutura, de recursos adequados e de planejamento alinhado a gestdo de

riscos.

Como implicagbes praticas, destaca-se que o fortalecimento da Auditoria
Interna no ISSM pode ampliar a qualidade das informagdes fornecidas a alta
administracdo, apoiar decisdes estratégicas e contribuir para o aprimoramento
continuo da governanga, inclusive por meio do monitoramento de recomendacgoes,
avaliacdo de processos criticos e integragdo a programas de capacitacédo e

educacgao previdenciaria.

Nesse cenario, cabe ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
embora exerca papel fundamental no fortalecimento dos controles e da governanga
publica, ndo atualizou nem emitiu normativos especificos voltados a implantacao e
regulamentacdo do modelo das Trés Linhas na esfera municipal. Essa lacuna
normativa dificulta a uniformizacdo de diretrizes, deixa a critério de cada ente a
definicdo de seu arranjo institucional e, na pratica, pode perpetuar estruturas de
auditoria interna com baixa independéncia funcional, especialmente em 6rgaos de

menor porte e complexidade administrativa.
Diante do exposto, recomenda-se:

a) Promover a autonomia técnica e organizacional da Auditoria Interna,

assegurando-lhe independéncia em relagéo a gestao executiva;

b) Elaborar e executar um Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) com base em

riscos, alinhado as prioridades institucionais e aos objetivos estratégicos;
c) Ampliar a capacitagao técnica da equipe responsavel pela fungao;

d) Fortalecer os mecanismos de monitoramento das recomendagbes oriundas de

auditorias internas e externas;

e) Fomentar a cultura de governanga e integridade no ISSM por meio da integragao

entre auditoria, controle interno, conselhos e comités.
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f) Fomentar a cultura organizacional voltada a governanga, integridade e gestédo de
riscos, incluindo a realizagao de treinamentos periddicos e a inser¢cao do tema nas

agendas dos conselhos e comités;

g) Avaliar a viabilidade de vinculagdo orgamentaria minima para a funcado de
Auditoria Interna, garantindo recursos para execug¢do do Plano Anual de Auditoria

(PAINT), capacitagdes e contratacdo de especialistas quando necessario;

h) Criar canal de comunicagao direta e independente entre a Auditoria Interna e o
Conselhos, assegurando que os resultados das auditorias sejam conhecidos e

debatidos sem interferéncias da gestéo executiva;

n) Promover a realizagdo de concurso publico especifico para provimento do cargo
de Auditor Interno, com requisitos compativeis as atribuicbes de alta complexidade e
relevancia da fungao, assegurando profissionalizagao, imparcialidade e continuidade

das atividades de auditoria.

Como limitagdes, reconhece-se a natureza documental e qualitativa do estudo
de caso, dependente da completude dos registros publicos e institucionais.
Pesquisas futuras podem: (i) Cruzar achados de auditoria com métricas de
desempenho; (ii) Realizar estudos comparados entre RPPS certificados e nao
certificados; e (iii) Mensurar o impacto de tecnologias de analise de dados na

produtividade e no foco por risco da auditoria interna.

A dissertagdo demonstra que governanga nao € um fim em si, mas um meio
para entregar valor publico, e que a auditoria interna — quando posicionada com
independéncia, competéncia e foco em risco — atua como vetor de transformacéao
institucional. Consolidar essa terceira linha, com métricas de valor e integragdo aos
instrumentos de avaliagado federais, € o proximo passo logico para que o ISSM
sustente seus avancos, reduza vulnerabilidades e amplie a confianca dos segurados

e da sociedade.
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