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RESUMO

O presente estudo analisa a eficacia das medidas socioeducativas no Brasil a partir dos pressupostos da
Justica Restaurativa e da doutrina da protecdo integral prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal.
Parte-se da compreensao de que o adolescente em conflito com a lei deve ser percebido como sujeito de
direitos, inserido em contextos sociais, familiares e institucionais que influenciam seu comportamento e suas
possibilidades de reintegragdo social. A pesquisa investiga a efetividade das medidas socioeducativas
diante do comportamento desviante juvenil, do envolvimento com a criminalidade e das possibilidades de
responsabilizacdo consciente e reparacado de danos promovidas pela Justica Restaurativa. O objetivo geral
da pesquisa é analisar a eficacia das medidas socioeducativas na atualidade, articulando-o aos principios
restaurativos de dialogo, responsabilizagdo e reconstru¢do de vinculos sociais; e, como objetivos
especificos tem-se: a) reconhecer as medidas socioeducativas; b) identificar a aplicagcdo das medidas
socioeducativas; c¢) analisar os efeitos sociais positivos e negativos das medidas socioeducativas. Para
consolidar estes objetivos adota-se uma reviséo de literatura de cunho documental e histérico com lastro na
literatura de livros, artigos, publicacbes e legislacdo pertinente. Conclui-se que, embora as medidas
socioeducativas representem avango em relacdo ao modelo estritamente punitivo do sistema penal adulto,
persistem limitacdes estruturais e operacionais que comprometem sua efetividade. Nesse contexto, a
Justica Restaurativa apresenta-se como importante alternativa complementar para promover praticas mais
humanizadas, dialégicas e emancipadoras na socioeducagao juvenil.
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ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of socio-educational measures in Brazil based on the premises of
Restorative Justice and the doctrine of integral protection set forth in Article 227 of the Federal Constitution.
It proceeds from the understanding that an adolescent in conflict with the law must be viewed as a subject of
rights, embedded in social, familial, and institutional contexts that influence their behavior and prospects for
social reintegration. The research investigates the effectiveness of socio-educational measures in the face of
juvenile deviant behavior and involvement in crime, as well as the potential for conscious accountability and
reparation of harm fostered by Restorative Justice. The general objective is to analyze the current
effectiveness of socio-educational measures by linking them to restorative principles—namely dialogue,
accountability, and the rebuilding of social ties. Specific objectives include: a) identifying the nature of
socio-educational measures; b) examining their application; and c) analyzing their positive and negative
social effects. To achieve these objectives, the study employs a documentary and historical literature review,
drawing upon books, articles, publications, and relevant legislation. The study concludes that, although
socio-educational measures represent an advancement over the strictly punitive model of the adult penal
system, structural and operational limitations persist that compromise their effectiveness. In this context,
Restorative Justice emerges as a significant complementary alternative for promoting more humanized,
dialogic, and emancipatory practices within juvenile socio-education.

Keywords: Socio-educational measures. Article 227 of the Federal Constitution. Statute of Children and
Adolescents. Restorative Justice.
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1. INTRODUGAO

Na contemporaneidade, a discussdo sobre os direitos da infancia e da
adolescéncia adquire relevancia ainda maior diante dos elevados indices de violéncia letal
que atingem criangas e jovens em diversas partes do mundo, especialmente em paises
marcados por profundas desigualdades sociais. No Brasil, a realidade revela um cenario
preocupante, no qual milhares de adolescentes tém suas trajetorias interrompidas
precocemente em decorréncia da violéncia.

Dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) indicam que, entre
2021 e 2023, pelo menos 15.101 criangcas e adolescentes foram vitimas de mortes
violentas intencionais no pais, correspondendo a uma média superior a 13 mortes por dia;
e, além disso, o relatério evidencia que a maior parte das vitimas € composta por
adolescentes negros do sexo masculino residentes em contextos de vulnerabilidade social
(UNICEF; FBSP, 2024).

A gravidade desta realidade torna-se ainda mais evidente quando se observa que a
violéncia figura entre as principais causas de morte de adolescentes brasileiros. Segundo
o UNICEF, os homicidios representam mais de 45% das mortes de adolescentes no pais,
percentual significativamente superior ao observado na populagdo geral, revelando a
existéncia de um processo sistematico de vulnerabilizagdo da juventude brasileira
(UNICEF, 2024).

Sob a perspectiva social, a morte precoce de adolescentes produz impactos que
ultrapassam a dimensdo individual, alcangando as familias, as comunidades e as
instituicbes publicas ao tempo em que a interrupgdo prematura da vida de jovens
representa ndo apenas a violagdo extrema dos direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas também a perda
de potencial humano, educacional, produtivo e comunitario.

Conforme destaca o UNICEF, os homicidios de criancas e adolescentes
frequentemente refletem trajetérias marcadas por multiplas violagdes de direitos, incluindo
pobreza, exclusdo social, evasdo escolar, auséncia de politicas publicas efetivas e
exposicdo continua a violéncia armada (UNICEF, 2021).

Nesse contexto, observa-se, em ambito mundial, a consolidagdo progressiva de
sistemas juridicos voltados a protecao integral da infancia e da juventude. Historicamente,
a construcao desses direitos resulta da superagao de modelos autoritarios que concebiam
criangas e adolescentes como objetos de tutela e controle social, sem reconhecimento

pleno de sua condigao de sujeitos de direitos (Liberati, 2022).
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A partir da segunda metade do século XX, impulsionada por documentos
internacionais de direitos humanos e pela Convengao sobre os Direitos da Crianca de
1989, fortaleceu-se a compreensao de que a infancia e a adolescéncia constituem fases
especiais do desenvolvimento humano, demandando protegao prioritaria e politicas
publicas especificas (Liberati, 2022).

No Brasil, importantes mudangas paradigmaticas foram consolidadas com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, com a criacédo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente pela Lei n°® 8.069/1990.

Esses instrumentos normativos promoveram a substituicdo da antiga doutrina da
situacado irregular pela doutrina da protegao integral, reconhecendo criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e destinatarios de prioridade absoluta por parte da
familia, da sociedade e do Estado (Brasil, 1988; Brasil, 1990).

Tal transformacgao representou significativo avango em relagao aos antigos modelos
tutelares centrados na vigilancia, institucionalizagdo compulséria e repressao estatal,
frequentemente dissociados das necessidades sociais, emocionais € comunitarias dos
jovens (Pino, 2004; Teixeira, 2011).

Entretanto, apesar dos avancgos legislativos, os elevados indices de homicidios
juvenis revelam que a efetivagdo dos direitos assegurados pelo ordenamento juridico
ainda enfrenta desafios significativos (UNICEF, 2024).

A persisténcia da violéncia letal contra adolescentes demonstra que fatores
estruturais relacionados a desigualdade social, a exclusdo educacional, a fragilidade dos
vinculos familiares, a auséncia de oportunidades e a precariedade das politicas publicas
continuam contribuindo para a insercdo de jovens em contextos de vulnerabilidade e
conflito social (UNICEF, 2024).

Sob essa perspectiva, adolescentes autores de atos infracionais necessitam de
intervengdes pautadas n&o apenas na sangao juridica, mas também em estratégias
educativas capazes de favorecer a responsabilizagao participativa, o fortalecimento dos
vinculos sociais e a reconstrugao de projetos de vida. Tal compreensao encontra respaldo
nos estudos de Vygotsky (1998), ao enfatizar o carater social e histérico do
desenvolvimento humano.

Nesse contexto, destacam-se os Conselhos Tutelares como instituicdes
fundamentais para a concretizagdo das politicas publicas de protecao integral. Além da
aplicagcdo e acompanhamento de medidas protetivas, esses 6rgaos desempenham papel

relevante na articulagdo intersetorial entre educacgao, assisténcia social, saude, seguranga
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publica e sistema de justi¢a, contribuindo para a prevengéo de situagdes de risco e para o
fortalecimento das redes comunitarias de protegao (Pontes Junior, 1992).

As competéncias previstas nos artigos 95 e 136 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente reforcam a importancia da atuacdo humanizada dos Conselhos Tutelares na
defesa dos direitos fundamentais da infancia e da juventude. Entre suas atribuicbes
destacam-se o acompanhamento de medidas protetivas, o encaminhamento de situagdes
de violagado de direitos as autoridades competentes e a promogao de agdes voltadas a
garantia do desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes (Liberati, 2012).

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como questdo norteadora analisar
se é possivel promover a ressocializacdo do adolescente autor de ato infracional a luz da
legislacao vigente e dos principios da Justica Restaurativa.

Como questdes secundarias, busca-se investigar se as praticas socioeducativas
efetivamente contemplam os pressupostos estabelecidos no artigo 227 da Constituigdo
Federal, bem como compreender os fatores sociais, familiares, econdmicos, educacionais
e institucionais que contribuem para o envolvimento de criangas e adolescentes com a
criminalidade e fazer uma discussao sobre a 6tica da Justica Restaurativa.

Para consolidar estes objetivos adota-se uma revisdo de literatura de cunho
documental e historico com lastro na literatura de livros, artigos, publicagdes e legislagéo

pertinente.

2. EVOLUGAO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
2.1 Menores e criminalidade: evolugao e conceitos no Brasil

Do ponto de vista histoérico, a protecéo a infancia e a adolescéncia no Brasil passou
por profundas transformacgdes paradigmaticas ao longo dos séculos. Conforme destacam
Zanella e Lara (2015), uma das primeiras iniciativas institucionais voltadas ao atendimento
de criangas abandonadas ocorreu com a fundag¢ao da primeira Santa Casa, em 1543, na
entdo Vila de Séo Vicente, atual cidade de Santos.

Nesse contexto, implementou-se o sistema da “Roda das Santas Casas’,
mecanismo utilizado para acolher criangas rejeitadas de forma anénima, ou seja, a “Roda
dos Expostos”, também denominado “Roda dos Enjeitados” ou “Roda das Santas Casas”,
destinado ao recebimento de recém-nascidos e criancas pequenas abandonadas por
suas familias. O mecanismo consistia, geralmente, em um cilindro de madeira instalado
em uma abertura da parede externa das Santas Casas de Misericordia ou de instituicbes

religiosas.
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A pessoa responsavel pela entrega colocava a crianga no compartimento externo e
girava a estrutura, conduzindo-a para o interior da instituicido sem precisar se identificar
ou manter contato direto com quem a recebia. Em alguns estabelecimentos, uma
campainha ou outro sinal era acionado para avisar que uma crianga havia sido
depositada. A configuragdo fisica da roda procurava, portanto, garantir o anonimato
daquele que entregava a crianga, ao mesmo tempo que evitava que recém-nascidos
fossem abandonados em ruas, portas de igrejas, terrenos, praias, matagais ou outros
locais nos quais estariam expostos a fome, as doencgas, as intempéries e a morte
(Kuhlmann Junior; Rocha, 2006).

Importante considerar que a utilizacdo desse mecanismo deve ser compreendida
no contexto social, religioso e moral dos periodos colonial e imperial, nos quais a
maternidade fora do casamento era severamente condenada e a pobreza impedia muitas
familias de sustentar seus filhos (Kuhlmann Janior; Rocha, 2006).

A auséncia de politicas publicas universais de assisténcia social, saude
materno-infantil e protecdo a familia também contribuia para que mulheres solteiras,
escravizadas, libertas, pobres, viuvas, trabalhadoras domésticas ou socialmente
desamparadas recorressem a entrega andnima. Além disso, algumas criangas eram
deixadas em razdo da morte ou do adoecimento da mae, da auséncia paterna, da
extrema pobreza, de deficiéncias, de gravidezes resultantes de relagbes socialmente
condenadas ou da tentativa de preservar a honra familiar (Kuhimann Junior; Rocha,
20006).

Desse modo, a roda nao pode ser entendida apenas como expressao de rejeigao
individual, pois o abandono infantil estava relacionado a desigualdades econdémicas,
estruturas patriarcais, estigmas morais e a inexisténcia de uma rede estatal capaz de
apoiar adequadamente maes, criancas e familias vulneraveis.

Apds o recebimento, a crianga era registrada pela instituigdo, normalmente com
informacdes sobre a data e as condigdes em que havia sido encontrada, as roupas que
usava e os objetos que eventualmente a acompanhavam. Bilhetes, medalhas, fitas,
imagens religiosas ou fragmentos de tecido podiam ser deixados com o bebé, tanto para
transmitir informacgdes quanto para permitir uma futura identificagdo. Em muitos casos, a
crianga recebia um nome atribuido pela propria instituicdo, frequentemente associado ao
santo do dia ou a tradigédo catdlica (Kuhlmann Junior; Rocha, 2006).

Essa ambiguidade evidencia a distancia entre a assisténcia caritativa praticada

pelas Santas Casas e o conceito contemporaneo de protegdo integral. Nas rodas, a
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crianga era recebida predominantemente como objeto da caridade, da tutela religiosa e do
controle institucional. Nao havia, naquele periodo, o reconhecimento juridico da crianga
como sujeito pleno de direitos, titular do direito a identidade, a origem, a convivéncia
familiar e comunitaria e ao desenvolvimento integral.

A solucdo oferecida concentrava-se em recolher a crianga ja abandonada, sem
necessariamente enfrentar as causas sociais, econbmicas e culturais que haviam
produzido o abandono. Assim, embora a instituicdo pudesse assegurar a sobrevivéncia de
parte das criangas, também contribuia para sua invisibilidade social, pois frequentemente
apagava sua filiagédo, sua procedéncia e seus vinculos comunitarios.

A superagao formal desse sistema ganhou forga no inicio do século XX, com a
crescente intervencao estatal na assisténcia a infancia e com o desenvolvimento de
concepgdes meédicas, juridicas e higienistas sobre o cuidado infantil. O Cdédigo de
Menores de 1927, instituido pelo Decreto n° 17.943-A, determinou, em seu artigo 15, que
a admissdo das criangas expostas deveria ocorrer por “consignagédo direta”, excluindo
expressamente o sistema das rodas.

Ao mesmo tempo, o artigo 16 estabeleceu a manutencdo de registro secreto,
destinado a preservar o anonimato de quem apresentasse a crianga a instituicio.
Portanto, o Cédigo nado eliminou imediatamente a possibilidade de entrega sigilosa, mas
substituiu 0 mecanismo material da roda por um procedimento institucional direto e
registrado (BRASIL, 1927).

No contexto do presente estudo, a referéncia as Rodas das Santas Casas é
relevante porque demonstra como a prote¢cao da infancia no Brasil se desenvolveu
inicialmente sob uma logica assistencial, filantrépica e institucionalizante. A crianca
abandonada era retirada do espago publico e colocada sob tutela de entidades religiosas
ou beneficentes, sem que fossem plenamente garantidos sua identidade, seus vinculos
familiares ou sua participagdo social. Esse modelo histérico ajuda a compreender a
posterior constru¢cdo da doutrina da situagao irregular, na qual criangas pobres,
abandonadas ou consideradas desviantes eram tratadas como objetos de intervencao e
controle.

Somente com a Constituicdo Federal de 1988 e com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ocorreu uma ruptura juridica mais profunda, passando-se a reconhecer
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e titulares de protecédo integral e
prioridade absoluta. Desse modo, a passagem das rodas de expostos para o atual

sistema de garantia de direitos representa ndo apenas uma mudanga institucional, mas
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uma transformagéo na propria concepgao de infancia: da crianga acolhida como objeto de
caridade para a criangca reconhecida como pessoa em desenvolvimento, portadora de
identidade, dignidade e direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Embora representasse uma tentativa inicial de assisténcia social, tal pratica refletia um
modelo pautado mais na invisibilizacdo da infancia vulneravel do que na garantia efetiva
de direitos e vinculos comunitarios.

Com a entrada em vigor do Cdédigo Mello Mattos, em 1927, consolidou-se o
primeiro Codigo Sistematico de Menores do Brasil e da América Latina, representando
importante avanco juridico para a época (Zanella; Lara, 2015). O referido cédigo proibiu o
sistema das rodas e passou a distinguir o “menor abandonado” do “menor delinquente”,
estabelecendo medidas especificas para menores de dezoito anos. Ainda que mantivesse
forte carater tutelar e disciplinador, o Codigo representou uma ruptura parcial com praticas
estritamente repressivas, sobretudo ao impedir que adolescentes com aproximadamente
quatorze anos fossem submetidos ao sistema penal comum (Zanella; Lara, 2015).

Observa-se que tais mudangas iniciaram um lento deslocamento da logica
exclusivamente punitiva para uma preocupagao mais ampla com protecdo social e
reintegracédo.Posteriormente, com a Constituicdo de 1967, a criagdo da Fundagdo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a promulgagdo do Codigo de Menores de
1979, o Estado brasileiro intensificou sua atuagdo sobre a infancia considerada em
“situacao irregular” (Schecaira, 2004). Entretanto, a institucionalizacdo e a internacgao
ainda constituiam os principais mecanismos de controle social, tanto para criangas
abandonadas quanto para adolescentes autores de atos infracionais. Tais praticas
refletiam um modelo centrado na segregacdo e no disciplinamento, frequentemente
dissociado das reais necessidades sociais, afetivas e comunitarias dos jovens.

2.2 O ECA e os novos paradigmas

A promulgacgéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por meio da Lei n°
8.069/1990, representou uma das mais importantes transformagdes na protecao integral
da populacao Infanto-juvenis brasileira. Inspirado nos principios internacionais de direitos
humanos, o ECA passou a reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
restringindo medidas privativas de liberdade e priorizando agdes educativas e protetivas
(Zanella; Lara, 2015).

Ao longo da histéria brasileira, as respostas estatais a delinquéncia juvenil foram
frequentemente marcadas pela repressdo a pobreza, a mendicancia, a vadiagem e a

exclusdo social, especialmente durante o processo de urbanizacéo e industrializacdo da
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Republica (Passeti, 1987). Instituigbes disciplinares e colbnias correcionais foram criadas
com o objetivo de controlar comportamentos considerados desviantes, revelando um
modelo de controle social fortemente associado a légica produtivista e a exclusdo das
populacdes vulneraveis.

Marcou o inicio da visibilidade crescente de menores nas ruas em busca de melhor
possibilidade de sobrevivéncia. Assim, a constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 5
de outubro de 1988, declarava em seu art. 277 do titulo VIII, Capitulo VII:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de infanta-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao (Brasil, 1988).

A ideologia incorporada no texto constitucional ira nortear o Estatuto da Crianca e
do adolescente (Brasil, 2002), legislagao infraconstitucional que veio a regulamentar os
dispositivos constitucionais que tratam a matéria.

Entdo em 13 de julho de 1990, foi promulgada a lei 8.069, denominada estatuto da
crianga e do adolescente, que so6 veio reafirmar o que o art. 277 da constituicdo Federal
(Brasil, 2003). A grande diferenga que consagrou o estatuto foi que a partir desta nova lei
a criangca e adolescente passavam a ser considerados sujeitos de direitos, diferente do
paradigma anterior que se consolidou através dos tempos de que a crianga era
considerada “mero objeto de medidas judiciais e assistenciais”.

O estatuto da crianga e do adolescente ajudou a inaugurar, entre nés, uma nova
forma de exercicio da cidadania: a participacdo da comunidade em atos até entdo
privativos dos dirigentes politicos, com uma consciente ruptura como passividade e o
alheamento que impuseram sua marca e essa ruptura iniciou-se com a mobilizacdo, em
nivel transacional, com a intervencdo dos tratados e convengdes internacionais pela
Organizacao das Nagdes Unidas, que preconizava, ha muito, a implantacdo de um direito
especial para crianga e adolescente (Liberatti, 2012).

2.3 Observagoes e conceitos republicanos

Com o advento da Proclamagdo da Republica, consolidou-se no Brasil a
expectativa de construgdo de um regime democratico comprometido com a ampliagao das
garantias sociais e juridicas destinadas a infancia e a adolescéncia. Nesse contexto
histérico, emergiram novas concepgdes de protegao social e de responsabilidade estatal,
impulsionadas pelas transformacdes politicas, econbmicas e culturais que marcaram o

final do século XIX e o inicio do século XX. Gradativamente, passou-se a reconhecer que
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criangas e adolescentes necessitavam de protegcdo integral e de politicas publicas
capazes de assegurar condi¢gdes dignas de desenvolvimento humano e social (Liberatti,
2012).

Ao longo desse processo, as rapidas mudangas sociais e familiares evidenciaram
situagdes de vulnerabilidade que atingiam diretamente criangas e jovens, muitas vezes
expostos a violéncia doméstica, ao abandono, a exclusdo social e ao contato precoce
com a criminalidade e o uso de drogas. Tais fatores passaram a ser compreendidos como
elementos relacionados a desestruturacao familiar e a fragilidade dos vinculos
comunitarios, influenciando significativamente o envolvimento de adolescentes em
praticas infracionais (Liberatti, 2012).

Na atualidade entdo o Estado passou a assumir maior responsabilidade na
promogao da integragdo social de criancas e adolescentes em situagcdo de
vulnerabilidade, por meio de politicas publicas voltadas a protecao, inclusao e garantia de
direitos. Mais do que reduzir indices de delinquéncia e criminalidade, essas politicas
passaram a buscar a promoc¢ao da dignidade humana, da cultura de paz e da
responsabilizacdo consciente

Segundo Liberatti:

[...] sobreviver, entretanto, continuou sendo tarefa dificil para a maioria da
populacédo tanto no império como na republica. Mudancas sucessivas nos
métodos de internacdo para criangas e jovens, deslocando-se dos
orfanatos e internatos privados para a tutela do estado, e depois
retornando a particulares, praticamente deixarem inalteradas as condi¢oes
de reproducdo do abandono e da infragdo. Foi o tempo das filantropias e
politicas sociais que valorizou, preferencialmente, a internacdo sem
encontrar as solucdes efetivas (Liberatti, 2012).

Marcou-se, entdo, com isto, o inicio das grandes histérias de internagdes de
criangas e jovens das classes sociais mais baixas, caracterizados como abandonados e
delinquentes na visado de filantropia privada e governamental.Durante o século XIX, o
estado passou a zelar pela defesa da familia monogamica e estruturada, em nome da
preservacdo social e da necessidade de integrar criangas pobres principalmente pelo
trabalho.Nas palavras do mestre Liberatti:

A partir dos anos 20, a caridade misericordiosa e privada praticada
prioritariamente por instituicbes religiosas tanto nas capitais como nas
pequenas cidades cedem lugar as agdes governamentais como politicas
sociais. A sua expansao ocorrera entre as duas ditaduras (Estado Novo de
1937 a 1945 e a Ditadura Militar, de 1996 a 1984). Quando aparecem os
dois cdédigos de menores: o de 1927 e o de 1979, depois disto mesmo com
as limitagdes impostas pelo voto obrigatdrio surge o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (E.C.A., em 13 de julho de 1990, pela lei 8.069.uma nova
dimensdo da caridade sera caracterizada combinando, com especial
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equilibrio as a¢des privadas e governamentais) (Liberatti, 2012, p. 21).

Comecga ai uma historia de internagbes para a crianga e jovens de classes sociais
mais baixas caracterizados como abandonados e delinquentes com origem do ato em
acgdes, inicialmente privadas e com evolugao continuada até os dias atuais como tendo
financiamento misto, muito mais governamental do que nas suas origens.Segundo Edson
Passeti:

Os anos 20 sao de aplicagédo das iniciativas autbnomas e de preparagao
para a grande conformag&o das massas como rebanhos nos anos 30 (...) a
prisdo e os internatos, em nome da educagdo para o mundo ou da
corregdo de comportamentos, apresentam-se desempenhando um papel
singular. Existem ao mesmo tempo como imagem disciplinar da sociedade
- nelas os supostos desajustados deverao ser enquadrados - e imagem da
sociedade transformada em ameaca - o lugar para onde ninguém pretende
ir (Passeti, 1987, p. 30).

Além da historicidade sobre a exploracdo dos negros e ex-escravizados,
observa-se maior avango apods a década de trinta do século passado, onde depois da
chegada dos imigrantes italianos e espanhodis no Brasil, ficou mais visivel o descaso
governamental a respeito das criangas, visto que, logo que desembarcavam os seus filhos
eram levados para trabalhar diretamente nas diversas atividades da vida produtiva do
pais (Zanella; Lara, 2015).

E importante registrar que ha dados que demonstram a capilaridade e a relevancia
dos Conselhos Tutelares, mas existe uma limitagao importante, o Brasil ainda nao dispde
de uma taxa nacional consolidada que diga, por exemplo, certo percentual dos casos
atendidos pelo Conselho Tutelar resultaram na efetiva cessagao da violagao de direitos e
essa auséncia de indicador de resultado €, por si sO, um achado importante para uma
pesquisa sobre efetividade (Brasil, 1990).

Também €& importante registrar que a prépria Unido reconhece que ainda é
necessario medir melhor a efetividade e uma das formas de registros numéricos e
fidedigno é o fato de que o Ministério disponibiliza atualmente bases de denuncias do
Disque 100 até o primeiro semestre de 2026, contendo registros de violagdes de direitos
humanos, em especial com criangas e adolescentes, que constituem um dos grupos
especificamente monitorados pelo sistema (Brasil, 2026).

Entretanto, aumento no numero de denuncias ndo significa necessariamente
aumento proporcional da violéncia, pois esse aumento pode resultar também de maior
conhecimento dos canais de denuncia, maior confiancga institucional e maior capacidade

de identificacdo das violagcoes.Nesse sentido a leitura das informacdes oficiais permite
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fazer uma sintese bastante equilibrada com registros do fato de que os Conselhos
Tutelares apresentam elevada capilaridade institucional, estando presentes em todos os
municipios brasileiros e constituindo uma das principais portas de entrada do Sistema de
Garantia de Direitos (Brasil, 2026).

Dos aproximadamente 6.100 Conselhos existentes, apenas cerca de 2.440 (40%)
utilizavam regularmente o SIPIA-CT em 2025, circunstancia que limita significativamente a
produgcdo de indicadores nacionais sobre atendimentos, medidas aplicadas,
acompanhamento e resultados alcangados. O préprio Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania reconhece essa lacuna e desenvolve, no periodo 2025-2027, levantamento
nacional destinado a avaliar infraestrutura, condicdes de trabalho, relacdes institucionais,
utilizacdo do SIPIA e fatores relacionados a efetividade da atuagédo dos Conselhos (Brasil,
2026).

2.4 Direitos na atualidade

Na contemporaneidade, especialmente apds a promulgagcdo da Constituigao
Federal de 1988 e da criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o Brasil
passou a consolidar um novo paradigma juridico e social voltado a protegao integral da
infancia e da adolescéncia. Conforme destaca Veronese (1999), esse processo
representou significativa transformacédo na forma de compreender criangas e
adolescentes, agora reconhecidos como sujeitos de direitos e destinatarios prioritarios das
politicas publicas de protegao social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente fundamenta-se na doutrina da protecao
integral, inspirada nos principios internacionais de direitos humanos e consolidada desde
a Declaracao de Genebra de 1924, que ja reconhecia a necessidade de protegao especial
a crianga (Capez, 2003). Nesse contexto, embora o ECA admita a aplicagdo de medidas
socioeducativas a adolescentes autores de atos infracionais, tais medidas ndo devem
assumir carater meramente repressivo ou punitivo. Ao contrario, devem ser desenvolvidas
por meio de processos educativos capazes de promover responsabilizacao, reflexdo
critica, reparacdo de danos e reinsercdo social. Essa perspectiva aproxima-se
diretamente dos fundamentos da Justica Restaurativa, que compreende o conflito como
oportunidade de transformacéao social e reconstrucéo das relagdes humanas.

Conforme observa Volpi (1997), as medidas socioeducativas devem ser aplicadas
a luz das conquistas historicas dos direitos humanos, superando praticas estritamente
sancionatorias e aproximando-se de modelos pedagdgicos e emancipatérios. Dessa

forma, a intervencédo estatal deixa de se limitar a logica repressiva do direito penal
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tradicional e passa a buscar estratégias de acolhimento, mediacdo de conflitos e
fortalecimento comunitario.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura as criangas e adolescentes todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, fundamentados no principio da
dignidade humana e desdobrados nos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a protegao social (Brasil, 1988). Tais direitos possuem caracteristicas como
universalidade, irrenunciabilidade, imprescritibilidade e inviolabilidade, devendo ser
garantidos independentemente de raga, género ou condicdo econbémica. Sob a dtica
restaurativa, a efetivacado desses direitos exige ndo apenas protecgéo juridica formal, mas
também politicas publicas capazes de promover pertencimento social, cultura de paz e
inclusdo cidada.Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo constitui
apenas uma declaracdo abstrata de direitos, mas um instrumento normativo voltado a
garantia concreta da protecao integral e da responsabilizacdo do Estado e da sociedade
diante de violagbes aos direitos infanto-juvenis (Zagaglia, 1994).

A promulgagdo do ECA consolidou o reconhecimento de que toda crianca e
adolescente, independentemente de sua condicdo social, econbémica ou familiar,
encontra-se em peculiar condicdo de desenvolvimento e, portanto, necessita de prioridade
absoluta na formulagdo e implementacdo de politicas publicas de protecdo e incluséo
social.Dentre os avangos promovidos pelo ECA, destaca-se a criagcdo dos Conselhos
Tutelares, instituicbes fundamentais para a efetivacdo da protecao integral e para o
fortalecimento das redes de cuidado e garantia de direitos (Zagaglia, 1994).

Os Conselhos Tutelares exercem fungdes essenciais no atendimento a criangas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade, violéncia ou violacdo de direitos, atuando
no encaminhamento de medidas protetivas, no aconselhamento as familias e na
articulacdo com instituicdes sociais e educacionais. Sob a perspectiva da Justica
Restaurativa, tais 6érgdos assumem relevante papel na prevengdo de conflitos, no
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios € na promocao de praticas voltadas
a escuta ativa, ao acolhimento e a construgao coletiva de solugdes sociais.

2.5 Medidas socio educativas e adverténcias

O estatuto da crianga e do adolescente propbe, no art. 112 as medidas-sécio
educativas de adverténcia, de obrigagao de reparar o dano, de prestacao de servigos a
comunidade, de liberdade assistida, de semiliberdade e por fim, a de internagao
(Schecaira, 2004) e (Shecaira, 1995).Diante da noticia da pratica de atos infracionais por

criangas, necessario se faz a tomada de uma série de cautelas especificas, que muitas
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vezes sdo completamente negligenciadas pelos 6rgaos e autoridades que deveriam
intervir no caso (Lima, 2012).

O termo “adverténcia” deriva do latim advertentia e significa o0 mesmo que
admoestacao, observagao, aviso, adversao, ato de advertir. De modo geral, o “ato de
advertir’ no sentido de “ademostar” contém em sua estrutura semantica um ato
sancionatorio (Lima, 2012).Ainda quando externada informalmente, toda “adverténcia”
representa, em ultima instancia, um ato de autoridade e pressupéem que, numa dada
relagdo social, alguém detém a faculdade de se impor a outrem (orientando, incutindo
valores, induzindo comportamentos efc.), mesmo contra a vontade daquele contra quem
essa faculdade é exercida (Lima, 2012).

2.6 Da prestacao de servigos a comunidade

A obrigagdo de reparar o dano, que corresponde ao artigo 116 do ECA, tem o
mérito de despertar no adolescente em conflito com a lei a nogdo da responsabilidade
pelo ato praticado e a ideia de que todo dano causado a outrem deve ser ressarcido
(Capez, 2003). Ou seja, quer Ihe dar uma oportunidade de refletir sobre o dano causado e
a necessidade de repara-lo de alguma forma. Assim possui natureza meramente
pedagogica.

Aqui a obrigagao de reparar o dano € medida sécio educativa e pode ser aplicada
ao adolescente e, por via de consequéncia ao seu responsavel legal (culpa in vigilando).

Inserida na algada da mesma autoridade que examina o caso no ambito do sistema
de justica da infancia e juventude. Tendo natureza sancionatério - punitiva, mas com
conteudo educativo esta medida sécio - educativa, visa impor ao adolescente em conflito
com a lei uma conduta pessoal e intransferivel, que deve ser se possivel, cumprida
exclusivamente por ele (Capez, 2003).

E de se ressaltar, por fim, que a condigdo financeira dos em desacordo com a lei
que os impedem até mesmo de construir um patrono, ndo raras vezes, inviabilizam a
aplicacao dessa medida, quando a mesma devera ser substituida por outra de mesma
adequacao, de modo que a medida tem tido alguma aplicagao na Justica da Infancia e da
Juventude especialmente aos adolescentes de classe alta, bem como aqueles pichadores
do patrimbénio publico e privado. Em ambos os casos, notadamente neste ultimo, a
reparacdo dos prédios danificados tem sido efetuada com cautelas para ndo submeter o
adolescente a humilhagao publica.A prestagao de servigos a comunidade, preconizado no

artigo 117 do ECA, é uma medida que s6 é aplicada alguns dos tipos de “ato infracionais”
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que acarretam esse tipo de reagdo. Na verdade, tem o objetivo de conscientizar o
adolescente da importancia do trabalho e do papel desempenhado por este na sociedade.
Consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo nao
excedente ha seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais
(art. 117- Estatuto da Crianga de do Adolescente).Tem natureza sancionatério - punitiva e,
também, com grande apelo comunitario e educativo, a medida sécio - educativa de
prestacdo de servigos a comunidade constitui medida de exceléncia tanto para o jovem
em desacordo com a lei como para a comunidade. Esta podera se responsabilizar - se
pelo desenvolvimento integral do adolescente. Tudo isso valera como experiéncia de vida
comunitaria, de aprendizado de valores e compromissos sociais (Cretella Junior, 1998).

Cumpre salientar que a aplicagao dessa medida a menores em desacordo com a
lei, pertencentes da classe média, alcanga excelentes resultados, pois os pde de frente
com a realidade fria e palpitante das instituigdes publicas de assisténcia, fazendo-os
repensar de maneira mais intensa o ato infracional por eles cometido, afastando a
reincidéncia, especialmente entre os jovens, e considerando que, nesses casos, a
ressocializacdo é mais eficaz, pois a segregagdo raramente recupera e o trabalho
comunitario é salutar tanto para os adolescentes como para a sociedade (Brasil, 2026).

No caso da liberdade assistida, uma das alternativas que tem a autoridade a
privacdo de liberdade e & institucionalizacdo dos em desacordo com a lei. E, no entanto,
uma medida que impde obrigagdes ao adolescente, de forma coercitiva, ou seja, o jovem
esta obrigado a se comportar de acordo com ordem judicial. E considerada uma das
melhores medidas caso ele possa permanecer com a familia. Tem como finalidade
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, promovendo sua recuperagao e reinsercao
na sociedade. Assim esta medida sera pertinente quando o adolescente integrar um
grupo familiar que lhe sirva de referéncia (Cretella Junior, 1998)

No que se refere ao regime de semi-liberdade é a medida mais restritiva da
liberdade pessoal depois da internacdo. Semi-liberdade e internacdo sdo as Unicas
medidas, entre aquelas previstas para o adolescente em desacordo com a lei no art. 112,
que implicam a institucionalizagdo. A semiliberdade faz parte das medidas
sécio-educativas para as quais o art. 114 requer as plenas garantias formais em relagao a
apuracao da infragao e a igualdade do adolescente na relagdo processual. Tais garantias
sado estabelecidas nos arts. 110 e 111, em plena relagdo processual com o art. 5°, LV, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e com os principios estabelecidos na
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matéria das Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justica de
Menores de 1984 (Regras de Beijing) e no art. 40 da Convengao Internacional dos
Direitos da Crianca de 1989 (Baratta, 2012).

O processo pode ser excluido, suspenso ou extinto, tratando-se daquelas medidas,
somente através da concessao da remissao por parte do representante do Ministério
Publico ou por parte do Juiz (Baratta, 2012).

2.7 Da internagao

E a mais grave e mais complexa das medidas impostas aos adolescentes em
desacordo com a lei, porque impde grave limitagdo a liberdade do adolescente. A
restricdo do direito fundamental da liberdade do adolescente. A restricdo do direito
fundamental da liberdade somente podera ser decretada pela autoridade judiciaria, apés o
transcurso do devido processo legal com as garantias da ampla defesa e do contraditorio
(Baratta, 2012).0s que foram submetidos a privacdo de liberdade s6 o serdo, porque a
sua contencdo e submissdo a um sistema de seguranga sdo condigdes, sine que non,
para o cumprimento da medida socio - educativa. Ou seja, a contengédo nao €, em si, a
medida sécio - educativa, é a condi¢ao para que ela seja aplicada.de outro modo ainda: a
restricdo de liberdade deve significar apenas limitagdo do exercicio pleno do direito de ir e
vir, e nao de outros direitos constitucionais, condicao para sua inclusido na perspectiva
cidada.

A medida socio educativa ndo € pena, € na verdade uma maneira de proteger o
adolescente, promovendo seu desenvolvimento pleno e sadio. Uma vez que estas
medidas visam a reintegracdo do adolescente em desacordo com a lei a sociedade as
medidas serao aplicadas pelo juiz da infancia e juventude o qual levara sempre em conta
a gravidade da infragdo as medidas sécio-educativas (Baratta, 2012). E importante
salientar que trés principios norteiam a aplicagdo da medida sécio-educativa de
internacao, a saber: da brevidade; da excepcionalidade; do respeito a condi¢ao peculiar
da pessoa em desenvolvimento.

O certo é que a medida sodcio-educativa de internacdo tem que continuar no
sistema penal juvenil. E impossivel que a sociedade continue & mercé dos delitos cada
vez mais graves dos adolescentes violentos e frios. Isso ndo quer dizer que a internagao
seja uma forma cruel de punir seres humanos em estado de desenvolvimento
psicossocial.

2.8 Efeitos colaterais Ato infracional

Acerca do envolvimento de adolescentes com atos infracionais perpassam
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multiplos fatores sociais, familiares, econdmicos e psicologicos. Entre eles sdo apontados
pela literatura especializada a fragilidade da estrutura familiar, a auséncia de vinculos
afetivos sélidos e de projetos de vida consistentes, a valorizagdo excessiva do consumo
material em detrimento do desenvolvimento humano e a insuficiéncia de politicas publicas
voltadas ao enfrentamento das desigualdades sociais (Azevedo; Guerra, 2000; Campos,
2002).

Soma-se a isso o0 crescimento do consumo de drogas e a sensacao de ineficacia
das respostas institucionais diante da criminalidade, fatores que contribuem para o
aumento da vulnerabilidade social e do envolvimento juvenil com praticas infracionais
(Trindade, 2011).Muitos adolescentes abandonam praticas infracionais ao longo de seu
desenvolvimento, especialmente quando nao encontram suporte familiar, educacional e
comunitario adequado (Lopez, 2008). Embora alguns transtornos de personalidade e
fatores comportamentais resultem em condutas criminalizadas, a Justica Restaurativa
enfatiza a necessidade de compreender o individuo em sua integralidade, considerando
suas experiéncias sociais, emocionais e relacionais.No ambito juridico, o artigo 103 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente define ato infracional como a conduta descrita
como crime ou contravengdo penal. Entretanto, o proprio ECA reafirma o principio
constitucional da inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos, submetendo-os as
medidas socioeducativas previstas na legislacao especial (Santos, 2004). Tal previsao
demonstra a preocupacdo do ordenamento juridico brasileiro em limitar praticas
puramente repressivas e garantir respostas compativeis com os principios da protegéo
integral e dos direitos humanos. Desta as medidas socioeducativas devem possuir carater
pedagogico e restaurativo, favorecendo processos educativos, reflexivos e de
reintegracao social.

Conforme destaca Veronese (1999), a pratica de ato infracional ndo se equipara
integralmente a conduta criminosa do sistema penal adulto, justamente porque o
adolescente encontra-se em condicdo peculiar de desenvolvimento. Dessa forma, a
responsabilizacao do adolescente deve ocorrer de maneira diferenciada, priorizando
praticas capazes de fortalecer a consciéncia critica, o reconhecimento das consequéncias
de seus atos e a reconstrucdo das relagdes sociais afetadas pelo conflito.Ainda que os
indices de violéncia juvenil tenham aumentado nas ultimas décadas, a compreensao
desse fendbmeno exige cautela analitica, uma vez que suas causas nao se restringem
exclusivamente a pobreza ou a marginalizagcdo econémica (Volpi, 1997).

O envolvimento de adolescentes de diferentes classes sociais em praticas
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infracionais evidencia que fatores culturais, emocionais, familiares e sociais também
exercem forte influéncia nesse processo. Entre os fatores frequentemente associados a
marginalizagao juvenil encontram-se a influéncia de grupos violentos, o uso abusivo de
alcool e drogas, a exploracao sexual, a auséncia de perspectivas de futuro e a fragilidade
das redes de apoio social (Santos, 2004).

Diante desse cenario, a Justica Restaurativa apresenta-se como importante
alternativa para a humanizagdo das respostas institucionais aos atos infracionais,
promovendo espacgos de dialogo, mediacado de conflitos e fortalecimento comunitario. Ao
priorizar a reparacdo de danos, a responsabilizagcdo participativa e a reconstrucdo de
vinculos familiares e sociais, as praticas restaurativas contribuem para a efetivagao da
protecdo integral e para a construgcédo de trajetérias mais dignas e emancipatérias para

adolescentes em conflito com a lei.

3 APLICABILIDADE DA LEI N° 8069 DE 13 DE JULHO DE 1990 E AS MEDIDAS
SOCIO EDUCATIVAS
3.1. Exigéncias legais as medidas que proporcionam as mudangas no cenario

As diversas garantias processuais consistem, de forma positivada, em norma
expressa do art. 5° - LIV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, lastreada no
principio de que ninguém sera privado de liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal, e foi inclusa também como garantia ao cidadao a presuncao de inocéncia,
especificamente no art. 5° - LVII - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil,
1988).S40 garantias asseguradas ao adolescente o pleno e formal conhecimento da
atribuicdo do ato infracional que a ele Ihe é atribuido, mediante citagdo ou outro meio
equivalente. Assim havera o devido processo legal, a igualdade das partes, do
contraditério e da ampla defesa.

Neste sentido sera apresentado ao adolescente a copia da representacéo ofertada
pelo Ministério Publico, devendo o oficial de Justica proceder aos esclarecimentos
necessarios, por ocasiao da citagdo (Brasil, 1988). A defesa devera ser feita por
advogado, sendo que lhe sera dada a assisténcia judiciaria gratuita, se necessario for.
Pode se confrontar com vitimas e testemunhas e deve ser ouvido pela autoridade
competente, onde o autor sera o Estado e o réu o adolescente.

Se for nomeado defensor publico ndo havera necessidade de procuracéo. Se o

adolescente for maior de 16 anos podera ser assistido pelos pais ou representantes e
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outorgar, nessa condigdo, procuragdo a um advogado. Se tratar de menores de 16 anos
sera representado e seus pais assinarao a procuragao em seu nome (Brasil, 1988).

Os principios da legalidade estrita, da retributividade (temperada pela possibilidade
da remissao), do carater predominantemente pedagodgico e excepcional das medidas
sécio-educativas constituem garantias de natureza penal (Direito Ciéncia e Norma), que
nao podem ser negadas aos em desacordo com a lei do Estatuto da Juventude.

3.2. Impactos da adogao de medidas e registro de processos inovacionais

O estatuto da crianga e do adolescente € um dos maiores fatores impactantes no
novo paradigma associado pois € capaz de orientar a maneira pela qual uma medida legal
aplicada judicialmente - seja ela de protecéo ou sécio - educativa - faculta a possibilidade
de a forma procedimental ser ajustada ao fim a que se destina esta permissibilidade de
adocgao do rito, ou seja, do procedimento ja se encontra prescrita no proprio estatuto, nos
arts. 152 e 153, da secédo | - Disposigdes gerais do capitulo Ill da Parte Especial, Lei
8.069, de 13.07.1990, de acordo com os quais, aos procedimentos regulados pelo
estatuto aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas na legislagao processual
penitente (Brasil, 1988).

Assim notamos que o estatuto da crianga e do adolescente n&o dita regras proprias
do procedimento ao ser seguido, com isso remete-se a carta maior e as legislagcdes
especificas para que sejam tomadas as medidas certas para a resolugdo do ato
infracional quando praticada por adolescente.

3.3. Evidéncias de aplicagoes das medidas sé6cio educativas e controle social

Os ditames do artigo 227 da Constituigdo Federal fazem referéncias a familia, a
sociedade e o Estado, e as suas obrigacbes solidarias a favor das criangas, dos
adolescentes e dos jovens, e passando a garantir-lhes o direito a vida, a educagao, a
alimentagdo, ao lazer, a saude, a profissionalizagdo, cultura, dignidade e respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de serem colocados a salvo de toda
forma de negligéncia, crueldade, discriminagao, exploragao, opressao e violéncia.

As causas e consequéncias da aplicacdo destes direitos, permeiam sobre um
periodo de uma intensa movimentagao popular, que tinha como nitida a necessidade de
se incluir no rol dos direitos fundamentais uma garantia especial a crianga brasileira, a
qual Ihe concedeu o mais alto e intenso grau de protecdo. A falta de um dispositivo que
tivesse notdrio valor a essa necessidade da sociedade diante destes individuos, resultou
no surgimento de novo statuse, portanto, um novo direito (Santos, 2004).Como

consequéncias, temos hoje a crianga e ao adolescente como foco central de todas as
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preocupagdes constitucionais, determinando, ao menos no plano deontolégico, que seus
direitos e interesses devem ser observados em 1° lugar, antes de qualquer outro interesse
Ou preocupacao.

Porém do ponto de vista evolutivo, se o artigo 227 da Constituicao Federal foi tao
importante como marco na protecdo da crianga e adolescente, qual o motivo da
sociedade ainda ndo perceber a sua concreta e efetiva aplicacdo? Poderiamos elencar
uma série de fatores, histéricos, culturais e sécio comportamentais, como por exemplo
estudos realizados pela Fundagdo Getulio Vargas sobre o indice de percepg¢ao do
cumprimento da lei no Brasil, do qual se descobriu que 82% dos brasileiros entendem que
é facil desobedecer as leis. Mas um dado ainda mais alarmante, desconsiderando a
mitica de que todos tem conhecimento presumido da lei, em uma pesquisa realizada pelo
Instituto Data Folha em junho de 2013, ficou constatado que mais de 80% da populagao
brasileira se considera ndo conhecedora dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e
Adolescente. E quando questionados e apresentados os direitos absolutos previstos no
art. 227, apenas 24% declaram informados sobre o conceito e alcance desta norma.

Por isso, podemos destacar que as consequéncias e aplicagao deste artigo, nos
levariam a um cenario de um direito no qual os interesses das criangas e adolescentes
sejam colocados de verdade em primeiro lugar. Sendo este direito balizado pela defesa e
interesses coletivos difusos de nossas criangas, certamente teriamos um mundo bastante
diferente e melhor do ponto de vista protetivo para toda a sociedade, onde os direitos
preconizados no artigo 227 da Constituicdo como novidade absoluta, seriam superados
pela prépria realidade do ceio da sociedade.

3.4 A ressocializacao e a eficacia dos centros de reabilitagao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé Medidas Sécio Educativas, divididas
em privativas e ndo privativas de liberdade, onde as medidas que n&o privam a liberdade
consideram que se encontram a adverténcia a reparagao do dano e a prestacdo de
servigco a comunidade, onde se reside a liberdade do adolescente (onde tem-se de forma
restritiva, a insergdo em regime de semi-liberdade) e as medidas privativas preconizam a
internacdo em estabelecimento educacional (Cretella Junior, 1998).

A mistura arbitraria de adolescentes em desacordo com a lei e ndo em desacordo
com a lei € uma das mazelas mais antigas e perniciosas do nosso sistema de agao social
especializada, e a separagao entre em desacordo com a lei e os que estdo em acordo
com ela, nos artigos 17 e 18 do ECA, estabelece que esta separagao ocorrera por idade,

compleicao fisica e a gravidade da infragdo cometida (Cretella Junior, 1998).
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Estes cuidados, evidentemente, estdo voltados para a prevengao, ou pelo menos a
contencdo em limites minimos, de violéncia cometida pelos adolescentes uns contra os
outros. E importante nesse particular, que tenhamos em vista as regras minimas das
nacdes unidas para os jovens privados de liberdade, ou seja, considera-se que o sistema
de justica de menores deve respeitar os direitos e a seguranga dos menores além de
promover o seu bem-estar fisico e mental de maneira que a prisao devera constituir uma
medida de ultimo recurso, conforme é preconizado nas regras de Beijing, que também
afirma que a duragéo da sancgao deve ser determinada por uma autoridade judicial, sem
excluir a possibilidade de uma libertagdo antecipada (Cretella Junior, 1998).

Estas regras sao aplicaveis nas definicbes do conceito do menor como sendo
qualquer pessoa que tenha menos de 18 anos e que a privagao de liberdade significa
qualquer forma de detengdo e que somente pode ser efetuada em condicbes e
circunstancias que assegurem o respeito pelos direitos humanos dos menores (Cretella
Junior, 1998).Nestas regras deve-se considerar que os menores devem ter direito aos
servicos de um advogado e podem requerer assisténcia judiciaria gratuita, e estes devem
sempre dispor de oportunidades de efetuar um trabalho remunerado ao tempo em que os
menores privados de liberdade tém direito a instalagdes e servigos que preencham todos
os requisitos de saude e dignidade humana. Estes ambientes também devem ficar a
altura dos processos educativos necessarios para o processo de ressocializagao (Cretella
Junior, 1998).

Além disto sdo previstos processos recreativos e o culto a uma religido ou credo
aliados a cuidados médicos minimos, bem como contatos com o exterior e com a vida
social minima estabelecida e com proibicbes de processos de coacéo fisica e uso da
forca, ndo obstante devem estar submetidos a inspecgdes regulares e com vistas sempre
ao regresso a comunidade.E com base nelas que devemos ndo sé decidir acerca deste
tipo de atendimento como, também, definir os fins e os meios do programa soécio
educativo a ser desenvolvido em seu interior (Cretella Junior, 1998).Assim, na proposta do
ECA acredita-se que cabera ao educador introduzir, ao lado de critérios preconizados no
ECA, a obrigatoriedade da pratica de atividade pedagdgica mesmo durante a internagéo
provisoéria e é também o que caracteriza a natureza sdcia educativa da medida preventiva
de liberdade, entretanto, com todo este ferramental, técnicas e principios, ainda assim,
nao tem ser tornado possivel a ressocializagdo de criangas e adolescentes somente com

estas medidas sécio-educativas.
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Geralmente quem desconhece o sistema de responsabilidade penal juvenil
contemplado no estatuto da crianga e adolescente acaba por ndo entender a normativa
internacional que regula a matéria, insiste em confundir inimputabilidade penal com
impunidade, pleiteando a todo o sistema penal adulto ao adolescente em conflito com a
lei, buscando a redugéo da idade de imputabilidade penal fixada em 18 (dezoito) anos.

A inimputabilidade penal, causa de exclusdo da responsabilidade penal nao
significa, absolutamente, irresponsabilidade pessoal ou penal e diante de toda a
discutibilidade desta questdo, fica explicito o esquecimento de que tem natureza de
clausula pétrea do disposto no art. 228 da constituicido Federal.

Nesse cenario, no Brasil, existem propostas de reducdo da menoridade penal que
se alastram pela opinido publica no Brasil, onde 87% dos brasileiros sdo favoraveis a
responsabilizagdo penal a partir de 16 anos.O estatuto ndo se mostra permissivo, pois
traz consigo uma severidade que néo é reconhecida porque n&o reza a cartilha leviana da
intoleradncia, mas tem grande enfoque nas medidas privativas de liberdade que tem
primeiro que superar o rigor dos principios da excepcionalidade e do respeito a condigao
peculiar de pessoas em desenvolvimento (Bulgarelli, 2001).

4 JUSTICA RESTAURATIVA E A EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM
ADOLESCENTES
4.1 A JR como um novo paradigma

A Justica Restaurativa (JR) desponta no ordenamento e nas praticas juridicas
como um paradigma inovador e alternativo ao modelo punitivo-retributivo tradicional.
Enquanto a justica criminal classica compreende o crime fundamentalmente como uma
infracdo as normas do Estado - com foco exclusivo na culpa e na aplicagao de penas -, a
JR propde uma "troca de lentes": o ato infracional passa a ser visto como uma violagao
direcionada as pessoas e aos relacionamentos interpessoais (Jesus, 2006).

Sob esse viés, o postulado fundamental da Justica Restaurativa € o de que "o
crime causa danos as pessoas e a justica exige que o dano seja reduzido ao minimo
possivel" (Jesus, 2006).Esse modelo colaborativo foca, portanto, na reparagao dos danos
e na restauracdo do tecido social, premissas que se revelam extremamente eficazes
quando aplicadas aos confltos e a execucdo de medidas socioeducativas em
adolescentes.

A esséncia da JR é a resolugao colaborativa de problemas, engajando a vitima, o
ofensor e a comunidade (também chamadas de partes interessadas) na busca da melhor

forma de reparar o agravo (Jesus, 2006).Através de ferramentas metodolégicas como a
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mediacao vitima-ofensor, as conferéncias familiares e os circulos de construcédo de paz,
cria-se um ambiente estruturado e seguro que estimula o didlogo profundo (TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SANTA CATARINA, [s.d.]; Amorim, 2018)

No tratamento de conflitos infanto-juvenis, essa abordagem age de modo profilatico
e pedagogico. Nas escolas de S&do Paulo, por exemplo, a Justica Restaurativa tem sido
empregada com sucesso para frear o ciclo de violéncia envolvendo episodios de bullying
e atos de vandalismo; ao invés da simples expulsdo - que frequentemente empurra o
jovem para a evasao escolar, marginalidade e, em ultima instancia, para a internagdo na
Fundacdo Casa -, o método restaura as relagdes e reintegra o aluno (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2015).

A possibilidade de dialogo face a face permite que a vitima externe sua dor e
recupere seu senso de seguranga, ao passo que 0 jovem agressor adquire uma nogao
real da gravidade e da repercussdo de seus atos, instigando o remorso e uma
responsabilizacdo ativa (ANADEP, 2008)Consequentemente, as taxas de reincidéncia
chegam a ser um terco mais baixas entre os jovens atendidos por esse sistema
(ANADEP, 2008).

Importante também considerar que o ordenamento juridico brasileiro € plenamente
compativel com as praticas restaurativas para adolescentes. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA - Lei n° 8.069/1990) ja previa mecanismos de desjudicializagao e
mitigacdo punitiva, como a remissao (art. 126), que consiste no perdao condicionado
(exclusdo, suspensao ou extingdo do processo) e pode ser cumulado com a aplicagéo de
medidas socioeducativas em meio aberto, sem que isso represente reconhecimento de
culpa ou geragao de antecedentes (Jesus, 2006; Pacher, 2022)

O grande impulsionador da JR nesse ambito foi a consolidagdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE - Lei n° 12.594/2012). O SINASE
determinou de forma expressa, em seu art. 35, incisos Il e Ill, que a execucdo das
medidas socioeducativas deve ser orientada por principios que favorecam a
autocomposicao de conflitos e deve dar prioridade a praticas ou medidas que sejam
restaurativas e que atendam as necessidades das vitimas (Amorim, 2018; Hespanhol;
Martins; Gomide, 2019)

Com isso as medidas socioeducativas (adverténcia, reparagao de dano, prestacao
de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacao) diferem da
pena comum adulta, pois seu objetivo primordial € sancionatério e pedagogico, focado na

reeducagao e na integracdo social do jovem (Pacher, 2022; Amorim, 2018).No entanto, o
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sistema tradicional muitas vezes reproduz ldgicas estigmatizantes e puramente
retributivas; e é neste ponto que a JR se torna uma ferramenta de resgate de cidadania e
garantia de direitos.

A JR devolve o protagonismo ao adolescente, proporcionando algo que as frias
sentencas processuais raramente oferecem: a escuta qualificada. Pesquisas apontam que
adolescentes submetidos aos circulos restaurativos relatam sentir-se respeitados,
acolhidos e "vistos como pessoas pela primeira vez", o que materializa o seu direito a
participacdo (Amorim, 2018).

Em sintese, a Justica Restaurativa rompe com o modelo de puni¢ao isolada. Nas
medidas socioeducativas, seu amparo legal e metodoldgico permite enfrentar ndo apenas
a materialidade do ato infracional, mas as mazelas estruturais e relacionais que o
originaram. Através do diadlogo, da responsabilizacdo consciente e do amparo
comunitario, ela se prova uma ferramenta essencial para o desenvolvimento humano, a
reducdo da reincidéncia e a defesa integral dos direitos da juventude (Amorim, 2018;
Hespanhol; Martins; Gomide, 2019).

4.2 A JR como elemento fortalecedor dos pressupostos do ECA

Nesse contexto, a Justica Restaurativa fortalece os pressupostos do ECA ao
defender praticas fundamentadas no dialogo, na responsabilizacdo consciente, na
reparagao de danos e na reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios (Amorim,
2018).

A proposta restaurativa, compreende-se que o enfrentamento da criminalidade
juvenil ndo pode se restringir a punicdo ou ao isolamento institucional, mas deve
considerar os fatores familiares, econdmicos e sociais que contribuem para o
envolvimento de criangas e adolescentes em praticas infracionais (Hespanhol; Martins;
Gomide, 2019). Dessa forma, a Justica Restaurativa apresenta-se como importante
instrumento de humanizagdo das medidas socioeducativas, promovendo praticas voltadas
a cultura de paz, ao fortalecimento comunitario e a reinsercdo social do adolescente.
Para a Justica Restaurativa, tais mudancas reforcam a necessidade de praticas
fundamentadas no dialogo, na inclusdo social, na responsabilizagdo consciente e na
reconstrugao dos vinculos familiares e comunitarios.

Sobre este olhar, essas situagdes ndo devem ser analisadas apenas sob o enfoque

punitivo, mas também a partir das relagdes sociais fragilizadas, dos contextos de excluséo



24

e da necessidade de reconstrucdo de vinculos afetivos, familiares e comunitarios
(Amorim, 2018; Hespanhol; Martins; Gomide, 2019).

Em consonédncia com os principios da Justica Restaurativa, fortalecem-se
estratégias de acolhimento, escuta ativa, mediacdo de conflitos e participagao
comunitaria, visando ndo apenas a puni¢cao do adolescente autor de ato infracional, mas
sobretudo sua reinsergdo social e a reconstrucédo de sua trajetéria cidada. Assim tais
fatores ndo devem ser analisados apenas sob a logica da punicdo ou do controle
repressivo, mas como expressdes de conflitos sociais, familiares e comunitarios que
demandam processos de acolhimento, escuta ativa e reconstrugao de vinculos.

Assim, compreende-se que o adolescente autor de ato infracional &€ também
resultado de contextos marcados pela exclusao, pela violéncia estrutural e pela fragilidade
das redes de protecdo social. Portanto, as praticas restaurativas propdem estratégias
voltadas a responsabilizacdo consciente, a reparacdo de danos e a reinsergao social do
adolescente, buscando superar modelos exclusivamente sancionatérios.

Observa-se, conforme a literatura especializada, que a delinquéncia juvenil deve
ser compreendida como uma transgressao de conduta influenciada por fatores sociais e
psicolégicos, podendo surgir ainda na infancia ou adolescéncia sem, contudo, constituir
uma condigdo permanente (Amorim, 2018; Hespanhol; Martins; Gomide, 2019).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da revisdo documental, historica e legislativa realizada, constatou-se que a
protecdo da infancia e da adolescéncia no Brasil é resultado de um longo processo de
evolugao juridica e social. Verificou-se que o ordenamento juridico brasileiro superou
gradativamente a antiga doutrina da situacgao irregular, consolidando, com a Constituicao
Federal de 1988 e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a doutrina da protecao
integral, que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e destinatarios
de prioridade absoluta por parte da familia, da sociedade e do Estado.

Os resultados da pesquisa demonstram que as medidas socioeducativas previstas
no artigo 112 do ECA possuem importante fungdo pedagdgica e ressocializadora quando
aplicadas em conformidade com os principios constitucionais e com as garantias
processuais asseguradas aos adolescentes. Medidas como a prestagao de servigos a
comunidade, a liberdade assistida e a reparacdo do dano revelam significativo potencial
educativo, especialmente quando associadas ao fortalecimento dos vinculos familiares,

escolares e comunitarios.
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Entretanto, percebe-se que a mera existéncia da legislagdo ndo é suficiente para
assegurar a efetiva ressocializagdo dos adolescentes. Os elevados indices de violéncia
juvenil, reincidéncia e mortalidade de jovens brasileiros evidenciam a permanéncia de
fatores estruturais relacionados a pobreza, a desigualdade social, a exclusao educacional,
a fragilidade dos vinculos familiares, ao consumo de drogas e a insuficiéncia das politicas
publicas de protecao social.

Tais elementos demonstram que o fendmeno do adolescente em conflito com a lei
nao pode ser compreendido exclusivamente sob uma perspectiva juridica ou penal,
exigindo abordagem multidisciplinar e integrada.

Nesse contexto, a Justica Restaurativa apresenta-se como instrumento relevante
para complementar e potencializar os objetivos das medidas socioeducativas. Ao priorizar
o didlogo, a participacdo ativa dos envolvidos, a responsabilizacdo consciente, a
reparacdo dos danos e a reconstrucdo das relagcdes sociais afetadas pelo conflito, as
praticas restaurativas demonstram maior compatibilidade com os fundamentos da
protecao integral e com a condigao peculiar de desenvolvimento dos adolescentes. Estas
praticas indicam que contribuem para a reducao da reincidéncia, para o fortalecimento
comunitario e para a construcdo de uma cultura de paz.

Pudemos reconhecer e compreender que a inimputabilidade penal dos menores de
dezoito anos n&o representa impunidade, mas sim uma forma diferenciada de
responsabilizacdo compativel com os principios constitucionais e com os tratados
internacionais de protecao dos direitos humanos.

Verificou-se também que o sistema socioeducativo brasileiro dispde de
mecanismos legais suficientes para promover a responsabilizagdo dos adolescentes,

desde que adequadamente executados e acompanhados por politicas publicas efetivas.

Sugere-se que pesquisas futuras desenvolvam estudos empiricos envolvendo
adolescentes egressos do sistema socioeducativo, juntamente com os profissionais das
equipes multidisciplinares, magistrados, promotores, defensores publicos, conselheiros
tutelares e familiares, buscando identificar fatores concretos que favorecem ou dificultam
a ressocializagdo, assim como mais pesquisas sobre as praticas restaurativas
proporcionando uma agao ainda mais colaborativa com a restauracdo do adolescente em

conflito com a lei.
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