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DESAFIOS E IMPACTOS DA IMPLEMENTACAO DO IVA DUAL NA
ATIVIDADE PORTUARIA: UMA ANALISE DA REFORMA TRIBUTARIA ATRAVES
DO ESTUDO DE CASO DA CODEBA

Luan Nonato Rangel Leite'

Mariana Carvalho de Jesus Lopes?
Resumo

A Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n® 132, introduziu o modelo do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA Dual), composto pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS) e pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Essa mudanga representa uma das
transformacdes mais significativas do sistema tributario brasileiro, com potenciais efeitos
sobre a competitividade empresarial, a simplificagdo da arrecadacgéao, o equilibrio federativo e
suscita a seguinte questao: quais sao os principais desafios e impactos da implementagéo do
IVA Dual na atividade portuaria, a partir do estudo de caso da Companhia das Docas do
Estado da Bahia (CODEBA)? Tomando como estudo de caso a CODEBA, este trabalho tem
como objetivo analisar os efeitos da transi¢do para o novo modelo tributario no periodo de
2024 e 2025. A pesquisa utiliza uma abordagem metodoldgica combinada, que articula: (i)
pesquisa documental, com analise de demonstragdes financeiras, balancetes e estatuto social
da empresa referentes a 2024; e (ii) pesquisa de campo, realizada por meio de questionario
aplicado a um profissional da area contabil da companhia, permitindo compreender praticas
internas e percepgdes sobre a reforma. Os resultados apontam que, no regime tributario atual,
a CODEBA registra carga tributaria efetiva proxima de 19% da receita bruta, totalizando cerca
de R$ 54,9 milhdes em 2024. Com a adogdo do IVA Dual, estima-se um aumento inicial dessa
carga para aproximadamente 25%, o que pode pressionar margens operacionais e reduzir a
competitividade frente a terminais privados e portos internacionais. Conclui-se que, embora a
reforma prometa simplificacdo e maior transparéncia, sua implementacgao exige da companhia
adaptacbes relevantes, como revisdo de contratos, fortalecimento de processos de
compliance e investimentos em tecnologia e planejamento tributario.
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1 INTRODUGAO

Intensos debates em torno da Reforma Tributaria no Brasil agregaram-se ao
longo das ultimas décadas nos meios econdmico, politico e empresarial, em raz&do da
elevada complexidade do sistema tributario brasileiro, bem como de sua ineficiéncia e
dos impactos diretos sobre a competitividade das empresas e a vida dos cidadaos. O
Brasil possui uma das maiores cargas tributarias entre as nagées emergentes, o que
dificulta a insercao internacional de diversos setores econémicos. Segundo a Cémara
dos Deputados (2021), o atual sistema tributario compromete a competitividade das
empresas brasileiras. Representantes de confederagbes ligadas ao comércio, a
industria e a agricultura argumentaram que, além de pagar caro, 0s empresarios
precisam manter estrutura juridica para interpretar a complexa legislagao e, muitas

vezes, sofrem com a bitributacao.

A problematica se intensifica no setor portuario. Os portos organizados sao
componentes essenciais e estratégicos da infraestrutura logistica, responsaveis pela
integragdo das cadeias produtivas do agronegdcio, da industria e da mineracao ao
comercio exterior brasileiro. O peso da tributacdo sobre servigos e arrendamentos,
somado a complexidade do atual sistema, afeta diretamente a formacgao de precos, a
atratividade de investimentos e a capacidade de concorréncia frente a terminais

privados e portos internacionais.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 132/2023 instituiu 0 modelo de
Imposto sobre Valor Agregado Dual (IVA), composto pela Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS), de competéncia federal, e pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
de competéncia estadual e municipal. Esse novo modelo substituira cinco tributos
(PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS), com a promessa de simplificagdo, neutralidade e maior
transparéncia (Brasil, 2023). No entanto, o modelo pode gerar impactos distintos entre
setores. Setores atualmente beneficiados por regimes mais suaves, como o setor de
servigos, podem enfrentar um aumento da carga tributaria, o que, por sua vez, eleva
a probabilidade de precos mais altos. Além disso, como as empresas de servigos
possuem poucos recursos para criagao de créditos tributarios, ha, por conseguinte, o
risco de arcarem com um custo maior em considerando o modelo anterior (Costa,
2025).



Tendo em conta os elementos destacados, o presente estudo concentra-se no
periodo de transi¢cdo da implementacéo do IVA Dual, especialmente entre os anos de
2024 e 2025, momento em que empresas estatais e operadores logisticos buscam
adaptar suas estruturas internas as novas exigéncias fiscais. Diante desse cenario,
surge a seguinte questao de pesquisa: Quais sdo o0s principais desafios e impactos da
implementagéo do IVA Dual na atividade portuaria, a partir do estudo de caso da
Companhia das Docas do Estado da Bahia (CODEBA)?

O objetivo geral deste trabalho € analisar os desafios e impactos da
implementacao desse Imposto na atividade portuaria, tendo a Companhia das Docas
do Estado da Bahia (CODEBA) como estudo de caso e em consonancia com as novas
leis tributarias do Brasil. Especificamente, busca-se (i) identificar os fundamentos e
justificativas que motivam a adogdo desse novo imposto; (ii) avaliar os efeitos da
substituicdo de PIS, Cofins, IPI e ISS pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS)
e pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) na tributagao incidente sobre os servigos
portuarios; (iii) analisar os impactos financeiros, operacionais e contratuais da reforma
tributaria na atuacdo da CODEBA.

A relevancia do estudo decorre da importancia da atividade portuaria para a
economia nacional e da necessidade de compreender os efeitos da Reforma Tributaria
em empresas de infraestrutura publica. Conforme APENDICE A, a Companhia das
Docas do Estado da Bahia (CODEBA), empresa publica, responsavel pela
administracao dos portos de Salvador, Aratu-Candeias e llhéus, constitui um exemplo

concreto dos riscos e oportunidades que a transi¢cao para o IVA Dual representa.

A pesquisa adota metodologia de natureza mista, com abordagem qualitativa e
quantitativa. Tal desenho metodologico garante maior rigor analitico e articula dados
empiricos com referéncias documentais. O método envolve: (i) pesquisa documental,
com analise de demonstracdes financeiras, estatuto social e balancetes da CODEBA

referentes ao exercicio de 2024, além de legislagdes e relatérios técnicos sobre a



reforma; e (ii) pesquisa de campo, por meio de um questionario aplicado ao
profissional da area contabil da companhia, para compreender percepcdes praticas

sobre o processo de adaptacéo.

Assim, esse estudo busca oferecer uma contribuicdo ao debate académico e
profissional acerca da Reforma Tributaria, ao investigar, a partir da experiéncia da
CODEBA, os impactos potenciais da implementacdo do IVA Dual na atividade
portuaria brasileira, com vistas a indicar alguns dos riscos e desafios que podem
comprometer o setor, além de sugerir estratégias necessarias para assegurar a

competitividade em um segmento fundamental para o desenvolvimento nacional.
2 FUNDAMENTOS E JUSTIFICATIVAS DA ADOGAO DO MODELO DE IVA DUAL

A criacdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) tem sido uma das
principais estratégias adotadas por paises que buscam modernizar seus sistemas
tributarios, reduzir distorcbes econdmicas e aumentar a eficiéncia arrecadatoria.
Segundo o Ministério da Fazenda (2025), “o creditamento dos tributos pagos pelas
empresas desonera a cadeia econdmica, os investimentos e as exportacdes. Dessa
forma, a tributagdo recai apenas sobre o consumo final da mercadoria ou servico e

nao sobre os investimentos”.

Presente em mais de 160 paises, o modelo IVA opera a partir da padronizacao
de regras, previsibilidade fiscal e reducao da litigiosidade tributaria. Marcados por uma
base ampla de incidéncia, aliquotas unicas e baixo grau de evasao, os sistemas bem
estruturados do IVA que apontam ganhos de arrecadacgéo, em paralelo a simplificacao
e maior seguranca juridica, apontam fatores que servem de referéncia para o Brasil.
Ademais, de acordo com Cooke (2024, p. 413), dentre as razbes praticas que
corroboram para a implementacdo do modelo, destaca-se a “economia politica, diante
da alta aceitagdo desse modelo por organizagdes internacionais, como OCDE, BID e
FMI e a possibilidade de aproveitamento da larga experiéncia internacional na
utilizacdo desse imposto”. Desse modo, tém-se um alicerce de melhores regras e
praticas que servem de referéncia e sdo potencialmente aplicaveis ao modelo de

tributacdo brasileiro.



Destarte, a regulamentagcdo da Reforma Tributaria, a luz do Art. 1° da Lei
Complementar n° 214/2025, institui:
| - o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia
compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal, de que
trata o art. 156-A da Constituicdo Federal; e
Il - a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS), de

competéncia da Unido, de que trata o inciso V do caput do art. 195 da
Constituicdo Federal (Brasil, 2025, art. 1).

O sistema de tributacdo sobre o consumo busca conciliar os interesses
federativos, ao manter uma certa autonomia tributaria entre os entes subnacionais. Ao
mesmo tempo, traz a unificacdo da base de consumo, com regras mais claras,
contemplando a criacdo do Imposto Seletivo, que é destinado a tributagdo de bens e

servigos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

Existem trés razdes principais que justificam a adog¢ao do IVA Dual no Brasil: A
simplificacdo e modernizacdo do sistema ftributario, que se caracteriza por sua
complexidade e inseguranca juridica; As experiéncias internacionais dos paises da
OCDE que implementaram o IVA conseguiram reduzir a evasao, tornar a tributagao
sobre o consumo mais transparente e, ao mesmo tempo, promover ganhos de
competitividade econdmica; E a eficiéncia na arrecadacao, a qual possibilita atender
as demandas de arrecadagao da Unido e dos estados sem criar sobreposicdo de
tributos, garantindo maior previsibilidade e eficiéncia na gestao fiscal (Cooke, 2024).

Além disso, estima-se que o novo modelo tende a reduzir litigios, diminuir o
custo de conformidade e facilitar o controle por parte da administracido tributaria,
contribuindo para um ambiente de negdcios mais estavel e competitivo. Contudo,
embora os argumentos favoraveis a reforma sejam robustos, parte da doutrina tem
apresentado criticas relevantes ao modelo do IVA Dual, especialmente quanto aos
possiveis impactos negativos sobre a autonomia federativa, a onerosidade para

setores de servigos e aos riscos de regressividade fiscal.

Segundo a Agéncia Senado (2024), dentre as preocupacdes de maior
relevancia a respeito da fase de transicdo da reforma, destacam-se “a harmonizagao
entre os normativos das administragdes tributarias das trés esferas (federal, estadual
e municipal) e a possibilidade de entendimentos divergentes na fiscalizagdo de um

mesmo contribuinte Pessoa Juridica”. O Portal Contabeis (2025) sublinha que sem a



prerrogativa de abatimento de encargos trabalhistas, “as empresas de servigos
enfrentardo maior carga tributaria ao serem submetidas a aliquotas de 25% a 28%
sobre o faturamento, substituindo o atual ISS, que varia entre 2% e 5%”. Com isso,
contadores e advogados tributaristas endossam medidas como “creditamento
presumido ou desoneragao parcial da folha, sob pena de desequilibrio setorial e

encarecimento dos servigos” (Contabeis, 2025).

Nos portos brasileiros, a complexidade tributaria € ainda mais evidente. A
atividade portuaria esta sujeita a um conjunto de tributos sobre movimentagao de
mercadorias, prestacdo de servicos e operacdes de comércio exterior. Para a
CODEBA, por exemplo, a reforma representa uma transformagao substancial, com
potenciais ganhos em termos de previsibilidade, mas também com custos elevados
de transi¢ao, conforme apontam seus relatoérios internos (Companhia Docas da Bahia,
2025).

O IVA Dual pode reduzir a cumulatividade, simplificar o cumprimento tributario
e aumentar a competitividade dos portos perante terminais internacionais. Além disso,
a uniformizacdo das regras entre Unido e estados diminui a inseguranga juridica
enfrentada pelos operadores portuarios, ao passo que incentiva investimentos e
modernizacdo da infraestrutura (Companhia Docas da Bahia, 2025b; Companhia
Docas da Bahia, 2025a). Relatérios anuais e demonstragdes financeiras mostram a
complexidade das operagdes portuarias e a necessidade de adaptacao de sistemas
contabeis, capacitagdo de pessoal e reorganizagdo de processos internos
(Companhia Docas da Bahia, 2023). Tais mudancas exigem reestruturagdes internas,
atualizacbes tecnolégicas e mudancas nos procedimentos de apuragdo e
compensacao de tributos. Medidas essenciais para que os beneficios do IVA Dual se

concretizem de forma eficiente.

Dessa maneira, a adogao do IVA Dual no Brasil apresenta uma fundamentagao
consistente no que diz concerne a teoria e a pratica das experiéncias consolidadas
em ambito internacional. Sua pertinéncia decorre do potencial de simplificagdo do
sistema tributario, concomitantemente a ganhos de eficiéncia e competitividade, com
énfase em setores estratégicos, como o portuario. Isto posto, a analise do caso
CODEBA favorece a elaboragao de aportes importantes para compreensdo dos
desafios e impactos da reforma tributaria na realidade das operagdes logisticas e

portuarias.



3 OS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA TRIBUTACAO DE SERVICOS
PORTUARIOS

A Reforma Tributaria com o modelo de IVA Dual traz amplo risco de
crescimento da carga tributaria para o setor portuario como um todo. Num estudo da
Associagao de Terminais Portuarios Privados (ATP), em parceria com o escritorio
Cascione Advogados (2025), estima-se que a carga combinada do IBS e da CBS
podera atingir cerca de 26,5%, marca essa que representa aumento de cerca de 12
pontos percentuais sobre o regime anterior, em que o ISS (max. 5%) + PIS/Cofins

(9,25) incidiam sobre servigos portuarios e logisticos.

Nos portos privados brasileiros, esse impacto financeiro ja esta sendo sentido
em projecdes feitas sobre arrendamentos, armazenagem, locagcéo de contéineres e
cessao de areas portuarias. A ATP aponta que “a adog¢ao da ndo-cumulatividade plena
permitira que as empresas se creditem dos impostos pagos ao longo da cadeia
produtiva, o que pode atenuar parte dos impactos financeiros” (Portos, 2025). Embora
existam créditos tributarios a serem aproveitados com a ndo cumulatividade, nem
todos os custos de transicdo serdo compensados de forma imediata.
Comparativamente, portos de localizag&o estratégica ou com incentivos fiscais (como
os terminais com regimes especiais ou regimes aduaneiros) terdo impacto menor

relativo aqueles sem tais beneficios.

Segundo a NTT DATA (2025), no Espirito Santo, existem alguns programas de
incentivos fiscais, como o exemplo do Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Portuarias (FUNDAP) e o Programa de Incentivos Fiscais do Estado do Espirito Santo
(COMPETE), os quais oferecem incentivos fiscais para empresas que nacionalizam
produtos no estado e investem em projegdes estratégicas, tecnologia ou capacitagao
de pessoal. Em Alagoas, empresas que realizam importagdes tém a possibilidade de
suspender o pagamento do ICMS quando os produtos seguem para outros estados,
havendo a op¢ao de quitar o tributo posteriormente via precatérios. Ja o estado de
Pernambuco disponibiliza beneficios fiscais por meio do Programa de Estimulo a
Atividade Portuaria (PEAP), voltado para ampliar operagdes, e do Programa de



Desenvolvimento do Estado de. Pernambuco (PRODEPE), destinado a apoiar
produtores que desembarcam mercadorias nos portos e aeroportos locais (NTT
DATA, 2025).

Com isso, a transigao para o novo modelo exigira uma revisao de contratos de
longo prazo nos portos, com atengédo aos arrendamentos, as cessdes de area, e aos
contratos de armazenagem, transporte e movimentagdo de cargas. Em portos
privados, ja se observa preocupagdo em adequar clausulas de reajuste de custos
tributarios nos contratos vigentes para evitar surpresas financeiras. Outro ponto
relevante é o impacto nos aluguéis de areas e locagao de contéineres. O estudo da
ATP (2025) assinala que tais operagbes atualmente usufruem de beneficios ou
regimes de isengdo/menor aliquota e poderédo ter seus custos majorados, o que sera
repassado aos usuarios (exportadores, importadores, operadores logisticos), ou

implicard em margens menores para os portos.

Além disso, os portos privados e publicos terdo de investir significativamente
em sistemas de gestao contabil e fiscal para se adaptarem ao novo modelo tributario.
Isso inclui ERP, capacidade de departamentalizagdo contabil (separar receitas por
local de prestacdo de servicos ou entrega de bens), sistemas de emissdo de
documentos fiscais compativeis e processos robustos de compliance. Contudo, a
adaptacao tecnoldgica apresenta desafios distintos conforme o porte e localizagao do
porto: terminais menores ou com menor volume de operagdes podem sofrer com
custos fixos altos por instalagdes ou customizagao de software; ja os maiores, embora
tenham melhores economias de escala, enfrentam complexidades operacionais
maiores para harmonizar processos multidimensionais (armazenagem,
movimentagao, transporte intermodal). Embora nédo haja um estudo especifico publico
para todos os portos, esse diferencial operacional € mencionado nos relatérios da ATP
(Portos, 2024).

No caso da CODEBA (Salvador, Aratu-Candeias e llhéus) os desafios
identificados incluem revisdo de precificacdo de tarifas portuarias, renegociacao de
contratos de arrendamento e adequacdo do sistema ERP para garantir
aproveitamento de créditos tributarios e conformidade com as regras de incidéncia

locais.



Em suma, a Reforma Tributaria tem efeito bastante significativo quanto a
tributagcao de servicos portuarios, de modo a favorecer oportunidades de simplificacéo,
reducédo de custos e maior competitividade, mas exigindo atengcédo e adaptagao por
parte das empresas do setor. A analise do caso CODEBA demonstra que os efeitos
da reforma podem ser positivos, desde que acompanhados de medidas estratégicas

de gestao e conformidade fiscal.

4 O CASO DA CODEBA DIANTE DA IMPLEMENTAGCAO DO IVA DUAL.
4.1 Apresentacao Institucional da CODEBA

A Companhia das Docas do Estado da Bahia, empresa publica de capital
fechado, doravante denominada CODEBA, é uma sociedade por acdes. Criada em
1977 a partir da Lei Estadual n°® 3.853/1977 posteriormente transferida a esfera
federal, encontra-se atualmente vinculada ao Ministério de Portos e Aeroportos
(Companhia Docas da Bahia, 2023).

Com mais de quatro décadas de atuacido, a empresa administra trés portos
organizados estratégicos no estado: o Porto de Salvador, especializado em
contéineres e cargas gerais; o Porto de Aratu-Candeias, voltado para granéis liquidos,
sélidos e gases; e o Porto de llhéus, destinado principalmente a movimentacéo de
graos e minérios. A operagao dessa rede portuaria € imprescindivel para a integragéao
das cadeias produtivas do agronegdcio, da mineragao, da petroquimica e da industria
de transformacao, além do fortalecimento a balanga comercial brasileira por meio das

exportagdes e importacdes.
4.2 Estrutura Tributaria Atual e Dados de 2024

No que se refere a tributagdo, a CODEBA, por ser uma empresa publica, esta
submetida ao regime do lucro real, recolhendo tributos como Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Programa
de Integracao Social (PIS/Pasep) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), bem como tributos estaduais e municipais incidentes em determinadas
operagodes (Brasil, 2023). Esse regime exige acompanhamento com rigor das receitas
e despesas, tornando o planejamento tributario um elemento estratégico para a

manutengao do equilibrio financeiro e da conformidade legal.



Com base nas demonstracdes financeiras de 2024, a CODEBA apresentou
receita bruta operacional de R$ 285,947.221,33 milhdes e carga tributaria efetiva de
aproximadamente 19%, totalizando cerca de R$ 54,977.119,53 milhdes em
recolhimentos tributarios (Carvalho, 2025).

4.3 Metodologia do Estudo de Caso

O estudo de caso foi conduzido mediante abordagem de pesquisa mista,
integrando métodos qualitativos e quantitativos. Foram aplicados questionarios aos
profissionais de contabilidade da CODEBA, a fim de compreender percepcdes e
praticas contabeis relacionadas a adaptacdo da empresa as mudancas tributarias
propostas. Dentro dessa perspectiva, a analise considerou informagdes secundarias
obtidas por meio das demonstracdes financeiras e contabeis referentes ao exercicio
de 2024, assim como do estatuto social da companhia, permitindo contextualizar o

impacto do IVA Dual sobre a estrutura e desempenho da organizacéo.

Visando uma compreensdo abrangente, a configuracdo metodoldgica adotada
viabiliza a articulagado de percepgdes internas com dados objetivos da entidade, ao
mesmo tempo em que evidencia beneficios potenciais, com maior previsibilidade de
custos, transparéncia fiscal e competitividade, e reforga a importancia da reforma
tributaria para o setor (Carvalho, 2025; Brasil, 2019b).

4.4 Impactos Financeiros e Operacionais da Implementagao do IVA DUAL

Com a substituicdo dos tributos atuais (PIS, Cofins, ICMS, ISS) pelos novos
tributos CBS (federal) e IBS (estadual e municipal), a CODEBA enfrenta mudangas
expressivas na estrutura tributaria. A projegcao aponta para um possivel aumento na
carga tributaria efetiva, que pode variar inicialmente de 21% no cenario atual para até

25% no cenario pessimista com o IVA DUAL.

Tabela 1- Estimativa da carga tributaria em diferentes cenarios, considerando a receita bruta
da CODEBA em 2024.

Cenario Receita Bruta (R$ Aliquota Efetiva Tributos Totais (R$
mil) Estimada mil)

Atual (2024) 285,9 19% 54,9




Com IVA Dual - 285,9 21% 60,0
Cenario Otimista

Com IVA Dual - 285,9 25% 71,4
Cenario Pessimista

Fonte: Dados elaborados pelo autor com base em Companhia Docas da Bahia (2024) e Brasil (2023).

Conforme descrito na Tabela 1, mesmo em um cenario moderado, a CODEBA
podera enfrentar um acréscimo de aproximadamente R$5 milhdes em tributos diretos,
chegando a um aumento de R$16,5 milhdes no pior cenario projetado. Esse
crescimento da carga tributaria exigira da empresa estratégias de adaptagéo para
preservar sua margem operacional e manter a atratividade logistica dos portos sob

sua gestao.

Além dos efeitos diretos, ha implicacbes indiretas como a necessidade de
reajustes em tarifas, reequilibrio de contratos de arrendamento e modernizagéo dos
sistemas de controle fiscal. O contexto sugere que a CODEBA, embora possa se
beneficiar de maior previsibilidade e uniformizacdo de regras no longo prazo,
enfrentara pressdes no curto prazo que demandam respostas gerenciais rapidas e

bem fundamentadas.

Nesse sentido, vé-se que o sucesso da transigdo dependera de uma integragao
eficiente entre os setores contabil, juridico, tecnoldgico e estratégico da companhia,
reforcando a importancia do planejamento tributario proativo e da capacitagéo

institucional diante do novo cenario fiscal brasileiro.
4.5 Analise e Discussao dos Resultados

A analise do estudo de caso da CODEBA evidencia que a implementagao do
IVA Dual gera impactos multidimensionais, os quais abrangem aspectos financeiros,
operacionais, contratuais e estratégicos. A analise comparativa entre a situagao atual
(2024) e o cenario possivel com a implementac&o inicial do IVA Dual descrita no
Quadro 1 demonstra uma mudanga estrutural no regime de tributacdo aplicavel a
CODEBA.

No modelo vigente, a CODEBA apresenta receita operacional bruta de R$

285,9 milhdes e uma carga tributaria efetiva de 19% (R$ 54,9 milhdes), concentrada



no recolhimento de IRPJ, CSLL, PIS/Cofins e tributos municipais, com parte das

operagbes amparadas pela suspensao de ISS em Salvador e Aratu (Carvalho, 2025).

Essa suspensado representa um diferencial competitivo relevante, ao reduzir a

incidéncia tributaria sobre servigos portuarios.

Com a migragao para o IVA Dual, a principal alteragao sera a substituicdo de
P1S/Cofins pela CBS e de ISS/ICMS pelo IBS (Brasil, 2023). Essa mudanga leva os
riscos de majoragao inicial da carga tributaria efetiva para um patamar entre 21% e

25% da receita bruta, considerando a aliquota de referéncia discutida na reforma. Em

termos absolutos, isso poderia elevar a carga da CODEBA de R$54,9 milhGes para

até R$71,4 milhdes em um curto periodo, caso a aliquota maxima projetada se

concretize.

Quadro 1 - Quadro comparativo: Situagao Atual x Cenario com o Imposto sobre Valor
Agregado Dual (IVA Dual). Recomenda-se que cada figura seja analisada criticamente no texto,
e nao apenas apresentada como ilustragao.

Aspecto

Situagao Atual (2024)

Cenario Possivel com IVA Dual

Receita Operacional Bruta

R$285.947.221,33 (exercicio 2024)
[Carvalho, 2023].

Mantida, mas sujeita a ajustes de
precificagdo em razdo da incidéncia
uniforme do IVA sobre servigos [Brasil,
2023].

Carga Tributaria Efetiva

RS$ 54.977.119,53 pagos (=~ 19% da
receita bruta) [Carvalho, 2023].

Projecao inicial de majoracgéo para 21% a
25% da receita bruta, dada a migracao
para aliquotas padronizadas do IVA Dual
[Brasil, 2023].

Tributos Incidentes

IRPJ, CSLL, PIS, Cofins, ISS (com
suspensdes em Salvador e Aratu),
IPI, CFF, CPP [Carvalho, 2025].

Substituicdo de PIS/Cofins pela CBS
(Contribuicdo sobre Bens e Servigcos) e
de ISS/ICMS pelo IBS (Imposto sobre
Bens e Servigos) [Brasil, 2023].

Beneficios/Incentivos

Suspensao do ISS em Salvador e
Aratu (municipios especificos) e
créditos de PIS/Cofins sobre
energia elétrica e  servigos
[Carvalho, 2025].

Risco de perda parcial da suspensao do
ISS e necessidade de comprovagao
documental para tratamento no CBS/IBS
[BrasilL, 2023].




Créditos Tributarios

Saldo de créditos a recuperar:
IRPJ/CSLL (R$4,2 milhdes) e
tributos de exercicios anteriores
(R$10,6 milhdes) [Companhia
Docas da Bahia, 2024].

Potencial ampliagédo do creditamento pelo
modelo ndo cumulativo do IVA, mas
dependente da regulamentacgao
complementar [Brasil, 2023].

Planejamento Tributario

Enfoque na redugdo da carga e
aproveitamento de créditos, revisao
anual [Carvalho, 2025].

Necessidade de maior frequéncia de
revisbes, integragdo tecnolégica com
novo ERP e renegociagdo contratual
[Carvalho, 2025].

Riscos Principais

Complexidade do Lucro Real;
contingéncias fiscais; dependéncia

Elevacdo da carga sobre servigos,
cumulatividade temporaria, riscos de

de compensagdes [Companhia | falhas na integracdo do ERP e
Docas da Bahia, 2024]. necessidade de readequacao de
contratos [Carvalho, 2023].
Areas Envolvidas Fiscal, contabil, juridico e | Ampliagao para TI, contratos e estratégia

planejamento estratégico [Carvalho,
2025].

comercial, com maior énfase na formacgao
de pregos [Carvalho, 2025].

Fonte: Adaptado de Carvalho (2023), Brasil (2023) e Companhia Docas da Bahia (2024).

Conforme descrito no Quadro 1, um importante ponto de destaque € o tratamento
dos créditos tributarios. Atualmente, a CODEBA possui saldos significativos de créditos
a recuperar (R$ 4,2 milhdes em IRPJ/CSLL e R$ 10,6 milhdes de tributos de exercicios
anteriores), o que reforca a relevancia do planejamento tributario para a liquidez da
companhia (Companhia Docas da Bahia, 2024a). O IVA Dual, em tese, amplia as
possibilidades de creditamento, mas isso dependera de regulamentagdo complementar
e da adequacao documental. Existe, portanto, um risco de perda de parte dos incentivos
atuais, sobretudo os relacionados a suspensao do ISS e ao creditamento de PIS/Cofins

sobre energia e servigos operacionais.

Do ponto de vista operacional, o estudo de caso mostra que a CODEBA esta em
processo de integragdo de um novo planejamento de recursos empresariais (ERP) desde
2025, fator que pode facilitar a adaptagao tecnoldgica ao IVA Dual, mas que também gera
riscos no curto prazo, diante da complexidade da transicdo simultanea de sistemas

internos e do sistema tributario (Carvalho, 2025).

Em relacdo a gestdo estratégica, o planejamento tributario da CODEBA, cuja
revisdo ocorre anualmente, devera passar a ser revisto em maior frequéncia. Isso porque
a transicdo demandara ajustes em contratos de arrendamento e prestacéo de servigos,

além de revisdo da formacgé&o de pregos para assegurar a competitividade frente a



terminais privados e concorrentes internacionais.

Para aprofundar essa discussdo, elaborou-se uma tabela comparativa entre a
situacao atual (2024) e trés cenarios projetados - otimista, médio e pessimista - no periodo
inicial da implementacao da reforma, considerando a aplicacdo do novo modelo tributario,
conforme descrito na Tabela 2.

Tabela 2 - Tabela comparativa: Possiveis Cenarios Iniciais de Carga Tributaria da CODEBA
com a Implementagao da Reforma Tributaria.

Cenario Carga Valor Estimado | Aumento Aumento Relativo
Tributaria (%) Absoluto

Otimista 21.0% R$ 60.0 milhdes | R$ 5.7 milhdes | 10.5%

Médio 23.0% R$ 65.8 milhdes | R$ 11.4 milhdes | 21.1%

Pessimista 25.0% R$ 71.5 milhGes R$ 17.2 milhdes | 31.6%

Fonte: Elaboragao proépria a partir de Companhia Docas da Bahia (2025b) e dados da pesquisa.

No cenario otimista, em que a carga tributaria atinge o percentual de 21%, o
aumento da carga tributaria € moderado, com acréscimo de 10,5% em relagcédo ao
regime atual. Embora represente maior esforco financeiro, o impacto seria
administravel caso a CODEBA consiga maximizar o aproveitamento de créditos
tributarios, manter regimes de suspenséao parcial (como o ISS em Salvador e Aratu) e
repassar parte do acréscimo aos pregcos dos servicos. Esse cenario sinaliza a
possibilidade de ganhos de eficiéncia decorrentes da simplificacdo do sistema, desde

que a regulamentacao do IVA Dual preserve margens operacionais minimas.

Ja no cenario médio, onde a carga tributaria atinge o percentual de 23%,
observa-se uma elevacgao mais significativa, de 21,1% em relagc&o ao regime vigente.
A CODEBA teria sua carga efetiva ampliada em aproximadamente R$11,4 milhdes ao
ano, requerendo ajustes contratuais e revisao na precificagao das tarifas portuarias.
Esse cenario representa o ponto de maior risco para a competitividade, pois a
companhia passaria a enfrentar pressdes para equilibrar margens financeiras com
necessidade de manter precos atrativos frente a portos privados e internacionais. A
gestdo estratégica teria de ser mais ativa, com renegociagdo de contratos, maior
frequéncia no planejamento tributario e investimentos mais acelerados em sistemas

ERP para garantir conformidade e aproveitamento de créditos.

No cenario mais desfavoravel, a carga tributaria chegaria a 25% da receita

bruta, ou seja, R$71,5 milhdes, um aumento de 31,6% em relagdo ao modelo atual.



Tal impacto poderia comprometer de forma direta as margens operacionais da
CODEBA, exigindo negociagdo ampla de contratos, revisdo de estrutura tarifaria e
eventuais cortes de custos. Além disso, a perda de beneficios fiscais (como a
suspensao do ISS) e a dificuldade em compensar créditos de forma plena agravariam
o risco de desequilibrio econémico-financeiro. Nesse quadro, a CODEBA enfrentaria
séria ameaca de perda de competitividade ante a terminais privados que possuam
incentivos regionais, bem como frente a portos internacionais com regimes mais

atrativos.

Quadro 2 - Sintese do comparativo da situagao atual e do cenario com o IVA DUAL aplicado

para a CODEBA.

Indicadores Situagao Atual (2024) Cenario com IVA DUAL
Receita Operacional | R$ 285,9 milhdes R$ 285,9 milhces
Bruta
Carga Tributaria Efetiva | 19% 21% a 25% (com possibilidade de atingir
(%) até 28,5% ao final da implementacao da

reforma tributaria)
Carga Tributaria | R$ 54,9 milhdes Até 71,4 milhdes (considerando até 25%)
Absoluta (R$ milhdes)
Beneficios Fiscais | Suspensdo de ISS em Salvador e | Possivel perda de suspensdo de ISS;
Relevantes Aratu; Créditos de PIS/COFINS | Redugdo no aproveitamento de créditos

sobre energia e insumos de insumos

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Companhia Docas da Bahia (2025b) e dados da pesquisa

Em sintese, devidamente resumido no Quadro 2, a Reforma Tributaria, embora
busque simplificacdo e transparéncia, representa para a CODEBA um risco de
aumento de carga tributaria e custos de adaptacdo. Os resultados indicam que, em
qualquer cenario, a CODEBA tera aumento de carga tributaria, variando inicialmente
entre 10,5% e 31,6%, podendo atingir percentuais maiores no final do processo de
implementagdo da reforma. A magnitude desse impacto dependera da
regulamentacao complementar do IVA Dual, da manutenc&o - ou nao - de incentivos
regionais e da capacidade da empresa em adaptar sua gestao tributaria e tecnolégica.
Em contrapartida, a reforma pode trazer beneficios indiretos, como maior
previsibilidade de custos, reducdo de litigios e simplificagdo no cumprimento das

obrigagdes fiscais. Os indicativos direcionam o sucesso da transi¢ao e a seguranga



da competitividade no comércio exterior brasileiro, de acordo a capacidade da

companhia em antecipar cenarios, renegociar contratos e investir em tecnologia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Reforma Tributaria, ao instituir o IVA Dual, marca um avanco relevante na
busca por um sistema fiscal mais simples, transparente e eficiente no Brasil. No
entanto, em conformidade com a analise realizada a partir do estudo de caso da
CODEBA destaca-se que os efeitos da mudancga nio sido uniformes entre os setores
da economia. Embora a padronizagdo das regras e a redugdo da complexidade
representem ganhos inegaveis, a elevagédo da carga tributaria inicial e a perda de
beneficios especificos realgam desafios importantes para empresas que atuam em

segmentos de servigos, como o portuario.

O estudo de caso da CODEBA demonstra que a mudancga pode ter efeitos
expressivos. Atualmente, a companhia enfrenta uma carga tributaria efetiva de cerca
de 19% da receita bruta (aproximadamente R$54,9 milhdes em 2024). Com 0 novo
modelo, essa carga tende a crescer para até 25%, o que corresponde a R$71,4
milhdes, com possibilidade de aumento ao longo da consolidagao do sistema. Esse
impacto decorre principalmente da tributagcdo uniforme sobre servicos e da provavel
perda de incentivos fiscais que hoje reduzem a presséo tributaria sobre a companhia,
como a suspensdo do ISS em determinados portos e os créditos de PIS/COFINS

sobre insumos.

Essa elevacdo na carga tributaria evidencia uma fragilidade do modelo: ao
adotar aliquotas uniformes, setores de servigos, que ja operam com margens mais
estreitas, podem ser mais penalizados do que outros segmentos. No caso da
CODEBA, a auséncia de beneficios fiscais especificos pode comprometer a

competitividade frente a terminais privados e portos internacionais.

Por outro lado, os potenciais ganhos também sao claros. A padronizagado do
sistema tende a reduzir litigios, dar maior previsibilidade as empresas e aumentar a
eficiéncia da arrecadacao. Para companhias que operam em ambientes complexos e
de grande escala, como a CODEBA, a simplificacdo tributaria representa uma
oportunidade de planejar de forma mais estratégica, com menor risco de autuagdes
ou interpretag¢des divergentes da legislagéo.



Diante disso, observa-se que a Reforma Tributaria representa um avanco
estrutural relevante, mas impde desafios criticos a CODEBA. A transicdo exigira
investimentos em tecnologia, com destaque para a consolidagdo do ERP, além da
revisdo dos contratos de arrendamento e de maior rigor no planejamento tributario.
Recomenda-se que os gestores da companhia desenvolvam um plano estratégico de
adaptagao, enquanto os formuladores de politicas publicas considerem medidas
transitorias especificas para o setor portuario, a fim de evitar perda de competitividade

frente a terminais privados e portos internacionais.

Por fim, o estudo reconhece suas limitagdes, notadamente o numero reduzido
de respondentes na pesquisa de campo e o foco restrito a uma unica empresa estatal.
Ainda assim, tais aspectos nao comprometem a validade da analise, mas indicam a
necessidade de investigagdes futuras. Sugere-se, portanto, que novas pesquisas
ampliem o escopo para outros segmentos logisticos e portuarios, publicos e privados,
bem como acompanhem os efeitos reais da implementacdo do IVA Dual apds sua

regulamentacgao definitiva.

Em sintese, a experiéncia da CODEBA demonstra que a implementacgao do IVA
Dual pode, ao mesmo tempo, oferecer ganhos estruturais ao sistema tributario e gerar
riscos de curto prazo a competitividade de setores estratégicos. O desafio central sera
equilibrar simplificagédo e justica fiscal, garantindo que a modernizacao tributaria se
traduza em avangos concretos sem comprometer a sustentabilidade da economia

portuaria nacional.
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