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Resumo: Este artigo consolida os resultados obtidos na dissertacdo retrocitada, cujo objeto principal foi
a investigacdo e configuracdo de uma dimensdo coletiva do direito a moradia visando a sua
concretizacdo ndo em face de pessoas isoladas, mas em relacdo a uma coletividade. A hipotese de
trabalho foi demonstrar que o direito a moradia é um direito difuso, devendo ser pensado como
macrodireito. E essa dimensdo coletiva que deve servir de esteio para a formulacdo e execucdo de
politicas piiblicas de habitagdo.
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A necessidade de um “teto”, de uma casa, sempre esteve entre as necessidades basicas do
ser humano. Daf a sua protecdo e garantia, presentes desde as primeiras manifestacdes de formas
de Estado, ainda que rudimentares. O direito a moradia, pertencendo a categoria dos direitos
sociais, conquanto positivado na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) através da Emenda
Constitucional (EC) n° 26/2000, sempre esteve relacionado no elenco dos direitos humanos.

O presente trabalho, que trata de temas relacionados com a moradia em sua dimensao
coletiva, estd baseado na dissertacdo de mestrado intitulada “Dimensdo Coletiva da Moradia:
Uma Proposta Dogmatica Visando a Efetividade de suas Politicas Publicas”, defendida e
aprovada em 13/11/2006, Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia. Para
desenvolver este tema, formulou-se a seguinte questdo: o cidaddo ou um grupo de cidaddos pode
ingressar em juizo e pleitear uma casa, uma morada, com fundamento no direito a moradia
estampado no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988?

As reflexdes e inquietagdes nascidas das respostas a esta pergunta é que resultaram na
constru¢do de um estudo sobre a moradia, a ser pensada no ambito de sua dimensdo coletiva,
necessariamente ancorada no principio da isonomia, com destaque para o aspecto da igualdade
na lei (igualdade material). E essa isonomia que ndo tolera a concessao desse direito a individuos
ou grupos isolados, ndo raro assistidos por profissionais do direito. Também é preciso lembrar
que existe um contingente de pessoas desassistidas, que ndo tém acesso as condi¢des minimas de
habitabilidade, esperando pela atuag¢ao do Estado.

O direito a moradia, assim como os demais direitos sociais, para que seja efetivado,
necessita de prestagdes estatais, somente concretizadas com prévio planejamento, permitindo
reduzir as estatisticas do déficit habitacional.

No entanto, apesar de altamente desejavel, ndo € dever do Estado criar programas
individuais de habitacdo. As politicas publicas sdo formuladas tendo como destinatirio a
comunidade, no sentido mais amplo possivel. A fim de promover o bem comum, o Estado
formula politicas ptblicas que ndo visam o atendimento de cada caso particular, mas as
necessidades coletivas. E esta coletividade que deve ser considerada como a destinatdria de uma
politica publica e ndo o individuo ou grupos de pessoas determinadas.
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No referido trabalho estudamos a possivel configuracdo de um direito subjetivo coletivo,
inserido em uma relacdo juridica da moradia, e a sua matriz constitucional principiolégica,
notadamente a isonomia e a solidariedade social.

Para tanto, buscamos o auxilio de uma metodologia bibliografica e sistémica, inserida em
um contexto teleoldgico, imprescindivel para a andlise do problema proposto, porquanto
considera a visdo do todo na realidade fenomenoldgica, denunciando a necessidade de realiza¢ao
de direitos estatuidos como direitos fundamentais.

A investigacdo da dimensao coletiva da moradia estd voltada para a concretizagdo deste
direito, ndo em face de pessoas isoladas, no exercicio de um suposto direito subjetivo individual,
mas em relacdo a uma coletividade, demonstrando que a moradia é um direito essencialmente
coletivo, devendo ser pensada como macrodireito, através da formulacido e da efetivacdo de
politicas publicas exeqiiiveis.

Este trabalho também investigou se a norma que garante a moradia como direito social é
capaz de veicular um direito subjetivo. Considerada a moradia como direito social, como
operacionalizar o elemento coacdo, indispensdvel para imprimir juridicidade a esta suposta
relacdo juridica?

Com base nos ensinamentos de ESPINOLA(1941), identificamos que o exercicio de um
possivel direito subjetivo, no ambito da moradia, ndo pode ser isolado, absoluto, devendo estar
inserido em um contexto coletivo, pois o seu referencial ndo é o individuo, considerado
isoladamente, mas a comunidade, o ente coletivo.

O poder de utilizar e proteger o proprio direito sdo imprescindiveis para a configuracdo
de qualquer direito subjetivo, ou seja, somente terd sentido falar-se em direito subjetivo se for
possivel o seu exercicio. Em verdade, o direito subjetivo existe, sempre, em estado potencial,
pronto para ser exercido quando violado, possibilitando que o seu titular transforme poténcia em
ato. O exercicio do direito subjetivo sé tem como limite os direitos de outros membros da
sociedade ou as exigéncias da ordem publica. H4, portanto, a necessidade de conciliacdo dos
direitos de todos, subordinando o direito de cada um as necessidades da ordem publica.

A relagdo juridica representa o vinculo do bem com o sujeito, vinculo a que o
reconhecimento do direito objetivo imprime o aspecto de juridicidade do qual resulta, para o
homem, aquele poder, aquela forca de exercicio. O conceito de relagdo juridica engloba o sujeito
passivo, aquele que estd na posi¢ao de intermedidrio entre o sujeito e o bem da vida, ostentando
um dever de obrigado. A moradia € um bem da vida, considerado e garantido
constitucionalmente, ao qual estd relacionado um conjunto de pessoas, uma coletividade, cujos
niveis de necessidade sdo bastante variados. Assim, esta coletividade, composta de pessoas cujo
direito a moradia nao restou efetivado, esta diretamente relacionada com este bem da vida.

Com efeito, a tutela da moradia ndo se restringe a norma inserta no art. 6° da CF/88. O
dever constitucional de atuar na busca de efetivacdo dos direitos sociais, dentre eles a moradia, é
retirado do Titulo I, notadamente do seu art. 3°, quando aponta, entre os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria e reduzir as
desigualdades regionais e sociais, permeado pelo principio da dignidade da pessoa humana. O
conjunto destas normas é que configura uma relagdo juridica tendo como sujeito ativo a
coletividade, e como sujeito passivo, o Estado.

Esse objetivo, expresso no art. 3° da CF/88, somente serd alcangado com prestacdes
positivas e materiais. Como o legislador constituinte utiliza o verbo “reduzir”, isto nos permite
concluir que tais desigualdades ndo podem ser instantaneamente erradicadas, mas devem sofrer
uma redugdo progressiva através de acdes governamentais continuas criadas para este fim. Tais
prestacdes positivas somente serdo executadas com fundamento em um programa governamental
a ser detalhado em leis or¢camentarias.
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Constatada a inércia por parte das autoridades competentes, configurada estd a omissao
legislativa e, desta omissao reiterada e injustificada, decorre a inviabilizacdo do exercicio do
direito fundamental a moradia, configurando um suporte fatico necessdrio e suficiente para o
exercicio de um direito subjetivo tendo como sujeito ativo a coletividade, devidamente
representada por ente legitimado para o seu exercicio. Assim, restando a moradia garantida
constitucionalmente, surge a figura do sujeito passivo, sujeito obrigado que tem o dever de
efetivar este direito: o Estado.

Resta clara, portanto, a existéncia de uma relacao juridica constitucional da moradia que,
diante do fato objetivado pela falta de moradia para todos, reiterada no tempo e no espaco,
configura o fato juridico necessdrio e suficiente para transformar a poténcia em ato, dando
origem ao exercicio de um direito subjetivo.

A moradia estd desvinculada do conceito de propriedade. Nao € necessario ser
proprietdrio para ser morador. Enquanto a propriedade € um instituto juridico
predominantemente privado, com reflexos econdmicos, nascido no dmago do direito civil, a
moradia tem raizes socioldgicas e politicas que, apreendidas por um arcaboug¢o normativo,
também externam aspectos de um instituto juridico. Tal peculiaridade permite que se construa
uma visao puramente socioldgica da moradia, o que nao constituiu objeto do nosso trabalho.

Assim, ndo € a inexisténcia da hipdtese normativa que nio configura a relacao juridica da
moradia, mas a inexisténcia do fato juridico, objetivado pela caréncia/necessidade de moradia.
Como constitui uma necessidade inerente ao ser humano, este fato sempre deverd existir, em
escala maior ou menor. Conseqiientemente, a relacdo juridica da moradia ndo é uma mera
relacdo juridica resultante de um fato transitério; é uma relacdo juridica que se protrai no tempo
€ no espago, visto que o fato que lhe da sustentagdo € caracterizado por uma ocorréncia continua,
decorrente do descompasso entre o crescimento dos recursos € as necessidades de morada digna,
mais acentuado nos grandes centros urbanos. Este fato, retirado da realidade, tem relevancia
juridica na medida em que ndo retrata, tampouco concretiza a redu¢do das desigualdades sociais,
contribuindo para a constru¢do de uma sociedade desigual. Este fato, quando configurado, &
alcangado pelo conjunto de normas conexas com a moradia, estampadas nos arts. 1° e 3° da Carta
Magna, transformando-o em suporte fatico que se expde a incidéncia normativa, qualificando-o
como fato juridico suficiente para o exercicio de um direito subjetivo caracterizado através dos
seus elementos constitutivos.

A alusdo a moradia no elenco dos direitos sociais permite a qualificacdo desta relagdo
juridica como uma relagdo juridica constitucional da moradia. A moradia, prima facie, € um
direito humano. Todo ser humano tem o direito de morar. Este direito integra o nucleo
antropolégico da nossa Carta Magna. Logo, encontra-se implicito um dever do Estado em prover
esta necessidade sendo, pois, a sua satisfacdo, comum a todos aqueles que estdo em situagdo de
caréncia de morada. Nao se trata, portanto, de um interesse privado, cuja obrigacdo do sujeito
deve estar normativamente expressa para que o vincule. A simples alusdo a este direito humano
ja vincula a autoridade estatal, no minimo, como interesse protegido, no sentido de reunir os
meios para a satisfagcdo deste fim, qual seja, dar a todos as condi¢des de uma existéncia digna.

Identificada uma comunidade de pessoas carentes de moradia, a prestacdo positiva por
parte da autoridade estatal dependera da existéncia de uma vontade politica de tracar diretrizes
para a sua concretizacdo. Havendo omissdo, por parte da autoridade estatal, em fixar diretrizes
basicas para a elaboragdo destas politicas publicas, surge a necessidade de um instrumento de
acdo para dar dinamicidade a este estado de inércia.

Em sede de moradia, temos um direito social a ser tutelado pelo Estado. Portanto, ainda
que inexista san¢ao prevista expressamente, o valor que lhe € inerente permite que seu conteido
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esteja inserido no principio da dignidade da pessoa humana, dai resultando um dever de
prestacao por parte do Estado, ainda que o seu destinatdrio ndo o exija, expressamente.

Na tentativa de configurar essa dimensao coletiva procuramos identificar em que espécie
de direito coletivo a moradia estd enquadrada: se difuso, coletivo em sentido estrito, ou
individual homogéneo, quem tem legitimidade para exercitar esse direito subjetivo coletivo em
juizo e, finalmente, a caracterizacdo da moradia como macrodireito.

A moradia, tal como estd estampada no art. 6° da CF/88, ndo configura uma relagdo de
consumo, porquanto se trata de um direito subjetivo publico, logo, o seu tratamento deve ser
diferenciado. A moradia é um direito fundamental, social que gera para os seus destinatarios o
direito a uma prestacdo positiva do Estado, contrapondo-se aos direitos de liberdade, dos quais
resulta uma obrigacdo negativa, com raizes no individualismo.

A moradia, portanto, tem raiz na solidariedade, na componente objetivada pelos valores
sociais. Nao estd inserida no individualismo, porque as referidas prestacdes positivas devem ser
executadas sob a diretriz das politicas publicas. Esta peculiaridade gera um diferencial
importante: ndo cabe a Administracdo Publica satisfazer este direito, no ambito individual, ou
seja, o Poder Publico ndo tem obrigacdo de providenciar morada digna para o individuo isolado
ou um grupo de individuos determinados, pela prépria nocao de interesse coletivo.

As definicoes previstas no Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC, 1990) para os
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos conexas com a Lei n® 7.347, Lei da Ac¢ao
Civil Publica, serviram de esteio para identificar a dimensdo coletiva do direito a moradia,
passivel de controle por ente legitimado, através de acdo coletiva, com o fim de dar efetividade a
este direito, através do controle de politicas publicas.

No ambito da moradia, de acordo com as defini¢des buscadas em GIDI(1995), pudemos
descartar a moradia como direito coletivo em sentido estrito, nos termos definidos pelo CDC, ja
que inexiste relacdo juridica base ligando os seus titulares. A relacdo juridica da moradia se
perfaz, tdo somente, com a norma do art. 6°, dada pela redacdo da EC n° 26, de 14 de fevereiro
de 2000, combinada com as normas insertas no art. 1°, e seus incisos € no art. 3°, notadamente,
os incisos [ e II.

Esse arcabougo normativo incidird, na medida em que for constatada a inércia do poder
publico em exercitar a prestacdo que lhe é devida. Isto configura um suporte fatico suficiente
para ensejar um fato juridico suscetivel de autorizar uma reacao por parte da comunidade, sob a
forma de controle.

Os direitos individuais homogéneos sao caracterizados por um feixe de direitos
subjetivos individuais, marcados pela nota da divisibilidade, de que € titular uma comunidade de
pessoas indeterminadas mas determindveis, cuja origem estd em questdes comuns de fato ou de
direito. Em sua esséncia, os direitos individuais homogéneos nio sdo direitos coletivos, razao
pela qual sdo denominados, por Barbosa Moreira, de “acidentalmente coletivos”, contrapondo-se
aos direitos coletivos e difusos, essencialmente coletivos.

Nao hd um direito individual homogéneo, mas direitos individuais homogeneamente
considerados. Esta ficcdo criada pelo direito positivo brasileiro tem a finalidade tnica e
exclusiva de possibilitar a protecdo coletiva. Sem esta previsdo legal estaria vedada a defesa
coletiva dos direitos individuais.

Das caracteristicas distintivas entre os direitos difusos e individuais homogéneos,
observamos que o aspecto diferenciador destas duas espécies de direitos € a indivisibilidade dos
direitos difusos que se contrapde a divisibilidade dos individuais homogéneos, ja que ambos tém
como origem comum uma circunstancia de fato. Partindo desta conclusdo preliminar, podemos
dizer que a moradia, em sua dimensao coletiva, externa esta indivisibilidade?
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Sendo a moradia um direito social cuja efetivacdo se dd através de prestagcdes positivas
que, por sua vez, dependem de uma acdo material por parte do Poder Publico na execucdo de
politicas publicas, surgem questdes importantes, por exemplo: esta prestacdo positiva do Poder
Puablico, concretizada por uma acdo material, estaria traduzida em um quantum? Em caso
afirmativo, qual seria este quantum a que estaria obrigado o Poder Publico?

E preciso formular duas hipéteses para responder a tais questdes. Na hipStese de existir
um programa governamental a ser cumprido, no dmbito da moradia, teriamos a nocdo desse
quantum, visto que a atuacdo do Poder Publico, no sentido de dar efetividade a este direito nao é
instantanea, mas progressiva no tempo, exigindo planejamento. Todavia, este planejamento nao
deve sofrer solucdo de continuidade, tampouco deve ser afastado por questdes politico-
partiddrias. Portanto, a ndo execu¢do, sem justa causa, deste programa previamente formulado,
através de Planos Plurianuais (PPA), Leis de Diretrizes Or¢amentirias (LDO) e Leis
Orcamentdrias Anuais, configura uma omissao do Poder Publico.

Na hipotese de inexistir um planejamento ou programa governamental, teriamos,
também, a configuracdo de uma omissao, ndo na execu¢do, mas na formulagdo deste programa.
Nao teriamos, pois, um gquantum fixado a priori, dependendo, portanto, de estudos de
planejamento. Neste caso especifico, a inexisténcia de programa voltado para a reducdo do
déficit habitacional gera uma omissao de cuja ocorréncia reiterada resulta um fato juridico
relevante a desencadear uma relacdo juridica e, conseqiientemente, um direito subjetivo da
comunidade de ter um programa, um planejamento que sirva de base para a efetivacdo deste
direito.

Na primeira hipotese, configura-se uma omissao na execugdo de uma politica publica. Na
segunda hipdtese, a omissdao na formulacdo de uma politica publica. Como, neste momento, o
que necessitamos € de um indicador preciso para caracterizar a dimensdo coletiva da moradia —
se configura um direito difuso ou individual homogéneo —, ndo iremos considerar, nesta anélise
especifica, questdes de ordem financeira, escassez de recursos, tampouco o modus operandi no
controle judicial destas politicas publicas, por uma questao de ordem e metodologia.

Para nossa anélise, consideremos que existem programas governamentais voltados para a
efetivacao deste direito e que tais programas contemplam um guantum considerado satisfatorio,
do ponto de vista do minimo existencial. O destinatdrio destes programas € a comunidade.
Todavia, estes programas nao foram executados, ou seja, nenhuma familia foi, ainda, beneficiada
com estes recursos destinados a melhoria de suas condi¢des de moradia.

Diante deste panorama, considerada a moradia como um direito social, a dimensao
coletiva que estamos propondo reflete, necessariamente, a impossibilidade de atender um
individuo isolado ou grupo de individuos destacado de um todo que se encontra nas mesmas
condic¢des de caréncia. A efetivacdo deste direito deve ocorrer sempre em face da comunidade,
no grau de necessidade pertinente. Isto porque ndo seria isondmico destinar recursos para a
moradia de pessoa(s) ou pessoa(s) determinada(s), tampouco privilegiar um grupo em detrimento
de muitos.

E certo que a efetivacdo é progressiva no tempo. Isto porque a existéncia de outros
direitos sociais, tais como saude, educagdo, assisténcia social, aliada a escassez de recursos,
impede que as necessidades e caréncias de moradias sejam sanadas, de forma instantinea. E
tolerdvel, portanto, que as necessidades sejam satisfeitas por prioridade, porém, € intoleravel que
os recursos sejam destinados a uma tnica pessoa em detrimento de muitos. E a hipétese de o
individuo ingressar com agao judicial em face do Estado pleiteando moradia e obter sentenca
procedente. Isto sem considerar a questdo or¢camentdria, que nao pode ser afastada quando se
trata da alocagdo de recursos publicos.
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Assim, ao apreciar a moradia em sua dimensao coletiva, entendemos que a matéria, por si
s0, reflete a impossibilidade de efetivacdo unilateral e imediata, porquanto € imprescindivel um
planejamento progressivo, a ser executado no tempo e no espago, com a alocagdo de recursos em
leis orcamentdrias. A continuidade dessa execu¢do orcamentdria, ano apds ano, seguindo um
planejamento macro, € que permitird esta efetividade pari passu.

Tal solug¢do deve ser também considerada pelo julgador, no caso concreto. Com efeito, o
deferimento de um pedido ou provimento de um recurso que enseja o atendimento de uma
necessidade isolada, pode representar a mobilizacdo de um contingente de recursos que, pelo seu
montante, impossibilitaria atender as necessidades de um maior niumero de interessados da
comunidade. Esta decisdo, monocratica ou em nivel de recurso, estard, entdo, divorciada dos
interesses da comunidade.

Aliado a isso, no ambito da moradia, a Administracdo Publica ndo mobiliza recursos para
atender destinatarios individualizados, sendo vejamos: a constru¢do de casas populares beneficia
toda uma comunidade de pessoas carentes. Ainda que direcionada para atender uma regido, nao
pode ser direcionada para familias especificas e/ou individuos especificos. Da mesma forma, as
condi¢Oes de habitabilidade sdo indivisiveis entre os individuos, ou seja, é impossivel aferir a
cota de frui¢do de cada individuo, em termos de servico de esgoto, coleta de lixo, etc. E possivel,
tdo somente, aferir o consumo de uma unidade habitacional que, necessariamente, ndo serve a
um individuo isolado. Conseqiientemente, nao ha como se falar em satisfacao individual. Nao ha,
portanto, uma relacdo 1:1 que significaria cada individuo com direito a um teto, a uma casa, pois
uma casa abriga uma familia. A frui¢do €, portanto, difusa. Assim como também € difusa a
fruicdo de saneamento bdsico, esgoto, sistema de coleta de lixo.

Afirmamos ser difusa porque nao se pode aferir o que cada individuo consome quando o
bem a ele é destinado, a exemplo da prépria morada (que abriga mais de uma pessoa), o
saneamento basico, etc. Em todas estas situa¢des € impossivel individualizar a fruicdo de cada
um, Unica hipétese para se configurar uma divisibilidade perfeita. Vé-se, portanto, que a
indivisibilidade € predominante na efetivacdo deste direito, objetivada pelos atributos da frui¢ao
e gozo, prescindindo do atributo da disposi¢ao, inerente ao direito de propriedade.

Sendo, pois, um direito cuja fruicao ndo é perfeitamente divisivel, ndo se confunde com
direitos individuais homogéneos. E, em verdade, direito difuso, ainda que esta indivisibilidade
ndo seja absoluta, como ocorre com os direitos ambientais. Fazendo uma analogia com a
terminologia dada por Barbosa Moreira para os direitos absolutamente e relativamente coletivos,
podemos dizer que o direito a moradia, em sua dimensdo coletiva, configura um direito difuso
relativamente indivisivel, pela inexisténcia da relag@o 1:1, em toda a sua extensdo.

Na moradia, em verdade, configura-se uma relacdo n:1, sendo “n” o nimero de pessoas
que uma morada comporta. Considerando um padrao médio, este nimero varia de 1 a 5 pessoas,
ou seja, “n” podera assumir os valores 1, 2, 3,4 ou 5.

Assim, a dimensdo coletiva da moradia nio configura um feixe de direitos individuais
homogéneos. Com efeito, o ponto de partida deste direito € a necessidade de uma comunidade.

Tais consideragdes nos permitem concluir que a moradia tem, necessariamente, uma
dimensdo coletiva e que esta dimensao coletiva deve ser tutelada. Esta dimensdao predomina
sobre a individual, que somente surge no curso de execucdes judiciais, quando, por exemplo, a
penhora incide sobre o tnico imdvel do devedor ou quando o locatdrio € despejado sem que
tenha possibilidade de locar outro imével, em tempo exiguo. Nestes casos especificos, em que a
moradia € aferida no caso concreto, no curso de agdes de execugdo, quando a decisdo leva em
consideracdo a ponderacdo dos valores envolvidos (sem o risco de os efeitos da decisdo
repercutirem e alterarem o planejamento dos gastos publicos, em nivel macro) temos a
configuracdo da dimensao individual da moradia a que chamamos de microdireito. Quando,
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todavia, a moradia € exercitada como causa de pedir, através de um legitimado ativo, seja em
tese ou no caso concreto, tendo como fato juridico ensejador da relagao juridica constitucional da
moradia a omissdo reiterada, sem justa causa, do Poder Publico (seja na formulagdo ou na
execu¢do de politicas publicas, nas quais a sua efetivagdo deve ser considerada de forma
sist€émica, progressiva e continua, atendendo a todos aqueles que estejam nas mesmas condicoes,
ainda que, paulatinamente) temos a configuracdo de sua dimensao coletiva, a que denominamos
de macrodireito.

Assim, entendemos que a moradia ndo se enquadra na categoria de direitos individuais
homogéneos, seja porque a moradia deve ser coletivamente considerada, no ambito de politicas
publicas, seja porque a sua efetivagdo € caracterizada pela relativa indivisibilidade, devendo ser
operacionalizada através do instrumento das agdes coletivas. Os interessados em defender os
seus direitos mediante acdo coletiva devem estar adequadamente representados em juizo.

Com efeito, o titular da lide coletiva é a prépria comunidade titular do direito material.
Dai os grupos organizados serem os principais legitimados a propositura da acdo coletiva.

No direito brasileiro, os critérios de afericdo de legitimidade para as acdes coletivas ja
estdo previamente explicitados nos respectivos textos legais (Lei de A¢do Civil Publica e Cédigo
de Defesa do Consumidor - CDC), com destaque para o §1° do art. 82, previsto n Lei n°
8.078/90 que remete ao magistrado uma margem de discricionariedade para dispensar o requisito
de pré-constituicdo, no caso das associacdes, na hipdtese de restar configurado manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido.

Conforme dito anteriormente, a moradia ndo configura relacdo de consumo, pois a
relacdo juridica que enseja decorre, fundamentalmente, de um fato juridico objetivado pela
omissdo reiterada, no tempo e no espaco. Esta omissd@o pode ser configurada pela inacdo do
Poder Publico em formular uma politica publica ou na prépria execucdo desta politica.
Considerando que este direito social deve ser objeto de prestagdo positiva por parte do Poder
Pdblico, a conseqiiéncia imediata € a existéncia deste dever de prestacdo positiva, nos varios
niveis de competéncias dos entes federativos. Assim, cabe a Unido, aos Estados-membros, ao
Distrito Federal e aos intimeros Municipios atuarem em prol desta efetivacdo. Essa atuacdo pode
ser individual ou em conjunto, desde que sejam firmados os respectivos convénios de
cooperacao. Tal andlise nao pode ser afastada quando se trata de prestacdo positiva do Estado,
mormente em sede de moradia.

O Ministério Publico (MP) estd legitimado para as agcdes coletivas no ambito da moradia
que podem ocorrer tanto no controle da formulacdo das politicas publicas quanto no modus
operandi de sua execugdo, porquanto guardido desses direitos sociais.

O CDC legitima (art. 82, inc. IV) as associacdes legalmente constituidas hd, pelo menos,
um ano para a defesa dos direitos coletivos, desde que incluam entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este cddigo, dispensada a autorizagdo assemblear.
Resta saber se as associagdes que cumprem estes requisitos formais estariam legitimadas para a
defesa da moradia, tipico direito social cuja prestacdo positiva é sempre objeto de uma politica
publica.

Observa-se a ocorréncia de uma abertura a legitimacao processual, dada pelo art. 82, da
Lei n°® 8.078/90, cujo conteido da norma ndo impde qualquer controle efetivo na atuacdo dessas
associacOes, remetendo, inclusive, o requisito de pré-constituicdo a discricionariedade judicial.
Tal abertura € salutar e democrdtica, permitindo e incentivando o associativismo e a organizacao
da sociedade. Todavia, desta permissibilidade podem advir abusos e prejuizos praticados por
pessoas oportunistas € incompetentes.
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Transpondo essa proposta para a dimensdo coletiva da moradia, podemos pensar na
possibilidade de se admitir a legitimacdo para essas acdes coletivas, tendo como objeto o
controle de formulacdo e execugdo de politicas publicas, concomitantemente com o MP ou nio.
Apenas destacamos a imperiosa necessidade de que tais associacdes sejam constituidas, tendo
como objetivo institucional a defesa de direitos difusos, visto que a decisdo, no ambito destas
acoes, ndo podera estar circunscrita ao grupo, categoria ou classe, conforme preconiza o art. 103,
inc. II, da Lei n° 8.078/90 (CDC), configurando a coisa julgada ultra partes, mas a todos aqueles
que se encontram na condic@o de destinatdrios de politicas publicas, portanto, a comunidade. Ou
seja, tais acdes terdo como objeto o controle de formulagdo ou execucdo de politicas publicas e
ndo a legitimacdo da posse de um grupo especifico.

Assim, € preciso ressaltar que a legitimidade dessas associagdes na defesa do direito a
moradia, na nossa concep¢ao, somente terd lugar quando se constar, como objetivo institucional,
a defesa de direitos difusos, in casu, a moradia. Nao haveria, portanto, legitimagcdo destas
associacOes para pleitear a efetivacdo deste direito tendo como objetivo institucional a defesa dos
direitos de seus associados, tampouco a defesa de grupo determinado, pois teriamos a mesma
situacdo descrita para o sujeito isolado.

Nesses termos aqui propostos, seria possivel um controle dessas politicas publicas (por
parte do MP e dessas associacdes) cuja implementacdo esteja na dependéncia de repasse de
verbas federais ou estaduais, constituindo um programa, seja ele nacional, regional, estadual ou
local. Seguindo o ensinamento de GIDI (2004), os beneficiados por tais acOes seriam todos
aqueles que pudessem ser identificados como destinatirios de politicas publicas. Esta seria,
portanto, a atuacdo dessas associagdes, ao lado do MP, como legitimados ativos para as agdes
coletivas que visem a efetividade de um direito social, relativamente difuso, notadamente, a
moradia.

A situacdo até aqui demonstrada permite a constru¢ao de um modelo processual que sirva
de instrumento para a interposi¢do de uma agao coletiva tendo, como causa, o direito a moradia
constitucionalmente garantido. Através deste modelo processual serd possivel dar um tratamento
mais concreto a uma necessidade ampla, fluida e pulverizada, como € o caso da necessidade de
moradia.

Assim, € necessario um instrumento processual para dar dinamicidade e concretizacdo a
esse direito, possibilitando a sua efetivagdo no caso concreto, a partir de uma provocagdo do
proprio interessado, através do seu substituto processual, in casu, o MP ou a associacdo
legitimada. Essa ferramenta possibilitaria um controle mais efetivo da execugdo de politicas
publicas atinentes a moradia.

As pessoas juridicas de direito publico, Unido, Estados, Distrito Federal, 6rgaos e
entidades da Administracdo, direta e indireta, estdo elencados como legitimados para as acoes
coletivas, conforme dispde o art. 82, incs. Il e II, da Lei n°® 8.078/90.

A atuacdo desses legitimados, no dmbito da moradia, podera ocorrer de forma indireta, na
hipétese de serem celebrados convénios de cooperagdo entre tais entidades, reunindo recursos
para a execucdo de uma politica em nivel federal, regional ou estadual. Celebrados tais
instrumentos de cooperagao, conforme previstos no Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, em
seu art. 2°, inc. IIl, bem como na Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS), ficam sujeitos ao controle
por parte das referidas associa¢des, bem como do MP.

Todavia, um possivel interesse juridico a ser configurado no ambito desses convénios,
seja pelo atraso na liberagdo de verbas ou pelo descumprimento de cldusulas pactuadas, restaria
prejudicado em face de interesses politicos que permeiam tais atos de cooperagdo. Portanto, a
existéncia de previsdo legal para a promocdo de agdes regionais voltadas para a instauracao de
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uma politica urbana e de um SNHIS representam parametros indiscutiveis de controle por parte
da sociedade que, através de reivindicagdes organizadas, poderd acelerar a formulacao,
implantacdo e execuc¢do destes programas, agora amparada por lei. A solugdo, portanto, tende a
integracdo entre os trés Poderes, sempre balizada pelos principios da dignidade humana,
solidariedade, isonomia e cidadania.
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