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DA TERRA EM TRANSE PARA OS TERRITORIOS DE TRANSICAO

Resumo: Tendéncias de urbanizagdo associadas com ocupacOes desordenadas do territorio,
fendmenos associados com o modelo de industrializacdo concentrado e regionalmente
desequilibrado, tém contribuido para a degradacdo da vida nas grandes cidades brasileiras e nos
seus entornos, no que se refere a habitacdo, mobilidade, abastecimento, educacdo, area verde,
cultura, entretenimento etc. N&o obstante haver perspectivas de melhoria ao longo das proximas
décadas em decorréncias de ingentes investimentos publicos e privados, dificilmente se podera
estabelecer uma qualidade de vida compativel com a sociedade pds-industrial e praticar o
desenvolvimento sustentavel, a menos que se comece a adotar os preceitos estabelecidos pela
Rede Territdrios de Transicdo, que valem para o tecido urbano e para o meio rural.

Palavras-chave: Territdrio de transicdo. Desenvolvimento sustentavel. Sociedade pos-
industrial.

1-A ATUALIDADE E DESATUALIDADE DO FILME TERRA EM TRANSE:
MUDANGCAS NO MEIO URBANO E RURAL DE 1960 A CONTEMPORANEIDADE

Cerca de meio século apds o langcamento do filme Terra em Transe de Glauber Rocha,
repentinamente ele volta a ser exibido e revisitado no imaginario e a ser considerado atual. Sua
atualidade ¢ reclamada por se considerar que 0 mesmo previra rupturas, algumas acontecidas e
outras esquecidas, e que contemporaneamente uma série de movimentos, pacificos e
insurgentes, urbanos e rurais, confeririam a atualidade, mesmo que estas manifestacdes recentes
sejam bem diferentes umas das outras. A Unica coisa que as liga é o fato de serem determinadas
pela capacidade de mobilizagdo das redes sociais, uma vez que refletem visées de mundo e
ideologias bem distintas.

Cinguenta anos é tempo suficiente para se esbogcarem novas tendéncias que tiraram
validade temporal a muitas teses de transformacdes sociais apresentadas na metade do século
passado e ensejaram outras. A dramaticidade destas tendéncias pode ser exemplificada pela
variacao da taxa de urbanizagéo no Brasil. Em 1960 ela era de 45% e atualmente passa de 85%,
como sugere o gréafico abaixo estimado com base nos censos demograficos do IBGE, vide figura
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Figura 1: Evolucdo da taxa de urbanizacéo brasileira
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Fonte: IBGE, 2015.

O répido e desordenado processo de urbanizacdo observado no Brasil que acarretou uma
série de consequéncias negativas, foi determinado por politicas econdmicas concentradoras
setorial e espacialmente que tinham como foco industrializar a qualquer custo o Brasil. Sua
adocdo foi precedida de intenso debate no qual a tese contraria a industrializagdo forcada foi
esbocada por Ignéacio Rangel, que se colocava em um polo oposto & uma certa unanimidade
nacional, influenciada pelo pensamento da Comissdo EconOmica para a América Latina,
CEPAL. Nesta unanimidade havia um amplo espectro ideoldgico que ia das posi¢des de Luiz
Carlos Prestes, dirigente do Partido Comunista Brasileiro, PCB, até as visdes de Eugénio Gudin
e Octavio Gouveia de Bulhdes que representavam o pensamento liberal conservador.

Em seu texto - considerado um classico do pensamento econémico do Brasil (A Questdo
Agréria Brasileira) - escrito em 1958 para a Comissdo de Povoamento dos Eixos Rodoviarios,
COPER, Rangel (1962), destoava de seus colegas que trabalhavam nas principais agéncias de
desenvolvimento (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, SUDENE e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico, BNDE), afirmando claramente que o modelo de
industrializagdo baseado na substituicdo de importac6es tinha uma dimensédo de temporalidade
e era fragmentador da economia nacional. O economista, que era uma voz isolada, ja antevia
problemas futuros decorrentes da elevada dependéncia da nascente industrializacdo do Brasil
em relacdo a uma demanda pre-existente, formada por parcela da populagcdo com maior renda
e por setores utilizadores de bens intermediarios importados. Demais, este modelo néo
contribuia para a ampliacdo do comércio exterior.

Sua proposta era diferente e consistia em tentar, com apoio do corpo social e do Estado,
resolver a crise agraria, por ele entendida como sendo a crise matriz, causadora de todas as
outras crises. Isto dar-se-ia por meio de uma reforma fundiaria que solucionasse o problema do
excedente populacional rural e reduzisse o fluxo migratério para as metropoles. Na medida em



que isto acontecesse, a combinacdo de fatores na funcdo de producdo da industria urbana se
definiria a partir de uma certa escassez de mé&o-de-obra, levando este setor a ser
tecnologicamente mais avangado, melhor remunerador da forga-de-trabalho e mais competitivo
no mercado internacional. Esta indUstria, obviamente beneficiar-se-ia do crescimento da
demanda efetiva nacional, a qual seria impulsionada pela modernizacdo do setor agricola
fundamentada na ruptura das estruturas monopolista-latifundiaria e oligopolista-mercantil,
comercializadora dos bens produzidos na agricultura. Estes processos far-se-iam acompanhar
da reforma agréria, que criaria milhdes de pequenos e médios estabelecimentos rurais.

Neste texto de 1958, Ignacio Rangel ja anunciava aquilo que mais tarde seria a sua marca
nos diagnoésticos da realidade brasileira: os recursos ociosos. Rangel tinha no¢do correta do
papel do Estado como indutor da economia, investindo nas lacunas e brechas do tecido
produtivo e na infraestrutura, com o objetivo de alavancar o investimento privado, por meio do
aumento da eficacia marginal do capital. Com uma visdo profética ele defendia em 1958 que
0s investimentos nos servicos publicos — que na ocasido saiam das méos do capital estrangeiro
e passavam ao controle do capital estatal — tivessem origem em uma poupanca voluntaria e ndo
fiscal, ou seja que ndo proviessem de impostos. Em outras palavras, que os capitais privados
nacionais, com a regulacdo do Estado, deveriam dirigir-se para os servicos publicos que, uma
vez bem administrados por gestdes privadas, proporcionariam taxas de lucro atrativas. As atuais
privatizacGes dos servigos publicos ndo séo outra coisa que a aceitacdo das teses de Rangel, um
economista de inspiragdo marxista que criou uma teoria original de desenvolvimento,
incorporando ao seu pensamento contribui¢des de John Keynes, Adam Smith e Raul Prebisch.
A propésito da originalidade do pensamento de Ignacio Rangel, cuja independéncia e rigor
desagradava a ‘gregos e troianos’, vide Bielschowsky (1988).

Rangel (1962) insistia que os problemas brasileiros, com raizes em dualidades e que
tinham uma dimensdo bi-polar, ndo poderiam ser resolvidos somente por intervencdes em um
dos polos. Os problemas do complexo urbano-industrial sé teriam solugdes duradouras se
fossem resolvidos os problemas impréprios do complexo rural. A visdo de totalidade
estruturante fica mais bem explicita quando ele associa o seu diagnostico da realidade brasileira
com as terapias, mediatizadas pelo planejamento, pela intervencéo estatal certamente, mas uma
intervencdo que ndo criasse espacos privilegiados para empresas publicas, que ndo fundasse
monopolios estatais e que ndo restringisse nem inibisse o investimento privado, ao contrario,
deveria estimula-lo, limitando-se a supervisiona-lo.

Em sua obra seguinte (Recursos Ociosos na Economia Nacional), publicada pelo
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, o ISEB, Ignacio Rangel (1980) retoma mais
incisivamente seus argumentos, mostrando que uma industrializacdo que nao fosse precedida
de uma transformacdo agraria que apontasse para 0 aproveitamento de recursos 0ciosos e a
ampliacdo do mercado interno, garantindo uma demanda efetiva cuja dimenséo se sobrepusesse
as oscilagBes sub-consumistas, seria uma industrializacdo espasmoddica. Este setor,
impulsionado pela substituicdo de importagOes, estaria sujeito a crises, flutuagdes, etc. e,
provavelmente, seria incapaz de se constituir em setor moderno, produtor de bens avancados
tecnologicamente e inserido no mercado internacional. As conexdes entre um setor agricola
capitalista com predominio da organizacdo familiar e uma economia urbano-industrial
avancada, apareciam claramente nas constru¢des do pensamento de Rangel. Certamente a
realidade brasileira seria outra se suas propostas se transformassem em politicas de governo.

As teses de Ignacio Rangel ndo prevaleceram e teve-se, como ajuste para a crise da
primeira metade dos anos sessenta do século passado, 1) a intensificacdo da industrializacdo
substituidora de importacdes, 2) os estimulos a concentracdo da atividade econdmica nas



grandes cidades e na regido sudeste, 3) a magnificacdo das cidades e 4) a modernizacao
conservadora da agricultura, que manteve as terras concentradas e predominantemente ociosas,
ndo internalizando devidamente a infraestrutura e aumentando a excluséo social.

Decisiva para o predominio do modelo de crescimento concentrador, foi a correlagéo de
forcas desfavoraveis aos movimentos e partidos progressistas, a qual permitiu a vitoria do
levante golpista e a ditadura militar por mais de vinte anos. Quase cinquenta anos depois, um
dos principais recursos ociosos apontados por Ignacio Rangel, os latifundios, por forca do
trabalho de persuasdo de uma parte da intelectualidade brasileira e por pressdo dos movimentos
populares, comecam a ser mobilizados para serem colocados a servico da sociedade brasileira.
A mudanca no marco institucional relacionado com a terra improdutiva se modifica e as
perspectivas de avanco da Reforma Agraria ocorrem, principalmente nas décadas de 1980 e
1990. Paralelamente, observa-se que a modernizacdo conservadora, aquela que tem inicio na
década de 1970 e que transformou latifindios em empresas produtivas, ensejou a
industrializacdo da agricultura, a formacdo de complexos agroindustriais e de cadeias
agroalimentares, propiciando a producdo de alimentos com maior eficiéncia, a ponto de ser a
mesma considerada a ancora verde de todos os planos de reducdo dos deficits de balanca
comercial e de estabilizacdo da moeda.

Mais recentemente, sobretudo a partir da ocupacdo dos cerrados, a agricultura familiar
de grande escala, denominada agricultura farmerizada, e a agricultura capitalista modernizada
na forma de Complexos Agroindustriais, passaram a demonstrar uma eficiéncia e a responder
por mais de 90% do abastecimento alimentar e de matérias primas, colocando em um plano de
insignificancia a producéo agricola dos assentamentos e dos minifindios, que continuam a se
constituir a maioria do nimero de estabelecimentos rurais. Diante desta evidéncia, a Reforma
Agraria no Brasil contemporaneo passou a ter como principal papel a atenuacdo dos conflitos,
a geracao de ocupacdo e a outorga de cidadania. O que de mais grave acontece no momento é
que as invasoes dificilmente se transformam em assentamentos e se constituem em meio de
sobrevivéncia para grupos sociais que ndo possuem nenhuma propensao a se tornar eficientes
agentes econdmicos.

Entdo, fica evidente que duas tendéncias se esbogcam a partir da segunda metade do
século XX, qual seja o esvaziamento demografico do campo, em parte devido a modernizagao
da agricultura que contempla concentracdo fundidria e em parte devido as maiores
oportunidades de emprego ndo agricola nas cidades, e a expansdo urbana decorrente da
concentracdo da industria e dos servicos nas regides metropolitanas e maiores cidades.

Deliberadas politicas, direta e indiretamente, favoreceram estas tendéncias e se no
campo levaram ao despovoamento e a degradacdo dos recursos naturais, no tecido urbano
acarretaram a concentracdo desordenada da populacdo, a auséncia de planejamento urbano
adequado, a favelizagdo com ocupacgOes irregulares nas principais capitais brasileiras, a
violéncia urbana, a degradacgdo de areas verdes, 0 aumento da polui¢do por meio de emissdes
de gases poluentes, assim como contaminacdo dos lencdis freaticos e rios e a dificuldades
crescentes de mobilidade em decorréncia do fomento irresponsavel de industrias de automoveis
(BAIARDI, 2011).

2-A NECESSIDADE DE REVERTER A CAOTICA CONCENTRACAO URBANA E
AS PERSPECTIVAS E MENSAGENS DOS TERRITORIOS DE TRANSICAO

O quadro da maioria das cidades brasileiras, sobretudo nas regides metropolitanas, é
desolador e leva a questionamentos se havera possibilidade de reversdo. Certamente que sim
mediante alteragdes estruturais que fomentem o transporte coletivo, desestimulem o transporte



individual motorizado e que promovam reordenamentos urbanos. Contudo, h& incertezas
crescentes quanto as condigdes em que se daria este choque de racionalidade e davidas se estas
mudancas viriam no tempo certo e sintonizadas com o que de mais avangado ocorre atualmente
no mundo, que é a discussdo sobre a criacdo dos territdrios de transicdo, nos quais ja é uma
realidade a sustentabilidade da atividade econdmica e a adogdo de uma fisionomia pos
industrial.

Mas, o0 que é um territdrio de transicdo? “Transition Towns” €, essencialmente, um
movimento cultural, uma verdadeira revolu¢do visando mudar a sociedade de um modelo
econémico baseado em um ilimitado baixo custo de combustiveis fosseis e exploracéo incontida
dos recursos naturais para um modelo econémico focado na reducdo do consumo de energia
fossil e na reversdo das mudancas climaticas. E um movimento da sociedade civil que procura
reunir pessoas na perspectiva de acdes conjuntas visando conter a deterioracdo ambiental, o
consumismo desenfreado, os conflitos de todos os tipos, enfim reascender a esperanca de mudar
o futuro do planeta com simples acGes humanas fortalecidas pela confianca e sem temer afrontar
valores e condutas conformistas.

E uma mobilizac&o que cré que se pode conter a destruicéo da natureza e recuperar tudo
de precioso que havia no passado, desde que se demonstre que é possivel, assim como na
natureza, praticar a resiliéncia social, que significa criar lacos e estabelecer a coesdo social,
recriando o que havia ou inovando, almejando recuperar a integridade perdida de um equilibrio
do homem com a natureza, que chegou a existir antes da revolugdo industrial. E um movimento
que acredita na unidade de propdsitos com objetivos comuns que preceituam que ou nos
tornamos cooperadores com a natureza ou seremos cumplices da destruicdo e por ela seremos
atingidos.

No ambito da “Transition Towns” Resiliéncia é entendida como a capacidade das
comunidades de resistir a choques externos e de desanimo, de se mobilizarem em termos de
criatividade para encontrar alternativas aos processos produtivos, aos bens de consumo e aos
servicos baseados em consumo descontrolado de recursos naturais e combustiveis fdsseis.
Obviamente que esta a¢do exigird mudancas nos estilos de vida das pessoas mas estas, ainda
que se opere em um cenario global desfavoravel, adquirirdo a dimensao educadora em relacéo
ao entorno econdmico e social visto que se estarad exercitando um fascinante desafio: inventar
um novo modelo de vida antes que o planeta entre em colapso. O movimento sugere que a
urgente a necessidade de mudanca comece tendo lugar ao nivel local, dai evoluindo para a
totalidade.

A ideia é ir paulatinamente restabelecendo o controle sobre o consumido em termos de
energia, gas, minerais e produtos quimicos de todos os tipos nas residéncias e buscar autonomia
alimentar para que ndo se consuma quantidades desproporcionais de alimentos que viajam
milhares de quilémetros para chegar as mesas, com cadeias de producgdo e distribuicdo
extremamente morosas, complexas e delicadas e intimamente ligadas a disponibilidade de
petrdleo e seus derivados. O que se quer é romper com 0s habitos de desperdicio dos ultimos
70 anos, caracterizados pela abundancia de combustiveis fésseis baratos que permitiram este
tipo de insensatez de criar dependéncias alimentares em todo planeta. A fragilidade desta
estrutura salta aos olhos e cria a ilusdo da abundancia inesgotavel o que atrai &xodos em massa
da Africa para a Europa.

Pensar, planejar e agir de modo resiliente significa empenhar-se para prover a
comunidade e o territorio de sua propria energia, da sua propria dgua e da sua propria
alimentacdo, com criatividade e dinamismo como plantio de arvores frutiferas em vez de
plantas "decorativas™; limitar a importagdo de bens primarios que podem ser produzidos



localmente; reativar a economia local com reutilizacdo antes da reciclagem; usar o transporte
publico e organizacdo "car sharing™; incentivar os grupos de compras e solidariedade social
criando mercados onde as pessoas possam barganhar bens; estabelecer uma moeda local e
conceber outras experiéncias que reforcem a coesdo social e a interdependéncia entre 0s
membros da comunidade. Todas essas iniciativas sdo exemplos de como promover a resiliéncia
local e criar um "sentimento de pertencimento a comunidade.

A resiliéncia supde sair da "zona de conforto™ fisica e mental, questionar dogmas e
crencas e estudar novas ideias ou testar novas solucdes. A comunidade resiliente se distingue
pela capacidade de reagir em situacdes dificeis com criatividade, visto que esta orientada para
0 bem comum e se guia por principios de solidariedade e de ajuda mutua através da partilha de
bens e conhecimentos. Em suma, uma comunidade resiliente, procura em todos os sentidos
manter o bem-estar coletivo, em sintonia com o bem-estar do ambiente. A mudanca de
paradigma é o ponto de partida da comunidade resiliente, identificando o futuro como o lugar
onde se esta, pensando o global e agindo localmente. O movimento de territorios de transicdo
propde 12 passos para implantar uma experiéncia, qual sejam: 1. Configure um grupo de direcao
e projete sua rotatividade; 2. D€ inicio a sensibilizacdo; 3. Lance as fundacdes; 4. Organize um
grande lancamento; 5. Divida 0os componentes por tema de interesse especial; 6. Use espaco
aberto; 7. Desenvolva manifestacdes praticas e visiveis do projeto; 8. Facilite o aprendizado
comum e a requalificacdo dos membros; 9. Construa pontes com o poder local; 10. Homenageei
0s mais velhos e mais experientes; 11. Permita que o grupo encontre seu proprio caminho e 12.
Crie um plano de acéo de consumo regressivo de energia.

3- O PROCESSO DE TRANSICAO EM MONTEVEGLIO, ITALIA

Monteveglio é uma cidade de cerca de 5.200 habitantes na regido de Emilia-Romagna,
Italia. Tem divisas com outras comunas (municipios) em torno de Bolonha, a capital regional.
A economia local é predominantemente de servigos, com destaque para o turismo, mas também
abriga uma area industrial dindmica com empresas tecnologicamente avancadas que néo
causam nenhum dano ambiental. A comunidade n&o aceita qualquer industria. O licenciamento
ambiental de industrias depende da aceitacdo de varias regras de protecdo a natureza, entre elas
ndo gerar qualquer subproduto nao assimilado pelo ambiente e ndo manipular matérias primas
gue ndo sejam totalmente aproveitadas no processo produtivo.

Agricultura, tem em Monteveglio importancia histérica e ocorre nas brechas da area
comunal ndo coberta por vegetacdo arbdrea natural ou introduzida, a qual corresponde a 90 %
do territorio. A agricultura interage com as florestas na forma de sistemas agroflorestais e na
forma de areas de barreira e protecado e de obtencédo de efeitos alelopaticos. Monteveglio, além
disso, tem uma reputacdo de pratica ambiental e de intensa vida social devido a elevada dotacao
de capital social acumulado ao longo de sua histéria e favorecido pelo bom desempenho
institucional decorrente de uma tradicéo politica influenciada pela resisténcia ao fascismo e que
se fortaleceu desde o fim da Il Guerra Mundial.

Em dezenas de territdrios de transicdo na Europa, Monteveglio na Italia, criado em 2008,
se destaca por ser aquela a primeira experiéncia na Europa Continental e na qual a sociedade
civil estabeleceu vinculos mais sélidos com o poder local, executivo e legislativo, resultando
em uma resolucéo oficial, a de nimero 92/2009 que permitiu estabelecer normas de habitacédo
e convivéncia no municipio, que detém uma area privilegiada de parque natural e um historico



de fundamentos culturais de sensibilidade em relagdo ao ambiente. Apds a criacdo da
organizacdo local, as primeiras acGes disseram respeito a agricultura, a producdo vegetal e
animal e se concretizaram em uma experiéncia de permacultura.

Em continuacdo se deu grande importancia a dindmica social e organizacional e a
identificacdo de pontos de convergéncia e de divergéncia entre 0s membros.
Concomitantemente, se inseriu na rede internacional com vista a apressar o aprendizado por
meio de relagdes horizontais. A inclusdo social também figurou como preocupacéo inicial do
grupo constituinte. Em continuagéo a associagédo local comecou a se envolver com a educacgéo
basica, com pequena industria, com 0s servi¢os, com a comercializacdo justa e por fim com
todas as intervencdes necessarias para revitalizar a economia local, dimensionando-a de acordo
com as necessidades da populacdo e com as necessidades de gerar receitas para garantir
eventuais necessidades ndo cobertas com os recursos locais.

Atualmente Monteveglio exibe uma reputacdo de territorio de transi¢cdo no qual as
conquistas se deram de forma harménica, negociada e com aprovacéao de toda a populacdo. O
processo levou a que Monteveglio, diferentemente de outras comunas na Italia que vém
perdendo populacdo para as grandes metrépoles, fosse repovoada (FELICETTI, 2013; ZOLI,
2014). A figura 2 exibe uma iconografia dos principios de constitui¢do do territorio de transicao
em Monteveglio, que se constituiram em verdadeiro pacto de convivéncia na comuna.



Figura 2: Principios de constituigdo do territorio de transicdo em Monteveglio,
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4- DO CRESCIMENTO ECONOMICO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: FUNDAMENTOS CONCEITUAIS DO TERRITORIO DE
TRANSICAO

O conceito de desenvolvimento aparece no pensamento econdmico com mais nitidez a
partir da critica ao crescimento econémico que, por sua vez, foi um conceito que emergiu de
outra critica, a voltada para a economia marginalista ou neoclassica, que demonstrava uma
obsessdo pelo equilibrio, ou 6timo estatico. Isto se da por volta dos anos 30 do século passado,
na transformac&o da ciéncia econdmica de uma area do saber que dominava a escassez, para
outra area que passou a dominar a escassez e a incerteza. Neste momento, ndo se podia mais
conter a ideia de que a condicao natural das economias eficientes ndo € o melhor uso de dados



recursos, mas o crescimento, o uso continuamente aperfeicoado de recursos constantemente
crescentes. O crescimento seria, entdo, uma tendéncia integradora das flutuagdes ou ondas dos
ciclos econdmicos, as explosdes e colapsos do sistema, como diria Sir John Hicks. O mesmo
foi visto ndo como um impulso restaurador do equilibrio, mas sim como um movimento que
elevava a dotagéo de capital a cada pulsacdo e com ela 0 aumento da producéo.

Os economistas que nos anos 30 a 40 do século passado trataram do crescimento ndo
percebiam ou ndo associavam 0 processo com um comprometimento progressivo dos recursos
naturais, mas sim como um processo absolutamente virtuoso. Myrdal, ao propor diferenciacdo
nos intervalos da dindmica econémica, distinguiu o0 ex ante do ex post, reconhecendo o futuro
como sendo, qualitativa, fundamental e essencialmente diferente do passado. Os recursos
naturais eram vistos como de oferta elastica e sem horizontes de finitude, pelo menos ao nivel
macroeconémico e de expansao e integracao permanente de novos territérios. Embora a Europa
ocidental ja exibisse o efeito da expansdo econdmica seja no esgotamento de minas e na
destruicdo dos bosques, ao leste, ao sul e além mar, para onde a economia poderia ir se
expandindo, ndo se cogitava de escassez de recursos naturais. Eram fatores de producao dados
e abundantes. Os fatores escassos poderiam ser o trabalho e o capital, ndo a “terra”, que
simbolizava todos os recursos naturais (SHACKLE, 1991).

Quando muito estes economistas estavam atentos as diferencas em termos de qualidade
e quantidade dos recursos naturais e sua distribuicao no territorio, o que poderia levar as rendas
diferenciais, sem cogitar mesmo que essas poderiam ser consequéncia do proprio esgotamento,
decorrente da intensificagdo do uso e exploracdo ou do manejo inadequado dos solos e da
vegetacdo. Coincidentemente, neste periodo - delimitado como o do inicio da critica no interior
da Escola de Cambridge ao paradigma dominante na economia por meio das obras de Keynes,
Joan Robinson, Chamberlin e outros, até as constatagdes de Jacob Schmookler sobre o papel da
mudanca técnica no crescimento econdémico e as teorias de Hayami e Ruttan sobre a inovacéao
induzida dependente da dotagdo dos recursos naturais - emergem as primeiras preocupagoes
com o descontrole do crescimento, ou seu descolamento de outros indicadores de progresso,
entre eles o de padrdo de vida.

A partir de analises sobre o que acontecia no chamado “socialismo real” e sobre os
impactos da reconstrucdo do Pds-Segunda Guerra, perspectivas designadas por heterodoxas
(incluindo as abordagens Institucional, Pds-Keynesiana, Austriaca, Marxista e neo-
Schumpeteriana), indicaram teorias alternativas nas quais o agente econémico deixa de ser visto
como otimizador, esta inserido num contexto ético, institucional e tecnoldgico, e nem sempre
perfeitamente ajustado a esse contexto. Da mesma forma, na discussdo sobre excedente e
distribuicdo e sobre as trajetorias de desenvolvimento do pds-guerra, vé-se a importancia de
mudanca em um padrdo estrutural de analise, uma vez que se constatavam dificuldades nas
estratégias de desenvolvimento e industrializacdo em aumentar o salario real e os padrdes de
vida, na América Latina e na india, onde a agricultura ndo se modernizava no ritmo adequado.

Estas contribui¢fes trouxeram mais clareza a ideia de definir o desenvolvimento como
uma qualificagdo do crescimento econdmico, na medida em que seriam transformacdes
expansionistas da economia que viriam associadas com melhorias da qualidade de vida, que
fossem além da garantia da ocupacdo e do aumento da renda. Indicadores educacionais, de
salde e de infraestrutura de servicos, estariam sendo os elementos a diferenciar o crescimento
econémico do desenvolvimento econémico. A demanda efetiva deixa de ser a pedra de toque
para os programas de interveng@o econdmica e 0s multiplicadores passam a ser observados com
maior cuidado. Numa colocagdo que sintetizaria todas estas ideias, Galbraith afirma que o
incentivo ao consumo e, consequentemente, a producéo, traz alguns desequilibrios, como a falta
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de producdo de bens publicos face aos bens privados produzidos (BAIARDI; TEIXEIRA,
2011).

A difusdo destas ideias, ainda que geradas nos paises industrializados, se apresentavam
como mais adaptadas aos paises periféricos que em nomenclatura posterior passaram a ser
designados como paises “em desenvolvimento™.

O “receituario” de desenvolvimento adquiriu nas obras de Myrdal, principalmente as da
década de 50 do século passado quando se afasta da Escola Sueca (The Political Element in the
Development of Economic Theory, 1953 e Economic Theory and Underdeveloped Regions,
1957), e nas de Raul Prebisch (El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas, 1949, Crecimiento, desequilibrio y disparidades: interpretacion del
proceso de desarrollo econdmico, 1950 e Problemas tedricos y practicos del crecimiento
econdmico, 1951), um estatuto de teoria e de aplicabilidade, passando entdo os preceitos deste
“receitudrio” a serem seguidos pelas agéncias de desenvolvimento nacional e internacional.
Curiosamente, Myrdal que foi vencedor do Prémio Nobel de Economia em 1974, recomendou
Prebisch para a primeira premiacdo nesta categoria.

Este receituario ou conjunto de principios, no Brasil, sofreram mediages criativas nas
obras de Ignacio Rangel, em primeiro lugar, e em Celso Furtado, em segundo. Entretanto, nestas
abordagens, 0s recursos naturais continuavam a ser vistos como dados, ndo finitos, e nenhuma
mudanca radical foi incorporada no que tange a forma de lidar com 0os mesmos, nao obstante
alguns conceitos derivados dos avancos na gestdo da inovagao tecnoldgica fossem responsaveis
por uma maior estimulo a ado¢do de inovagdes de processos que privilegiassem menor consumo
de matérias primas, que diminuisse a relacdo insumo/produto, elevasse o aproveitamento de
subprodutos e que reciclassem componentes do produto final. Se estas préaticas trouxeram
alguma reducdo na extragdo de recursos naturais, as causas eram mais microecondmicas que
resultado de uma reflexdo que somente surge apos o “Relatorio Brundtland”, Nosso Futuro
Comum, publicado em 1987, no qual desenvolvimento sustentavel é concebido como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras”.

E a partir da primeira conferéncia internacional sobre Meio Ambiente, “Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento”, que emerge a consciéncia ndo sé da
finitude dos recursos, mas também dos impactos negativos sobre o ambiente que a expansao
econbmica trazia, fosse ela puramente econémica, ou dissociada de elevacdo do padréo de vida,
ou fosse ela de natureza desenvolvimentista, acarretando também mudancas no standard de
vida e no aumento do consumo espelhado nos exemplos das sociedades mais afluentes. E neste
momento que, aos olhos dos ambientalistas, se nivelam as intervenc@es na natureza, sejam elas
para viabilizar a expansdo econdmica tipo enclave, ou seja, dissociada de efeitos virtuosos, ou
a expansdo que se faz acompanhar de melhorias nas condigdes de vida das populacgdes. Este é
0 momento no qual se esboca o conceito de desenvolvimento sustentavel, que vai além do
desenvolvimento sustentado porque, ademais da regularidade da acumulacédo, ele tem a
dimenséo da sustentabilidade, que significa ndo perenidade do processo, uma vez que se espera
que atingido certo nivel de renda, de servigos e de emprego ou capacidade de remunerar 0 ndo
trabalho, a economia ingresse, “ceteris paribus”, em estagnagao ou reproducao simples. Neste
estagio qualquer extracdo de recursos naturais dar-se-ia ndo com vistas a acumulacdo, mas a
reposicdo do capital necessario a reproducéo simples e com uso de recursos naturais renovaveis,
no modelo que Ignacy Sachs (1986 e 2004) chama de biocivilizacao.

Este novo entendimento de desenvolvimento emerge no momento em que se difunde a
consciéncia de que desde a Revolucdo Industrial tem inicio um processo irreversivel de
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destruicdo da natureza que se baseia na expansdo do consumo convencional e na criagcdo
permanente de novas necessidades, com origem no simbolismo e nas necessidades criadas que
ultrapassam, infinitamente, as indispensaveis a vida humana.

Para Galbraith, os padrdes de consumo contemporéneos sdo, pois formados por um
longo processo de evolucdo econdmica, social e cultural, e ttm um papel fundamental na
manutencdo do nivel de producdo e emprego. Pode-se, portanto, dizer que a sustentabilidade
econdmica é assegurada pela existéncia de padrfes sociais de consumo conspicuo que garante
a demanda efetiva que assegura o funcionamento do sistema econdmico, resolvendo assim o
problema da procura enunciado por Malthus e Marx, e que estava ja implicito na analise de
Smith (BAIARDI; TEIXEIRA, 2011).

Para ser rigoroso, esse processo, do qual a revolucdo industrial foi uma consequéncia
para atender ao impulso mercantilista, tem uma origem mais recuada. Ele nasce com o impulso
para acumular, enriquecer. No momento em que se associam 0s conceitos de riqueza e de
progresso com a curva de adocdo de tecnologias produtivas, a partir de 1750, com o inicio da
Revolucdo Industrial, a taxa de destruicdo da natureza se magnifica. Este enfoque é dado por
Beinhocker em seu impactante livro “A Origem da Riqueza (The origin of wealth). O livro
inicia com um enfoque apocaliptico, que tem sua inspiracdo maior em um dialogo do autor com
um chefe tribal Massai, no Kenya. Desse didlogo, Beinhocker intui que os complexos sistemas
natureza e sociedade poderiam continuar em harmonia se 0 conceito de riqueza e as
“tecnologias sociais” fossem equivalentes aos padrdes adotados pelos Massai, 0s quais
possibilitam que as aberturas do sistema produtivo ndo cheguem a desorganizar a natureza
como sistema fechado, mantendo as atividades produtivas em um nivel de baixa entropia.

Nesse dialogo, o chefe tribal definia sua identidade como associada a uma série de
animais, arvores e areas plantadas, necessarios para sua sobrevivéncia, intuindo-se dai que ele
néo necessitaria de nada mais. Na concepcdo de existéncia e visao de mundo dos Massai, todos
os conflitos desapareceriam se este tipo de relacdo se generalizasse entre os habitantes do
planeta. Obviamente que, para ser verdade, a populacdo mundial deveria parar de crescer e de
aumentar o seu consumo, renunciando a acumulacédo individual, a riqueza. (BEINHOCKER,
2007)

Entretanto, ndo € isto 0 que se observa, uma vez que desde a instauragdo da escravidao
foram implantados padrdes de relacdes de producdo visando a geracdo de excedentes e
surgimento da riqueza. Mais tarde, quando pela via do Iluminismo surge o conceito de
progresso, muito discutivel segundo o autor, da-se a potencializa¢éo do uso de tecnologias que
visam ampliar o ritmo do crescimento econémico, que se acelera a partir do século XVIII,
fazendo com que a humanidade em apenas 0,01 do seu tempo de existéncia ja tenha gerado
entropia de magnitude ameagadora para 0os demais sistemas complexos, obrigando-os, em
determinados casos, a reagir com adaptagdes que retroalimentam os desequilibrios de todos 0s
tipos.

Em sua viagem & historia para demonstrar que a ambicdo pela riqueza associada ao
imperativo do progresso e a curva de adogdo de tecnologias incrementadoras da producao sdo
as determinantes das ameacas planetarias do presente, Beinhocker aprofunda-se na teoria
econémica para demonstrar que a economia tradicional perde cada vez mais capacidade de
explicar o mundo contemporaneo e ndo tem resposta consistente para o problema da destruigédo
da natureza.

A questdo é que o novo paradigma de modelo econdémico da reproducdo simples,
embora pareca 6bvio, ainda ndo foi testado e dificilmente sera. A ideia de que, em paises como
o Brasil, deve-se alcancar padrbes de vida convencionais de populagdes cujas economias se
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industrializaram dois séculos antes, sugere que propostas de reproducdo simples seja coisa de
lundticos. N&o obstante, hd etapas que podem ser trilhadas antes, ultrapassando o
desenvolvimento convencional, fortemente baseado nos paradigmas de organizagdo produtiva
tipicos da era industrial, para estagios que incorporem paradigmas de organizagdo produtiva da
era pés-industrial e que exercitem alguns caminhos da biocivilizagdo, segundo Ignacy Sachs
(1986 e 2004). Elas podem ser testadas em regifes cujos municipios guardem semelhancas
entre si.

Essa proposta contemplaria a ideia que, dentro dos limites do Estado Nagéo e das
unidades federativas, haveria territorios nos quais se buscaria evitar concentracdo industrial e
organizacdo produtiva do tipo enclave, apoiando sistemas industriais que constituam tecidos
produtivos mais integrados verticalmente e horizontalmente e melhor distribuidos no territério,
criando assim condigdes para outro modelo de desenvolvimento, pés-industrial e sustentavel.
Neles se vetaria a presenca de industrias pesadas de processos continuos como siderurgicas,
refinarias e petroquimicas, que ja tém suas insercdes territoriais delimitadas em outros
territérios, com elevadas externalidades negativas para as mesmas (BAIARDI; TEIXEIRA,
2011).

5-VIRTUAIS TERRITORIOS DE TRANSICAO NA BAHIA: LITORAL SUL E
CHAPADA DIAMANTINA

Na Bahia, Brasil, dois territorios poderiam ser cogitados para se transformarem em
territorios de transicdo. Esta indicacdo se da com base em um lastro de cultura ambiental
existente, o qual tem sua origem na mobilizacdo de comunidades formadas por ambientalistas,
pesquisadores, professores, artistas e também por populacdes beneficiadas por intervencdes
realizadas por organizacdes ndo governamentais. Estes territdrios sdo o Litoral Sul, sobretudo
0s municipios de Ilhéus e Itacaré, e a Chapada Diamantina, com recorte preferencial do Vale
do Capédo, no municipio de Palmeira.

No caso do Litoral Sul, os pactos entre as comunidades mobilizadas e os poderes locais
induziriam a se ir, progressivamente, introduzindo os sistemas industriais menos concentrados
e formadores de tecidos produtivos mais integrados, utilizando-se 0s componentes
biocivilizatérios, a exemplo de fontes de energia ndo convencionais tipo solar, eélica, das mares
etc., exploracdo dos multiplos usos da biomassa (alimentos, fertilizantes organicos, bioenergias,
materiais de construcao, fibras, plastico e outros produtos de quimica organica elaborados por
bio-refinarias, indUstrias farmacéuticas e de cosméticos), biocombustiveis liquidos etc. Estes
componentes das futuras biocivilizacBes, na definicdo de Sachs, irdo requerer conhecimento
avangado e adaptado, o que significa que, em termos de “estado da arte”, nao se estaria fazendo
uma regressdo, mas sim dando um salto para o futuro.

O caminho para este desenvolvimento alternativo ndo supde mudancas abruptas, mas
sim lentas. Quem poderia imaginar que mais ao norte, no polo Juazeiro Petrolina, iria se
expandir a chamada Producéo Integrada de Fruticultura, PIF, que é ja meio caminho para a
agricultura sustentivel? Isto aconteceu porque houve combinacdo de impulsos de mercado,
contidos nas regras da Unido Europeia para importar frutas, com sensibilidade dos agentes
produtivos em adotar e gerar inovacgdes que se afastassem do paradigma quimico-reducionista
de producéo agricola.

O ritmo do processo dependeria da velocidade com que se dard a incorporacdo de
mudancas culturais significativas na linha da desmaterializagcdo da economia e de reducédo do
consumo, o que normalmente nao é facil. N&o ser facil ndo significa dizer que ndo sera possivel,
pois se tem exemplos como o da comuna de Monteveglio na Provincia de Bolonha, Italia, e os
das cidades arroladas no European Green Cities Index, que mostram ser a opc¢éo por modificar
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os padrdes de consumo e fixar metas de economia de energia e de reducdo de emissdes de CO?,
perfeitamente alcancaveis.

O sucesso de uma proposta de desenvolvimento sustentavel no Territorio Litoral Sul,
irdA depender de dois encaminhamentos. O primeiro é que o territério ndo se isole
economicamente, e que seja 0 mercado a tornar possivel o desenvolvimento sustentavel
(HINTERBERGER et al, 1999). O segundo seria que o territdrio desenvolvesse competéncias,
se tornasse referéncia em P&D&I de processos e produtos “high tech green”, ndo somente para
aproducéo agricola e derivados da producdo animal e vegetal, mas para todos os demais setores,
inclusive projetando o espaco de acordo com preceitos de sustentabilidade, endogeneizando sua
capacidade de gerar inovagdes por meio de um centro de P&D, criado por meio de parceria
publico-privada (McHARG, 1989).

No percurso para conversdo do territorio Litoral Sul em territério de transicdo, ha
questdes a serem enfrentadas, entre elas a possivel resisténcia do entorno espacial, o que impde
a concepcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel mais amplo a ser guiado por acGes
previstas em um pré master plan, documento que, por seu carater exploratorio, admita
imprecisOes e generalizagdes proprias a este nivel. Em realidade, esta construcédo, envolvendo
imperativamente a sociedade civil e o Estado, converter-se-ia em uma démarche vantajosa, que
deve enfrentar alguns desafios basicos de integracdo de dois processos diferentes, o de
desenvolvimento convencional com o qual se estd habituado a lidar e o de desenvolvimento
sustentavel na perspectiva de uma sociedade pds-industrial.

O primeiro desafio seria como manter a identidade de um territério com recorte
geogréfico de faixa, com exposi¢des a varios polos e com &reas de contato, em quase toda a
superficie, com economias regidas por outros supostos. O segundo seria, como reduzir as
desigualdades sociais e nivelar as oportunidades de negocios endogenamente, no proprio
territorio. O terceiro seria como manter relacdes exdgenas simétricas que evitem subordinagéo
a qualquer titulo, mas que ndo condenem a regido ao fechamento, o que seria o fracasso do
modelo. A proposta de desenvolvimento sustentavel ndo pode ser diferenciadora ao ponto de
se propor um enclave ou encapsulamento. Ela deve prever agdes e intervencfes que uma vez
deflagradas podem contribuir de modo significativo para o fortalecimento da economia
regional, tornando-a menos vulneravel a exposicdo junto as economias de entorno, ao tempo
em que fortalece o modelo de desenvolvimento sustentavel interativo com a economia de outras
regibes do estado e com a economia nacional. Nao obstante esta flexibilizacdo, o pacto que
deve reger o processo tera que ter elementos de negociagdo com o entorno na linha, mutatis
mutandis, de uma para-diplomacia econdmica, ou seja buscar-se uma autonomia na qual o
protagonismo ambiental se legitime a ponto de ndo esperar do poder central a definicdo de
regras de convivéncia e a ponto de gerar institucionalidades necessarias para que o0 processo de
implantagdo do modelo avance.

Ainda é dominante o pensamento que considera que o desenvolvimento econdmico pode
ser acelerado pela criagcdo de polos de crescimento em torno de atividades motrizes, criadas por
meio de investimentos exdgenos. Embora fossem bastante difundidas no Brasil, as politicas de
constituicdo de polos de crescimento por meio de investimentos exdgenos, obtiveram, segundo
varias avaliagdes, resultados aquém dos esperados, a exemplo das iniciativas de industrializagdo
do Nordeste. Um dos problemas geralmente associado com as politicas de atracdo de
investimentos para polos localizados em regiGes menos desenvolvidas foi a falta de atencédo
com 0s pré-requisitos econémicos, sociais e institucionais, para que um processo Vvirtuoso de
desenvolvimento sustentavel fosse desencadeado a partir desses polos.

Os limitados efeitos de encadeamento desses projetos limitaram o alcance dos seus
beneficios, gerando uma permanente dependéncia de intervencOes exdgenas para gerar
crescimento. Ademais, o crescimento advindo dessa dindmica é bastante concentrado, tanto em
termos de atividades econdbmicas como em termos espaciais, gerando problemas sociais que
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aprofundam as desigualdades no interior de cada territorio. Os efeitos ambientais foram, em
muitos casos, irremediavelmente danosos.

Por mais pertinentes e racionais que sejam, essas criticas nem sempre encontram
ressonancia no tecido social de regides que convivem ha muito tempo com a decadéncia
econémica. Esse parece ser o caso do Litoral Sul da Bahia. Esse Territdrio transitou de uma
longa fase de opuléncia econdmica para décadas mais recentes de crise aguda. A “Civilizagdo
do Cacau” foi incapaz de criar antidotos para as mazelas sociais geradas por problemas na
economia de monocultura agricola. Os excedentes gerados durante as fases de “vacas gordas”
ndo foram investidos na regido, que permaneceu como l6cus de uma producdo meramente
agréria-exportadora. Nesse contexto, acreditar na promessa de redencdo consubstanciada em
pesados investimentos para criar uma estrutura logistica de porte como a ferrovia Oeste- Leste,
a FIOL, n&o parece ser uma atitude irracional. Esse projeto cria esperancas em uma sociedade
cansada de conviver com o desanimo e a falta de perspectivas. Um projeto alternativo de
desenvolvimento sustentavel encontrara, portanto, fortes resisténcias em varios segmentos da
prépria sociedade da regido. Para esses segmentos, um projeto alternativo significa incertezas
e riscos incomensuravelmente maiores do que os beneficios prometidos pelo grande projeto
tradicional. Além de resisténcias locais, o Projeto Integrado Ferrovia-Porto, atende a fortes
interesses localizados fora da regido. Seria ocioso tentar identificar todos esses interesses e 0s
grupos a eles relacionados. S6 cabe lembrar que, para o Governo do Estado da Bahia, a Ferrovia
significa um instrumento poderoso para conter 0 movimento separatista que cresce no Além
Sdo Francisco, impulsionado pelo boom agricola daquela regido. Cabe lembrar ainda que esse
projeto faz parte de outro maior, do Governo Federal, de interligar, por vias férreas, as
principais regides produtoras do oeste brasileiro a portos de exportacao.

No caso do Vale do Capdo, que € parte da Chapada Diamantina - uma espécie de espigao
dorsal do territdério da Bahia, sendo divisor de dguas que vertem para o Oceano Atlantico e para
a bacia do rio Sdo Francisco, com formacdo predominantemente calcéria, resultante de
sedimentacdo milenar sobre uma area que ha milhdes de anos foi fundo de mar - o0s pactos
entre as comunidades mobilizadas e os poderes locais ndo partiriam do zero.

Em recente pesquisa empirica, Baiardi e Ribeiro (2008) comprovaram a hipétese de
sensibilidade a questdo ambiental por parte dos agentes econdmicos da Chapada Diamantina,
sejam pequenos produtores que praticam uma agricultura do tipo familiar ou sejam empresarios
do agronegdcio. As duas categorias demonstraram também interesse em cooperar com projetos
de desenvolvimento local sustentavel. Veem também, os dois grupos de entrevistados, o eco-
agro-turismo como a grande vocacdo para a regido da Chapada, entendendo que a discussdo
sobre o tema criaria um clima favoravel para exercicio de direitos e deveres em relacdo ao
ambiente. O segmento empresarial, segundo a pesquisa, revelou estar a altura da
contemporaneidade e saber lidar com conceitos de gestdo ambiental e responsabilidade social.
De acordo com Baiardi e Ribeiro (2008), a Chapada Diamantina, em particular o Vale do
Capéo, credencia-se, por exceléncia, a ser o0 palco de experiéncias de desenvolvimento
territorial sustentavel, decorrentes de intervencdes do Estado e da sociedade civil. As a¢fes das
organizacg0es do territorio de transi¢do no caso do Vale do Capéo, deveriam estimular o fomento
as atividade de servicos, sobretudo os mais diferenciados como de ensino superior e pesquisa,
com criacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento, P&D.

As competéncias em inovacdo favoreceriam o surgimento de pequenas industrias eco-
responsaveis que pudessem agregar valor aos produtos da regido e no campo da producédo
vegetal testariam inimeros sistemas agroflorestais com vistas a producao de cereais, tubérculos,
frutas e hortalicas para abastecimento local e comércio fora da regido. O territorio de transicéo
que envolvesse o Vale do Capéo sofreria menos restrices em decorréncia da inexisténcia de
um projeto “salvacionista” para a regido. A exemplo de territorios de transicao ja instituidos, o
Vale do Capéo tem seu pacto de convivéncia, ver figura 3.
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Figura 3: Pacto de convivéncia do Vale do Capédo

Fonte: foto do autor.

6-CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de estar atualmente bastante divulgado, fazendo parte do discurso de autoridades
e politicos das mais diversas procedéncias, o conceito de desenvolvimento sustentavel é
raramente assumido como compromisso. A despeito da retorica, nos planos e projetos oficiais
a vinculag&o do desenvolvimento ao mero crescimento econdémico ainda € a ténica. A busca e
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a implantacéo de solucdes alternativas ndo encontram curso, a ndao ser em experiéncias isoladas
e dificeis de serem replicadas

A rota para se tornar um projeto de desenvolvimento sustentavel em realidade é longa e
tortuosa. Para encurta-la é essencial a qualidade técnica da abordagem, a viabilidade econdmica
dos componentes do projeto e a viabilidade politica. Sem esta Ultima o resultado serd um
documento de intencdes, simples especulacdo em torno de possibilidades, dificilmente postas
em pratica. A viabilidade politica requer uma ampla mobilizacdo da chamada sociedade civil
organizada, apos 0 novo projeto de desenvolvimento ter sido aceito e valorizado. N&o ha outro
caminho a ser percorrido. A mobilizacdo em torno do novo projeto implica em um amplo
trabalho de construcdo de uma visao de futuro para o territdrio, diferente daquela concebida
pelo projeto oficial. Trata-se de mudar mentalidades longamente arraigadas e acostumadas a
esperar e, quase sempre, receber as benesses do governo, sejam elas de que natureza for. Esse
é o grande desafio daqueles que acreditam que outro futuro é possivel. Certamente, ndo € uma
tarefa facil.

Os principais instrumentos de viabilizacdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel, inclusive a obtencdo dos meios para implementa-lo, sdo os protagonismos da
sociedade civil e do Estado ao nivel mais amplo e com adeséo inequivoca do poder publico ao
nivel local. O modelo de desenvolvimento sustentavel deve ser concebido como um Projeto de
Desenvolvimento Territorial Integrado envolvendo a sociedade civil, o Estado em todos 0s
niveis e as redes internacionais, inclusive a Transition Towns Net. Esse tipo de projeto supera
as limitacdes de intervencgdes pontuais, cujos resultados sdo incapazes de mudar concretamente
a realidade de recortes territoriais com identidade.

O conceito de Desenvolvimento Territorial Integrado parte de uma visdo holistica de
uma dada regido e tenta promover agdes que possam atacar as diversas dimensdes do
desenvolvimento, inclusive e mais importante, a socioambiental. Bancos nacionais e
multilaterais de desenvolvimento, a exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, BNDES, do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento,
BIRD e do Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID, adotam cada vez mais o conceito
de Desenvolvimento Territorial Integrado em seus programas de financiamento ao setor
publico, uma vez que consideram que essa abordagem gera melhores resultados para seus
empréstimos. Considere-se também que esses bancos estdo, cada vez mais, dispostos a financiar
acdes no entorno de grandes projetos, tendo em vista potencializar os beneficios dos grandes
investimentos.

No caso do BID, o Fundo Multilateral de Investimentos (FUMIN), vem financiando
projetos de qualificacdo de pequenos negdcios organizados em cadeias de suprimento, muitas
vezes vinculadas a grandes empresas. Esse programa poderia financiar parte dos investimentos
necessarios a qualificacdo das pequenas indUstrias nos territérios em questdo, pequenas
empresas da area de servicos e cadeias locais de producdo de alimentos, envolvendo a
agricultura e a agroindustria. Espera-se que esta contribuicdo possa ser capaz de gerar o
interesse por conhecer as experiéncias internacionais de territorios de transicdo e deflagrar um
processo de debate com este foco, dentro e fora do mundo académico.
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